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COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS,
POR SECCION
M€
SECCION IMPORTE %

Presidencia de la JA 'y Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e interior 61,57 0,15%
Parlamento de Andalucia - -

Camara de Cuentas de Andalucia - -

Consejo Consultivo de Andalucia 0,09 0,00%
Consejo Audiovisual de Andalucia 0,82 0,00%
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia 0,49 0,00%
Vicepresidencia de la JAy Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local 585,51 1,39%
Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 69,76 0,17%
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia 11,67 0,03%
Consejeria de Educacion y Deporte 119,97 0,28%
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 582,79 1,38%
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 323,86 0,77%
Consejeria de Salud y Familias 35,80 0,08%
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién 144,98 0,34%
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio 3.748,99 8,89%
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico 19,80 0,05%
Deuda Publica 35.657,98 84,51%
Gastos de diversas consejerias 829,13 1,97%
Total 42.193,19 100,00%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia.

Apéndice 12.3.15. Libramientos pendientes de justificar

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA 2019, POR SECCIONES

Cuadro n2 12.54

M€
< EJERCICIO EJERCICIOS
SECCION CORRIENTE ANTERIORES TOTAL
Presidencia de la JA 'y Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior 1,09 5,59 6,68
VlcePr?5|der.1’C|a de laJAy Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y 0,06 12,33 12,39
Administracién Local
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo 2,81 488,87 491,68
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia - 5,71 5,71
Consejeria de Educacién y Deporte 3,02 268,03 271,05
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo 0,54 9,41 9,95
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 0,82 66,58 67,40
Consejeria de Salud y Familias 0,36 0,55 0,91
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacidn 1,63 83,2 84,83
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio 0,99 25,42 26,41
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico - 8,99 8,99
Total 11,33 974,67 986,00

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA 2019, POR CAPITULOS

Cuadro n2 12.55

M€
" EJERCICIO EJERCICIOS
CAPITULOS CORRIENTE ANTERIORES TOTAL
Gastos corrientes en bienes y servicios 0,18 12,56 12,74
Gastos financieros 0,00 2,06 2,06
Transferencias corrientes 3,89 387,62 391,51
Inversiones reales 0,33 4,73 5,06
Transferencias de capital 6,93 565,55 572,48
Activos financieros - 2,14 2,14
Total 11,33 974,67 986,00

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.

Cuadro n2 12.56

00198120

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

D

—
Andalveia

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 211

EVOLUCION DEL SALDO DE LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA
DE EJERCICIOS ANTERIORES

M€
DIFERENCIAS 2018/2019
EJERCICIOS 2015 2016 2017 2018 2019
IMPORTES %
1987 31,77 31,77 31,72 31,69 31,48 -0,21 -0,66%
1988 14,71 14,7 14,66 14,6 14,59 -0,01 -0,07%
1989 12,06 12,06 12,06 12 11,95 -0,05 -0,42%
1990 10,64 10,64 10,64 10,64 10,64 0,00 0,00%
1991 11,39 11,39 11,27 11,27 11,19 -0,08 -0,71%
1992 13,6 13,6 13,45 13,44 13,38 -0,06 -0,45%
1993 12,56 12,55 10,93 10,82 10,8 -0,02 -0,18%
1994 11,19 11,16 11,08 10,6 10,53 -0,07 -0,66%
1995 6,57 6,57 6,3 6,3 6,24 -0,06 -0,95%
1996 6,32 6,29 6,29 6,12 6,12 0,00 0,00%
1997 6,97 6,97 6,96 6,96 6,96 0,00 0,00%
1998 8,03 8 8 6,78 6,7 -0,08 -1,18%
1999 6,76 6,74 6,73 6,26 6,23 -0,03 -0,48%
2000 7,39 6,62 6,96 6,83 6,82 -0,01 -0,15%
2001 5,82 5,81 5,55 5,55 5,42 -0,13 -2,34%
2002 5,29 5,13 4,31 4,18 4,08 0,1 -2,39%
2003 4,62 3,97 2,77 2,76 2,74 -0,02 -0,72%
2004 4,36 3,66 2,43 2,42 2,41 -0,01 -0,41%
2005 5,59 4,87 3,46 3,46 3,4 -0,06 -1,73%
2006 11,27 7,94 4,29 3,99 3,66 -0,33 -8,27%
2007 114,14 109,65 53,13 8,37 3,76 -4,61 -55,08%
2008 262,82 239,56 127,2 64,78 51,19 -13,59 -20,98%
2009 237,59 170,91 83,87 27,97 11,23 -16,74 -59,85%
2010 330,43 281,9 222,59 147,93 107,69 -40,24 -27,20%
2011 236,7 192,57 151,73 117,66 89,49 -28,17 -23,94%
2012 385,43 296,86 224,58 168,91 101,45 -67,46 -39,94%
2013 334,18 147,5 97,46 67,52 37,58 -29,94 -44,34%
2014 454,15 150,59 228,81 46,75 37,49 -9,26 -19,81%
2015 238,05 108,76 87,07 83,49 -3,58 -4,11%
2016 229,99 67,85 17,93 -49,92 -73,57%
2017 196,2 147,86 -48,34 -24,64%
2018 110,17
Total 2.552,35 2.018,03 1.707,98 1.177,68 974,67 -203,01 -17,24%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 12.57
o
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13.1 Los derechos reconocidos netos y la recaudacion neta alcanzaron en 2019 los 35.208,70 M€ y
34.408,63 M€, respectivamente, lo que supone un grado de ejecucion y de recaudacion del
93,54% vy 97,73% (cuadro n2 13.1). Por tipo de operaciones, el 82,77% de los derechos reconoci-
dos (29.140,97 M€) corresponden a operaciones corrientes (cuadro n2 13.2). En el apéndice

13.3.1 se recoge el proceso de consolidacion del presupuesto de ingresos.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO 2019

M€

PREVISION  PREVISION DERECHOS

RECAUDA- GRADO DE

GRADO

INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS CION NETA EJECUCION DE COBRO

37.640,58 35.208,70 34.408,63 93,54%

Presupuesto de ingresos consolidado 36.495,50

97,73%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.

MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS POR TIPO DE OPERACIONES 2019

Cuadron?213.1

M€
PREVISION  PREVISION DERECHOS RECAUDACION GRADO DE GRADO
INICIAL DEFINITIVA  RECONOCIDOS NETA EJECUCION DE COBRO
Operaciones corrientes 29.564,24 30.159,34 29.140,97 28.632,32 96,62% 98,25%
Operaciones de capital 2.212,52 2.214,00 1.069,27 778,09 48,30% 72,77%
Operaciones financieras 4.718,74 5.267,24 4,998,45 4.998,22 94,90% 100,00%
Total 36.495,50 37.640,58 35.208,70 34.408,63 93,54% 97,73%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.

Cuadro n2 13.2

Nota: Grado de Ejecucion: derechos reconocidos/prevision definitiva; Grado de Cobro: recaudacion neta/derechos reconocidos.

13.2 EI98,72% de los derechos reconocidos y el 98,92% de la recaudacion proceden de la administra-
cién general (cuadro n2 13.3). La mayor parte de los ingresos de las agencias administrativas

proceden de tasas, precios publicos y otros ingresos (apéndice 13.3.2).

PONDERACION INGRESOS POR TIPO DE ENTIDAD 2019
M€

DERECHOS RECAUDACION
RECONOCIDOS NETA

34.757,25 (98,72%) 34.036,11 (98,92%)
Agencias administrativas 421,39 (1,20%) 345,03 (1,00%)
Agencias de régimen especial 30,07 (0,09%) 27,49 (0,08%)

Administracién general

Total 35.208,70 34.408,63

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracidn propia. Cuadro n213.3

Nota: En el apartado de administracidn general se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.

La diferencia entre recaudacion y derechos reconocidos en las agencias administrativas por 76,36
M€, deriva fundamentalmente de derechos pendientes de cobro del SAS (69,63 M€) correspon-

diendo en su mayoria a reintegros por operaciones corrientes y a precios publicos.

13.3 Sise analiza el periodo 2015-2019, se observa como desde el 2015 las previsiones definitivas, los
derechos reconocidos y la recaudacion han seguido una senda de crecimiento. En particular, en
2019 estas variables han aumentado un 4,12%, un 1,12% y un 2,58%, respectivamente, en rela-

ciéon con el ejercicio 2018 (apéndice 13.3.3).
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13.1.2. Indicadores del presupuesto de ingresos consolidado

La autonomia fiscal alcanzada durante el ejercicio 2019 ha sido del 48,18%, lo que supone una

disminucion de 0,02 p.p. respecto de 2018. El indicador derechos reconocidos de naturaleza tri-

butaria sobre el PIB de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pasa del 10,45% en 2018 al 10,21%

en 2019 y los ingresos por habitantes de 4.152,72 € 2 4.184,42 €.

INDICADORES DE INGRESOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS
2018 2019

Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 M€ (1) 16.781,80 16.962,32
Derechos reconocidos totales M€ (2) 34.818,12 35.208,70
Autonomia fiscal (3)=(1)/(2) 48,20% 48,18%
Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 M€ (4) 16.781,80 16.962,32
PIB Andalucia M€ (5) 160.621,81 166.073,06
Derechos reconocidos capitulos 1 a 3 s/PIB (6)=(4)/(5) 10,45% 10,21%
Derechos reconocidos totales M€ (7) 34.818,12 35.208,70
Poblacion (8) 8.384.408 8.414.240
Ingresos (€) por habitante (9)=(7)/(8) 4.152,72 4.184,42
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019/Poblacién IECA/PIB: INE 2018 avance y 2019 primera estimacion. Cuadro n213.4

Elaboracién propia.

13.2. Presupuesto de ingresos de la administracion general de la Junta de
Andalucia

13.2.1. Andlisis general de la liquidacion

13.5 Los derechos reconocidos netos del ejercicio se han situado en 35.269,54 M€ y la recaudacion

en 34.548,40 ME€, lo que supone un incremento del 0,34% (121,08 M€) y 1,88% (635,89 M€) res-
pecto del ejercicio anterior, respectivamente. El grado de ejecucidn ha disminuido 3.53 p.p., si-
tuandose en el 94,17%, en cambio, el grado de recaudacién aumenta a 97,96%, 1,48 p.p. mas
que en 2018 (cuadro n? 13.5). La evolucién de estas magnitudes en el periodo 2015-2019 se
detalla en el apéndice 13.3.4.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS JA 2018 Y 2019

M€
Afio PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION GRADO I?E GRADO DE,
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA EJECUCION RECAUDACION
2018 34.586,56 35.977,09 35.148,46 33.912,51 97,70% 96,48%
2019 36.309,46 37.453,99 35.269,54 34.548,40 94,17% 97,96%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.5

13.6 El 82,66% de los derechos reconocidos en 2019 derivan de operaciones corrientes, el 3,17% de

operaciones de capital y el 14,17% proceden de operaciones financieras (cuadro n2 13.6).

DERECHOS RECONOCIDOS JA POR TIPO DE OPERACIONES 2018 Y 2019

M€
DERECHOS
RECONOCIDOS
2018 2019

Operaciones corrientes 28.818,45 (81,99%) 29.152,42 (82,66%)
Operaciones de capital 1.250,66 (3,56%) 1.118,68 (3,17%)
Operaciones financieras 5.079,35 (14,45%) 4.998,44 (14,17%)
Total 35.148,46 (100%) 35.269,54 (100%)
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.6
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13.7 El incremento respecto al ejercicio anterior de los derechos reconocidos totales en un 0,34%
(121,08 M€) se debe al aumento de derechos en diferentes capitulos: el 10,25% (554,34 M€) de
impuestos directos; el 1,90% (234,39 M€) de transferencias corrientes; el 27,52% (7,04 M€) de
ingresos patrimoniales; el 2.256% (5,64 M€) de enajenacidn de inversiones reales y el 152,42%
(194,84 ME€) de activos financieros. En el resto de capitulos disminuyen los derechos reconocidos
(cuadro n2 13.30 del apéndice 13.3.5).

13.8 Por lo que se refiere al grado de ejecucién por capitulos, todos aumentan respecto a 2018, ex-
cepto los capitulos 2 “Impuestos indirectos”, 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos”, 4
“Transferencias corrientes” y 7 “Transferencias de capital” en los que disminuye 5,76 p.p., 16,51
p.p., 0,44 p.p.y 17,86 p.p., respectivamente. El menor grado de recaudacion se da en el capitulo
3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” (69,74%), disminuyendo en relacion con el ejercicio
anterior 2,42 p.p; también cabe destacar que el capitulo de transferencias de capital ha pasado
de tener un grado de recaudacién en 2018 de 48,16% a 75,01%, es decir, ha aumentado en 26,85

p-p.

13.9 Los derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente alcanzaron los 721,14 M€, lo que su-
pone un decremento del 41,65% (514,81 M€) respecto a 2018 (1.235,95 ME€) (cuadro n? 13.32
del apéndice 13.3.5).

13.2.1.1. Analisis de determinados capitulos presupuestarios

13.10 Enelcuadron?13.7 se recoge la representatividad de cada capitulo respecto al total de derechos
reconocidos. En el apéndice 13.3.6 se recoge el detalle por concepto de los derechos reconocidos
de los capitulos 1ady7.

REPRESENTATIVIDAD DE DERECHOS POR CAPITULO 2019

M€
CAPITULO DR REPRESENTATIVIDAD RECAUDACION
1 Impuestos directos 5.963,30 16,91% 5.855,93
2 Impuestos indirectos 10.021,55 28,41% 9.945,05
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 555,60 1,58% 387,50
4 Transferencias corrientes 12.579,35 35,67% 12.489,62
5 Ingresos patrimoniales 32,62 0,09% 31,55
6 Enajenacion de inversiones reales 5,89 0,02% 5,89
7 Transferencias de capital 1.112,79 3,16% 834,65
8 Activos financieros 322,67 0,91% 322,67
9 Pasivos financieros 4.675,77 13,26% 4.675,55
Total 35.269,54 100,00% 34.548,40
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.7

13.11 Por lo que se refiere a los impuestos directos, el 92,86% (5.537,52 M€) de los derechos recono-
cidos se corresponden con los procedentes de la tarifa autondmica del IRPF, que han sufrido un
aumento del 11,80% respecto al ejercicio 2018. Debe sefialarse que la recaudacién por este con-
cepto supone el 94,56% del total recaudado en impuestos directos (cuadro n2 13.33 del apéndice
13.3.6).

Por otro lado, los derechos reconocidos en sucesiones y donaciones descienden un 8,88% mien-
tras que los del impuesto del patrimonio aumentan en un 3,94%.
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13.12 Respecto a los impuestos indirectos, el 56,48% (5.660,62 M£€) de los derechos reconocidos y re-
caudados derivan del impuesto sobre el valor anadido. Todos los conceptos disminuyen los de-
rechos reconocidos en relacidn con el ejercicio anterior, excepto los impuestos sobre actividades
del juego, hidrocarburos, electricidad y medios de transporte, con aumentos del 22,64%, 22,23%,
1,09% y 17,02%, respectivamente (cuadro n? 13.33 del apéndice 13.3.6). Los tributos cedidos
suponen el 98,56% del total de derechos reconocidos por impuestos indirectos en 2019, corres-
pondiendo el resto a tributos propios establecidos por la comunidad auténoma.

13.13 En cuanto al capitulo 3 del presupuesto de ingresos, los derechos reconocidos de cuatro de los
conceptos (tasa fiscal sobre el juego, tasas y precios publicos consejerias e intereses de demora)
se han incrementado, mientras que los otros cuatro conceptos (reintegro de operaciones co-
rrientes presupuestos cerrados, reintegro de operaciones corrientes presupuesto corriente, re-
cargos y multas e ingresos diversos) han disminuido.

Los mayores derechos reconocidos proceden de reintegros de operaciones corrientes del presu-
puesto de ejercicios cerrados, contabilizados en el concepto 380, un 33,09% (183,86 M€) cuya
disminucion ha sido del 59,62%; si se le afiaden los 6,75 M€ del concepto 381 “reintegro de ope-
raciones corrientes presupuesto corriente”, representan juntos el 34,31% (190,61M€) (cuadro
n2 13.34 del apéndice 13.3.6).

En el concepto 381 se incluyen los reintegros en los que el reconocimiento de la obligacidn, el
pago material y el reintegro se producen en el mismo ejercicio presupuestario; por el contrario,
en el concepto 380 se incluyen los reintegros en los que el reconocimiento de la obligacidn, el
pago material y el reintegro no se producen en el mismo ejercicio presupuestario. El sistema
GIRO no ofrece informacion del origen de los reintegros, la Unica informacién adicional al con-
cepto/subconcepto presupuestario es la provincia; asi, del total de reintegros corresponden a
servicios centrales un 88,53% (168,74 M€), un 4,65% (8,87 M€) a Cadiz, un 1,68% (3,20 M€) a
Granada, un 1,19% (2,27 M€) a Cérdoba, y el resto de provincias representan porcentajes en
torno al 1% del total o inferiores a éste.

Segun la informacion facilitada por la IGJA, las consejerias con mayores importes son la Conseje-
ria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad con el 29,09% (55,04 M€), seguida de la
de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo con el 26,72% (50,92 M€).

13.14 El 48,34% (6.080,99 M€) de las transferencias corrientes recibidas proceden de las correspon-
dientes al sistema de financiacion, le siguen las transferencias de la Participacion en los Ingresos
del Estado a Ayuntamientos y Diputaciones con el 25,40% (3.195,09 M€) y las transferencias de
la Union Europea (Garantia Agricola) con el 12,63% (1.588,33 ME€). La cuantia total aumenta un
1,90% (234,39 M€), como consecuencia fundamentalmente de los incrementos de las transfe-
rencias procedentes del sistema de financiacion y de las transferencias finalistas (cuadro n2 13.35
del apéndice 13.3.6).

13.2.2. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

13.15 Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2019 ascendian a
4.184,81 M€; durante el ejercicio se ha recaudado un 29,82%, quedando pendiente de cobro a
fin del ejercicio 2019, 2.279,97 M€ (cuadro n2 13.8). Hay que significar tanto la disminucion de
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estos derechos respecto al ejercicio precedente en un 22,68%, como el aumento del porcentaje
de recaudacién en 3,56 p.p.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS ANTERIORES

M€
PDTE.COBRO DER. ANULA.Y TOTAL Recaudado/
1 ENERO RECTIFICADOS RECAUDADO PDTE.COBROFIN Pendiente Cobro Neto
Ejercicio 2018 4.667,28 -668,42 1.050,00 2.948,87 26,26%
Ejercicio 2019 4.184,81 -935,87 968,97 2.279,97 29,82%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.8

Nota: Los derechos pendientes de cobro a 1 de enero de 2019 resultan de sumar los derechos pendientes de cobro de ejercicios ante-
riores a 2018 (2.948,87 M€) mas los derechos pendientes de cobro del ejercicio 2018 (1.235,95 M€).

13.16 Por tipo de operaciones, se ha recaudado un 32,22% (312,16 M€) en operaciones corrientes, un
62,61% (606,63 M€) en operaciones de capital y un 5,18% (50,18 M€) en operaciones financieras
(cuadro n2 13.9). El capitulo de transferencias de capital es el que ha tenido una mayor recauda-
cion. Por otra parte, las anulaciones y rectificaciones han supuesto, en términos globales, un
22,36% del pendiente al inicio del ejercicio. En el apéndice 13.3.7 se ofrece la informacidén por
capitulo.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES JA POR TIPO DE OPERACION,
AL MES DE DICIEMBRE

M€
PDTE.COBRO DER.ANULA. TOTAL PDTE.
1 ENERO Y RECTIFICADOS RECAUDADO COBRO FIN
Operaciones corrientes 2.692,54 -357,10 312,16 2.023,28
Operaciones de capital 1.427,39 -578,68 606,63 242,07
Operaciones no financieras 4.119,93 -935,78 918,79 2.265,36
Operaciones financieras 64,88 -0,09 50,18 14,62
Total 4.184,81 -935,87 968,97 2.279,97
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n?13.9

13.17 En el cuadro n2 13.10 figuran los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a fin de
los ejercicios 2018 y 2019, la diferencia entre ellos y el tanto por ciento que representan tales
diferencias. Estas pueden estar originadas por recaudacién y por anulaciones o rectificaciones.
En el cuadro n? 13.37 del apéndice 13.3.7 se recoge el desglose por ejercicios y capitulos.

Si bien han disminuido todos los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores, se con-
tinla observando derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores de una antigliedad sig-
nificativa, como reiteradamente ha senalado la Cdmara de Cuentas en los informes de la Cuenta
General. Asi, los que datan de ejercicios anteriores a 2015, se cuantifican en 884,09 M£.

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS ANTERIORES EN 2018 Y 2019, ANO DE ORIGEN Y DIFERENCIAS

M€
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
DPC Ej. Anteriores 2018 0,11 0,06 0,26 0,61 10,19 0,44 0,82 7,25 3,23 12,78
DPC Ej. Anteriores 2019 0,11 0,06 0,26 0,60 0,24 0,42 0,78 1,24 087 11,06
Diferencia 0,00 0,00 0,00 001 995 002 004  -601 236  -172
% 0,00% 0,00% 0,00%  -1,64% -97,64% -4,55%  -4,88% -82,90% -73,07% -13,46%
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
DPC Ej. Anteriores 2018 5,13 5,39 5,09 7,81 12,92 11,50 15,15 14,96 14,74 26,90
DPC Ej. Anteriores 2019 1,28 1,60 3,80 3,33 7,91 6,30 10,49 8,75 12,77 20,14
Diferencia 3,85 3,79 -1,29 -4,48 -5,01 -5,20 -4,66 6,21 -1,97 6,76
% 75,05% -70,32% -2534% -57,36% -38,78% -4522% -30,76% -41,51% -13,36% -25,13% o
N
~
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o
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

DPC Ej. Anteriores2018 48,63 74,35 108,30 85,95 95,08 119,44 129,81 462,87 638,89 51854 511,68
DPC Ej. Anteriores 2019 39,91 65,73 86,45 77,93 86,99 102,69 11505 217,33 259,14 454,71 281,63
Diferencia -8,72 -8,62 21,85 -8,02 -8,09 -16,75  -14,76  -24554 -379,75  -63,83  -230,05
% -17,93% -11,59% -20,18% -9,33%  -8,51% -14,02% -11,37% -53,05% -59,44% -12,31% -44,96%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.10

13.2.2.1. Provision por deterioro de derechos pendientes de cobro

13.18 En el ejercicio 2019 el criterio de dotacidn de provisiones es el mismo que en el ejercicio anterior
en el que se incorporo para los derechos del capitulo 1 (impuestos directos), 2 (impuestos indi-
rectos), articulos 30 (tasas) y 31 (precios publicos) criterios que tienen en cuenta tanto la anti-
gliedad como los porcentajes de recaudacion, siguiendo la recomendacién de la Camara de
Cuentas recogida en los informes de Cuenta General y de forma particular el criterio especifico
propuesto en el informe sobre andlisis de los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Pleno de la CCA en mayo de 2016. Para el resto de derechos
se aplica Unicamente el criterio de antigliedad.

En los cuadros n? 13.11 y n2 13.12 se detallan los criterios aplicados segun se recoge en la me-
moria de la Cuenta General. Hay que tener en cuenta que no se consideran susceptibles de de-
terioro los derechos relativos a los articulos 49 “Del exterior”, 79 “Del exterior”, 90 “Emisidon de
deuda publica”, 92 “Préstamos recibidos” y 93 “Depésitos y fianzas recibidos”.

CRITERIOS DETERIORO DERECHOS PENDIENTES DE COBRO CAPITULOS 1Y 2, ARTS.30 Y 31

Ejercicio Criterio de Antigiiedad Criterio de recaudacion Criterio de Antigliedad + Recaudacion
>70 5%
<70y >40 15%
Ejercicio (-1) 20% <40y >25 20%
<25y>10 40%
<10 50%
>50 20%
<50y >40 30%
Ejercicio (-2) 40% <40y >25 40%
<25y>10 70%
<10 80%
>40 70%
- o <40y >25 80%
Ejercicio (-3) 80% <25y >10 90%
<10 100%
>25 90%
Ejercicio (-4) 100% <25y >10 95%
<10 100%

Fuente: Memoria Cuenta General 2019. Cuadro n? 13.11

CRITERIOS DETERIORO RESTO DERECHOS PENDIENTES DE COBRO EJERCICIOS CERRADOS

ANTIGUEDAD DERECHOS PRESUPUESTARIOS % DETERIORO

Mas de 5 afios 100%

5 afios 80%

4 afios 60%

3 afios 40%

2 afios 20%

1 afio (CAP.1-2-3) 10%

Fuente: Memoria Cuenta General 2019. Cuadro n213.12

13.19 Cabe sefialar que, como en el ejercicio anterior, resultan contradictorios los criterios recogidos
en la memoria de la Cuenta General, ya que, si a los capitulos 1y 2 y articulos 30 y 31 se le aplica
el criterio de antigliedad junto con la recaudacién, no parece tener sentido que se le aplique un
10% a los inferiores a 1 afio, segun la tabla de criterios del resto de derechos. Una vez solicitada
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justificacion respecto de esta incoherencia, aclaran desde la IGJA que este 10% se aplica a dere-
chos con antigliedad de 1 afio de aquellos articulos del capitulo 11l distintos del 30 y 31, es decir
los articulos 38 “Reintegros por operaciones corrientes” y 39 “Otros ingresos”.

Por otro lado, hay que destacar que en 2019 no se ha realizado el calculo de la provisién de
manera automatica. Un adecuado disefio del aplicativo informatico podria automatizar el calculo
de la referida provisién. Segun informan desde la IGJA, se ha desarrollado una herramienta de
integracion y analisis de datos para el calculo del dudoso cobro, pero se encuentra actualmente
en fase de validacién. Este aplicativo parte de los datos acumulados en contabilidad a nivel de
partida presupuestaria pero no tiene en cuenta las distintas fases de la recaudacion.

13.20 Segun la informacidon que se recoge en la Cuenta General, la provisién asciende a 1.337,03 M€.

PROVISION DUDOSO COBRO 2018

M€
ANTIGUEDAD DERECHOS DERECHOS PENDIENTES DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

PRESUPUESTARIOS DE COBRO SUSCEPTIBLES DE PROVISION DETERIORO
Més de 5 afios 666,75 661,58 661,58
5 afios 217,33 217,31 183,54
4 afios 259,14 205,88 145,98
3 afios 454,71 348,04 178,72
2 afios 281,63 255,58 106,04
1 afio 400,41 286,35 61,17
Total 2.279,97 1.974,74 1.337,03

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.

Cuadro n213.13

13.2.3. Ingresos derivados del Sistema de Financiacién Autondmica

13.21

Los ingresos derivados del Sistema de Financiaciéon Autondémica (SFA) en la ejecucidn del presu-

puesto de 2019 vienen influidos por los factores que se resumen en el cuadro n2 13.14.

13.22

RESUMEN SFA 20

19

M€

Entregas a cuenta SFA 2019
Liquidacion del SFA 2017
Devolucidn de las liquidaciones de 2008 y 2009

19.218,32
698,07
-223,26

Total

19.693,13

Fuente: Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

M€, presentan el detalle recogido en el cuadro n? 13.15.

Cuadro n213.14

Las entregas a cuenta mensuales correspondientes al ejercicio 2019, que han sido de 19.218,32

ENTREGAS A CUENTA DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA EN 2019

M€

TOTAL PARTIDA
CONCEPTO ENTREGAS A CUENTA 2019 PRESUPUESTARIA
IRPF 5.203,92 120.00
IVA 6.118,42 220.00
Alcoholes y bebidas derivadas 91,84 230.00
Productos intermedios 2,17 231.00
Cerveza 37,47 232.00
Tabacos 638,09 233.00
Hidrocarburos 1.433,77 234.00
Electricidad 211,48 235.00
Total recursos tributarios 13.737,16
Transferencias del Fondo de Garantia 4.965,40 400.02
Fondo de Suficiencia Global 515,76 400.03
Total recursos no tributarios 5.481,16
Total entregas a cuenta 19.218,32

Fuente: Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.
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13.23 Respecto a la liquidacién definitiva del sistema de financiacion realizada en 2019, correspon-
diente al afio 2017, se observa cémo hay mecanismos financieros con saldos positivos y otros
con saldos negativos, dando como resultado un saldo global de la liquidacion positivo que as-
ciende a 698,07 M€ (cuadro n?2 13.16).

LIQUIDACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA CORRESPONDIENTE A 2017
M€
LIQUIDACIONES LIQUIDACIONES SALDO PARTIDA
CONCEPTOS POSITIVAS NEGATIVAS LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
IRPF 351,93 120.01
IVA -402,67 220.02
Alcoholes y Bebidas Derivadas -5,26 230.02
Productos Intermedios -0,19 231.02
Cerveza -0,23 232.02
Tabacos -5,22 233.02
Hidrocarburos 22,67 234.01
Electricidad -9,17 235.02
Total recursos tributarios 374,61 -422,75 -48,14
Transferencia Fondo de Garantia 117,56 400.12
Fondo de Suficiencia Global -34,34 400.23
Fondo de Cooperacion 662,99 400.50
Fondo de Competitividad 400.50
Total recursos no tributarios 780,55 -34,34 746,21
Total liquidacion definitiva 1.155,16 -457,09 698,07
Fuente: Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. Cuadro n2 13.16

13.24 Por ultimo, en cuanto a la devolucion de las liquidaciones negativas correspondientes a los ejer-
cicios 2008 y 2009, de acuerdo con la disposicion adicional cuarta de la Ley 22/2009, dichas de-
voluciones quedaban aplazadas y fraccionadas en 60 mensualidades, introduciendo un afio de
carencia a partir del momento del devengo. Posteriormente, la disposicidn adicional trigésima
sexta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2012 (modificada por el Real Decreto-
Ley 12/2014 de 12 de septiembre), a efectos de ampliar el plazo de devolucion hasta 240 men-
sualidades, disefiaba un mecanismo de anticipos extrapresupuestarios. Transcurridas ya las 60
mensualidades iniciales contempladas en la ley, las devoluciones contabilizadas en 2017 se co-
rresponden con la devolucidn de estos anticipos extrapresupuestarios.
La contabilizacion en 2019 relativa a la devolucidn a la Administracidn del Estado del saldo nega-
tivo de las liquidaciones de los citados ejercicios ha supuesto un saldo neto negativo de 223,26
M€ (cuadro n2 13.38 del apéndice 13.3.8).

13.25 La Comunidad Auténoma de Andalucia tendra que seguir haciendo frente a la devolucién de los

saldos negativos de las liquidaciones del sistema de financiacién autondmica correspondientes a
los afios 2008 y 2009 que quedaron pendientes de compensar en 2010 y 2011. El importe pen-
diente de devolver a 31 de diciembre de 2019 asciende a 2.679,14 M£, de los que corresponden
529,35 M£ a la liquidacion de 2008 y 2.149,79 M€ a la de 2009.
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RESUMEN DEVOLUCIONES PENDIENTES EN 2019 DE LAS LIQUIDACIONES DE 2008 Y 2009

M€
LIQUIDACION NEGATIVA 2008 1.475,98 LIQUIDACION NEGATIVA 2009 4.637,43
Devolucién 2011 295,2 Devolucion 2012 664,41
Devolucion 2012 194,72 Devolucion 2013 463,74
Devolucién 2013 118,08 Devolucion 2014 463,74
Devolucion 2014 118,08 Devolucién 2015 179,15
Devolucion 2015 44,11 Devolucion 2016 179,15
Devolucion 2016 44,11 Devolucion 2017 179,15
Devolucion 2017 44,11 Devolucion 2018 179,15
Devolucion 2018 44,11 Devolucién 2019 179,15
Devolucion 2019 44,11
Pendiente de devolver 529,35 Pendiente de devolver 2.149,79
Fuente: Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. Cuadro n213.17

Es conveniente sefalar que el importe de estas devoluciones puede verse incrementado en 2022
y 2023 cuando se proceda a liquidar el sistema de financiacion de los ejercicios 2020 y 2021, toda
vez que se prevé que la recaudacién efectiva para estos afios serd muy inferior a lo estimado y
transferido por el Estado a las CC.AA, en concepto de anticipos a cuenta de la recaudacién tribu-
taria prevista. Es posible, en este caso, que se vuelva a articular un procedimiento para que las
CC.AA no tengan que realizar una devolucidon completa e inmediata del exceso de recursos reci-
bidos, lo que derivaria en el diferimiento de los reembolsos de los saldos negativos de las liqui-
daciones definitivas de 2020 y 2021 y en un incremento de la deuda financiera autonémica.

13.26 Se ha realizado la conciliacién de todos los recursos del SFA con la liquidacién del presupuesto
de ingresos. Su resultado se recoge en el apéndice 13.3.9.

13.2.4. Beneficios fiscales

13.27 El Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) tiene como principal objetivo cuantificar los benefi-
cios fiscales que afectan a los tributos, tanto propios como cedidos por el Estado, que gestiona
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El mandato para reflejar su expresiéon cifrada en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
viene establecido en los articulos 190 del Estatuto de Autonomia, 38 del TRLGHP y en la propia
Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas en relacién con los tributos cedi-
dos.

El PBF puede definirse como la expresién cifrada de la disminucién de ingresos tributarios que,
presumiblemente, se producira a lo largo del aflo, como consecuencia de la existencia de incen-
tivos fiscales orientados al logro de determinados objetivos de politica social y econémica. El PBF
tiene por ambito el territorio de Andalucia y se refiere tanto a los beneficios fiscales establecidos
por el Estado respecto de los tributos cedidos cuya gestion corresponde a la Administracion Tri-
butaria Andaluza, como a los aprobados por la Comunidad Auténoma de Andalucia, referidos
éstos tanto a los tributos propios como a los cedidos.

Segun establece el art.5 de la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2019 los beneficios fiscales
en la Comunidad Auténoma de Andalucia se estiman en 6.191,37 M€.
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13.28 Enelcuadron?13.18 se recoge un resumen de los beneficios fiscales por figura impositiva, segin
el detalle que se recoge en el informe econdmico y financiero del presupuesto.

BENEFICIOS FISCALES EN EL PBF 2019

m€
BENEFICIOS FISCALES
BE'\‘EES?EIBOL::IEE‘;LES ESTABLECIDOS P’OR LA TOTAL
POR EL ESTADO COMUNIDAD AUTC?NOMA BENEFICIOS
DE ANDALUCIA FISCALES
Importe % Importe %
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 765.390 97,87% 16.640 2,13% 782.030
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados 250.900 62,30% 151.800 37,70% 402.700
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "mortis causa" 290.941 36,25% 511.600 63,75% 802.541
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "inter vivos" 874 1,08% 80.300 98,92% 81.174
Impuesto sobre el Patrimonio 360.600 100,00% 360.600
Impuestos Ecoldgicos 31.826 100,00% 31.826
Impuesto sobre Hidrocarburos 20.300 100,00% 20.300
Tasa fiscal sobre el Juego 21.000 100,00% 21.000
Impuestos gestionados por el Estado (1) 3.689.200 100,00% 3.689.200
Total 5.357.905 833.466 6.191.371
Fuente: Informe econdmico y financiero del Presupuesto de la CAA para 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.18

Notas: (1) Estos beneficios fiscales son derivados de la normativa estatal en impuestos que gestiona el Estado pero que afectan al PBF
de la CAA. Para el ejercicio 2019, se sefiala en el informe econémico y financiero del Presupuesto de la CAA, que no se ha dispuesto de
informacion actualizada por lo que se incluyen las mismas cifras que en el PBF de 2017. En total 3.689,20 M€ repartidos entre beneficios
fiscales del IVA (3.486,54 M€), Impuesto sobre Hidrocarburos (192,87 M€) e Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas (9,79 M€).

13.29 Enelcuadron?13.19 se ofrece un resumen por figura impositiva de la ejecucién de los beneficios
fiscales del presupuesto de la CAA de 2019. En el apéndice 13.3.10 se ofrece el detalle por tipo
de beneficio fiscal de aquellos sobre los que se ha podido disponer de datos para 2019 vy la eje-
cucién de aquellos otros cuya ultima informacion disponible es 2017 y 2018 (IRPF e IP).

EJECUCION BENEFICIOS FISCALES 2019

m€

Establecidos por el Estado | Establecidos por la CAA
Figura Impositiva Estimacion Ejecucion | Estimacion Ejecucion
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 765.390 sd 16.640 sd
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados ~ 250.900 280.600 151.800 140.420
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "mortis causa" 290.941 181.830 511.600 913.100
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones modalidad "inter vivos" 874 73.200 80.300 394.300
Impuesto sobre el Patrimonio 360.600 sd - -
Impuestos Ecolégicos - - 31.826 12.600
Impuesto sobre Hidrocarburos - - 20.300 (*)
Tasa fiscal sobre el Juego - - 21.000 19.700
Impuestos gestionados por el Estado 3.689.200 sd - -
Total 5.357.905 833.466
Fuente: PBF 2019-DGFT. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.19
sd: sin dato

(*) Segun informan desde la DGFT, no se han facilitado datos de ejecucién porque la DF 22 de la Ley 3/2019, de 22 de julio, establece
que, desde el 1 de enero de 2019, se dejan sin efectos los articulos 63 y 64 del Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, referidos al
tipo autonémico del impuesto sobre hidrocarburos.

13.30 En relacion con los beneficios fiscales establecidos por la CAA, la ejecucion es cercana a las pre-
visiones en el ITP-AJD y en la tasa fiscal sobre el juego, no siendo asi en los impuestos ecoldgicos
en los que los beneficios fiscales alcanzan los 12.600 m<€ frente a los 31.826 m€ previstos y en el
ISD con una ejecucién muy superior a la prevision en ambas modalidades. En la modalidad “mor-
tis causa” ha sido de 913.100 m<€ frente a una prevision de 511.600 m€ y en “inter vivos” la eje-
cucion se ha situado en 394.300 m€, siendo la estimacidon de 80.300 m€.
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Segun informan desde la DGFT, el incremento de los beneficios fiscales establecidos por la CAA
asociados al ISD respecto el ejercicio anterior, asi como la diferencia entre la estimacion y la
ejecucidn en 2019, se debe fundamentalmente al cambio en el comportamiento fiscal de los
sujetos pasivos. Ello deriva principalmente de novedades legislativas tales como la reduccién au-
tondmica por parentesco en la modalidad sucesiones (con entrada en vigor en 2018); y, sobre
todo, la bonificacién del 99% para cédnyuges y parientes directos en ambas modalidades (con
entrada en vigor en abril de 2019 segun establece el Decreto Ley 1/2019).

13.3. Apéndices

Apéndice 13.3.1. Proceso de consolidacidn del presupuesto de ingresos

Apéndice 13.3.2. Ponderacion de los derechos reconocidos por capitulo y tipo de entidad
Apéndice 13.3.3. Evolucién magnitudes del presupuesto de ingresos consolidado 2015-2019
Apéndice 13.3.4. Evoluciéon magnitudes del presupuesto de ingresos de la JA 2015-2019
Apéndice 13.3.5. Analisis de la liquidacién de ingresos JA por tipo de operacidn y por capitulo
Apéndice 13.3.6. Analisis de determinados capitulos del presupuesto de ingresos de la JA
Apéndice 13.3.7. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores

Apéndice 13.3.8. Contabilizacidon 2019 de la devolucidn saldo negativo liquidaciones SFA 2008 y
2009

Apéndice 13.3.9. Conciliacién recursos SFA 2019

Apéndice 13.3.10. Ejecucidn beneficios fiscales
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Apéndice 13.3.1. Proceso de consolidacién del presupuesto de ingresos
PROCESO CONSOLIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS 2019
M€
PREVISION PREVISION DERECHOS  RECAUDACION
INICIAL DEFINITIVA  RECONOCIDOS NETA
1. Total general JA (cuadro n2 13.5) 36.309,46 37.453,99 35.269,54 34.548,40
2. Total general agencias 10.750,30 10.906,97 10.655,09 10.575,31
3. Concepto 410 - - 248,95 248,95
4. Concepto 411 - - 191,97 191,97
5. Concepto 430 763,36 820,89 626,11 626,11
6. Concepto 450 9.630,44 9.743,83 9.494,83 9.494,24
7. Concepto 710 - - 45,09 45,09
8. Concepto 711 - - 26,29 26,29
9. Concepto 730 52,19 55,16 27,70 27,70
10. Concepto 750 118,28 100,49 54,99 54,73
11. Consolidado ingresos (1+2-3-4-5-6-7-8-9-10) (cuadro n® 13.1)  36.495,50 37.640,58 35.208,70 34.408,63

Fuente: IGJA. Elaboracidn propia.

Cuadro n2 13.20

Apéndice 13.3.2. Ponderacion de los derechos reconocidos por capitulo y tipo de entidad

DISTRIBUCION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS POR CAPITULO Y TIPO DE ENTIDAD 2019

M€
. " AGENCIAS

CAPITULO ADMON GENERAL ADMINISTRATIVAS ARES TOTAL
1 Impuestos directos 5.963,30 - - 5.963,30
2 Impuestos indirectos 10.021,55 - - 10.021,55
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 555,60 393,26 28,61 977,47
4 Transferencias corrientes 12.138,43 2,93 0,06 12.141,42
5 Ingresos patrimoniales 32,62 3,29 1,31 37,23
6 Enajenacion inversiones reales 5,89 - 0,00 5,89
7 Transferencias de capital 1.041,40 21,91 0,07 1.063,38
8 Activos financieros 322,67 - 0,01 322,68
9 Pasivos financieros 4.675,77 - - 4.675,77
Total general 34.757,25 421,39 30,07 35.208,70

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.
Nota: En el apartado de Administracion General se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.

Cuadro n? 13.21

PONDERACION DERECHOS ADMON GENERAL/AGENCIAS POR CAPITULOS 2019

CAPITULO Administracion General Agencias Administrativas ARES

1 Impuestos directos 100,00% - -

2 Impuestos indirectos 100,00% - -

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 56,84% 40,23% 2,93%
4 Transferencias corrientes 99,98% 0,02% 0,00%
5 Ingresos patrimoniales 87,63% 8,85% 3,52%
6 Enajenacion inversiones reales 100,00% - 0,00%
7 Transferencias de capital 97,93% 2,06% 0,01%
8 Activos financieros 100,00% - 0,00%
9 Pasivos financieros 100,00% - -

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia.
Nota: En el apartado de Administracidén General se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.
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Apéndice 13.3.3. Evolucién magnitudes del presupuesto de ingresos consolidado 2015-

2019
EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO 2015-2019
M€
2015 2016 2017 2018 2019

Prevision definitiva 31.361,70 32.981,47 35.109,30 36.150,63 37.640,58
Derechos reconocidos 29.679,07 31.678,05 33.425,22 34.818,12 35.208,70
Recaudacion neta 27.763,39 30.447,15 32.218,24 33.542,58 34.408,63
Derechos pendientes de cobro 1.915,68 1.230,90 1.206,98 1.275,55 800,07

Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.

Cuadro n213.23

GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADO 2015-2019
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Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.

m 2019
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Grafico n213.1

VARIACION INTERANUAL PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO

M€
2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Prevision definitiva 1.619,77 2.127,83 1.041,33 1.489,95
Derechos reconocidos 1.998,98 1.747,17 1.392,90 390,58
Recaudacion neta 2.683,76 1.771,09 1.324,34 866,05
Derechos pendientes de cobro -684,78 -23,92 68,57 -475,48

Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.

Cuadro n2 13.24

Apéndice 13.3.4. Evolucidn magnitudes del presupuesto de ingresos de la JA 2015-2019

EVOLUCION PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2015-2019

M€
2015 2016 2017 2018 2019
Prevision definitiva 31.186,53 32.819,58 34.925,56 35.977,09 37.453,99
Derechos reconocidos 29.398,17 31.362,35 33.791,32 35.148,46 35.269,54
Recaudacién neta 27.522,14 30.175,75 32.621,76 33.912,51 34.548,40
Derechos pendientes de cobro 1.876,03 1.186,61 1.169,56 1.235,95 721,14

Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.
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GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2015-2019
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Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.
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Graficon2 13.2

VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE INGRESOS JA

M€
2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Prevision definitiva 1.633,05 2.105,98 1.051,53 1.476,90
Derechos reconocidos 1.964,18 2.428,97 1.357,14 121,08
Recaudacion neta 2.653,61 2.446,01 1.290,75 635,89
Derechos pendientes de cobro -689,42 -17,05 66,39 -514,81

Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.

Cuadro n2 13.26

EVOLUCION GRADO DE EJECUCION Y DE RECAUDACION JA 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Grado de ejecucion 94,27% 95,56% 96,75% 97,70% 94,17%
Grado de recaudacion 93,62% 96,22% 96,54% 96,48% 97,96%

Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.

Cuadro n2 13.27

PONDERACION DERECHOS RECONOCIDOS POR TIPO DE OPERACION

2015 2016 2017 2018 2019
Operaciones corrientes 80,42% 83,25% 82,03% 81,99% 82,66%
Operaciones de capital 6,06% 2,68% 2,59% 3,56% 3,17%
Operaciones financieras 13,52% 14,07% 15,39% 14,45% 14,17%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.

Cuadro n2 13.28
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Apéndice 13.3.5. Analisis de la liquidacidn de ingresos JA por tipo de operacién y por capi-
tulo

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA POR TIPO DE OPERACIONES 2018 Y 2019

—
Andalveia

ORIGEN & DESTINO
o e s Primers Vi of

Mundo

M€
PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Operaciones corrientes 27.885,24 29.399,27 28.909,46 29.994,37 28.818,45 29.152,42 28.280,07 28.709,64
Operaciones de capital 1.709,83 2.191,44 1.712,16 2.192,93 1.250,66 1.118,68 602,39 840,54
Operaciones financieras 4.991,48 4.718,74 5.355,46 5.266,69 5.079,35 4.998,44 5.030,05 4.998,22
Total 34.586,56 36.309,46 35.977,09 37.453,99 35.148,46 35.269,54 33.912,51 34.548,40
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.29
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA POR CAPITULOS 2018 Y 2019
M€
PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION
INICIAL DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Impuestos directos 5.508,30 6.064,04  5.508,30 6.064,04 5.408,96 5.963,30 5.299,06 5.855,93
Impuestos indirectos 10.079,60 10.492,42 10.079,60 10.492,42 10.207,41 10.021,55 10.136,08 9.945,05
Tasas, precios publicos y otros ingresos 814,82 904,04 1.067,41 905,04 831,54 555,60 600,02 387,50
Transferencias corrientes 11.450,30 11.913,83  12.221,92 12.507,92 12.344,96 12.579,35 12.220,44 12.489,62
Ingresos patrimoniales 32,23 24,94 32,23 24,94 25,58 32,62 24,47 31,55
Enajenacién de inversiones reales 94,00 320,00 94,00 320,00 0,25 5,89 0,23 5,89
Transferencias de capital 1.615,83 1.871,44 1.618,16 1.872,93 1.250,41 1.112,79 602,16 834,65
Activos financieros 15,27 48,49 379,25 596,44 127,83 322,67 126,87 322,67
Pasivos financieros 4.976,21 4.670,25 4.976,21 4.670,25 4.951,52 4.675,77 4.903,18 4.675,55
Total 34.586,56 36.309,46 35.977,09 37.453,99 35.148,46 35.269,54 33.912,51 34.548,40
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.30
GRADO DE EJECUCION Y DE COBRO POR CAPITULOS JA 2018 Y 2019
GRADO DE EJECUCION GRADO DE RECAUDACION
2018 2019 2018 2019
Impuestos directos 98,20% 98,34% 97,97% 98,20%
Impuestos indirectos 101,27% 95,51% 99,30% 99,24%
Tasas, precios publicos y otros ingresos 77,90% 61,39% 72,16% 69,74%
Transferencias corrientes 101,01% 100,57% 98,99% 99,29%
Ingresos patrimoniales 79,37% 130,79% 95,66% 96,70%
Enajenacion de inversiones reales 0,27% 1,84% 90,83% 100,00%
Transferencias de capital 77,27% 59,41% 48,16% 75,01%
Activos financieros 33,71% 54,10% 99,25% 100,00%
Pasivos financieros 99,50% 100,12% 99,02% 100,00%
Total 97,70% 94,17% 96,48% 97,96%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.31
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DEL EJERCICIO CORRIENTE JA 2018 Y 2019, POR CAPITULOS
M€
Derechos pendientes de cobro Diferencias
2018 2019 Absolutas Relativas
Impuestos directos 109,90 107,38 -2,52 -2,29%
Impuestos indirectos 71,33 76,50 5,17 7,25%
Tasas, precios publicos y otros ingresos 231,52 168,10 -63,42 -27,39%
Transferencias corrientes 124,51 89,73 -34,78 -27,93%
Ingresos patrimoniales 1,11 1,08 -0,03 -2,70%
Operaciones corrientes 538,38 442,78 -95,60 -17,76%
Enajenacion de inversiones reales 0,02 - -0,02 -
Transferencias de capital 648,25 278,14 -370,11 -57,09%
Operaciones de capital 648,27 278,14 -370,13 -57,10%
Activos financieros 0,96 - -0,96 -
Pasivos financieros 48,34 0,22 -48,12 -99,54%
Operaciones financieras 49,30 0,22 -49,08 -99,55%
Total 1.235,95 721,14 -514,81 -41,65%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracion propia. Cuadro n213.32 8
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Apéndice 13.3.6. Andlisis de determinados capitulos del presupuesto de ingresos de la JA

DERECHOS RECONOCIDOS POR CONCEPTOS CAPITULOS 1Y 2 DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA

M€
REPRESENTATIVIDAD VARIACION DR GRADO
CONCEPTOS DR 2018 DR 2019 DR 2019 SB CAPITULO  2019/2018 RN 2019 RECAUDACION
110 Impuesto sobre sucesiones y donaciones 371,26 338,29 5,67% -8,88% 233,64 69,07%
111 Impuesto sobre el patrimonio personas fisicas 84,46 87,79 1,47% 3,94% 85,07 96,89%
112 Impuesto s/depositos de clientes entidades crédito And. -0,01 -0,30 -0,01% -2.900,00% -0,30 100,00%
120 Tarifa autondémica IRPF 4.953,25 5.537,52 92,86% 11,80% 5.537,52 100,00%
Total impuestos directos 5.408,96 5.963,30 100,00% 10,25% 5.855,93 98,20%
200 Transmisiones patrimoniales 1.213,39 1.177,30 11,75% -2,97% 1.122,32 95,33%
201 Actos juridicos documentados 481,34 463,31 4,62% -3,75% 443,43 95,71%
211 Impuesto actividades del juego 22,66 27,79 0,28% 22,64% 27,79 100,00%
220 Impuesto sobre valor afiadido 5.795,02 5.660,62 56,48% -2,32% 5.660,62 100,00%
230 Imp. s/alcohol y bebidas derivadas 96,54 86,24 0,86% -10,67% 86,24 100,00%
231 Imp. sobre productos intermedios 2,60 1,97 0,02% -24,23% 1,97 100,00%
232 Impuesto sobre la cerveza 37,75 37,21 0,37% -1,43% 37,21 100,00%
233 Impuesto s/labores del tabaco 714,92 632,36 6,31% -11,55% 632,36 100,00%
234 Impuesto s/hidrocarburos 1.190,46 1.455,06 14,52% 22,23% 1.455,06 100,00%
235 Impuesto sobre la electricidad 200,09 202,28 2,02% 1,09% 202,28 100,00%
236 Impuesto medios de transporte 65,88 77,09 0,77% 17,02% 77,09 100,00%
237 Tipo autondmico imp. hidrocarburos 233,43 55,89 0,56% -76,06% 55,89 100,00%
250 Impuestos ecoldgicos 6,88 6,44 0,06% -6,40% 6,07 94,25%
260 Otros impuestos indirectos 146,44 137,99 1,38% -5,77% 136,73 99,09%
Total impuestos indirectos 10.207,41  10.021,55 100,00% -1,82% 9.945,05 99,24%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n213.33
DERECHOS RECONOCIDOS POR CONCEPTOS CAPITULO 3 DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA
M€
REPRESENTATIVIDAD  VARIACION GRADO
CONCEPTOS DR 2018 DR 2019 DR 2019 SB CAPITULO DR 2019/2018 RN 2019 RECAUDACION
300 Tasa fiscal sobre el juego 133,82 157,80 28,40% 17,92% 155,03 98,24%
301 Tasas consejerias 53,95 55,42 9,97% 2,72% 54,21 97,81%
310 Precios publicos consejerias 20,30 20,45 3,68% 0,74% 20,38 99,64%
380 Reintegro operaciones corrientes de ejercicios cerrados 455,37 183,86 33,09% -59,62% 108,81 59,18%
381 Reintegro operaciones corrientes presupuesto corriente 7,08 6,75 1,21% -4,66% 5,97 88,47%
391 Recargos y multas 126,21 111,53 20,07% -11,63% 25,96 23,28%
392 Intereses de demora 15,03 15,51 2,79% 3,19% 13,44 86,63%
399 Ingresos diversos 19,77 4,28 0,77% -78,35% 3,71 86,65%
Total tasas, precios publicos y otros ingresos 831,54 555,60 100,00% -33,18% 387,50 69,74%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 13.34
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DERECHOS RECONOCIDOS POR CONCEPTOS CAPITULOS 4 Y 7 DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS JA

M€
REPRESENTATIVIDAD VARIACION DR GRADO
CONCEPTOS DR 2018 DR 2019 DR 2019 SB CAPITULO 2019/2018 RN 2019 RECAUDACION
400 Transferencias sistema de financiacion 5.424,80 6.080,99 48,34% 12,10% 6.080,99 100,00%
401 Otras transferencias 871,09 426,88 3,39% -50,99% 422,46 98,97%
403 Transferencias finalistas 379,58 323,80 2,57% -14,70% 320,57 99,00%
404 Transferencias finalistas 389,87 437,92 3,48% 12,32% 435,45 99,44%
405  Participacion ingresos del Estado. 3.134,83 3.195,09 25,40% 1,92% 3.195,09 100,00%
410 De agencias administrativas 158,15 248,95 1,98% 57,41% 248,95 100,00%
411 De agencias de régimen especial 313,03 191,97 1,53% -38,67% 191,97 100,00%
430 De laJunta de Andalucia - - - - - -
240 De las ent.inst., cons. y otros entes SPA'y - 0,29 0,00% - 0,29 100,00%
otros ent.pub.
470 De empresas privadas - - - - - -
480 De familias e instituc. sin fines de lucro 0,03 0,07 0,00% 133,33% 0,07 100,00%
490 De la U.E. (FEDER) 0,05 0,40 0,00% 700,00% 0,40 100,00%
491 De la U.E. (FSE) 84,71 82,36 0,65% -2,77% 2,74 3,33%
492  De la U.E. (GARANTIA AGRICOLA) 1.578,21 1.588,33 12,63% 0,64% 1.588,33 100,00%
495 De la U.E.(OTROS FONDOS EUROPEOS) 4,88 1,10 0,01% -77,46% 1,10 100,00%
496 De la U.E. (FEADER) 5,73 1,22 0,01% -78,71% 1,22 100,00%
Total transferencias corrientes 12.344,96 12.579,35 100,00% 1,90% 12.489,62 99,29%
700 Fondos de Compensacion Interterritorial 160,92 160,92 14,46% 0,00% 160,92 100,00%
701 Transf. de la AGE gestion progr. europeos 21,22 18,83 1,69% -11,26% 18,83 100,00%
702 Transferencias finalistas 28,00 42,43 3,81% 51,54% 42,25 99,58%
703 Transferencias finalistas 15,54 82,84 7,44% 433,08% 82,68 99,81%
707 De entes sector publico 3,52 3,13 0,28% -11,08% 3,13 100,00%
710 De agencias administrativas 40,46 45,09 4,05% 11,44% 45,09 100,00%
711 De agencias régimen especial 173,51 26,29 2,36% -84,85% 26,29 100,00%
730 De laJunta de Andalucia - - - - - -
760 De ayuntamientos 0,59 1,06 0,10% 79,66% 1,06 99,78%
761 De diputaciones provinciales 2,80 1,89 0,17% -32,50% 1,89 100,00%
770 De empresas privadas -0,01 - - -100,00% - -
790 De la U.E. (FEDER) 598,76 357,74 32,15% -40,25% 115,84 32,38%
791 Dela U.E. (FSE) 34,15 21,22 1,91% -37,86% 0,69 3,23%
792 Dela U.E. (FEAGA) 1,08 5,58 0,50% 416,67% 5,58 100,00%
793 P.O.IFOP (2000-2006) -2,69 - - -100,00% - -
795 Dela U.E. (OTROS FONDOS EUROPEOS) 9,18 5,20 0,47% -43,36% 5,20 100,00%
796 De la U.E. (FEADER) 151,32 323,59 29,08% 113,84% 323,59 100,00%
797 De la U.E. (FEP) 12,07 16,97 1,52% 40,60% 1,61 9,47%
Total transferencias de capital 1.250,41 1.112,79 100,00% -11,01% 834,65 75,01%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.35
Apéndice 13.3.7. Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores
LIQUIDACIéN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES JA POR CAPiTULOS,
AL MES DE DICIEMBRE
M€
CAPITULOS PDTE.COBRO DER.ANULA. TOTAL PDTE.
1 ENERO Y RECTIFICADOS RECAUDADO COBRO FIN
Impuestos directos 352,07 -91,89 29,58 230,60
Impuestos indirectos 523,14 -54,75 33,22 435,17
Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.498,12 -146,86 66,30 1.284,96
Transferencias corrientes 265,41 -26,36 182,40 56,65
Ingresos patrimoniales 53,80 -37,24 0,66 15,90
Operaciones corrientes 2.692,54 -357,10 312,16 2.023,28
Enajenacion de inversiones reales 28,08 -27,75 0,02 0,31
Transferencias de capital 1.399,31 -550,93 606,61 241,76
Operaciones de capital 1.427,39 -578,68 606,63 242,07
Operaciones no financieras 4.119,93 -935,78 918,79 2.265,36
Activos financieros 6,67 0,00 0,96 5,71
Pasivos financieros 58,22 -0,09 49,22 8,91
Operaciones financieras 64,88 -0,09 50,18 14,62
Total 4.184,81 -935,87 968,97 2.279,97
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 13.36
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DISTRIBUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO POR EJERCICIOS Y CAPITULOS

M€
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1 0,03 003 004 002 002 004 007 037 009 067 017 037 038 009 055 023 0,39
2 003 002 020 046 0,10 030 026 046 044 08 036 049 08 065 1,28 142 2,26
3 0,05 000 003 013 0,12 008 045 040 034 072 074 075 106 225 602 460 503
4 - - - - - - - - - - - - 156 0,35 - - 0,00
5 - - - - - - - - - 312 - - - - 006 005 0,08
6 - - - - - - - - - - - - - - - - -
7 - - - - - - - - - - - - - - - - 2,73
8 - - - - - - - - - - - - - - - -
9 - - - - - - - - - - - - - - - - -
Total 011 006 026 060 024 042 078 124 087 11,06 128 1,60 3,80 333 791 630 10,49
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total general
1 035 077 062 254 4,18 289 397 433 6,63 1230 13,13 1702 2524 6251 70,55 230,60
2 2,01 3,53 7,14 19,39 40,33 4582 37,67 32,92 3470 31,76 31,10 34,88 3854 2728 37,72 435,17
3 6,27 834 1220 17,96 21,15 37,54 3625 49,29 59,23 70,54 172,67 153,37 283,11 156,66 177,60 1.284,96
4 - - - - - - - - 1,9 - - - 1087 836 3362 56,65
5 012 012 018 002 006 0,19 003 006 007 017 040 055 104 9,12 0,46 15,90
6 - - - - - - - 031 - - - - - - - 0,31
7 - - - - 000 - - 009 0,14 027 002 5332 9591 17,70 71,60 241,76
8 - - - - - - - - - - - 0,00 - - - 5,71
9 0,00 001 - - 000 001 000 000 001 001 000 0,00 - 000 8,36 8,91
Total 8,75 12,77 20,14 39,91 65,73 86,45 77,93 86,99 102,69 115,05 217,33 259,14 454,71 281,63 400,41 2.279,97

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia.

Apéndice 13.3.8. Contabilizacion 2019 de la devolucidn saldo

Cuadro n2 13.37

negativo liquidaciones del

SFA 2008 y 2009
m€
Liquidacion SFA Liquidacion SFA Total liquidaciones SFA
2008 2009 2008 y 2009
RI/ RI/ RI/
CONCEPTOS Partida ) .C?ncelacién. .C?ncelacién- .C?ncelacién )
presupuestaria  Anticipo concedido  Anticipo concedido Anticipo concedido
Ley PGE 2012 Ley PGE 2012 Ley PGE 2012

Devolucion IRPF 120.02 -18.335,21 -18.335,21
Devolucién IVA 220.02 -11.979,37 -43.141,79 -55.121,16
Devolucién Alcoholes y Bebidas Derivadas 230.02 -348,59 -348,59
Devolucidon Productos Intermedios 231.02 -4,55 -4,55
Devolucién Cerveza 232.02 -39,53 -39,53
Devolucion Tabacos 233.02 -512,93 -512,93
Devoluciéon Hidrocarburos 234.02 -1.385,49 -1.385,49
Devolucidn Electricidad 235.02 -21,58 -21,58
Devolucién Fondo de Suficiencia 400.10 -32.132,81 -32.132,80
Devolucién Fondo de Suficiencia Global 400.23 -114.252,43 -114.252,43
Devolucion Anticipos 401.40 -1.107,41 -1.107,41
Total liquidaciones 2008 y 2009 -44.112,17 -179.149,51 -223.261,68

Fuente: Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.
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Apéndice 13.3.9. Conciliacidn recursos SFA 2019
M€
Liquidacién Efecto neto en 2019 de las
Entregas a . Total por
cuenta SFA SF,A 2?17 . .dJew'JIucnones d? las Mecanismo Contabilidad concepto presupuestario
2019 en liay negativas SFA financiero
2019 2008 y 2009
(1) (2) (3) (1)+(2)+(3) presupuesto de ingresos
IRPF 5.203,92 351,93 -18,34 5.537,51 120 Tarifa autonémica IRPF
IVA 6.118,42 -402,67 -55,12 5.660,63 220 Impuesto sobre el valor afiadido
Alcoholes y bebidas derivadas 91,84 -5,26 -0,35 86,23 230 Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas
Productos intermedios 2,17 -0,19 -0,00 1,98 231 Impuesto sobre productos intermedios
Cerveza 37,47 -0,23 -0,04 37,20 232 Impuesto sobre la cerveza
Tabacos 638,09 -5,22 -0,51 632,36 233 Impuesto sobre labores del tabaco
Hidrocarburos 1.433,77 22,67 -1,39 1.455,05 234 Impuesto sobre hidrocarburos
Electricidad 211,48 -9,17 -0,02 202,29 235 Impuesto sobre la electricidad
Transferencias Fondo de Garantia  4.965,40 117,56 5.082,96 400.02, 400.12
Fondo de Suficiencia -32,13 -32,13 400.10
Fondo de Suficiencia Global 515,76 -34,34 -114,25 367,17 400.03, 400.23
Fondo de cooperacién 662,99 662,99 400.50
Fondo de competitividad 400.50
Devolucién anticipos -1,11 -1,11 401.40

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia.

Apéndice 13.3.10. Ejecucidén beneficios fiscales

EJECUCION BENEFICIOS FISCALES 2019

Cuadro n213.39

m€

BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD establecidos por el ESTADO

Estimacion PBF

Resultado/Ejecucion

Exenciones y otros beneficios fiscales:

Cancelacion hipotecaria 83.500 100.600
Transmision de acciones, obligaciones, derechos suscripciéon 27.600 24.300
Operaciones societarias exentas 41.400 51.700
Préstamos y obligaciones 8.900 11.200
Explotaciones agrarias 10.500 11.400
Transmisiones inmobiliarias exentas 19.400 24.400
Otras exenciones 59.600 57.000
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD DEL ESTADO 250.900 280.600

Fuente: PBF 2019-DGTF. Elaboracién propia.

Cuadro n213.40

m€

BENEFICIOS FISCALES en ITPAID establecidos por la C.A. de ANDALUCIA

Estimacion PBF

Resultado/Ejecucion

Tipo reducido para determinadas transmisiones:

Vivienda habitual, menor 35 afios 76.300 71.800
Vivienda habitual, adquirentes discapacitados 11.600 10.700
Vivienda reventa por profesionales inmobiliarios 58.800 53.700
Vivienda habitual, familias numerosas 2.900 2.300
Tipo reducido para Sociedades de Garantia Reciproca

Constitucion o cancelacion de derechos reales de garantia 930 1.100
Tipo reducido para determinados documentos notariales:

Adquisicion vivienda habitual, menor 35 afios 950 600
Adquisicion vivienda habitual, adquirentes discapacitados 220 200
Adquisicidn vivienda habitual, familias numerosas 100 20
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 151.800 140.420

Fuente: PBF 2019-DGTF. Elaboracidn propia.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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m€

BENEFICIOS FISCALES en ISD "mortis causa" establecidos por el ESTADO

Estimacion PBF Resultado/Ejecucién

Reducciones en la base imponible:

Por razén del grupo parentesco 271.800 159.600
Personas con discapacidad 10.600 7.500
Adquisicién de vivienda habitual 550 1.300
Transmision consecutiva 11 30
Seguros de vida 5.170 4.500
Adquisicion bienes patrimonio histérico 110 1.300
Adquisicion empresas/participaciones en entidades 2.400 7.400
Adquisicion explotaciones agrarias 300 200
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 290.941 181.830

Fuente: PBF 2019-DGTF. Elaboracion propia.

Cuadro n2 13.42

m€

BENEFICIOS FISCALES en ISD "mortis causa" establecidos por la C.A. de ANDALUCIA

Estimacion PBF  Resultado/Ejecucion

Reducciones en la base imponible:

Parientes directos 445.600 740.700
Mejora reduccién por minusvalia 5.300 13.300
Mejora reduccion vivienda habitual 15.600 16.200
Mejoras y reducciones empresariales 34.800 93.600
Adquisicion explotaciones agrarias 5.600 12.300
Bonificacién en cuota:

Bonificacion del 99% para parientes directos 4.700 37.000
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ISD "mortis causa” DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 511.600 913.100

Fuente: PBF 2019-DGTF. Elaboracion propia.

Cuadro n? 13.43

m€

BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" establecidos por el ESTADO

Estimacion PBF Resultado/Ejecucién

Reducciones en la base imponible:

Adquisicion empresas / participaciones en entidades 510 72.700
Adquisicion determinados bienes o derechos art.4 LIP 44 200
Adquisicion explotaciones agrarias 320 300
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" DEL ESTADO 874 73.200

Fuente: PBF 2019-DGTF. Elaboracion propia.

Cuadro n? 13.44

m€

BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" establecidos por la C.A. de ANDALUCIA

Estimacion PBF Resultado/Ejecucién

Reducciones en la base imponible:

Mejora autondmica por adquisicion empresa 33.600 78.400
Donacidn de dinero para compra de la primera vivienda habitual 29.600 5.600
Donacién de vivienda habitual a descendiente con discapacidad 200
Donacién de dinero para constitucion o ampliacién de empresa 4.200 1.700
Adquisicidn explotaciones agrarias 2.900 1.000
Bonificacién en cuota:

Bonificacion del 99% para parientes directos 10.000 307.400
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 80.300 394.300

Fuente: PBF 2019-DGTF. Elaboracion propia.

Cuadro n2 13.45

Nota: Segun informan desde la DGFT se ha modificado la metodologia de calculo de los beneficios fiscales del ISD en aras de mejorarlo.

m€

BENEFICIOS FISCALES en impuestos ecolégicos establecidos por la C.A. de ANDALUCIA

Estimacion PBF Resultado/Ejecucién

EMISION GASES A LA ATMOSFERA

Deducciones por inversiones aplicadas 230 300
VERTIDOS A LAS AGUAS LITORALES

Deducciones por inversiones aplicadas 46 100
DEPOSITOS DE RESIDUOS PELIGROSOS

Tipo reducido 50 200
BOLSAS DE PLASTICO DE UN SOLO USO

Exenciones 31.500 12.000
TOTAL BENEFICIOS FISCALES en impuestos ecolégicos DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 31.826 12.600

Fuente: PBF 2019-DGTF. Elaboracién propia.

Cuadro n? 13.46
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BENEFICIOS FISCALES en "Tasa Fiscal sobre Juegos" establecidos por la C.A. de ANDALUCIA  Estimacién PBF Resultado/Ejecucion

Tipo reducido maquinas 9.500 10.800
Tipo reducido en el juego del bingo 11.500 8.900
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 21.000 19.700
Fuente: PBF 2019-DGTF. Elaboracién propia. Cuadro n213.47

DATOS DE EJECUCION 2017 IRPF-2018 IP

m€

BENEFICIOS FISCALES en IRPF establecidos por la C.A. de ANDALUCIA IMPORTE EJECUCION

Deducciones en la cuota:

Beneficiarios de ayudas familiares

Beneficiarios de ayudas a viviendas protegidas 25

Inversién en vivienda habitual 1.400

Cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual 3.900

Inversidn en la adquisicion de acciones y participaciones sociales 200

Adopcidn de hijos en el ambito internacional 10

Contribuyentes con discapacidad 6.500

Familias monoparentales con hijos menores, o ascendientes mayores de 75 afios a su cargo 1.300

Asistencia a personas con discapacidad. Deduccién aplicable con caracter general 2.400

Asistencia a personas con discapacidad si precisan ayuda de terceras personas 25

Ayuda doméstica 800

Trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacién laboral 600

Contribuyentes con cényuges o parejas de hecho con discapacidad 5

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 17.165

Fuente: DGTF. Cuadro n2 13.48

Nota: Los importes corresponden al ejercicio de devengo 2017 (presentado en 2018 y ultimo ejercicio publicado por la AEAT).

No se dispone de los datos de ejecucion de los Beneficios Fiscales establecidos por el Estado.

m€

BENEFICIOS FISCALES en IP establecidos por el ESTADO IMPORTE EJECUCION

Exenciones

Bienes y derechos afectos actividad empresarial o profesional 28.800

Participaciones en entidades 193.200

Minimo exento 72.900

Limite con el IRPF 49.500

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 344.400

Fuente: DGTF. Cuadro n213.49

Nota: Los importes corresponden al ejercicio de devengo 2018 (ultimo ejercicio disponible).
o
N
~
(e0]
(o))
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14. RESULTADO DEL EJERCICIO

14.1. Introduccion

14.1 El resultado del ejercicio rendido por la IGJA se ajusta en su composicion a lo establecido
en el articulo 56.e) de la Orden de 19 de febrero de 2015 por la que se regula la contabili-
dad publica de la Junta de Andalucia, y comprende:

- El estado de resultado presupuestario.

- El estado de la tesoreria.

- El estado del remanente de tesoreria.

- Lavariacién de activos y pasivos de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.

Todos ellos se rinden referidos a la administracidn de la Junta de Andalucia y a las agencias
de forma individualizada (analizados en el apartado 21 de este informe). Ademas, se rinde
de manera consolidada el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria, englo-
bando éstos a la administracién general de la Junta de Andalucia, sus agencias administra-
tivas y de régimen especial; estas Ultimas fueron incorporadas por primera vez en el ejer-
cicio 2015, siguiendo la recomendacion realizada por la Cdmara de Cuentas en ejercicios
anteriores.

Hay que reseiar la inexistencia de una norma contable que regule el proceso de consoli-
dacion en el ambito de la Comunidad Auténoma y la conveniencia de su elaboracion, tal
como ya se ha indicado a propdsito del analisis de la liquidacién del presupuesto de gastos
(punto 12.2).

14.2. Estado del resultado presupuestario

14.2.1. Estado del resultado presupuestario consolidado

14.2 El estado del resultado presupuestario presenta las siguientes magnitudes: saldo no finan-
ciero, resultado presupuestario, variaciéon neta de pasivos financieros presupuestarios y el
saldo presupuestario. Este saldo presupuestario se ajusta con el remanente de tesoreria
utilizado para financiar gastos presupuestarios del ejercicio y con las desviaciones de fi-
nanciacion del ejercicio corriente, obteniéndose el déficit o superdvit de financiacion. En
el cuadro n? 14.1 se recoge un resumen del estado del resultado presupuestario consoli-
dado del ejercicio 2019 y en el cuadro n2 14.13 del apéndice 14.7.1 el estado completo.

RESUMEN DEL ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO. EJERCICIO 2019

M€
DERECHOS OBLIGACIONES

CONCEPTO RECONOCIDOS NETOS RECONOCIDAS NETAS SALDOS

1. Operaciones no financieras 30.210,25 31.082,56 -872,31

2. Operaciones con activos financieros 322,68 58,97 263,72

|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) -608,60

I1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 4.675,77 4.320,30 355,47

11l. SALDO PRESUPUESTARIO (I+11) -253,13
3.Créditos financiados con remanente de tesoreria 19,65 o
4. Desviaciones de financiacion con gastos con financiacion afectada 26,61 N
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (111+3-4) -260,09 5
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n? 14.1 2
o
o

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X @ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

—
Andalvria

ORIGEN & DESTINO
wint Genonari e o Primers Vasks ol s




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 234

143 En el cuadro n2 14.2 se incluyen las principales magnitudes del estado del resultado pre-
supuestario consolidado, comparandolas respecto al ejercicio anterior. Todas las magnitu-
des han empeorado respecto al ejercicio anterior.

COMPARATIVO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO 2018-2019

M€
2018 2019 2\33‘1;7;'(;’:8 % Variacion
Saldo no financiero -126,75 -872,31 -745,56 -588,21%
Resultado presupuestario -61,72 -608,60 -546,88 -886,07%
Saldo presupuestario 853,75 -253,13 -1.106,88 -129,65%
Superavit o déficit del ejercicio 708,23 -260,09 -968,32 -136,72%
Fuente: Cuentas Generales 2018-2019. Elaboracidn propia. Cuadro n2 14.2

14.4 El saldo de las operaciones no financieras (saldo no financiero) se cifra en -872,31 M€
frente a los -126,75 M€ del ejercicio anterior, debido fundamentalmente a la tendencia
descendente tanto del saldo por operaciones corrientes como de capital.

La tendencia descendente de las operaciones corrientes, ha pasado de un ahorro de
1.068,48 M€ en 2018 a 492,35 M€ en 2019 (ver cuadro n? 14.13), se debe a que, aunque
tanto los derechos reconocidos netos como las obligaciones de esta naturaleza se han in-
crementado, las obligaciones lo han hecho en mayor medida que los derechos (fundamen-
talmente por el incremento de los gastos de personal y las transferencias corrientes).

Por lo que se refiere a las operaciones de capital, el mayor saldo negativo se debe a que el
incremento de las obligaciones reconocidas (434,20 M€) ha sido superior al de los dere-
chos reconocidos (264,76 M€), como consecuencia del aumento de las obligaciones reco-
nocidas en los capitulos de inversiones reales y transferencias de capital.

OPERACIONES CORRIENTES Y DE CAPITAL PRESUPUESTO CONSOLIDADO 2018-2019

M€
Derechos reconocidos Variacién 2019/2018 Obligaciones reconocidas Variacién 2019/2018
2018 2019 M€ % 2018 2019 M€ %
Operaciones corrientes 28.688,32  29.140,97 452,65 1,58% 27.619,84 28.648,62 1.028,78 3,72%
Operaciones de capital 804,51 1.069,27 264,76  32,91% 1.999,74 2.433,94 434,20 21,71%
Fuente: Cuenta General 2018-2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.3

14.5 Sise le aflade al saldo no financiero la variacion neta de activos financieros, se obtiene un
resultado presupuestario de -608,60 M€ (frente a los -61,72 M€ del ejercicio anterior). Por
lo que se refiere al saldo presupuestario (resultado presupuestario mas variacion de pasi-
vos financieros), presenta un déficit de -253,13 M€ (853,75 M€ en 2018).

14.6 En 2019 se han financiado créditos con remanente de tesoreria no afectado por 19,65 M€
(importe menor al remanente de tesoreria no afectado consolidado de 2018, que ascendié
a 108,82 M€), por lo que el resultado presupuestario rendido se presenta ajustado por
este concepto. También se han incluido las desviaciones de financiacién consolidadas por
importe de 26,61 M€.

Finalmente, el superavit de financiacion del ejercicio se sitda en -260,09 M€, frente a los
708,23 M€ de 2018, lo que supone un decremento anual del 136,72%.
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En el apéndice 14.7.2 se muestra la evolucidn del saldo no financiero y del superavit/déficit
de financiacidn en el periodo 2015-2019.

14.7 El saldo no financiero consolidado negativo en 2019 representa el 0,53% del PIB regional
y en 2018 suponia el 0,08%. Por otro lado, el déficit del ejercicio 2019 respecto del PIB
regional se situa en el 0,19%.

INDICADORES

2018 2019
Saldo no financiero consolidado (M€) (1) -126,75 -872,31
PIB regional (M€) (2) 160.621,81 166.073,06
Saldo no financiero consolidado sobre PIB (3)=(1)/(2) -0,08% -0,53%
Superavit/déficit(M€) (4) 708,23 -260,09
Superavit/déficit sobre PIB (5)=(4)/(2) 0,40% -0,19%
Poblacion (6) 8.384.408 8.414.240
Superavit/déficit (€) por habitante (7)=(4)/(6) 84,47 -30,91
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019/Poblacién IECA/PIB: INE 2018 avance y 2019 primera estimacion. Cuadro n? 14.4

Elaboracién propia.

14.2.2. Estado del resultado presupuestario de la Junta de Andalucia

14.8 En el cuadro n? 14.5 se recoge el resumen del estado del resultado presupuestario para la
administracién general de la Junta de Andalucia del ejercicio 2019 y en el cuadro n2 14.14
del apéndice 14.7.1 el estado completo.

RESUMEN DEL ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO JA. EJERCICIO 2019
M€
DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTO RECONOCIDOS NETOS RECONOCIDAS NETAS SALDOS
1. Operaciones no financieras 30.271,10 31.195,35 -924,25
2. Operaciones con activos financieros 322,67 58,49 264,18
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) -660,07
1I. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 4.675,77 4.320,15 355,62
11l. SALDO PRESUPUESTARIO (I+11) -304,45
3. Créditos financiados con remanente de tesoreria 19,65
4. Desviaciones de financiacion con gastos con financiacion afectada 23,77
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (111+3-4) -308,56
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n? 14.5
14.9 El comparativo de las principales magnitudes de este estado respecto al ejercicio 2018 se
incluyen en el cuadro n2 14.6.
COMPARATIVO ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO JA. EJERCICIOS 2018 Y 2019
M€
i . Variacién o I
Magnitudes Presupuestarias 2018 2019 2019/2018 % Variacion
Saldo no financiero -150,60 -924,25 -773,65 -513,71%
Resultado Presupuestario -85,31 -660,07 -574,76 -673,73%
Saldo Presupuestario 830,35 -304,45 -1.134,80 -136,67%
Superavit o déficit de financiacion 636,79 -308,56 -945,35 -148,46%
Fuente: Cuenta General 2018-2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.6

14.10 El saldo no financiero ha sido en 2019 de -924,25 M€, descendiendo respecto a 2018 que

fue de -150,60 M£. Los motivos derivan fundamentalmente del incremento de las obliga-
ciones de operaciones corrientes (sobre todo las transferencias corrientes y de capital e
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inversiones) respecto a los derechos de esta naturaleza, en los que ademas los impuestos
indirectos y las tasas, precios publicos y otros ingresos decrecen significativamente. En el
grafico n? 14.2 del apéndice 14.7.2 se muestra su evolucidén en el periodo 2015-2019.

1411 Elresultado presupuestario del ejercicio es de -660,07 M€ mientras que en 2018 ascendid
a -85,31 M£. Al adicionar la variacién neta de pasivos financieros (355,62 M€) al resultado
presupuestario, resulta un saldo presupuestario de -304,45 M€, lo que supone un des-
censo del 136,67% respecto al ejercicio anterior, en el que se situé en 636,79 M£€.

Por ultimo, tras los correspondientes ajustes, el superavit de financiacién ha sido de
-308,56 M€; en 2018 fue de 636,79 M€, lo que supone una reducciéon del 148,46%.

14.3. Estado del remanente de tesoreria

14.3.1. Estado del remanente de tesoreria consolidado

14.12 Elremanente de tesoreria constituye un recurso presupuestario obtenido con cardcter ge-
neral por la acumulacién del superavit/déficit de financiacién de los ejercicios anteriores y
del ejercicio que se cierra, pudiéndose utilizar para financiar el gasto presupuestario de los
ejercicios siguientes. En el cuadro n? 14.7 se ofrece el estado del remanente de tesoreria
consolidado.

No existe una norma que determine y justifique las cuentas de extrapresupuestaria que
deban conformar los apartados relativos a operaciones no presupuestarias. Hay que rese-
far que, al igual que en ejercicio anterior, en el calculo de los derechos pendientes de
cobro y de las obligaciones pendientes de pago de operaciones extrapresupuestarias la
IGJA ha considerado el efecto de las cuentas extrapresupuestarias denominadas “Cuentas
Multisociedad”, que recogen las transacciones entre la Junta de Andalucia y sus AAAA 'y
ARES y cuyo funcionamiento se explica en el punto 18.9 del apartado de la cuenta de ope-
raciones extrapresupuestarias.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO 2019 M€
CONCEPTO IMPORTE
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.862,45
- (+) Del Presupuesto Corriente 800,07
- (+) De Presupuestos Cerrados 2.448,17
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 140,52
- (-) De Dudoso Cobro 1.451,81
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacién Definitiva 74,50
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.541,70
- (+) Del Presupuesto Corriente 977,97
- (+) De Presupuestos Cerrados 680,51
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.883,77
- (-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 0,55
3. (+) FONDOS LiQUIDOS 2.172,82
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 1.511,98
1l. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO -1.018,41
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 493,57

Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n? 14.7

Nota: La diferencia entre los fondos liquidos del estado del remanente de tesoreria consolidado (2.172,82 M€) y los fondos
liquidos de la JA del cuadro n? 14.8 (2.118,25 M€) corresponden a la tesoreria del Patronato de la Alhambra y Generalife (54,57
ME).

14.13 Con el importe de los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio se podria hacer
frente al 52,58% de las obligaciones pendientes de pago, que unido a los fondos liquidos
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existentes presentan un remanente total de 493,57 M€; éste ha experimentado una evo-
lucién descendente respecto a 2018 (1.750,90 M M€).

Por otro lado, este remanente total se desglosa por un lado en remanente de tesoreria
afectado por 1.511,98 M€, que ha disminuido respecto al ejercicio 2018 en 130,10M€; y
en el remanente de tesoreria para gastos generales o no afectado que se sitiaen-1.018,41
ME€ (108,82 M€ al del ejercicio pasado). En el apartado 14.6 se analiza de forma especifica
los gastos con financiacién afectada.

La evolucidon del remanente de tesoreria no afectado se presenta en el grafico n? 14.3 del
apéndice 14.7.3.

14.3.2. Estado del remanente de tesoreria de la Junta de Andalucia

14.14 En el cuadro n? 14.8 se ofrece el estado del remanente de tesoreria de la Junta de Anda-

lucia.
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA 2019
M€
CONCEPTO IMPORTE
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.676,03
- (+) Del Presupuesto Corriente 721,14
- (+) De Presupuestos Cerrados 2.279,97
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 85,22
- (-) De Dudoso Cobro 1.337,03
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 73,26
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.420,34
- (+) Del Presupuesto Corriente 862,05
- (+) De Presupuestos Cerrados 683,08
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.875,57
- (-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacién Definitiva 0,35
3. (+) FONDOS LIQUIDOS 2.118,25
1. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 1.493,59
1l. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO -1.119,65
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 373,94
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n? 14.8

14.15 El remanente de tesoreria afectado refleja una cifra de 1.493,59 M€, conformada por la
suma de las desviaciones de financiacién acumuladas positivas de los gastos con financia-
cion afectada, siendo este importe 133,56 M€ inferior al del ejercicio anterior. Tal como
ya se ha sefialado para el consolidado, en el apartado 14.6 se recoge un analisis especifico
de los gastos con financiacion afectada.

El remanente no afectado o para gastos generales incluido en el estado rendido ha sido
negativo (-1.119,65 M€). Esta magnitud registré el afio pasado un importe de 28,12 M€.
En el grafico n? 14.4 del apéndice 14.7.3 se ofrece la evolucidn para el periodo 2015-2019.

14.16 El remanente de tesoreria total es positivo por importe de 373,94 M€. En 2018 fue de
1.655,27 M£, con lo que ha experimentado una disminucion de 1.281,33M&£.
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14.4. Estado de la tesoreria

14.17 El estado de la tesoreria, ofrecido en el cuadro n2 14.9, viene definido por la diferencia
entre la totalidad de los cobros y la totalidad de los pagos del ejercicio, tanto por opera-
ciones presupuestarias como no presupuestarias, incluyendo las existencias. El saldo final
de la tesoreria se cifra en 2.118,25 M£.

ESTADO DE LA TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA 2019

M€
CONCEPTO IMPORTE
1. COBROS 94.349,20
- (+) Del Presupuesto Corriente 34.548,40
- (+) De Presupuestos Cerrados 968,97
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 58.831,83
2.- PAGOS 94.771,26
- (+) Del Presupuesto Corriente 34.711,94
- (+) De Presupuestos Cerrados 869,92
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 59.189,40
3. FLUJO NETO DE TESORERIA (1-2) -422,05
4. SALDO INICIAL DE TESORERIA 2.540,31
5. SALDO FINAL DE TESORERIA DEL EJERCICIO (3+4) 2.118,25

Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n2 14.9

Nota: La diferencia entre los fondos liquidos del estado del remanente de tesoreria consolidado (2.172,82 M€) y los fondos
liquidos de la JA del cuadro n? 14.8 (2.118,25 ME) corresponden a la tesoreria del Patronato de la Alhambra y Generalife (54,57
ME).

14.18 El Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento
de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestidn recaudatoria, regula un nuevo
modelo de gestién de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia que concentra el ejer-
cicio de sus funciones en los 6rganos centrales de la consejeria con competencia en mate-
ria de hacienda, abandonando el modelo desconcentrado de ordenaciones secundarias de
pagos y unificando la recaudacién de los cobros y la ordenacidn y pago material de las
obligaciones del ambito de la administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se man-
tiene la configuracion de las tesorerias propias de las agencias administrativas y de régi-
men especial, aunque se concentra el pago material de las obligaciones de estas agencias
en el dmbito de la CHAP.

Asimismo, conforme al apartado 3 de la disposicidn transitoria primera del mencionado
Decreto, dentro de los seis meses siguientes a su entrada en vigor, todas las consejerias
asi como las agencias administrativas y de régimen especial a las que les resulte de aplica-
cién lo establecido en su articulo 57, deberan proceder a la cancelaciéon de las cuentas
restringidas de ingresos que tuvieran autorizadas al amparo del articulo 5.3.b) del Decreto
46/1986, realizando las actuaciones de conciliacidn y transfiriendo los saldos de las cuen-
tas a la Tesoreria General de la Junta de Andalucia. Como se indica en el punto 17.13,
actualmente no se encuentran canceladas todas las cuentas de tesoreria.

14.19 La evolucién de las distintas magnitudes del estado de la tesoreria en el periodo 2015-
2019 se recoge en el apéndice 14.7.4. Cabe destacar que, en el ejercicio 2019, el saldo de
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tesoreria ha experimentado una bajada del 16,61% con respecto al afio anterior, debido
fundamentalmente a un aumento de los pagos por obligaciones de presupuesto corriente
y de operaciones no presupuestarias superior al respectivo de los cobros por operaciones
de igual naturaleza.

14.5. Variacidn de activos y pasivos de la hacienda publica derivada de
las operaciones corrientes y de capital

14.20 El estado de variacion de los activos y pasivos muestra la variacién en la composicién del
patrimonio de la Administracidon General; en el cuadro n2 14.10 se ofrece un resumen del
mismo y en el cuadro n? 14.16 del apéndice 14.7.5 su desglose junto con el comparativo
respecto a 2018.

RESUMEN VARIACION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LA HACIENDA PUBLICA
DERIVADA DE LAS OPERACIONES CORRIENTES Y DE CAPITAL. JUNTA DE ANDALUCIA 2019

M€
VARIACION DE ACTIVOS IMPORTES VARIACION DE PASIVOS IMPORTES
TOTAL INCREMENTOS 681,08  TOTALINCREMENTOS 4.675,77
TOTAL DISMINUCIONES 1.976,95  TOTAL DISMINUCIONES 4.658,72
VARIACION NETA DE ACTIVOS -1.295,87 VARIACION NETA DE PASIVOS 17,05
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n2 14.10

14.21 Lavariacién de activos alcanza los -1.295,87 M€, experimentando un descenso considera-
ble con respecto al ejercicio anterior (en donde fue de 665,83 M€). También la variacién
neta de pasivos (17,05 M€) ha experimentado una disminucion con respecto a 2018, en
este caso de un 98,18%.

14.6. Gastos con financiacion afectada

14.22 la informacidn relativa al seguimiento de gastos con financiacién afectada de la Cuenta
General de 2019 incluye, por un lado, informacién consolidada para la Junta de Andalucia
y sus agencias administrativas y de régimen especial y, por otro, informacién individuali-
zada para la Junta de Andalucia y cada una de sus agencias. En este epigrafe del informe
se analiza sélo la informacidn consolidada y la correspondiente a la Junta de Andalucia.

14.23 Se utilizan servicios especificos para el seguimiento contable de los gastos financiados con
fondos europeos (servicios 11 a 17), otras dotaciones (servicio 18) y canon de mejora (ser-
vicio 20). Por el contrario, los gastos financiados con ingresos procedentes de los Fondos
de Compensacion Interterritorial y los realizados en el ambito de la Ley 39/2006, de pro-
mocidn de la autonomia personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia
no tienen asignados servicios concretos, sino que se contabilizan en los servicios corres-
pondientes al conjunto de gastos autofinanciados.

14.24 No se hace un seguimiento de los gastos financiados con el endeudamiento a largo plazo.
Esta fuente de financiacidn tiene, en principio, caracter afectado tal y como se establece
en el articulo 14.2 de la LOFCA y el articulo 66 de TRLGHP, teniendo que dedicarse a gastos
de inversién.
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Parte del endeudamiento a largo plazo no tiene caracter afectado. Asi, la disposicién tran-
sitoria tercera de la LOEPSF permite concertar operaciones de crédito de este tipo sin las
restricciones del articulo 14.2 LOFCA®, pero el resto del endeudamiento concertado al
margen de esta norma excepcional sigue teniendo caracter afectado y deberia haber sido
objeto de seguimiento contable.

No obstante, hay que sefialar que esta falta de seguimiento contable, a pesar de su cardc-
ter obligatorio, esta generalizada en la contabilidad de las comunidades auténomas.

14.25 Enloscuadrosn?14.11y 14.12 se expone la evolucidn de las desviaciones de financiacion,
tanto las producidas en cada uno de los ejercicios (corrientes) como las acumuladas.

DESVIACIONES DE FINANCIACION EJERCICIOS 2018-2019 (CONSOLIDADO)

M€
2018 2019
CORRIENTE ACUMULADA CORRIENTE ACUMULADA
Fondos Europeos 0,72 -1.160,43 -82,23 -1.819,19
Otras Dotaciones 122,57 976,88 -4,49 783,11
Fondos de Compensacion Interterritorial - - - -
Canon de mejora 118,37 582,12 113,34 694,84
Promocion de la autonomia personal y dependencia - - - -
TOTAL DESVIACION 241,66 398,57 26,61 -341,23
Fuente: Memoria Cuenta General 2019. Elaboracidn propia. Cuadro n2 14.11
DESVIACIONES DE FINANCIACION EJERCICIOS 2018-2019 (JUNTA DE ANDALUCiA)
M€
2018 2019
CORRIENTE ACUMULADA CORRIENTE ACUMULADA

Fondos Europeos 47,62 -1.173,02 -65,14 -1.814,69
Otras Dotaciones 123,71 978,46 -24,43 764,76
Fondos de Compensacidn Interterritorial - - - -
Canon de mejora 118,38 582,12 113,34 694,84
Promocion de la autonomia personal y dependencia - - - -
TOTAL DESVIACION 289,71 387,56 23,77 -355,09
Fuente: Memoria Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 14.12

14.26 Como se indica en el epigrafe 16.2.3, el grado de ejecucién de los remanentes de crédito
incorporados de ejercicios anteriores es muy bajo en los servicios en los que se contabili-
zan los gastos con financiacidon afectada.

53 La disposicion transitoria tercera de la LOEPSP establece lo siguiente: “Hasta 2020, excepcionalmente, si como consecuencia
de circunstancias econémicas extraordinarias resultara necesario para garantizar la cobertura de los servicios publicos funda-
mentales, podran concertarse operaciones de crédito por plazo superior a un afio y no superior a diez, sin que resulten de
aplicacion las restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiaciéon de las Comunidades Auténomas. Las operaciones que se concierten bajo esta excepcidon deberdn ser autorizadas
en cualquier caso por el Estado, quién apreciard si se dan las circunstancias previstas en esta disposicion.”
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14.7. Apéndices

Apéndice 14.7.1. Estado del resultado presupuestario consolidado y Junta de Andalucia
Apéndice 14.7.2. Evolucién de magnitudes del estado de resultado presupuestario conso-
lidado y Junta de Andalucia

Apéndice 14.7.3. Evolucidén remanente de tesoreria no afectado consolidado y Junta de
Andalucia

Apéndice 14.7.4. Evolucién magnitudes estado de la tesoreria

Apéndice 14.7.5. Comparativo estado variacion activos y pasivos de la hacienda publica de
la comunidad auténoma

Apéndice 14.7.6. Gastos con financiacién afectada
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Apéndice 14.7.1. Estado del resultado presupuestario consolidado y Junta de Anda-

lucia
ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO 2019
M€
PRESUPUESTO DE INGRESOS DCHOS. PRESUPUESTO DE GASTOS OBLIG.
CAPITULOS RECON. CAPITULOS RECONOC.
NETOS NETAS
I. IMPUESTOS DIRECTOS 5.963,30 I. GASTOS DE PERSONAL 11.197,31
II. IMPUESTOS INDIRECTOS 10.021,55 1. COMPRA DE B. Y SERVICIOS 3.793,31
IIl. TASAS Y OTROS INGRESOS 977,47 11l INTERESES 455,32
IV. TRANSF. CORRIENTES 12.141,42 IV. TRANSF. CORRIENTES 13.202,68
V. INGRESOS PATRIMONIALES 37,23 V. FONDO DE CONTINGENCIA -
TOTAL OPER. CORRIENTES 29.140,97 TOTAL OPER. CORRIENTES 28.648,62
AHORRO 492,35
VI. ENAJ. DE INV. REALES 5,89 V1. INVERSIONES REALES 689,76
VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.063,38 VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.744,18
TOTAL OPER. DE CAPITAL 1.069,27 TOTAL OPER. DE CAPITAL 2.433,94
SALDO NO FINANCIERO -872,31
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 322,68 VIIl. ACTIVOS FINANCIEROS 58,97
RESULTADO PRESUPUESTARIO -608,60
IX. PASIVOS FINANCIEROS 4.675,77 IX. PASIVOS FINANCIEROS 4.320,30
VAR. NETA DE PAS. FINANC. 355,47
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO -253,13
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA 19,65
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA 26,61
SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO -260,09
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n? 14.13
ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO. JUNTA DE ANDALUCIA 2019
M€
PRESUPUESTO DE INGRESOS ngg;\‘ PRESUPUESTO DE GASTOS O:éf'
CAPITULOS NETOS CAPITULOS NETAS
I. IMPUESTOS DIRECTOS 5.963,30 I. GASTOS DE PERSONAL 6.135,77
Il. IMPUESTOS INDIRECTOS 10.021,55 Il. COMPRA DE B. Y SERVICIOS 834,45
IIl. TASAS Y OTROS INGRESOS 555,60 IIl. INTERESES 431,11
IV. TRANSF. CORRIENTES 12.579,35 IV. TRANSF. CORRIENTES 21.312,85
V. INGRESOS PATRIMONIALES 32,62 V. FONDO DE CONTINGENCIA -
TOTAL OPER. CORRIENTES 29.152,42 TOTAL OPER. CORRIENTES 28.714,18
AHORRO 438,24
VI. ENAJ. DE INV. REALES 5,89 VI. INVERSIONES REALES 592,14
VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.112,79 VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.889,03
TOTAL OPER. DE CAPITAL 1.118,68 TOTAL OPER. DE CAPITAL 2.481,17
SALDO NO FINANCIERO -924,25
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 322,67 VIIl. ACTIVOS FINANCIEROS 58,49
RESULTADO PRESUPUESTARIO -660,07
IX. PASIVOS FINANCIEROS 4.675,77 IX. PASIVOS FINANCIEROS 4.320,15
VAR. NETA DE PAS. FINANC. 355,62
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO -304,45
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA 19,65
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA 23,77
SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO -308,56
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n?14.14
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Apéndice 14.7.2. Evoluciéon de magnitudes del estado de resultado presupuestario

consolidado y Junta de Andalucia

EVOLUCION DEL SALDO NO FINANCIERO Y
SUPERAVIT DE FINANCIACION CONSOLIDADOS
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e=fll==Saldo no F2 -1.558,60| -826,15 | -554,89 | -126,75 | -872,31
==g==Superavit/Déficit | 640,68 | 775,37 | 801,65 | 708,23 | -260,09
Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Graficon2 14.1

EVOLUCION DEL SALDO NO FINANCIERO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Grafico n2 14.2
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Apéndice 14.7.3. Evolucién remanente de tesoreria no afectado consolidado y Junta
de Andalucia

EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO CONSOLIDADO
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Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Graficon2 14.3

EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO JUNTA DE ANDALUCIA
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Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Graficon2 14.4

Apéndice 14.7.4. Evolucidn magnitudes estado de la tesoreria

EVOLUCION SALDO DE TESORERIA 2015-2019

M€
Magnitudes 2015 2016 2017 2018 2019
1. Cobros 76.340,77 77.799,93 83.635,95  92.106,54 94.349,20
(+) de presupuesto corriente 27.522,14 30.175,75 32.621,76 33.912,51 34.548,40
(+) de presupuesto cerrado 926,79 942,77 513,19 1.050,00 968,97
(+) de operaciones no presupuestarias 47.891,84 46.681,42 50.501,00 57.144,03 58.831,83
2. Pagos 76.721,35 77.583,58 83.699,41  91.221,71 94.771,26
(+) de presupuesto corriente 27.307,08 29.431,63 31.915,71 33.527,74 34.711,94
(+) de presupuesto cerrado 2.324,49 1.178,23 1.015,44 1.190,83 869,92
(+) de operaciones no presupuestarias 47.089,78 46.973,71 50.768,26 56.503,14 59.189,40
3 =(1-2) Flujo neto de tesoreria -380,58 216,35 -63,46 884,84 -422,05
4. Saldo inicial de tesoreria 1.883,17 1.502,59 1.718,93 1.655,47 2.540,31
5. Saldo final de tesoreria 1.502,59 1.718,93 1.655,47 2.540,31 2.118,25
6 =(5-4) Variacion del saldo de tesoreria -380,58 216,34 -63,46 884,84 -422,05

Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.
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EVOLUCION FLUJO NETO DE LA TESORERIA 2015-2019
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Fuente: Cuenta General 2015-2019.Elaboracién propia.
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Apéndice 14.7.5.
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Fuente: Cuenta General 2015-2019.Elaboracion propia.

Grafico n? 14.6

Comparativo estado variacion activos y pasivos de la hacienda pu-

blica de la comunidad auténoma

VARIACION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LA HDA. PUBLICA DERIVADAS DE LAS OPER.
CORRIENTES Y DE CAPITAL. JUNTA DE ANDALUCIA. EJERCICIOS 2018 Y 2019

M€
VARIACION DE ACTIVOS 2018 2019 Variac. VARIACION DE PASIVOS 2018 2019 Variac.

INCREMENTOS INCREMENTOS
CAP. VI. INVERSIONES REALES 476,44 592,14 24,28% CAP. IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 4.951,52  4.675,77 -5,57%
CAP. VIIl. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 62,54 58,49 -6,48%
AUMENTO SALDO ACREED. EXIST. EN METALICO 884,84 - -100,00% AUMENTO SALDO. OBLIG. PTES. DE PAGO
AUMENTO SALDO DERECHOS PTES. DE COBRO - - -
AUMENTO SALDO OPER. EXTRAPRES. DEUDORES 31,96 30,45 -4,72% AUMENTO SALDO OPER. EXTRAPRES. ACREEDORES 673,01 - -100,00%
TOTAL INCREMENTOS 1.455,78 681,08 -53,22% TOTAL INCREMENTOS 5.624,53 4.675,77 -16,87%
DISMINUCIONES DISMINUCIONES
CAP. VI. ENAJENACION INVERSIONES REALES 0,25 5,89 2.256,00% CAP. IX. VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 4.035,86 4.320,15 7,04%
CAP. VIIl. VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 127,83 322,67 152,42%
DISMINUCION SALDO ACREED. EXIST. EN METALICO 422,05 - DISMINUCION SALDO. OBLIG. PTES. DE PAGO 649,76 11,45  -98,24%
DISMINUCION DEL SALDO DERECHOS PTES. DE COBRO 661,87  1.226,34 85,28%

DISMINUCION SALDO OPER. EXTRAPRES. DEUDORES - DISMINUCION SALDO OPER. EXTRAPRES. ACREEDORES - 327,13 -
TOTAL DISMINUCIONES 789,95 1.976,95  150,26% TOTAL DISMINUCIONES 4.685,61 4.658,72 -0,57%
VARIACION NETA DE ACTIVOS 665,83 -1.295,87 -294,62% VARIACION NETA DE PASIVOS 938,92 17,05 -98,18%

Fuente: Cuentas Generales 2018-2019. Elaboracién propia.
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Apéndice 14.7.6. Gastos con financiacion afectada
DESVIACIONES DE FINANCIACION FONDOS EUROPEOS (CONSOLIDADO)
M€

Gastos Afectados F. Europeos 1. DFEC 2019 2. DFA 2018 3. ANUL./RECTIF.  DFA 2019 (1+2-3)
FE Marco 2000-2006 -258,10 -3,80 -261,90
FE Marco 2007-2013 19,30 49,05 -528,65 -460,31
FE Marco 2014-2020 -100,14 -928,18 -44,01 -1.072,33
Total Desviaciones Netas FF.EE. -80,84 -1.137,23 -576,47 -1.794,54
FAGA -1,39 -23,20 -0,06 -24,65

Fuente: IGJA. Elaboracién propia.

DEFC: Desviacidn de financiacion de ejercicio corriente.
DFA: Desviacion de financiacion acumulada.

Cuadro n? 14.17

DESVIACIONES DE FINANCIACION FONDOS EUROPEOS (JUNTA DE ANDALUCIA)

M€
Gastos Afectados F. Europeos 1. DFEC 2019 2. DFA 2018 3. ANUL./RECTIF. DFA 2019 (1+2-3)
FE 22 Marco 2000-2006 -258,10 -3,80 -261,90
FE 32 Marco 2007-2013 19,33 32,57 -528,65 -476,75
FE 42 Marco 2014-2020 -83,92 -927,77 -44,01 -1.055,71
Total Desviaciones Netas FF.EE. -64,59 -1.153,30 -576,47 -1.794,36
FAGA -0,55 -19,72 -0,06 -20,33

Fuente: IGJA. Elaboracién propia.

DEFC: Desviacion de financiacion de ejercicio corriente.
DFA: Desviacion de financiacion acumulada.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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15. ESTADOS DE CONTABILIDAD FINANCIERA Y CUENTA DE INMOVILIZADO

15.1. Introduccion

15.1  Elapartado h) del art.56 de la Orden de 19 de febrero de 2015 por la que se regula la contabilidad
publica de la JA contempla como parte de la Cuenta General los estados de contabilidad finan-
ciera y la cuenta de inmovilizado.

Los estados de contabilidad financiera, segun prevé la Orden de la Consejeria de Hacienda y Ad-
ministracion Publica de 30 de marzo de 2015, que aprueba el Plan General de Contabilidad de la
Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial (en adelante PGCF)
son el balance, la cuenta de resultado econdmico-patrimonial, la memoria, el estado de flujos de
efectivo y el estado de cambios en el patrimonio neto.

Los estados de contabilidad financiera rendidos se presentan referidos a la Junta de Andalucia y
de forma individualizada para las agencias (analizados en el apartado 21 de este informe), pero
no se rinden de forma consolidada. En este sentido, ya se ha mencionado en el punto 12.2 la
ausencia de norma autondmica sobre consolidacion.

Por otro lado, la Junta de Andalucia, al igual que en los dos ejercicios anteriores, no ha utilizado
los nuevos grupos contables 8 “Gastos imputados al patrimonio neto” y 9 “Ingresos imputados
al patrimonio neto” previstos en el PGCF, que son de caracter optativo.

15.2. Balance de situacion

15.2  Este estado muestra la situacién patrimonial referida al cierre del ejercicio y comprende con la
debida separacién el activo, el pasivo y el patrimonio neto. En el cuadro n2 15.1 se recoge el
resumen del balance por epigrafes y en el apéndice 15.8.1 el balance de situacion.

RESUMEN BALANCE 2019

M€
ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE 22.517,68 A) PATRIMONIO NETO -11.178,04
Inmovilizado intangible 10,12  Patrimonio aportado 6.368,60
Inmovilizado material 15.429,76  Patrimonio generado -17.546,64
Inversiones fras. I/p entidades del grupo, multigrupo y asociadas ~ 7.045,57  B) PASIVO NO CORRIENTE 27.969,71
Inversiones financieras a largo plazo 32,23 Deudas a largo plazo 27.969,71
B) ACTIVO CORRIENTE 4.168,32 C) PASIVO CORRIENTE 9.894,33
Existencias 3,67 Deudas a corto plazo 7.045,71
Deudores y otras cuentas a cobrar 2.046,74 Acreedores y otras cuentas a pagar 2.848,62
Inversiones financieras a corto plazo 0,14
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 2.117,77
TOTAL GENERAL (A+B) 26.686,00 TOTAL GENERAL (A+B+C) 26.686,00
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia Cuadro n2 15.1

15.3  El 84,38% del activo es de naturaleza no corriente, y dentro de éste, el inmovilizado material
representa el 68,52%; por su parte, el patrimonio neto se ha minorado respecto al ejercicio 2018
hasta alcanzar los —11.178,04 M€, debido al desahorro registrado en el ejercicio (-3.895,78 M€)
y cuya causa se recoge en el punto 15.13 de este informe; el pasivo no corriente constituido en
su totalidad por deudas a largo plazo asciende a 27.969,71 M€; y por ultimo, el pasivo corriente,
en el que se incluyen las deudas a corto plazo y acreedores y otras cuentas a pagar presenta un
saldo de 9.894,33 ME£.
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15.4  Respecto a las principales diferencias entre los criterios contables aplicados y descritos en la me-
moria, y los recogidos en el PGCF, se destacan los siguientes:

- La norma de valoracién 182 del PGCF establece que las subvenciones recibidas se contabilizaran
con caracter general como ingresos directamente imputados a patrimonio neto, en una partida
especifica, debiéndose imputar al resultado del ejercicio sobre una base sistemdtica y racional
de forma correlacionada con los gastos derivados de la subvencién de que se trate. Sin embargo,
al igual que en ejercicios anteriores, en la memoria se sefiala que se registrardn como ingresos
en el ejercicio en que surge el derecho a su percepcion. Desde la IGJA se ha venido manifestando
que este tratamiento se mantendra en tanto no se establezcan los mecanismos técnicos que
posibiliten la identificacion individualizada de los activos financiados.

- Las normas de valoracion 82 y 9 2 de los activos y pasivos financieros establecen que su registro
en balance se realizard segln su naturaleza y su valoracién se hara acorde a distintos criterios
segun su finalidad. Al igual que en ejercicios anteriores, en el 2019 no se ha aplicado el método
de coste amortizado para estos elementos y por tanto el valor de los activos y pasivos financieros
que pudieron ser valorados a coste amortizado segun este criterio no se encuentran asi refleja-
dos en el balance. En la memoria se indica que los gastos de formalizacién asociados se han con-
siderado como gastos del ejercicio, atendiendo al principio de prudencia y en tanto no se dis-
ponga de sistemas que posibiliten su identificacidon e imputacién con criterios financieros.

15.5  En el balance de situacién (apéndice 15.8.1) se incluyen como inversiones financieras todas las
participaciones mayoritarias de la Junta de Andalucia en el patrimonio de entidades empresaria-
les y fundaciones que, a 31 de diciembre de 2019, se encontraban inventariadas en el IGBD. No
obstante, no se incorporan todas las inversiones financieras minoritarias realizadas en el patri-
monio de entidades empresariales.

Por otro lado, en la memoria de la Cuenta General se ofrece un desglose de la participacion de
la JA en los fondos carentes de personalidad juridica teniendo en cuenta su deterioro en funcidn
del patrimonio neto conocido al cierre del ejercicio. Cabe sefalar que el valor patrimonial asig-
nado al fondo FEyDE fue corregido posteriormente a la elaboracion de la memoria, aumentan-
dose en 2,46 M€, debido a la diferencia entre el valor reportado en las fichas CIMCA y la valora-
cion definitiva de acuerdo con sus cuentas anuales, segin informa la IGJA. Este hecho ha su-
puesto que la participacion definitiva en el FEyDE quede valorada en 571,28 M€ (cuadro n@
20.10). Respecto a los fondos Jeremie, no se ha podido contrastar la informacidn contenida en
la memoria, al no haberse rendido las cuentas anuales del Fondo de Cartera Jeremie junto con
la Cuenta General 2019, tal y como se indica en el punto 20.18 de este informe>.

15.6  En el inmovilizado material se han dado unas altas de 506,44 M€ y unas bajas de 1.744,30 M€,
alcanzando un valor neto contable total de 15.429,76 M« al cierre del ejercicio. Dentro del im-
porte de bajas por inmovilizado material es de destacar la realizada en la cuenta 211 (Construc-
ciones) por importe de 2.101,37 M€, como consecuencia de la regularizacion patrimonial en el
IGBD de los bienes inmuebles procedentes de transferencias del Estado efectuadas principal-
mente por el Real Decreto 1734/1986, de 13 de junio, sobre traspaso de servicios de la Adminis-
tracidn del Estado a la JA en materia de Universidades.

4 Punto modificado por la alegacién presentada.
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A 1 de enero de 2019, figuraban en el IGBD, en situacidn de alta, bienes inmuebles transferidos
por el Estado que, en virtud de dicha transferencia, debieron ser cedidos en uso a las distintas
Universidades Andaluzas. A fin de recoger la situacion adecuada de los referidos activos se ha
procedido a dar de baja a los mismos que ahora siguen figurando en el IGBD, pero por valor neto
contable cero.

15.7  Por suimportancia, es preciso hacer especial mencidn al reflejo contable de las obligaciones que
se encuentran a la vez pendientes de imputar a presupuesto y de pago, dentro del epigrafe
“Acreedores no presupuestarios”. Como determina el PGCF, se encuentran contabilizadas en la
cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” (apéndice
15.8.2).

A 1 de enero de 2019 el saldo de estas obligaciones en la Junta de Andalucia era de 599,41 M€,
y tras unos cargos de 1.510,88 M€ y unos abonos de 1.207,89 M£, resulta un saldo a final del
ejercicio de 296,42 ME£. Este saldo final supone una disminucién del 50,55 % con respecto a
2018, debido fundamentalmente al descenso de 217 M€ en las obligaciones pendientes de apli-
car a presupuesto correspondientes al programa 51B “Movilidad e Infraestructuras viarias y de
transporte” perteneciente a la Consejeria de Fomento y Vivienda. Por otra parte, las Consejerias
de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo y la de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, han registrado disminuciones por encima de los 30 M€ en sus saldos por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, tal como se desprende del cuadro n? 15.9 del apéndice
15.8.2.

15.8 Los mayores importes de la cuenta 413 se corresponden con los articulos presupuestarios co-
rrespondientes a transferencias de capital a APES, sociedades mercantiles del sector publico y
otros entes publicos, y a inversiones nuevas y de reposicion (cuadro n2 15.10 del apéndice
15.8.2).

Hay que indicar que, como consecuencia de la entrada en vigor de la Instruccion 1/2018 de la
IGJA que permite conciliar la informacién de los saldos finales de la cuenta 413 en contabilidad
financiera y nacional a partir de 2017, el saldo final rendido tanto en la Cuenta General como en
contabilidad nacional no presenta discrepancias.

159  Por otra parte, no se ha aprobado una resolucidn por la que se habiliten en el sistema GIRO los
procedimientos de expedicion de los documentos contables regulados a tal fin en relacion con el
reflejo contable de las operaciones devengadas y no contabilizadas al cierre del ejercicio, a los
que se refiere el articulo 18 bis de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la
contabilidad publica de la Junta de Andalucia. Segun informa la IGJA, no se ha dictado tal resolu-
cién porque el proyecto de adaptacién de los procesos informaticos necesarios para llevar a cabo
la automatizacidn de estos procesos aiin no ha concluido®®.

15.10 Finalmente, se ha procedido a comparar el contenido del balance con el de la cuenta de inmovi-
lizado.

55 Punto modificado por la alegacion presentada.
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El articulo 54 de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica
de la Junta de Andalucia establece que se rendira anualmente la cuenta de inmovilizado. No hay
referencia en esta orden ni en otro texto legal al contenido y procedimiento de elaboracion de
esta cuenta.

La cuenta rendida distingue entre bienes muebles y bienes inmuebles, identificando entre otros
aspectos, la localizacién (municipio y provincia), la seccidn, el titulo de adquisicion (arrenda-
miento, compraventa, expropiacidn, concesion, etc.), el valor de adquisicion, la amortizacién
acumulada y el valor neto contable. En los cuadros n2 15.2 y 15.3 se recoge el nimero de regis-
tros y el valor neto contable por tipo de cuenta, seglin el resumen presentado en la cuenta de
inmovilizado rendida.

15.11 Cabe destacar que, desde el ejercicio 2017, la informacién que recoge la contabilidad patrimonial
no presenta diferencias con la que se deduce de la cuenta del inmovilizado. Este hecho se debe
fundamentalmente a la amortizacidn total y consiguiente cancelacion en ese ejercicio de deter-
minados gastos recogidos en la contabilidad como inmovilizaciones intangibles y que provocaban
discrepancias entre el grupo 2 del balance y los activos intangibles registrados en el inventario.
Sin embargo y a diferencia de lo realizado con otras inversiones financieras en patrimonio a largo
plazo, en la cuenta de inmovilizado no se incluyen de forma individualizada las inversiones en el
patrimonio de las agencias publicas empresariales recogidas en el balance.

CUENTA DE INMOVILIZADO DE BIENES INMUEBLES
M€
] . N2 REGISTROS VALORACION
CODIGO DE CUENTA-DESCRIPCION 2019 2019
207 Inversidn Activos Régimen Arrendamiento Financiero 77 1,15
210 Terrenos 8.866 1.195,36
211 Construcciones 4.276 7.946,55
212 Infraestructuras 219 8.637,84
213  Bienes del patrimonio histérico 272 461,82
215 Instalaciones técnicas 610 243,48
231 Inmovilizado en curso y anticipos 32 0,39
TOTAL 14.352 18.486,59
Fuente: Cuenta de Inmovilizado 2019. Cuadro n2 15.2
CUENTA DE INMOVILIZADO DE BIENES MUEBLES
M€
. . Ne REGISTROS VALORACION
CODIGO DE CUENTA-DESCRIPCION 2019 2019
203 Propiedad industrial e intelectual 6 0,01
206 Aplicaciones informéticas 754 9,20
213 Bienes del patrimonio histérico 249 3,74
214 Maquinaria y utillaje 25.284 12,67
216 Mobiliario 175.983 15,72
217 Equipos para procesos de informacion 48.587 23,54
218 Elementos de transporte 2.793 7,29
219 Otro inmovilizado material 3.373 1,16
250 Inversiones financieras en patrimonio 23 510,63
TOTAL 257.052 583,96
Fuente: Cuenta de inmovilizado 2019. Cuadro n2 15.3
15.12 Enrelacidn con esta materia, del trabajo de campo desarrollado con motivo del informe sobre el

Inventario General de Bienes y Derechos (IGBD), aprobado por el Pleno de la CCA en febrero de
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2019, se desprende que la informacidn que contiene el IGBD requiere una revisidn, depuracion
y actualizacion que redunde en la integridad, exactitud y fiabilidad de los datos que contiene y
por ende de la cuenta de inmovilizado.

Algunas de las observaciones detectadas a raiz del citado trabajo son las siguientes:

- El criterio de traspaso masivo de datos de JUPITER a GIRO sélo tuvo en cuenta determina-
dos bienes (todos los bienes inmuebles y el parque de vehiculos; para los bienes muebles
no se incorporaron los que hubieran agotado su vida util y tuvieran valor neto contable
cero), por lo que el nimero de registros de la cuenta de inmovilizado pudiera no represen-
tar la realidad.

- Existe un bien inmueble en el inventario por valor neto contable de 8.517,76 M€ a 31 de
diciembre de 2019 que no responde a un bien concreto, sino que recoge la inversién acu-
mulada en infraestructuras hasta el 31 de diciembre de 2014.

- Ausencia de cuantificacidn de los posibles deterioros en el caso del inmovilizado material e
inmaterial.

- En ningln caso se activan los gastos financieros, a pesar de que la norma de valoracién 22
del PGCF fija los requisitos y condiciones a cumplir en el caso que se opte por su activacion.

- Con cardcter general, no se realizan revisiones, actualizaciones e inspecciones fisicas del
inventario, ni existe un procedimiento normalizado al respecto.

15.3. Cuenta del resultado econdmico-patrimonial

15.13 Esta cuenta esta formada por los ingresos y los gastos econémicos del ejercicio, excepto cuando
proceda su imputacion directa al patrimonio neto de acuerdo con lo previsto en las normas de
reconocimiento y valoracion.

En el ejercicio 2019 la Junta de Andalucia presenta un desahorro de 3.895,78 M€. Respecto al
ejercicio 2018, se ha incrementado el desahorro en un 101,48 %, en el que se situd en 1.933,56
ME. El motivo fundamental de este hecho se encuentra en el aumento tanto de los gastos por
transferencias y subvenciones concedidas durante el ejercicio, como de los deterioros de valor
por las operaciones de enajenacién del inmovilizado no financiero y otros activos en estado de
venta. Segun informa la IGJA, en este Ultimo caso, destaca el deterioro reconocido por la baja en
el balance de bienes que estaban cedidos a las Universidades, por importe de 1.662,67 M€®.

15.14 El 55% de los ingresos de gestién ordinaria derivan de ingresos tributarios y el 74,36% de los
gastos de gestion ordinaria se corresponden con transferencias y subvenciones concedidas, tal
como se desprende del resumen de la cuenta de resultado econdmico-patrimonial del cuadro n?
15.4. En el apéndice 15.8.3 se recoge el desglose de este estado.

56 A fin de recoger la situacion adecuada de los referidos activos, se ha procedido a darlos de baja en el balance de la JA, figurando en la
actualidad en el IGBD con un valor neto contable nulo.
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RESUMEN CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2019
M€
2019 2018
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 16.044,81 15.583,68
2. Transferencias y subvenciones recibidas 13.115,86 13.323,80
3. Ventas netas y prestacion de servicios 20,42 20,29
6. Otros ingresos de gestion directa -47,94 85,94
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 29.133,15 29.013,70
8. Gastos de personal -6.134,57 -5.944,07
9. Transferencias y subvenciones concedidas -23.071,23 -22.278,79
10. Aprovisionamientos -68,53 -7491
11. Otros gastos de gestion ordinaria -1.146,71 -1.445,47
12. Amortizacién del inmovilizado -605,28 -646,01
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA -31.026,32 -30.389,24
1. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) -1.893,17 -1.375,53
13.Deterioro de valor y resultados por enajenacién del inmovilizado no financiero -1.600,97 -82,68
y otros activos en estado de venta
14. Otras partidas no ordinarias 153,00 463,44
Il. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) -3.341,14 -994,77
15. Ingresos financieros 20,28 15,46
16. Gastos financieros -413,91 -408,81
19. Diferencias de cambio -1,60 -3,76
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos -159,41 -541,69
11l. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) -554,64 -938,79
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadron215.4

Entre las partidas con variaciones mas significativas se encuentran otros gastos de gestion ordi-
naria, que han disminuido un 20,67%; el deterioro de valor y resultados por enajenacion del in-
movilizado no financiero y otros activos en estado de venta, que se ha incrementado en un
1.836,34%; otras partidas no ordinarias, que se han reducido en un 66,99%; y el deterioro de
valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos que ha experimentado una disminucién del
70,57% respecto al ejercicio anterior.

15.15 La provisidon acumulada por derechos de dudoso cobro ha alcanzado los 1.337,03 M£. En los
puntos 13.18 a 13.20 se explica el criterio seguido para llegar a estas cuantias.

15.4. Estado de cambios en el patrimonio neto

15.16 El estado de cambios en el patrimonio neto esta dividido en tres partes: estado total de cambios
en el patrimonio neto, estados de ingresos y gastos reconocidos y estado de operaciones con la
entidad o entidades propietarias.

Como viene sucediendo desde que entré en vigor el PGCF, solamente se encuentra con conte-
nido la primera de las partes de este estado, el estado total de cambios en el patrimonio neto,
toda vez que la no utilizacién de las cuentas del grupo 8 y 9 conlleva una falta de informacidn
relevante que impide cumplimentar el estado de ingresos y gastos reconocidos, mas alla de la
inclusién del resultado econdmico-patrimonial. En cualquier caso, el propio plan sefiala que, aun-
que el uso de estos grupos tiene caracter optativo, sera obligatorio generar el estado de ingresos
y gastos reconocidos en el que se debe recoger los cambios en el patrimonio neto derivados del
resultado econédmico-patrimonial, los ingresos y los gastos reconocidos directamente en el pa-
trimonio neto y las transferencias a la cuenta del resultado econdmico-patrimonial o al valor
inicial de la partida cubierta.

15.17 En el apéndice 15.8.4 se recoge el estado total de cambios en el patrimonio neto que refleja los
cambios habidos en el patrimonio; el saldo final del patrimonio neto a 31 de diciembre de 2019
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se situa en -11.178,04 M€, como consecuencia de afadir el patrimonio inicial (-7.283,50 M€) el
resultado del ejercicio 2019 (-3.895,78 M€) y otras variaciones en el patrimonio neto (1,24 M€)*’.

15.5. Estado de flujos de efectivo

15.18 Este estado informa sobre el origen y destino de los movimientos habidos en las partidas de
activo representativas de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, e indica la variacién neta
experimentada en el ejercicio. Contempla cinco agrupaciones: los flujos de efectivo de las activi-
dades de gestidn, los flujos de efectivo de las actividades de inversidn, los flujos de efectivo de
las actividades de financiacion, los flujos de efectivos pendientes de aplicacion y el efecto de las
variaciones de los tipos de cambio.

En el apéndice 15.8.5 se recoge este estado de flujos de efectivo, su saldo al final del ejercicio es
2.117,77 M£. En el siguiente cuadro n2 15.5 se recoge un resumen por agrupacion.

RESUMEN DE LAS AGRUPACIONES DEL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO 2019

M€
I. Flujos netos de efectivo por actividades de gestion -933,41
II. Flujos netos de efectivo por actividades de inversion 194,10
I1l. Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion 372,42
IV. Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacién -55,16
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio 0,00
VL. Incremento (disminucion) neto de efectivo y activos liquidos equivalentes (I+l1+111+IV) -422,05
VII. Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 2.539,82
VIII. Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio (VI +VII) (*) 2.117,77
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n? 15.5

(*) La diferencia entre los fondos liquidos del estado de la tesoreria (2.118,25 M€ del cuadro n? 14.9) y el efectivo y activos liquidos del
estado de flujos de efectivo se debe a que en los primeros se incluyen los saldos pendientes de aplicar de los mecanismos extraordinarios
de financiacion, y no se consideran los saldos de las cuentas de gastos de funcionamiento pendientes de regularizar por las que se
realizaban los pagos del procedimiento de anticipo de caja fija.

15.19 La primera agrupacion del estado de flujos de efectivo por actividades de gestion rendido no
sigue el modelo establecido en el PGCF, distinguiendo entre cobros y pagos. En su lugar, se ha
seguido el método indirecto, es decir, los movimientos de cobros y pagos se han calculado por
diferencia del saldo inicial de las distintas masas patrimoniales del balance y la realizacién de una
serie de ajustes derivados de movimientos que no suponen entrada o salida de fondos liquidos.

No obstante, la Orden de 7 de septiembre de 2020, por la que se modifica el PGCF, ha incorpo-
rado la posibilidad de confeccién del estado de flujos de efectivo a través del método indirecto,
al objeto de favorecer la integracién de las agencias publicas empresariales en el régimen presu-
puestario y la inclusidn de estas en el dmbito de aplicacidn del PGCF, facilitando asi la homoge-
nizacion de la informacion contable de dichas entidades con la de la Administracion General de
la Junta de Andalucia, sus AAAA y ARES.

57 Segun informa la IGJA, estas variaciones se refieren a “Inversiones gestionadas y no entregadas” de la Consejeria de Agricultura que
no fueron informadas con anterioridad, y que corresponden a los ejercicios 2017 y 2018. Se ha procedido a reconocer los correspon-
dientes activos en la cuenta 37090000 con su contrapartida en reservas, por no ser un gasto del ejercicio.
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15.6. Memoria

15.20 Ademas de la memoria sobre las variables mas significativas y la memoria de cumplimiento de
objetivos que prevé la normativa de forma especifica (art.56.3 de la Orden de 19 de febrero de
2015), se incorpora un apartado dentro de la primera referido exclusivamente a la memoria de
los estados financieros, para dar cumplimiento a la formacidn de la memoria que contempla el
PGCF.

15.21 Esta memoria tiene la funcién de completar, ampliar y comentar la informacién contenida en los
otros documentos que integran las cuentas anuales. Se ha revisado el contenido de la misma con
respecto a lo previsto en el PGCF, teniendo en cuenta que el modelo de memoria que recoge el
plan contempla la informaciéon minima a cumplimentar.

15.22 De las 21 notas que contempla el modelo de memoria del PGCF, se encuentran cumplimentadas
12. Entre las no cumplimentadas se incluyen las notas relativas a arrendamientos financieros y
otras operaciones de naturaleza similar, presentacion por actividades de la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, informacidn sobre el coste de las actividades, y hechos posteriores al
cierre.

La noinclusién en lamemoria de la nota sobre hechos posteriores al cierre se hace especialmente
relevante en este ejercicio, puesto que los estados financieros deberian de proporcionar infor-
macién adecuada y especifica sobre el impacto de la actual crisis sanitaria en la actividad de la
administracién general de la Junta de Andalucia, exponiendo de una manera clara y no estereo-
tipada cdmo se espera que afecte a la gestidn, la situacién financiera y los flujos de efectivo,
ofreciendo ademds una valoracidn de los recursos financieros afectados y los efectos sobre las
areas contables relevantes. Se ha solicitado a la IGJA el motivo del por qué no se ha incluido en
la Memoria esta referencia, asi como la evaluaciéon de la estimacién de los efectos o impacto de
la pandemia sobre la actividad de la entidad publica. A la fecha de elaboracidn de este informe
no se ha recibido respuesta al respecto.

De entre las notas cumplimentadas se observa que algunas de ellas todavia siguen sin ajustarse
completamente al contenido previsto en el plan, como es el caso de las notas referentes a activos
financieros, pasivos financieros, subvenciones y otros ingresos y gastos, y provisiones y contin-
gencias.

Asimismo, al no recogerse la relacién de las notas no cumplimentadas tal como prevé el plan, en
7 de ellas no ha sido posible deducir si las mismas no aparecen por no tener contenido.

15.23 Dentro del contenido de la memoria cabe hacer especial mencién a la informacién ofrecida sobre
las contingencias.

Segun establece el PGCF en su norma de valoracién 172 apartado tercero, tiene la consideracion
de pasivos contingentes, bien aquella obligacién posible surgida a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia ha de ser confirmada solo por la ocurrencia, o en su caso por la no ocurrencia, de uno
0 mas acontecimientos inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo el control de la
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entidad; o bien, aquella obligacién presente, surgida a raiz de sucesos pasados, que no se ha
reconocido contablemente porque:

- no es probable que la entidad tenga que satisfacerla, desprendiéndose de recursos que incor-
poren rendimientos econémicos o prestacion de servicios; o bien
- el importe de la obligacién no puede ser valorado con la suficiente fiabilidad.

Segun prevé el PGCF la entidad no debe proceder al reconocimiento de ningln pasivo contin-
gente en el balance. Con caracter general, debe informarse en la memoria, asi como realizar una
evaluacién continuada de tales pasivos contingentes.

En la memoria se incluye informacién sobre los pasivos contingentes y ademas sobre otros ries-
gos contingentes. En el cuadro n2 15.6 se recoge un resumen de estas contingencias, segun la
clasificacion recogida en la propia memoria.

CONTINGENCIAS
M€
CONTINGENCIAS IMPORTE
PASIVOS CONTINGENTES 1.556,27
Concesion Peaje 105,97
Leasing Operativo 80,94
Otros 1.369,37
OTROS RIESGOS CONTINGENTES 157,54
Riesgos fiscales 40,82
Responsabilidad patrimonial 40,69
Transferencias y subvenciones 31,82
Otros riesgos y responsabilidades 25,83
Riesgo contractual y responsabilidades laborales 18,39
TOTAL 1.713,82
Fuente: Memoria Cuenta General 2019. Elaboracion propia Cuadro n2 15.6

El importe total de contingencias en 2019 se ha reducido en un 9,22% respecto a 2018 (1.887,86
M€), ascendiendo a 1.713,82 ME, de las que un 90,81% (1.556,27 M€) se corresponden con pa-
sivos contingentes y un 9,19% (157,54 M€) con otros riesgos contingentes. Entre los pasivos con-
tingentes, en el apartado de otros, destacan los riesgos derivados de las lineas de metro de Sevilla
y Malaga, que ascienden a 1.249,13 M€ (591,63 M€ y 657,50 M€ respectivamente).

15.7. Indicadores financieros y patrimoniales

A continuacion, se ofrecen una serie de indicadores financieros y patrimoniales, tomando como
referencia los establecidos en el PGCP. En la memoria de los estados financieros se incorpora un
apartado sobre este tema, conforme determina el modelo de memoria que se recoge en la ter-
cera parte del PGCF.

Los indicadores relativos a la liquidez se mantienen estables en su mayor parte durante el pe-
riodo analizado 2016-2019, produciéndose un deterioro de los mismos en el ejercicio 2019, en
concordancia con la evolucidn de las magnitudes de tesoreria recogida en el apéndice 14.7.4. Por
su parte, se observa una mejora del indice de endeudamiento por habitante en 2019, que con-
trasta con un empeoramiento en la cobertura de los gastos corrientes.
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INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES JA 2016-2019

2016 2017 2018 2019
19% 18% 27% 21%

Liquidez inmediata

Liquidez a corto plazo 58% 59% 59% 42%
Liquidez general 61% 59% 59% 42%
4.259,99 4.412,31 4.539,90 4.499,99

Endeudamiento por habitante
Relacién de endeudamiento 33% 33% 34% 35%
Cobertura de gastos corrientes 111% 114% 105% 106%
Fuente: Cuentas Generales 2016-2019. Elaboracion propia/Poblacién: INE Cuadro n2 15.7
Nota:

Liquidez inmediata: Fondos liquidos/ Pasivo corriente

Liquidez a corto plazo: Fondos liquidos + Derechos pendientes de cobro/ Pasivo corriente

Liquidez general: Activo corriente/Pasivo corriente

Endeudamiento por habitante (euros): Pasivo corriente + Pasivo no corriente/ Nimero de habitantes

Relacién de endeudamiento: Pasivo corriente/Pasivo no corriente

Cobertura de gastos corrientes: Gastos de gestion ordinaria/ Ingresos de gestion ordinaria

15.8. Apéndices

15.8.1. Balance de situacion

15.8.2. Detalle de la cuenta 413 por seccién y articulos Junta de Andalucia
15.8.3. Cuenta de resultado econdmico-patrimonial

15.8.4. Estado total de cambios en el patrimonio neto

15.8.5. Estado de flujos de efectivo Junta de Andalucia
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M€

ACTIVO 2019 2018 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2019 2018
A) ACTIVO NO CORRIENTE 22.517,68  25.092,74 A) PATRIMONIO NETO -11.178,04  -7.283,50
I Inmovilizado Intangible 10,12 7,68 I Patrimonio aportado 6.368,60 6.368,60
1.- Inversion en investigacion y desarrollo - - Il Patrimonio generado -17.546,64 -13.652,10
2.- Propiedad Industrial e intelectual 0,02 0,03 1.- Resultado ejercicios anteriores -13.650,86 -11.718,54
3.- Aplicaciones informéticas 9,20 7,11 2.- Resultados del ejercicio -3.895,78 -1.933,56
4.- Inversiones s/ activos utilizados en régimen de arrend. o cedidos 0,91 0,54 I1l. Ajustes por cambios de valor - -
5.- Otro inmovilizado intangible - - 1.- Inmovilizado no financiero - -
Il Inmovilizado Material 15.429,76  17.680,53 2.- Activos financieros disponibles para la venta - -
1.- Terrenos 1.182,41 1.183,13 3.- Operaciones de cobertura - -
2.- Construcciones 5.114,34 6.932,74 IV. Otros incrementos patrimoniales pend. de imputacién a rdos. - -
3.- Infraestructuras 8.541,46 8.959,65 B) PASIVO NO CORRIENTE 27.969,71  28.484,20
4.- Bienes Patrimonio historico 289,85 288,90 I Provisiones a largo plazo - -
5.- Otro inmovilizado material 301,56 31603 Il Deudas a largo plazo 27.969,71  28.484,20
6.- Inmovilizado en curso y anticipos 0,14 0,08 1.- Obligaciones otros bonos negociables 2.415,65 2.469,66
IIl.  Inversiones Inmobiliarias - - 2.- Deudas con entidades de crédito 25.554,06  26.014,54
1.- Terrenos - - 3.- Derivados financieros - -
2.- Construcciones - - 4.- Otras deudas - -
3.- Inversiones Inmobiliarias en curso y anticipos - - 11l Deudas con entid. del grupo, multigrupo y asociad. largo plazo - -
IV.  Inversiones financieras I/p entidades del grupo, multigrupo y asociadas 7.045,57 7.372,30 C) PASIVO CORRIENTE 9.894,33 9.580,26
1.- Inversiones financieras en patrimonio entidades derecho ptblico 6.392,35  6.707,80 I Provisiones a corto plazo - -
2.- Inversiones financieras en patrimonio sociedades mercantiles 473,62 477,38 Il.  Deudas a corto plazo 7.045,71 6.162,69
3.- Créditos y valores representativos de deuda 179,60 187,12 1.- Obligaciones y otros valores negociables 1.584,84 874,19
4.- Otras inversiones - - 2.- Deudas con entidades de crédito 971,80 1.096,12
V. Inversiones Financieras a largo plazo 32,23 32,24 3.- Derivados financieros - -
1.- Inversiones financieras en patrimonio 32,21 32,24 4.- Otras deudas 448907  4.192,39
2.- Créditos y valores representativos de deuda 0,02 -1l Deudas con entid. del grupo, multigrupo y asociad. corto plazo - -
3.- Derivados financieros - - IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 2.848,62 3.417,56
4.- Otras inversiones financieras - - 1.- Acreedores por operaciones de gestion 154513  1.556,58
B) ACTIVO CORRIENTE 4.168,32  5.688,21 2.- Otras cuentas a pagar 1.040,65  1.615,49
I. - Activos en estado de venta - - 3.- Administraciones publicas 262,84 245,49
Il Existencias 3,67 0,04 V. Ajustes por periodificacion - -
1.- Activos construidos o adquiridos para otras entidades 3,67 0,04
2.- Mercaderias y productos terminados - -
3.- Aprovisionamientos y otros - -
Ill.  Deudores y otras cuentas a cobrar 2.046,74 3.148,22
1.- Deudores por operaciones de gestion 1.905,04 3.032,58
2.- Otras cuentas a cobrar 141,71 115,64
3.- Administraciones publicas - -
IV. Inversiones financieras c/p entidades grupo, multigrupo y asociadas - -
1.- Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles - -
2.- Créditos y valores representativos de deuda - -
3.- Otras inversiones - -
V. Inversiones financieras a corto plazo 0,14 0,13
1. Inversiones financieras en patrimonio - -
2.- Créditos y valores representativos de deuda 0,01 -
3.- Derivados financieros - -
4.- Otrasinversiones financieras 0,13 0,13
V1. Ajustes por periodificacién - -
VII. Efectivoy otros activos liquidos equivalentes 2.117,77 2.539,82
1.- Otros activos liquidos equivalentes - -
2.- Tesoreria 2.117,77 2.539,82
TOTAL GENERAL (A+B) 26.686,00  30.780,96 TOTAL GENERAL (A+B+C) 26.686,00  30.780,96

Fuente: Cuenta General 2019.
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Apéndice 15.8.2. Detalle de la cuenta 413 por seccién y articulos Junta de Andalucia

DETALLE POR SECCIONES DE LOS MOVIMIENTOS CUENTA 413 JA

m€
SECCION DENOMINACION Saldo "(‘ilc)ia' 2019 Cargos Abonos saldo Final

0100 C. Presidencia, Admon. Publica e Interior 4,402 52.816 51.153 2.739
0600 Consejo Audiovisual de Andalucia 23 1.310 1.307 20
0700 Consejo Transparencia y Proteccién de Datos And. 4 413 413 4
0900 C. Turismo, Regeneracion, Justicia y Admén. Local 36.208 199.317 176.737 13.628
1000 C. Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 121.054 84.547 49.792 86.299
1100 C. de Hacienda, Industria y Energia 1.553 26.749 25.253 58
1200 C. de Educacién y Deporte 8.256 81.592 77.063 3.726
1300 C. Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 57.311 269.098 236.782 24.996
1400 C. Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 21.325 43.573 72.153 49.906
1500 C. Saludy Familias 1.953 42.490 42.787 2.250
1600 C.lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién 26.783 142.887 130.332 14.228
1700 C. Fomento, Infraestructuras y Ordenacién Territorio 292.542 428.118 210.698 75.122
1800 C. Culturay Patrimonio Histérico 4.674 30.238 26.484 920
3000 Deuda Publica 0 636 636 0
3100 Gastos de diversas consejerias 915 101.031 100.910 794
Pendiente de asignar (2) 22.405 6.065 5.389 21.730

TOTAL 599.408 (3) 1.510.880 1.207.891 296.418

Fuente: Cuenta General 2019. IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n2 15.9
Notas:

(1) Si bien el saldo inicial 2019 que refleja esta tabla no es coincidente con el saldo final deducido de la Cuenta General del ejercicio 2018
para algunas secciones presupuestarias, hay que tener en cuenta que durante el ejercicio 2019 determinados créditos fueron afectados
por la reestructuracion del Decreto de la Presidente 2/2019.

(2) Esta partida estd fundamentalmente soportada en facturas y obligaciones a las que no se les habia asignado clasificacion econémica
o funcional en la fecha de rendicién al Ministerio de Hacienda de la informacién relativa a la cuenta 413.

(3) Segun informa la IGJA, el saldo final de la cuenta 413 de la JA recogido en la Cuenta General 2018 (599,60 M€) no es coincidente con
su saldo inicial en la Cuenta General 2019 (599,41 M€), debido a que el programa 31B “Plan de Adicciones”, que estaba en el ejercicio
2018 vinculado a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, se asigné al SAS en 2019, al incorporar esta agencia las competencias en
materia de drogodependencias y otras adicciones.
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DETALLE POR ARTICULOS DE LOS MOVIMIENTOS CUENTA 413 JA
m€
ARTICULO DENOMINACION SALDO INICIAL SALDO FINAL Variacién
12 Personal funcionario y estatutario 1.992 733 -63%
13 Personal laboral 725 278 -62%
16 Cuotas, préstamos y gastos sociales empleos 728 1.209 66%
17 Otros gasto de personal 8 24 211%
19 Vacantes 2 0 -100%
20 Arrendamientos y cdnones 239 3.583 1.399%
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 1.583 1.579 0%
22 Material, suministros y otros 48.510 14.863 -69%
23 Indemnizaciones por razén de servicio 1.462 1.026 -30%
25 Asistencia sanitaria medios ajenos 520 142 -73%
26 Conciertos servicios sociales 1.122 403 -64%
30 Deuda publica moneda nacional 0 0 -
32 Gastos financieros de deuda publica en moneda extranjera. - - -
34 Gastos financieros de depésitos, fianzas y otros 5.435 1.455 -73%
40 Transferencias corrientes a la Administracion General del Estado 988 49 -95%
42 Transferencias corrientes a la Seguridad Social 37 0 -100%
44 Transferencias corrientes a APES, sociedades mercantiles del SP y otros entes 47.439 8.800 -81%
46 Transferencias corrientes a corporaciones locales 4.681 4.843 3%
47 Transferencias corrientes a empresas privadas 31 3.326 10.462%
48 Transferencias corrientes a familias e instituciones sin fines de lucro 28.708 7.680 -73%
49 Inversiones reales - 4 -
60-65 Inversiones nuevas 82.196 49.865 -39%
66-69  Inversiones de reposicion 79.188 45.868 -42%
74 Transferencias de capital a APES, sociedades mercantiles y otros 138.924 45.719 -67%
75 Transferencias de capital - 8 -
76 Transferencias de capital a corporaciones locales 24.259 10.842 -55%
77 Transferencias de capital a empresas privadas 43.261 33.260 -23%
78 Transferencias de capital a familias e instituciones sin fines de lucro 64.968 40.201 -38%
79 Transferencias de capital al exterior 1 2 54%
99 Sin asignar 22.405 20.658 -8%
Total general 599.408 " 296.419 -51%
Fuente: IGJA. Elaboracion propia. Cuadro n2 15.10

(*): Segun informa la IGJA, el saldo final de la cuenta 413 de la JA recogido en la Cuenta General 2018 (599,60 M€) no es coincidente con
su saldo inicial en la Cuenta General 2019 (599,41 M€), debido a que el programa 31B “Plan de Adicciones”, que estaba en el ejercicio
2018 vinculado a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, se asigné al SAS en 2019, al incorporar esta agencia las competencias en
materia de drogodependencias y otras adicciones. Asimismo, los saldos iniciales 2019 de determinados articulos presupuestarios han
cambiado respecto a los saldos finales 2018, debido a las operaciones de arrastre y adecuacion al nuevo presupuesto anual que se
realizan en cada ejercicio.
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Apéndice 15.8.3. Cuenta de resultado econémico-patrimonial

M€
2019 2018
1.- Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 16.044,81 15.583,68
a) Impuestos 15.830,97 15.401,23
b) Tasas 213,83 182,45
c) Otros ingresos tributarios - -
d) Cotizaciones sociales - -
2.- Transferencias y subvenciones recibidas 13.115,86 13.323,80
a) Recibidas 13.115,86 13.323,80
al) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 2.713,42 3.021,78
a2) Transferencias 10.402,45 10.302,02
a3) Subvenciones recibidas para cancelacidn de pasivos - -
b) Imputacién subvenciones para inmovilizado no financiero - -
c) Imputacidn subvenciones para activos corrientes y otras - -
3.- Ventas netas y prestacion de servicios 20,42 20,29
a) Ventas netas - -
b) Prestacidn de servicios 20,42 20,29
4.- Variacion de existencias de productos terminados y en curso - -
5.- Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado - -
6.- Otros ingresos de gestion directa -47,95 85,94
7.- Exceso de provisiones - -
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 29.133,14 29.013,70
8.- Gastos de personal -6.134,56 -5.944,07
a) Sueldos, salarios y asimilados -5.449,75 -5.321,92
b) Cargas sociales -684,82 -622,15
9.- Transferencias y subvenciones concedidas -23.071,23 -22.278,79
10.- Aprovisionamientos -68,53 -74,91
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos -68,53 -74,91
b) Deterioro de valor - _
11.- Otros gastos de gestién ordinaria -1.146,71 -1.445,47
a) Suministros y servicios exteriores -1.124,93 -1.421,26
b) Tributos -21,78 -24,20
c) Otros - -
12.- Amortizaciéon del inmovilizado -605,28 -646,01
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -31.026,32 -30.389,24
I Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) -1.893,17 -1.375,53
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacién del inmovilizado -1.600,97 -82,68
no financiero y otros activos en estado de venta
a) Deterioro de valor - -
b) Bajas y enajenaciones -1.600,97 -82,68
c) Imputacién de subvenciones para inmovilizado no financiero - -
14. Otras partidas no ordinarias 153,00 463,44
a) Ingresos 170,84 503,67
b) Gastos -17,84 -40,23
. Resultado de las operaciones no financieras (I1+13+14) -3.341,15 -994,77
15. Ingresos financieros 20,28 15,46
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio - -
al) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas - -
a2) En otras entidades - -
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 20,28 15,46
b1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas - -
b2) En otras entidades 20,28 15,46
16. Gastos financieros -413,91 -408,81
a) Por deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas - -
b) Otros 413,91 -408,81
17. Gastos financieros imputados al activo - -
18. Variacidn del valor razonable en activos y pasivos financieros - -
a) Derivados financieros - -
b) Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacién en resultados - -
c) Imputacion al resultado del ejercicio por activos financieros - -
disponibles para la venta
19. Diferencias de cambio -1,60 -3,76
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos -159,41 -541,69
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas -133,46 -367,89
b) Otros -25,95 -173,79
) Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) -554,64 -938,79
\%] Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I1+111) -3.895,78 -1.933,56
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n? 15.11
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Apéndice 15.8.4. Estado total de cambios en el patrimonio neto
M€
. A . AJUSt.e IV. Otros
1. Patrimoniol. Patrimonio por cambios
Incrementos  TOTAL
aportado generado de . .
patrimoniales
valor
A PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO N-1 6.368,60 -13.652,10 - - -7.283,50
B AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES - - - - -
C  PATRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL EJERCICIO N (A+B) 6.368,60 -13.652,10 - - -7.283,50
D  VARIACIONES PATRIMONIO NETO EJERCICIO N - -3.894,54 - - -3.894,54
1 Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio - -3.895,78 - - -3.895,78
2 Otras operaciones con la entidad propietaria - - - - -
3 Otras variaciones de patrimonio neto - 1,24 - - 1,24
E  PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO N (C+D) 6.368,60 -17.546,64 - - -11.178,04

Fuente: Cuenta General 2019.
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Apéndice 15.8.5. Estado de flujos de efectivo Junta de Andalucia
M€
2019 2018
I FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Resultado del ejercicio -3.895,78 -1.933,56
B) Ajustes del resultado 2.509,33 1.743,50
1.  Amortizacidn del inmovilizado (+) 605,28 646,01
2. Correcciones valorativas por deterioro (+) 137,80 541,69
3. Variacién de Provisiones (+/-) - -
4. Imputacién de subvenciones (-) 68,33 81,65
5. Resultados por bajas y enajenaciones de inmovilizado (+/-) 1.667,44 -21,88
6. Resultados por bajas y enajenaciones de instrumentos financieros (+/-) - -24,82
7. Ingresos financieros -12,85 -13,46
8. Gastos financieros 408,50 399,30
9.  Diferencias de cambio 1,60 3,76
10. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros - -
11. Otros ingresos y gastos y Otros ajustes al patrimonio -366,77 131,26
C) Cambios en el capital corriente 862,78 539,33
1.  Existencias (+/-) - -
2.  Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-) 1.183,70 530,45
3. Otros activos corrientes (+/-) 5,89 -18,61
4. Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-) -7,21 -644,53
5.  Otros pasivos corrientes (+/-) -319,62 672,02
6.  Otros activos y pasivos no corrientes (+/-) - -
D) Otros flujos de efectivos de las actividades de gestion -409,74 -386,38
1.  Pagos de intereses (-) -422,58 -399,84
2. Cobros de dividendos (+) - -
3. Cobros de intereses (+) 12,85 13,46
4.  Otros pagos y cobros (-/+) - -
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE GESTION -933,41 -37,12
. FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
E) Cobros: 338,39 113,40
1.  Ventas inversiones reales - -
2. Ventas de activos financieros 338,39 113,40
3. Otros cobros de las actividades de inversion - -
F) Pagos: -144,29 -88,90
4.  Compras de inversiones reales -86,67 -29,26
5. Compra de activos financieros -57,62 -59,63
6.  Otros pagos de la actividades de inversion - -
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION 194,10 24,50
1. FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
G) Aumentos en el patrimonio - -
1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias - -
H) Pagos a la entidad o entidades propietarias - -
2. Devolucién de aportaciones y reparto de resultados de la entidad o entidades propietarias - -
1) Cobros por emisidn de pasivos financieros 4.616,98 4.833,25
3. Obligaciones y otros valores negociables 1.092,58 600,53
4.  Préstamos recibidos 3.524,40 4.232,72
5.  Otras deudas - -
J) Pagos por reembolso de pasivos financieros -4.244,56 -3.918,48
6.  Obligaciones y otros valores negociables -500,00 -1.016,00
7.  Préstamos recibidos -3.744,56 -2.902,48
8.  Otras deudas - -
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIACION 372,42 914,77
Iv. FLUJO DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
K) Cobros pendientes de aplicacion -33,02 -18,55
L) Pagos pendientes de aplicacion -22,14 1,39
FLUJOS NETOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION -55,16 -17,16
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO - -
Vi INCREMENTO / DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES -422,05 884,99
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 2.539,82 1.654,83
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio (*) 2.117,77 2.539,82

Fuente: Cuenta General 2019.

Cuadro n? 15.13

(*) La diferencia entre los fondos liquidos del estado de la tesoreria (2.118,25 M€ cuadro n2 14.9) y el efectivo y activos liquidos del
estado de flujos de efectivo se debe a que en los primeros se incluyen los saldos pendientes de aplicar de los mecanismos extraordinarios
de financiacidn, y no se consideran los saldos de las cuentas de gastos de funcionamiento pendientes de regularizar por las que se

realizaban los pagos del procedimiento de anticipo de caja fija.
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16. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

16.1. Analisis global de las modificaciones presupuestarias

Durante el ejercicio 2019, en la administracion de la Junta de Andalucia (JA), las modificaciones pre-
supuestarias han incrementado los créditos iniciales en 1.144,53 M€ (1.390,53 M€, en 2018). Repre-
sentan una disminucidn del 17,69% respecto al ejercicio anterior, y han supuesto un 3,15% sobre los
créditos iniciales, 0,87 puntos porcentuales (p.p.) menos respecto al porcentaje registrado en 2018.

Respecto a las agencias administrativas y agencias de régimen especial, las modificaciones presu-
puestarias han supuesto un incremento neto de sus créditos iniciales de 156,66 M£, cifra inferior
en 117,14 M€ a la alcanzada en 2018 (42,78% menos). La proporcidn que las modificaciones repre-
sentan sobre los créditos iniciales ha pasado del 2,69% en 2018, al 1,46% en 2019.

En el cuadro n? 16.1, se puede apreciar cdmo en el ambito de la JA, a excepcidn del afio 2017, se
mantiene la tendencia a la baja iniciada en los Gltimos afios. En el &mbito de las agencias la cifra de
modificaciones ha disminuido de manera significativa desde el ejercicio 2015, siendo la disminu-
cién acumulada en los cuatro ultimos ejercicios del 87,30%.

EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES NETAS PERIODO 2014 A 2019
JUNTA DE ANDALUCIA Y AGENCIAS
M€

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total Junta de Andalucia 1.768,48 1.710,48 1.689,30 1.859,47 1.390,53 1.144,53
% s/Ppto. Inicial 6,00 5,80 5,43 5,62 4,02 3,15
Total Agencias 724,18 1.233,84 709,07 490,94 273,80 156,66
% s/Ppto. Inicial 8,81 14,53 7,67 5,06 2,69 1,46
Fuente: Datos Cuenta General ejercicios 2014 a 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 16.1

El detalle de las modificaciones presupuestarias por secciones y tipologia se muestra en el apéndice
16.3.1, distinguiéndose entre el ambito de la administracion de la JA (cuadro n? 16.7) y el de las
agencias (cuadro n2 16.8).

En el ambito de la JA, el 46,78% del total de modificaciones corresponde a la seccién 32 “A Corpora-
ciones Locales por PIE”, cuyos créditos iniciales se incrementan por modificaciones presupuestarias
en 535,39 M€ (§ 16.18), cifra que representa un 2,46% mas que en 2018. También destaca la Conse-
jeria de Fomento, Infraestructura y Ordenacion del Territorio, que aglutina el 16,57% del total, al re-
gistrar modificaciones por 189,63 M£. En este caso, debido a la reestructuracién de consejerias al
inicio de 2019, no es posible calcular la variacidon de esta seccién respecto al ejercicio anterior. La
seccidn “Deuda publica” refleja un incremento significativo de sus modificaciones, al pasar de -119,22
M€ en 2018, a 94,47 M€ en 2019, lo que representa una variacién en términos absolutos de 213,69
M€ (179,24% mas).

Por otra parte, en cuatro secciones la cifra de modificaciones disminuye sus créditos iniciales,
siendo la disminucidon mas significativa la de la seccién “Gastos diversas Consejerias” con -19,28
ME.

En cuanto a la tipologia de las modificaciones, con independencia de las transferencias cuyo efecto
en la cifra total de modificaciones es nulo, un 53,80% del total corresponde a generaciones de cré-
dito (Z8), cuya cifra en 2019 asciende a 615,74 M€, frente a 804,40 M€ en 2018 (23,46% menos).
En segundo lugar, se sitlan las ampliaciones de crédito (Z5), que alcanzan 325,08 M€, cifra que
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representa un 28,40% del total y una disminucién del 25% (433,42 M€, en 2018). Las incorporacio-
nes de crédito (Z7), representan el 17,80% del total y su cuantia asciende a 203,71 M€ (152,7 M€
en 2018). Finalmente, los créditos extraordinarios (Z3), han supuesto 10,06 M£. En el ejercicio 2019
no se ha aprobado ninguna modificacion de suplemento de créditos (Z4).

16.3 En el ambito de las agencias, las modificaciones presupuestarias del SAS vuelven a disminuir en 2019
(67,18% menos respecto al ejercicio anterior), al pasar de 278,29 M€ en 2018 a 91,32 M€ en 2019.
Por el contrario, en el SAE, han aumentado un 212,55%, pasando de un total de 20,33 M€ en 2018 a
63,54 M€ en 2019. En la ATRIAN, aun cuando las modificaciones disminuyen sus créditos iniciales en
-2,92 ME, esta disminucidn es inferior a la registrada en 2018, que alcanzé la cifra de -28,85 M8

16.4 Por otra parte, al igual que en ejercicios anteriores, en 2019 no se han generado ni ampliado cré-
ditos con cargo a la no disponibilidad de otros créditos, no siendo, por tanto, necesario realizar al
final del ejercicio la operacién contable de minoracién de créditos regulada en el art.49 del TRLGHP.

16.5 En cuanto a la repercusion de las modificaciones en los capitulos de gastos, en el ambito de la JA,
los créditos que mas aumentan son los del capitulo 4, al igual que en ejercicios anteriores. Las mo-
dificaciones que afectan a este capitulo representan el 74,39% del total, 12,59 p.p. menos respecto
al ejercicio anterior. Destaca también la variacion positiva en los capitulos 7y 9 (169,84 M€ y 110
ME, respectivamente), siendo imputables estos aumentos, a la Consejeria de Fomento, Infraes-
tructuras y Ordenacién del Territorio, que registra modificaciones en el capitulo 7 por 135,60 M€,
y a la secciéon de Deuda Publica, que registra la totalidad de modificaciones del capitulo 9.

Por el contrario, en los capitulos 1y 3, las modificaciones han supuesto una minoracién de los cré-
ditos asignados a estos capitulos (-2,22% y -1,40%, respectivamente).

En el ambito de las agencias, el mayor importe de las modificaciones afecta a los capitulos 4 (91,91
ME€) y 1 (75,29 ME£); sobre el total de modificaciones representan un 58,67% y 48,06%, respectiva-
mente. El 67,52% de las modificaciones del capitulo 4 corresponde al SAE. Respecto al ejercicio ante-
rior este capitulo registra una disminucién del 52,60%. Por el contrario, el capitulo 1 refleja un incre-
mento del 23,33%. La agencia que mas incrementa este capitulo via modificaciones es el SAS (81,24
ME€); por el contrario, en el SAE y ATRIAN, se registran disminuciones de -2,72 M€y -2,92 M€, respec-
tivamente.

Respecto al capitulo 6, al igual que en el ejercicio anterior, las modificaciones han disminuido sus
créditos iniciales en -19,68 M€ (representan una disminucién del 12,56%).

Se ofrece en el apéndice 16.3.2 un detalle del importe de modificaciones presupuestarias por sec-
cién y capitulo. Se distingue también entre el ambito de la administracion de la JA (cuadro n2 16.9)
y el de las agencias (cuadro n? 16.10).

16.6 En el cuadro n? 16.2 se muestra el importe de lo que se pueden denominar modificaciones brutas
(incremento neto mas el importe de las transferencias) y su variacidn respecto al ejercicio anterior.
En la JA el importe de estas modificaciones ha disminuido un 33,79%, pasando de 2.224,49 M€ en

8 En 2019 no ha sido necesario tramitar una transferencia de créditos a la Consejeria en materia de hacienda, por el importe equivalente
a la valoracion de la plantilla presupuestaria correspondiente al personal dependiente funcionalmente de la agencia (28,08 M€), por ser
competencia dicho gasto de la ATRIAN y no de la Consejeria, como en afios anteriores (§ 21.27).
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2018, a 1.472,83 M€ en 2019. En el ambito de las agencias disminuyen un 55,27%, al situarse en
331,98 M€, frente a 742,13 M€ en 2018.

VARIACION DEL IMPORTE DE LAS MODIFICACIONES BRUTAS 2018-2019

M€
JUNTA DE ANDALUCIA AAAAY ARES
TIPO 2018 2019 % var. 2018 2019 % var.
Modificaciones netas 1.390,53 1.144,53 -17,69% 273,80 156,66 -42,78%
Transferencias 833,96 328,30 -60,63% 468,33 175,32 -62,57%
Modificaciones brutas 2.224,49 1.472,83 -33,79% 742,13 331,98 -55,27%
Fuente: Cuenta General ejercicios 2018 y 2019. Cuadro n2 16.2

16.7 En cuanto al efecto de las modificaciones en los programas presupuestarios, de los 110 programas,
55 aumentan sus créditos (cuadro n? 16.15 del apéndice 16.3.6); el total de las modificaciones de
estos programas asciende a 1.445,96 ME£. El 76,76% de esta cifra se concentra en seis programas:
01A, 32L,41C, 41H, 51B y 81B. Este ultimo programa (“Cooperacidn econémica y coordinacién con
CCLL”) es el que mas incrementa sus créditos iniciales (535,39 M€), seguido de los programas 51B
“Movilidad, infraestructuras viarias y transporte” (160,02 M€) y el programa 32L “Empleabilidad,
intermediacién y fomento del empleo” (127,08 M€).

Por el contrario, son 45 los programas que disminuyen sus créditos (cuadro n? 16.16 del apéndice
16.3.6), cuya cifra total asciende a -144,77 M£. El programa que en mayor cuantia disminuye sus
créditos iniciales es el 41E “Hemoterapia” (-15,79 M€£), seguido de los programas 31P “Servicio de
apoyo a familias” (-14,60 M€) y 12) “D.G.S Empleo, formacidn y trabajo autonomo” (-12,40 M€). En
términos relativos, representan una disminucion de sus créditos iniciales del 29,68%, 5,05% y 21,94%,
respectivamente.

En 10 programas presupuestarios, las modificaciones que les afectan se refieren Unicamente a
transferencias de créditos dentro del mismo programa, por lo que no varian sus créditos iniciales.

16.2. Analisis de las modificaciones por tipologia

16.8 Durante el ejercicio 2019 se han tramitado 292 expedientes de modificaciones presupuestarias
(46,62% menos respecto a 2018). Para su analisis se ha seleccionado una muestra que se detalla
en el cuadro n? 16.3. La seleccion de la misma se ha realizado mediante muestreo aleatorio para
las generaciones, incorporaciones y transferencias de créditos. Para el resto de figuras modificati-
vas (créditos extraordinarios y ampliaciones de créditos) se ha seleccionado el 100% de expedien-

tes.
MUESTRA DE EXPEDIENTES DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2019
m€
MUESTRA POBLACION PORCENTAJE TOTAL POBLACION
Ex::es. Importe Ex::es' Importe g‘: ;/)t'::. %/ Importe JA Agencias

Créditos extraordinarios 1 10.061,83 1 10.061,83 100,00% 100,00% 10.061,83 0,00
Ampliaciones de créditos 3 325.083,28 3 325.083,28 100,00% 100,00% 325.083,28 0,00
Generaciones de créditos 17 613.262,22 26 615.777,12 65,38% 99,59% 614.389,07 1.388,05
Incorporaciones de créditos 24 155.296,43 43 204.214,01 55,81% 76,05% 124.094,40 80.119,61
Transferencias de créditos 40 273.878,79 219 686.481,04 18,26% 39,90% 591.896,79 732.739,71
Total 85 1.377.582,55 292 1.841.617,27 29,11% 74,80% 1.665.525,37 814.247,37
Fuente: DGP y elaboracién propia. Cuadro n? 16.3

Nota: La cifra total de remanentes incorporados en la JA no coincide con el total imputado en la cuenta general segun cuadro 16.7 del apéndice 16.3.1, al
incluirse en éste los remanentes incorporados por las agencias que de ellas dependen. En el caso de las generaciones y transferencias, las diferencias entre
los totales de ambos ambitos con respecto a los cuadros 16.7 y 16.8 del apéndice 16.3.1, tienen su origen en el procedimiento descrito en el punto 16.21
para contabilizar en el sistema GIRO las cuentas puente entre JA y agencias.
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16.9 Con caracter general, se ha cumplido con la normativa aplicable en la tramitacidn de las modifica-
ciones de crédito y su contabilizacién ha sido adecuada.

En los expedientes seleccionados se ha analizado si se realiza una adecuada valoracién del eventual
impacto que las modificaciones pueden tener en los objetivos de gasto programados, tal como
establece el art.51.1 del TRLGHP. En concreto, en todos los expedientes examinados de transferen-
cias de créditos, tramitados por la DGP, se hace referencia a que la modificacidn presupuestaria no
tiene incidencia en los objetivos e indicadores.

Al respecto, la DGP ha implantado una mejora del sistema GIRO en la que de forma obligatoria el
gestor debe recoger en el expediente, la justificacion del por qué no afecta la modificacién pro-
puesta a los objetivos e indicadores. Sin embargo, a pesar de esta mejora, sigue habiendo expe-
dientes en los que no se recoge ninguna justificacion. Asi, de un total de 40 expedientes de trans-
ferencias de créditos analizados, al menos, en catorce de ellos (35%) se afirma que los créditos que
causan baja no seran necesarios en el ejercicio actual con la finalidad para la que fueron autoriza-
dos inicialmente, y que la modificacidn no altera los objetivos e indicadores de los programas afec-
tados, sin que en ninguno de estos expedientes se justifique tal afirmacién.>®

Todo ello podria poner de manifiesto una deficiente definicién de los objetivos que se pretenden
alcanzar con los recursos asignados, que impide que los objetivos que contengan los programas
presupuestarios puedan ser evaluables. A tal fin, los indicadores deben ser pertinentes y rele-
vantes, de manera que permitan evaluar la repercusidén que sobre aquellos pueden tener las
modificaciones presupuestarias.

En este sentido, debe destacarse que la DGP puso en marcha a finales de 2018 una estrategia de
mejora gradual de la documentacion cualitativa del presupuesto, con especial énfasis en las fichas de
programa. Al respecto, desde el ejercicio 2018, las érdenes de elaboracidn del presupuesto sefialan
la obligacién de que los centros gestores del presupuesto definan para cada programa presupuestario
los objetivos y establezcan indicadores que permitan medir la consecucién de aquellos. Con tal fina-
lidad, se ha mejorado de manera notable la definicién y contenido de los indicadores y las explicacio-
nes incorporadas en las memorias de los programas correspondientes, respecto a los grados de con-
secucion alcanzados.

16.2.1. Créditos extraordinarios

16.10 En el ejercicio 2019, de acuerdo con los arts. 45 y 47 de la ley Electoral de Andalucia, se aprueba
mediante Ley 5/2019, la concesion de un crédito extraordinario, por importe de 10.601,83 mg€, para
sufragar las subvenciones a adjudicar a los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de elec-
tores por los gastos de las elecciones al Parlamento de Andalucia el 2 de diciembre de 2018. Este
expediente afecta a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior y se financia con
baja en los créditos del capitulo 4 de la seccidn 31 “Gastos de Diversas Consejerias”, del servicio au-
tofinanciada del programa 63B “A familias e instituciones sin fines de lucro”.

59 En la Instruccion de 9 de octubre de 2018 de la DGP, por la que se dictan normas sobre la tramitacién y documentacion de las modificaciones
de crédito, se sefiala que en la memoria del expediente se justificara la modificacion propuesta, indicando la “justificacion de la incidencia en la
consecucion de los objetivos propuestos, y la afectacion a los indicadores del programa o programas presupuestarios”.
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La aprobacién de este crédito extraordinario dispone del correspondiente informe aprobado por la
Camara de Cuentas de Andalucia el 18 de junio de 2019 sobre la fiscalizacion de la contabilidad elec-
toral.

16.2.2. Ampliaciones de créditos

16.11 Enel ejercicio 2019 se han tramitado tres expedientes de ampliaciones de créditos, pertenecientes
al dmbito de la JA, por importe de 325.083,28 m€. Se muestra en el cuadro n? 16.4 detalle de estos
expedientes, asi como la secciéon, importe, capitulo, fecha de fiscalizacion, finalidad y norma que
prevé el cardcter ampliable de los mismos que afectan a los créditos que se amplian.

DETALLE POR EXPEDIENTE DE LAS SECCIONES A LAS QUE AFECTAN LOS CREDITOS AMPLIABLES. EJERCICIO 2019

m€
Seccién Fecha Norma que prevé el caracter
N2 expte. Importe Cap. fiscaliza- Finalidad .q P .
proponente cion ampliable de los créditos
- Amortizacién parcial anticipada de art.7 e) Ley 3/2019 de
611854 3000 - Deuda Publica 110.000,00 9 19/12/2019 deuda de la CAA Presupuesto CAA 2019
Atender gastos derivados de deu-
1700 - C2 Fomento, Infraestruc- s X art.7 k) Ley 5/2017 de
605828 turay Ord. del Territorio 164.724,87 4y7 23/07/2019 ::Isesemgldas por Juzgados y Tribu- Presupuesto CAA 2018
Ayudas directas a la produccion art.7 i) Ley 3/2019 de
611014 3300 - FAGA 50.358,41 4 04/12/2019 .
’ 12/ agricola y ganadera Presupuesto CAA 2019
TOTAL 325.083,28
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Elaboracién propia. Cuadro n2 16.4

16.12 Con el expediente 611854 se han ampliado en 110.000,00 m« los créditos presupuestarios del pro-
grama 01A con el objeto de dotar los créditos necesarios en el capitulo 9 “Pasivos Financieros” para
el reembolso anticipado de deuda de la CAA.

La ampliacién propuesta se financia con los recursos no previstos inicialmente en el presupuesto
del ejercicio, ingresados en la TGJA en base a la Resolucién de 11 de julio de 2019, de la Secretaria
General de Hacienda, por la que se acuerda la liquidacidn parcial del Fondo Publico Andaluz para
la Financiacién Empresarial y el Desarrollo Econémico. En desarrollo de dicha Resolucién, se ingresé
en la TGJA un total de 275,89 M€ (partida presupuestaria 840.05).

16.13 Mediante el expediente 605828 se han ampliado en 164.724,87 m<€ el presupuesto de gastos de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidn del Territorio, que afecta a los capitulos 4 y
7 del servicio autofinanciada del programa 51B, a fin de incrementar las transferencias de financia-
cién a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia para el pago de la sentencia por sobre-
costes derivados del retraso en la ejecucion de las obras de la linea 1 del metro de Sevilla.

La ampliacién propuesta se financia con los recursos no previstos inicialmente en el presupuesto
del ejercicio, en base a la Resolucién de 11 de julio de 2019, a la que se refiere el punto 16.11.

16.14 A través del expediente 611014 se han ampliado en 50.358,41 m<€ las partidas presupuestarias
dotadas para atender los compromisos y pagos en concepto de ayudas agricolas. Estas ayudas se
financian mediante transferencias que la JA recibe del Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA).
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16.2.3. Incorporaciones de remanentes de créditos

16.15 Durante el ejercicio 2019 se han tramitado 43 expedientes de incorporaciones de remanentes de
crédito (diez menos que en 2018), por importe de 204.214,01 m€. En el apéndice 16.3.3 se detallan
las incorporaciones, distinguiendo entre remanentes comprometidos y no comprometidos, tanto
por consejerias (cuadro n2 16.11) como por agencias (cuadro n2 16.12).

Conforme a lo dispuesto en el art.41.2 b) del TRLGHP, los remanentes de créditos incorporados al
ejercicio 2019, en el ambito de la administracion de la JA, han ascendido a 124.084,31 m€
(116.629,61 m€ en 2018). Del total de remanentes incorporados, 70.565,27 m€ son comprometi-
dos (un 56,87%). La totalidad de estos remanentes son con cargo al servicio 18, siendo gestionados
en su mayor parte, por las Consejerias de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo (40.970,56 m€)
y por la de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion (13.643,58 m€).

En cuanto a los remanentes no comprometidos en la JA, han aumentado respecto al ejercicio an-
terior, pasando de 29.891,32 m€ en 2018, a 53.519,03 m€ en 2019, lo que representa un aumento
del 79%. Estos remanentes representan el 43,13% respecto del total de incorporaciones en éste
ambito (25,62% en 2018).

La Consejeria en la que se han incorporado mayores remanentes, tanto comprometidos como no
comprometidos, ha sido la de Empleo, Empresa, Formacion y Trabajo Auténomo por un importe
de 40.970,56 m€ (todos ellos comprometidos), disminuyendo su cuantia en un 39% respecto al
ejercicio 2018, cuyo total se situdé en 66.519,98 m€. En 2019, las incorporaciones tramitadas por
esta Consejeria representan un 33,02% del total en el ambito de la JA (cuadro n2 16.11 del apéndice
16.3.3).

En el ambito de las agencias, IAAP, SAS, 1AM, SAE, IFAPA y AGAPA incorporaron remanentes al
ejercicio 2019, cuya cuantia total ascendié a 80.129,70 m&, cifra superior a la alcanzada en el ejer-
cicio anterior (36.580,43 m€). El 71,48% de los remanentes incorporados son comprometidos, por-
centaje superior al del ejercicio 2018 en el que se situd en un 36,90%.

En cuanto a los remanentes no comprometidos en las agencias, han sido muy similares a los del
ejercicio 2018, ya que la disminucion tan sélo supone un 1%, pasando de 23.084,04 m€ en 2018 a
22.855,86 m€ en 2019. Estos remanentes representan el 28,52% sobre el total de remanentes en
el ambito de las agencias.

La agencia en la que se han incorporado mayores remanentes, tanto comprometidos como no
comprometidos, ha sido el SAE por un importe de 70.372,29 m€, lo que representa un 87,82% del
total de incorporaciones en el conjunto de agencias (cuadro n2 16.12 del apéndice 16.3.3). La ma-
yoria de estos remanentes (78,85%) son comprometidos.

16.16 Se ha analizado en qué medida se han ejecutado en el ejercicio 2019 los créditos que han sido
objeto de incorporacion. En el cuadro n2 16.5 se muestra el grado de ejecucion de estos créditos
por servicios, distinguiendo entre JA y agencias.
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INCORPORACION DE REMANENTES POR SERVICIOS. EJERCICIO 2019
m€
JUNTA DE ANDALUCIA AAAAY ARES
Remanente Obligac. % Remanente  Obligac. %
Servicio Incorporado Reconoc. Ejec. Incorporado  Reconoc. Ejec.

13 Gastos cofinanciados con FF.EE 127,78 25,87 20,25% 112,52 22,46 19,96%

15 Gastos cofinanciados con FEOGA-No Reg. - - - 501,15 97,96 19,55%

17 Gastos cofinanciados con FEDER 10,09 2,43 24,08% 10,09 1,89 18,73%

18 Gastos financiados con ingresos finalistas 203.570,59 23.636,79 11,61% 79.505,95 7.168,09 9,02%

TOTAL 203.708,46 23.665,09 11,62% 80.129,71 7.290,40 9,10%
Fuente: Mayor de gastos 2019. Elaboracidn propia. Cuadro n2 16.5

16.17 Como se observa del cuadro n2 16.5, las obligaciones reconocidas en 2019 que proceden de rema-
nentes de créditos incorporados con cargo a servicios finalistas, presentan niveles de ejecucién del
11,62% en las consejerias y del 9,10% en las agencias.

Respecto al ejercicio anterior, en el dmbito de las consejerias se obtienen unos niveles de ejecucién
inferiores a los alcanzados en 2018 (en el que se alcanzé un nivel de ejecucién del 18,86%). Por el
contrario, en el ambito de las agencias, se obtienen unos niveles superiores a los del ejercicio 2018,
en el que se registré un grado de ejecucidén del 2,51%.

Aun cuando en el ambito de las agencias han mejorado los porcentajes de ejecucion de estos cré-
ditos incorporados, se mantienen bajos, por lo que se debe persistir en los esfuerzos tendentes a
analizar, corregir y ejecutar los remanentes de ejercicios anteriores.

16.2.4. Generaciones de créditos

16.18 Durante el ejercicio 2019 se han tramitado 26 expedientes de generaciones de créditos (51,86%
menos que en 2018), por un importe de 615.777,12 m€ (804.474,37 m€ en 2018). De estos expe-
dientes, un total de seis superan los 3 millones de euros. El detalle de estos expedientes, cuya
cuantia representa el 98,65% del total de la poblacidn, se muestra en el cuadro n2 16.6.

EXPEDIENTES DE GENERACIONES DE IMPORTE SUPERIOR A 3 M€ POR TIPO Y ORGANO GESTOR

m€
Tipo Ne Cdédigo
expte. - sec- Organo gestor Descripcion expediente Cap. Importe
*) expte. cion

2801 609999 1600 C. Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién GENERACION DE CREDITO 0,7% IRPF 4y7 4.027,75
2802 608682 3200 A Corporaciones Locales por PIE GENERACION CREDITO PIE 2019 4 403.548,85
2802 610605 3200 A Corporaciones Locales por PIE GENERACION CREDITO PIE 2019 4 131.838,63
2806 604387 1200 Consej. Educacién y Deporte E-023-19 GENERACION REMANENTE BECAS. SERV 18 4 31.091,28
2806 607168 1300 C. Agricultura, Ganad, Pesca y Des. Sostenible 4GE SENTENCIAS 51D SERV 03 REM. TESORERIA 6 19.651,06
2806 602380 1200 Consej. Educacion y Deporte E-009-19 GENERACION REMANENTE SERV 18 1,2y4 17.284,11
TOTAL 607.441,68

Fuente: Mayor de modificaciones 2019 y DGP. Cuadro n2 16.6

Nota (*) Descripcion de la tipologia de los expedientes de generaciones (Z8):

7801 Generaciones por ingresos efectivamente recaudados y no previstos en el presupuesto
7802 Generaciones por reconocimientos de derechos

7806 Generaciones por remanente de tesoreria

Mediante los expedientes 608682 y 610605 se autoriza la generacién de créditos por importe de
403.548,85 m€y 131.838,63 m£, respectivamente, al objeto de garantizar hasta la fecha de cierre
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del ejercicio el cumplimiento de las obligaciones de la Consejeria de Hacienda, Industria y Ener-
gia frente a las Corporaciones Locales en concepto de su PIE. Ambos expedientes, por importe
de 535.387,48 m&, representan el 86,95% del total de generaciones de crédito.

Otros tres expedientes, aun cuando su importe es superior a 3M€, han sido aprobados por la per-
sona titular de la Consejeria de Hacienda, conforme al art. 47.1 del TRLGHP. El expediente 609999,
por tratarse de generaciones por ingresos efectivamente recaudados y no previstos en el presu-
puesto® (subtipo Z801), y los expedientes 604387 y 602380 por tratarse de generaciones referidas
al art.41.2 del TRLGHP (subtipo Z806). A través de estos dos ultimos expedientes se generan cré-
ditos por 31.091,28 m€y 17.284,11 m€, amparados por el limite del saldo de desviacion de finan-
ciacion acumulada positiva en distintos cédigos de financiacién.

Finalmente, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, tramita el expediente
607168 por importe de 19.651,06 m€, con el objetivo de atender nuevos compromisos que res-
ponden a obligaciones pendientes de imputacidén presupuestaria derivadas de la ejecucién de re-
soluciones judiciales y otras resoluciones, a cargo de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia, y cuya responsabilidad subsidiaria recae sobre esta Consejeria. Estos créditos se han
financiado con cargo al remanente de tesoreria no afectado del ejercicio 2018.

16.2.5. Transferencias de créditos

16.19 Las transferencias de créditos ascienden a 328.300,90 m€ en laJA, y a 175.321,95 m€ en las agencias,
frente a 833.959,45 m€ y 468.325,28 m€, respectivamente, en el ejercicio anterior. Esta figura modi-
ficativa es la que supone el mayor nimero de expedientes, con un total de 219 (48,96% menos que
en 2018).

16.20 Las transferencias de créditos tienen un efecto nulo sobre el importe total de los créditos iniciales
aprobados y, por tanto, sobre la cifra total de créditos definitivos del presupuesto de gastos. En
2019, los créditos transferidos han supuesto, en el caso de la JA, el 0,90% de los créditos inicial-
mente aprobados (2,41% en 2018). En el dmbito de las agencias han supuesto un 1,63% de sus
créditos iniciales (4,60% en 2018).

16.21 En el sistema GIRO se ha establecido un procedimiento que afecta a la gestién de las operaciones
de modificaciones de créditos que tienen incidencia en ambos ambitos (JA y agencias). En estos
casos, una vez creado el expediente relativo a una transferencia de créditos, ademas del docu-
mento asociado a esta figura, se genera un documento de ajuste contable en el que se incorporaran
las partidas que afecten a la agencia y las partidas de ingresos de las cuentas puente.

Esta forma de contabilizar las modificaciones presupuestarias, en el caso de las transferencias de
créditos, da lugar que se compute como transferencia en la JAy como generacidn de crédito en las
agencias, dado que, en éstas, segln la IGJA, no se puede tratar como una transferencia ya que el
expediente de modificacion ha incrementado su crédito definitivo. De esta forma se mantiene el
equilibrio contable en ambos dmbitos entre los créditos y las previsiones de ingresos.

%0 Esta modificacion tiene su origen en la distribucién entre las CC.AA del tramo autondémico del IRPF, segun el acuerdo del pleno del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia, de fecha 10 de octubre de 2019, por el que se le
transfiere a la CAA 45,60 M€, por lo que se tramita una generacion de crédito por el importe no recogido en los presupuestos de la CAA para
2019.
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El efecto del importe de estas transferencias puente entre agencias y JA y viceversa, que se conta-
bilizan en el sistema GIRO como generaciones de créditos en el ambito de las agencias (subtipo
Z8AC), se muestra en el cuadro 16.13 del apéndice 16.3.4.

En el supuesto contrario, es decir, que mediante una transferencia se destinen créditos a la JA que
tienen su origen en las agencias, se origina una generacién de crédito de signo negativo, motivo
por el cual los totales de generaciones de créditos de determinadas agencias que se muestran en
la Cuenta General, tienen signo negativo (cuadro n? 16.8 del apéndice 16.3.1).

16.22 En el cuadro n? 16.14 del apéndice 16.3.5 se muestra el efecto de las modificaciones presupuesta-
rias y, en concreto, de las transferencias netas, sobre el crédito inicial de las distintas funciones y
grupos de funcién incluidas en el presupuesto de 2019.

Los créditos iniciales de todas las funciones se han alterado mediante transferencias, excepto en
las funciones 46 “Deporte”, 63 “Regulacién financiera” y 82 “Relaciones con UE y ayudas al Desa-
rrollo”. En general, el efecto neto de las transferencias en las distintas funciones no es elevado, a
excepcion de la variacion neta positiva en la funcién 41 “Sanidad”, que asciende a 104,20 M&, si
bien, en términos relativos, representa tan solo un 0,52% sobre el crédito inicial. Igualmente, des-
taca la variacion neta negativa en la funcién 12 “Administraciéon General”, cuyo crédito inicial dis-
minuye en -43,13 M€ (4,96% menos).

En otras funciones, aun cuando el porcentaje que representa la variacidon neta de estas transferen-
cias respecto a su crédito inicial es mas elevado, en términos absolutos no resulta significativa.

16.23 Como puede comprobarse en los cuadros n2 16.15y 16.16 del apéndice 16.3.6, en siete programas
presupuestarios se han reconocido obligaciones por un importe superior a los créditos definitivos
de dichos programas. Ademas, en dos de estos programas (12N “D.S.G. Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad” y 42E “Educacion especial”), las obligaciones reconocidas han sido supe-
riores a los créditos iniciales. Debe tenerse en cuenta que los movimientos de los créditos en los
distintos programas derivados del nivel de vinculacion, aun cuando tengan cobertura legal por el
art.6 de la Ley del Presupuesto de la CAA para 2019, pueden suponer una merma de la utilidad de
la clasificacion funcional como instrumento de planificacidn y seguimiento de las politicas presu-
puestarias.

16.3. Apéndices

Apéndice 16.3.1. Modificaciones presupuestarias 2019 por secciones y tipologia

Apéndice 16.3.2. Modificaciones de créditos por seccién y capitulos 2019

Apéndice 16.3.3. Incorporaciones de remanentes de créditos 2019

Apéndice 16.3.4. Transferencias puente con origen en partidas de gasto del presupuesto 2019 de
agencias con destino a la JAy viceversa

Apéndice 16.3.5. Efecto de las modificaciones sobre las distintas funciones y grupos de funcién del
presupuesto ejercicio 2019

Apéndice 16.3.6. Efecto de las modificaciones en los programas presupuestarios 2019
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Apéndice 16.3.1. Modificaciones presupuestarias 2019 por secciones y tipologia

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2019 POR SECCIONES Y TIPOLOGIA JUNTA DE ANDALUCIA

m€
SECCION II\(I:I*::II\)I:(C)I) 3 5 7 8 29+ 29- TOTAL % S/CI
C. Presidencia, Admén. Pca. e Interior 343.392,06 10.061,83 - 2.559,35 768,07  5.289,60 -8.117,51 10.561,34  3,08%
Parlamento de Andalucia 47.007,27 - - - - 182,97 -36,24 146,73 0,31%
Deuda Publica 4.573.795,95 - 110.000,00 - - 10,46  -15.537,25 94.473,21  2,07%
Camara de Cuentas de Andalucia 11.148,29 - - - - 42,00 -188,73 -146,73 -1,32%
Consejo Consultivo de Andalucia 3.587,21 - - - - 50,00 -50,00 - -
Consejo Audiovisual de Andalucia 4.557,30 - - - - 38,50 -88,50 -50,00 -1,10%
Consejo de Transparencia y Prot. Datos And 2.479,96 - - - - 1.173,00 -130,60 1.042,40 42,03%
Consej. Economia, Conoc., Empresas y Univ. 1.952.021,31 - - 9.729,76 - 25.287,30 -23.941,74 11.075,31 0,57%
Consej. Hacienda, Industria y Energia 392.895,76 - - - - 444,00 -8.388,65 -7.944,65 -2,02%
Consej. Educacioén y Deporte 6.620.231,70 - - 11.215,79 48.825,08 64.713,92 -60.736,02 64.018,76  0,97%
Consej. Salud y Familias 10.468.408,34 - - 1.014,52 1.696,73 120.375,32  -34.838,91 88.247,66  0,84%
C. Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 2.112.205,81 - - 21.283,20 4.682,78 20.252,57  -29.352,24 16.866,31 0,80%
Vicepr. C. Turismo, Reg., Justicia y Admén. Local 781.478,58 - - 4.724,89 1.170,76 28.213,38 -25.439,11 8.669,92 1,11%
Consej. Empleo, Formac. y Trabajo Auténomo 1.124.162,64 - - 111.342,85 598,40 1.337,91 -36.456,82 76.822,35 6,83%
Consej. Fomento, Infra. y Ordenac. Territorio 950.076,04 - 164.724,87 33.038,94 - 5491,76  -13.627,42 189.628,15 19,96%
Consej. Cultura y Patrimonio Histérico 176.795,96 - - - - 14.682,01 -19.491,89 -4.809,88 -2,72%
C. Agricultura, Ganad., Pesca y Des. Sostenible 1.739.948,45 - - 8799,16 22.608,40 36.880,92 -38.824,52 29.463,96 1,69%
Gastos diversas Consejerias 188.796,25 -10.061,83 - - - 3.835)27 -13.054,74 -19.281,30 -10,21%
A Corporaciones Locales por PIE 2.754.364,51 - - - 535.387,48 - - 535.387,48 19,44%
Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.551.000,00 - 50.358,41 - - - - 50.358,41 3,25%
Pensiones Asistenciales 21.504,22 - - - - - - - -
Participacion EELL en tributos Com. Aut. 489.600,00 - - - - - - - -
Total 36.309.457,62 0,00 325.083,28 203.708,46 615.737,70 328.300,90 -328.300,90 1.144.529,43 3,15%
% TIPO 0,00%  28,40%  17,80%  53,80%  28,68% -28,68% 100,00%
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n? 16.7

Z3: Créditos extraordinarios; Z5: Ampliaciones de créditos; Z7: Incorporaciones de remanentes; Z8: Generaciones de créditos;

Z9+: Transferencias de créditos positivas; Z9-: Transferencias de créditos negativas.

(*) No se puede calcular la variacion por secciones de las modificaciones del ejercicio 2018 respecto al 2019 ya que en este Gltimo se
produce una modificacidn de las consejerias respecto del ejercicio anterior que afectan a un elevado nimero de estas secciones.

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2019 POR SECCIONES Y TIPOLOGIA
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE REGIMEN ESPECIAL

m€
Agencia Crédito inicial (C1) 7 z8 29+ 29- Total % s/Cl % var.
2019/18
SAS 9.739.088,86 664,56 90.657,98 169.399,46  -169.399,46  91.322,54 0,94% -67,18%
SAE 602.461,64 70.372,29 -6.830,20 3.000,00 -3.000,00  63.542,10 10,55% 212,55%
AGAPA 133.903,67 505,55 -79,66 1.418,13 -1.418,13 425,89 0,32% 272,66%
ATRIAN 80.507,82 - -2.920,22 2,10 -2,10 -2.920,22 -3,63% 89,88%
IFAPA 56.626,99 122,61 -166,77 58,20 -58,20 -44,16 -0,08%  -122,28%
IAM 43.314,02  5.905,34 -3.944,25 451,74 -451,74 1.961,09 4,53% -22,04%
PAG 32.953,22 - 53,60 507,30 -507,30 53,60 0,16% -
1A) 20.051,83 - 134,53 35,28 -35,28 134,53 0,67%  -13.675,44%
IAAP 12.856,54  2.559,35 16,00 274,30 -274,30 2.575,35 20,03% -26,99%
IECA 12.153,43 - - 3,44 -3,44 - - -
IAPRL 6.274,45 - - 5,00 -5,00 - - -
CAAC 5.993,00 - 22,93 157,51 -157,51 22,93 0,38% -
ADCA 2.990,97 - 43,29 9,50 -9,50 43,29 1,45% -64,31%
AAEE 815,97 - -139,73 - - -139,73 -17,12% 90,06%
IAEAS 312,60 - -312,60 - - -312,60 -100,00% 54,59%
Total 10.750.304,99 80.129,70 76.534,90 175.321,95 -175.321,95 156.664,61 1,46% -42,78%
% TIPO 51,15% 48,85% 100,00%
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n?16.8
Z7: Incorporaciones de remanentes; Z8: Generaciones de créditos;
29+: Transferencias de créditos positivas; Z9-: Transferencias de créditos negativas.
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Apéndice 16.3.2. Modificaciones de créditos por seccidn y capitulos 2019
JUNTA DE ANDALUCIA
m€
SECCION CAPITULO 1 CAPITULO2 CAPITULO3 CAPITULO4 CAPITULO 6 CAPITULO 7 CAPITULO 8 CAPITULO9  TOTAL
C. Presidencia JAy C. Presidencia Admon. Pca. e Interior -1.750,54 860,35 351,84 12.763,68 -1.700,00 - 36,01 - 10.561,34
Parlamento de Andalucia - 93,00 - 53,73 - - - - 146,73
Deuda Publica - - -15.526.79 - - - - 110.000,00 94.473,21
Cémara de Cuentas de Andalucia - -93,00 - -53,73 - - - - -146,73
Consejo Audiovisual de Andalucia - - - - -50,00 - - - -50,00
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos And 1.142,40 - - - -100,00 - - - 1.042,40
Consej. Economia, Conocim, Empresas y Universidad 7.053,44 -261,14 - 2.062,57 -3.392,74 5.609,31 3,87 - 11.075,31
Consej. Hacienda, Industria y Energia -2.826,12 0,30 - -2.920,22 -245,25 -2.000,00 46,64 - -7.944,65
Consej. Educacion y Deporte 13.557,81  28.643,72 -270,48 19.304,53 2.512,53 102,81 167,84 - 64.018,76
Consej. Salud y Familias -8.676,61 -178,38 - 114.294,89 181,56 -17.431,60 57,81 - 88.247,66
C. Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién -3.293,61 1.203,37 10,40  16.245,87 1.615,21 1.032,76 52,30 - 16.866,31
Vicepr. C. Turismo, Regeneracion Justicia y Admén. Local 1.335,18 2.601,24 384,12 788,27 2.586,72 917,55 56,83 - 8.669,92
Consej. Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo -16.686,15 -50,56 40,14  49.317,70 508,44 19,85 19,85 - 76.822,35
Consej. Fomento, Infraestr y Ordenacién del Territorio 391,49 -843,63 -1.937,50  62.217,22  -5.822,60 135.595,64 27,52 - 189.628,15
Consej. Cultura y Patrimonio Histdrico 262,62 2.708,49 84,13 -1.731,86  -7.015,83 -98,01 980,59 - -4.809,88
C. Agricultura, Ganad., Pesca y Des. Sostenible -6.292,24 8.524,18 841,41 3.407,61 20.494,98 2.440,20 47,82 - 29.463,96
Gastos diversas Consejerias -9.570,69 1.663,11 - -10.061,83 -465,89 - -846,00 - -19.281,30
A Corporaciones Locales por PIE - - - 535,387,48 - - - - 535.387,48
Participacion EELL en tributos Com. Auténoma - - - 50.358,41 - - - - 50.358,41
Total -25.353,00 44.871,04 -16.022,73 851.434,32 9.107,14 169.841,59 651,07 110.000,00 1.144.529,43
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n? 16.9
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL
m€
. . . . ] , CAPITULO
AGENCIA CAPITULO 1 CAPITULO2 CAPITULO3 CAPITULO4 CAPITULO 6 CAPITULO 7 8 TOTAL
SAS 81.238,72 517,93 2.058,16 24.730,97 -17.146,46 -365,00 288,23 91.322,54
SAE -2.720,36 526,07 - 62.063,37 -1.376,52 5.027,91 21,63 63.542,10
AGAPA 5,93 1.101,97 - - -685,82 - 3,82 425,89
ATRIAN -2.920,22 - B - - . - -2.920,22
IFAPA 33,23 6,59 - - -83,98 - - -44,16
IAM -438,48 -854,67 - 3.214,24 40,00 - - 1.961,09
PAG 47,72 250,00 - - -335,00 85,00 5,88 53,60
1AJ 3,27 -115,72 0,15 372,28 -80,01 -50,00 4,58 134,53
IAAP 12,38 1.025,77 - 1.533,58 - - 3,62 2.575,35
IAPRL 5,00 -5,00 - - - - - -
CAAC 22,93 65,00 - - 20,00 -85,00 - 22,93
ADCA 1,06 42,23 - - - - - 43,29
AAEE - -109,73 - - -30,00 - - -139,73
IAEAS - -312,60 - - - - - -312,60
Total 75.291,17 2.137,83 2.058,31 91.914,43 -19.677,79 4.612,91 327,75 156.664,61
Fuente: Datos Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 16.10
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Apéndice 16.3.3. Incorporaciones de remanentes de créditos 2019
INCORPORACIONES DE REMANENTES DE CREDITOS JUNTA DE ANDALUCIA

m€

CONSEJERIA COMPROMETIDO NO COMPROMETIDO TOTAL % TOTAL
Servicio 18 FFEE Servicio 18 FFEE

Consej. Economia, Conocim., Empresas y Universidad 9.546,70 - 183,06 - 9.729,76 7,84%
Consej. Educacién y Deporte 0,07 - 11.200,46 15,25 11.215,79 9,04%
Consej. Salud y Familias 101,41 - 248,55 - 349,96 0,28%
Consej. Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 13.643,58 - 1.734,28 - 15.377,86  12,39%
Vicepr. C de Turismo, Regen., Justicia y Admon. Local 391,39 - 4.333,50 - 4.724,89 3,81%
Consej. Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo 40.970,56 - - - 40.970,56  33,02%
Consej. Fomento, Infraestructura y Orden. del Territorio 2.876,62 - 30.162,32 - 33.038,94 26,63%
C. Agricultura, Ganad, Pesca y Des. Sostenible 3.034,94 - 5.641,61 - 8.676,55 6,99%
Total 70.565,27 - 53.503,78 15,25 124.084,31 100,00%
Fuente: DGP 2019. Elaboracidén propia. Cuadro n? 16.11

INCORPORACIONES DE REMANENTES DE CREDITOS AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL

m€
AGENCIA COMPROMETIDO NO COMPROMETIDO TOTAL % TOTAL
SERVICIO 18 FFEE SERVICIO 18 FFEE

IAAP 1.118,42 - 1.440,93 - 2.559,35 3,19%

SAS 313,47 - 351,08 - 664,56 0,83%

1AM 50,00 - 5.855,34 - 5.905,34 7,37%

SAE 55.490,00 - 14.882,29 - 70.372,29 87,82%

IFAPA - - - 122,61 122,61 0,15%

AGAPA - 301,95 4,41 199,19 505,55 0,63%

Total 56.971,89 301,95 22.534,05 321,81 80.129,70 100,00%

Fuente: DGP 2019. Elaboracidn propia. Cuadro n2 16.12
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Apéndice 16.3.4. Transferencias puente con origen en partidas de gasto del presupuesto

2019 de agencias con destino a la JA y viceversa

TRANSFERENCIAS PUENTE ENTRE JUNTA DE ANDALUCIA Y AGENCIAS Y VICEVERSA
IMPUTADAS EN LA CUENTA GENERAL COMO GENERACIONES DE CREDITOS EN EL AMBITO DE LAS AGENCIAS

m€
AGENCIA Z8AC(+) Z8AC(-) 8 TOTAL Z8
SAS 90.508,60 -1.128,98 1.278,36 90.657,98
SAE 0,00 -7.428,59 598,40 -6.830,20
AGAPA 130,92 -250,00 39,42 -79,66
ATRIAN 79,78 -3.000,00 0,00 -2.920,22
IFAPA 0,00 -166,77 0,00 -166,77
IAM 62,64 -4.268,83 558,63 -3.647,56
PAG 53,60 0,00 0,00 53,60
1A) 7,84 -200,00 30,00 -162,16
IAAP 16,00 0,00 0,00 16,00
CAAC 22,93 0,00 0,00 22,93
ADCA 1,06 0,00 42,23 43,29
AAEE 0,00 -139,73 0,00 -139,73
IAEAS 0,00 -312,60 0,00 -312,60
Total 90.883,38 -16.895,51 2.547,03 76.534,90

Fuente: Cuenta General 2019 y elaboracidn propia.

Z8AC (+): Transferencias puente con origen en la JA y destino en agencias.

Z8AC (-): Transferencias puente con origen en las agencias y destino JA.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X
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Apéndice 16.3.5. Efecto de las modificaciones sobre las distintas funciones y grupos de fun-
cion del presupuesto ejercicio 2019

EFECTO DE LAS MODIFICACIONES SOBRE LAS DISTINTAS FUNCIONES Y GRUPOS DE FUNCION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 2019

M€
Funcién/Grupo CI:(:::) Transf.+  Transf. - Transf. % Transf. Res.“.’ Tot.a I Cr.éd.it.o

() Netas Netas/Cl Modific. Modific. Definitivo
0 DEUDA PUBLICA 4.573,80 0,01 -15,54 -15,53 -0,34% 110,00 94,47 4.668,27
01 Deuda Publica 4.573,80 0,01 -15,54 -15,53 -0,34% 110,00 94,47 4.668,27
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 1.645,43 40,97 -79,72 -38,75 -2,36% 17,00 -21,75 1.623,68
11 Alta Direccion 212,40 3,99 -4,00 -0,01 0,00% 2,56 2,55 214,95
12 Administracién General 869,44 18,86 -61,99 -43,13 -4,96% 9,46 -33,67 835,77
14 Justicia 563,59 18,12 -13,73 4,39 0,78% 4,98 9,37 572,96
2 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 48,82 0,55 -1,04 -0,49 -1,00% 10,06 9,57 58,39
22 Seguridad y Proteccion Civil 48,82 0,55 -1,04 -0,49 -1,00% 10,06 9,57 58,39
3 SEGURIDAD, PROTECC. Y PROMOCION SOCIAL 3.929,22 24,79 -65,07 -40,28 -1,03% 196,40 156,14 4.085,36
31 Seguridad y Proteccidn Social 2.420,37 20,38 -48,43 -28,04 -1,16% 21,51 -6,53 2.413,84
32 Promocién Social 1.508,85 4,41 -16,64 412,23 -0,81% 174,90 162,67 1.671,52
4 PRODUC. BIENES PBCOS. CARACTER SOCIAL 28.513,82 372,67 -267,27 105,40 0,37% 184,42 289,82 28.803,64
41 Sanidad 19.999,37 288,06 -183,85 104,20 0,52% 93,62 197,82 20.197,19
42 Educacion 7.508,98 59,22 -49,94 9,28 0,12% 55,30 64,58 7.573,56
43 Vivienda y Urbanismo 317,74 1,81 -4,64 -2,82 -0,89% 33,04 30,22 347,96
44 Bienestar Comunitario 450,24 7,65 -7,78 -0,14 -0,03% 2,38 2,24 452,48
45 Cultura 193,80 14,32 -19,43 -5,12 -2,64% 0,08 -5,04 188,76
46 Deporte 43,69 1,62 -1,62 0,00 0,00% 0,00 0,00 43,69
5 PRODUC. BIENES PBCOS. CARACTER ECON. 1.539,21 37,88 -29,45 8,43 0,55% 200,99 209,41 1.748,62
51 Infraestructuras Bésicas y Transportes 898,21 20,32 -13,79 6,52 0,73% 187,87 194,39 1.092,60
52 Comunicaciones 149,31 0,70 11,34 -0,64 -0,43% 0,77 0,13 149,44
54 Investigacion, Innovacién y Sdad. Conocimiento 491,69 16,86 -14,32 2,54 0,52% 12,35 14,89 506,58
6 REGULAC. ECONOMICA CARACTER GENERAL 428,69 4,64 -7,50 -2,86 -0,67% -12,94 -15,80 412,89
61 Regulacién Econémica 401,69 4,64 -7,50 -2,86 -0,71% 2,88 5,74 395,95
63 Regulacion Financiera 27,00 0,00 0,00 0,00 0,00% -10,06 -10,06 16,94
7 REGULAC. ECONOMICA ACTVD. Y SECT. PROD. 2.986,54 14,09 -35,02 -20,93 -0,70% 58,95 38,02 3.024,54
71 Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.337,12 10,10 -16,60 -6,50 -0,28% 56,27 49,77 2.386,89
72 Fomento Empresarial 309,22 2,42 -4,56 22,14 -0,69% 2,68 0,54 309,76
73 Industria, Energia y Minas 235,29 0,20 -3,69 -3,49 -1,48% 0,00 -3,49 231,80
75 Turismo 83,01 0,31 -8,06 -7,75 -9,34% 0,00 -7,75 75,26
76 Comercio 21,88 1,06 -2,11 -1,05 -4,80% 0,00 -1,05 20,83
8 RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES 3.394,25 8,02 -3,01 5,01 0,15% 536,30 541,31 3.935,56
81 Relaciones con Corporaciones Locales 3.329,14 8,02 -3,01 5,01 0,15% 536,30 541,31 3.870,45
82 Relaciones con UE y Ayudas al Desarrollo 65,11 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 65,11
Total 47.059,76 503,62  -503,62 0,00 0,00% 1.301,19 1.301,19  48.360,95

Fuente: Mayor de modificaciones 2019. Elaboracién propia. Cuadro n? 16.14
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Apéndice 16.3.6. Efecto de las modificaciones en los programas presupuestarios 2019

PROGRAMAS CUYAS MODIFICACIONES INCREMENTAN LOS CREDITOS INICIALES

m€
PROG. DENOMINACION CREDITO TOTAL % VAR. CREDITO OBLIGACIONES % . % s/ Total

INICIAL MODIF. MODIF./CI DEFINITIVO RECONOCIDAS EJECUCION Modif.
01A ADMON,GESTION FINANCIERA Y AMORTIZACION D. PUBLICA 4.573.795,95 94.473,21 2,07% 4.668.269,16 4.665.922,59 99,95% 6,53%
11A  D.S.G. PRESIDENCIA, ADMON. PUBLICA E INTERIOR 98.325,50 399,65 0,41% 98.725,15 93.223,84 94,43% 0,03%
11B  ACTIVIDAD LEGISLATIVA 41.302,78 182,97 0,44% 41.485,75 41.339,87 99,65% 0,01%
11E  D.S.G. TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMON.LOCAL 43.486,89 1.155,73 2,66% 44.642,62 39.037,55 87,44% 0,08%
111 AUT. MAT. TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS AND. 2.479,96 1.042,40 42,03% 3.522,37 1.817,61 51,60% 0,07%
12B  SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL ADMON. GENERAL 12.856,54 2.575,35 20,03% 15.431,89 11.801,42 76,47% 0,18%
12F  TRANSPARENCIA Y RACIONALIZACION 1.386,11 3,33 0,24% 1.389,44 1.313,43 94,53% 0,00%
12N D.S.G. ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERS. 12.192,50 6.708,56 55,02% 18.901,06 20.753,77 109,80% 0,46%
12R  D.S.G. CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO 20.336,56 307,42 1,51% 20.643,97 19.045,41 92,26% 0,02%
14B  ADMINISTRACION DE JUSTICIA 475.952,51 11.862,87 2,49% 487.815,38 471.412,24 96,64% 0,82%
22B  INTERIOR, EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL 48.816,26 9.576,25 19,62% 58.392,51 54.242,26 92,89% 0,66%
31E  ATENCION A LA INFANCIA 193.562,99 4.221,38 2,18% 197.784,37 182.046,26 92,04% 0,29%
31G  ACCION COMUNITARIA E INSERCION 289.073,84 14.045,48 4,86% 303.119,32 262.307,81 86,54% 0,97%
31T  PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO 4.206,02 331,45 7,88% 4.537,47 3.091,07 68,12% 0,02%
32D FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO 241.084,03 33.483,38 13,89% 274.567,41 47.100,03 17,15% 2,32%
32F PROMOCION Y SERVICIOS A LA JUVENTUD 20.051,83 134,53 0,67% 20.186,37 18.995,37 94,10% 0,01%
32G  ACCIONES PARA LA IGUALDAD Y PROMOC. DE LAS MUJERES 43.314,02 1.961,09 4,53% 45.275,10 34.240,37 75,63% 0,14%
32L  EMPLEABILIDAD, INTERMEDIACION Y FOMENTO DEL EMPLEO 1.204.399,26 127.084,19 10,55% 1.331.483,45 1.147.067,89 86,15% 8,79%
41C  ATENCION SANITARIA 8.020.074,19 100.102,40 1,25% 8.120.176,59 8.054.342,10 99,19% 6,92%
41G  PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS Y FARMACEUTICAS 2.007.253,71 24.332,04 1,21% 2.031.585,76 2.031.585,38 100,00% 1,68%
41H  PLANIFICACION Y FINANCIACION 9.638.093,88 92.859,24 0,96% 9.730.953,12 9.730.733,60 100,00% 6,42%
41)  INSPECCION DE SERVICIOS SANITARIOS 10.964,80 56,36 0,51% 11.021,16 9.546,95 86,62% 0,00%
42C  EDUCACION INFANTILY PRIMARIA 2.046.795,44 3.041,26 0,15% 2.049.836,69 2.019.363,46 98,51% 0,21%
42D EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL 2.859.662,34 43.803,12 1,53% 2.903.465,46 2.883.014,59 99,30% 3,03%
42E  EDUCACION ESPECIAL 376.555,10 6.522,06 1,73% 383.077,17 409.279,62 106,84% 0,45%
42F  EDUCACION COMPENSATORIA 294.441,54 18.742,23 6,37% 313.183,77 291.356,15 93,03% 1,30%
42H  ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL 222.591,46 218,41 0,10% 222.809,87 221.626,55 99,47% 0,02%
42)  UNIVERSIDADES 1.278.547,30 170,33 0,01% 1.278.717,63 1.277.905,49 99,94% 0,01%
43A  VIVIENDA, REHABILITACION Y SUELO 287.390,52 30.209,66 10,51% 317.600,18 224.349,14 70,64% 2,09%
43B  ACTUACIONES EN MATERIA ORDENA. TERRIT. Y URBANISMO 30.346,23 4,84 0,02% 30.351,06 15.612,13 51,44% 0,00%
44B  PREVENCION Y CALIDAD AMBIENTAL 36.491,22 542,51 1,49% 37.033,72 17.315,47 46,76% 0,04%
44F  INFORMACION AMBIENTAL Y DINAMIZACION SOC-ECO. SOST 175.622,01 3.336,07 1,90% 178.958,08 167.008,45 93,32% 0,23%
45D  MUSEOS, ESPACIOS CULTURALES, DIFUSION Y PROM. ARTE 32.064,59 1.402,53 4,37% 33.467,13 30.046,32 89,78% 0,10%
45E  PROGRAMAS E INSTITUCIONES CULTURALES 29.982,52 385,16 1,28% 30.367,68 29.864,20 98,34% 0,03%
45F  TUTELA CONJUNTO MONUMENTAL ALHAMBRA Y GENERALIFE 32.953,22 53,60 0,16% 33.006,82 26.429,20 80,07% 0,00%
45G  PROMOCION Y FOMENTO DEL ARTE CONTEMPORANEO 5.993,00 22,93 0,38% 6.015,93 5.163,18 85,83% 0,00%
45H  INDUSTRIAS CREATIVAS Y DEL LIBRO 58.663,25 1.745,44 2,98% 60.408,69 48.969,33 81,06% 0,12%
46A  INFRAESTRUCTURAS, CENTROS Y ORDENACION DEPORTIVA 18.636,71 789,10 4,23% 19.425,81 17.258,82 88,84% 0,05%
51B  MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y TRANSPORTES 582.844,90 160.018,10 27,45% 742.863,00 670.205,85 90,22% 11,07%
51D ACTUACIONES EN MATERIA DE AGUA 315.367,80 34.376,37 10,90% 349.744,17 155.491,39 44,46% 2,38%
52C COMUNICACION SOCIAL 149.310,21 129,84 0,09% 149.440,05 148.213,81 99,18% 0,01%
54A  INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION 373.577,18 7.550,01 2,02% 381.127,19 283.883,87 74,49% 0,52%
54C  INNOVACION Y EVALUACION EDUCATIVA 49.330,97 7.385,74 14,97% 56.716,72 36.056,71 63,57% 0,51%
61D  POLITICA PRESUPUESTARIA 2.998,77 6,03 0,20% 3.004,81 2.832,50 94,27% 0,00%
61G  GESTION Y ADMINISTRACION PATRIMONIO 92.386,46 2.107,09 2,28% 94.493,55 84.219,09 89,13% 0,15%
61H  FINANCIACION Y TRIBUTOS 1.926,55 34,27 1,78% 1.960,83 1.886,14 96,19% 0,00%
61N  DEFENSA DE LA COMPETENCIA 2.990,97 43,29 1,45% 3.034,26 2.455,80 80,94% 0,00%
71B  ORDENACION Y MEJORA DE LA PRODUC. AGRIC. Y GANAD. 303.076,33 486,03 0,16% 303.562,36 164.082,62 54,05% 0,03%
71F  APOYO AL SECTOR PRODUCTOR AGRICOLA Y GANADERO 1.696.595,93 49.967,70 2,95% 1.746.563,63 1.724.477,02 98,74% 3,46%
71H  DESARROLLO RURAL 26.539,31 1.891,10 7,13% 28.430,41 5.647,12 19,86% 0,13%
71X GESTION AGRARIA Y PESQUERA 133.903,67 425,89 0,32% 134.329,56 120.997,44 90,08% 0,03%
72C  TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL 96.412,61 2.336,22 2,42% 98.748,83 63.067,75 63,87% 0,16%
81A COOPERACION ECONOMICA Y COORDINACION CON CC.LL. 84.539,99 5.925,44 7,01% 90.465,44 87.845,12 97,10% 0,41%
81B COOPER. ECONOMICA Y RELAC. FINANCIERAS CON CC.LL. 3.244.603,25 535.387,48 16,50% 3.779.990,73 3.688.671,13 97,58% 37,03%
82A  ACCION EXTERIOR 30.051,48 1,79 0,01% 30.053,27 28.651,44 95,34% 0,00%

TOTAL 41.976.202,96  1.445.960,92 4 3,44% 43.422.163,92 41.894.213,72 96,48% 100,00%

Fuente: Mayor de gastos 2019. Elaboracién propia.
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PROGRAMAS CUYAS MODIFICACIONES DISMINUYEN LOS CREDITOS INICIALES

m€
PROG. DENOMINACION CREDITO TOTAL % VAR. CREDITO OBLIGACIONES % % s/Total
INICIAL MODIF. MODIF./CI  DEFINITIVO  RECONOCIDAS EJECUCION  Modif.
11C  CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO 16.852,78 -182,97 -1,09% 16.669,81 16.061,86  96,35% 0,13%
11H  AUTORIDAD Y ASESORAMIENTO AUDIOVISUAL DE LA CCAA 4.557,30 -50,00 -1,10% 4.507,30 3.776,55 83,79% 0,03%
12A  PLANIFICACION Y GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS 39.020,48 -8.424,32 -21,59% 30.596,17 12.843,89  41,98% 5,82%
12C  ACCION SOCIAL DEL PERSONAL 1.930,96 -1.538,55 -79,68% 392,41 392,14  99,93% 1,06%
12)  D.S.G. EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO 56.519,03  -12.399,45 -21,94% 44.119,57 39.003,20  88,40% 8,57%
12K D.S.G. HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA 29.518,57 -903,22 -3,06% 28.615,35 27.821,42 97,23% 0,62%
12L  D.S.G. DE EDUCACION Y DEPORTE 81.561,90 -905,17 -1,11% 80.656,73 78340,36  97,13% 0,63%
12M  D.S.G. AGRIC., GANADER(A, PESCA Y DESA. SOSTENIBLE 355.066,41 -7.314,95 -2,06%  347.751,46 339.551,87  97,64% 5,05%
120  D.S.G.SALUD Y FAMILIAS 91.216,64  -10.132,39 -11,11% 81.084,24 81.662,08  100,71% 7,00%
12P  D.S.G. IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION 118.335,98 -1.043,84 -0,88%  117.292,14 11545592  98,43% 0,72%
12Q D.S.G. FOMENTO, INFRAES. Y ORDENACION TERRITORIO 49.494,40 -604,45 -1,22% 48.889,95 44.501,02  91,02% 0,42%
14C  JUSTICIA JUVENILY ASISTENCIA A VICTIMAS 87.638,37 -2.490,46 -2,84% 85.147,91 8277540  97,21% 1,72%
31B  PLAN SOBRE ADICCIONES 38.034,51 -545,74 -1,43% 37.488,77 33.225,51 88,63% 0,38%
31C  SEGURIDAD, SALUD Y RELACIONES LABORALES 104.034,21 -9.268,32 -8,91% 94.765,89 62.056,43 65,48% 6,40%
31H  VOLUNTARIADO 1.627,84 -8,54 -0,52% 1.619,30 1.430,88 88,36% 0,01%
31)  COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS 5.462,85 -35,18 -0,64% 5.427,68 3.69450  68,07% 0,02%
31P  SERVICIO DE APOYO A FAMILIAS 289.104,88  -14.595,98 -5,05% 27450891 268.433,57  97,79%  10,08%
31R  ATENC. DEPENDENCIA, ENVEJECIMIENTO ACTI. Y DISCAP. 1.462.471,06 -679,62 -0,05% 1.461.791,44 1.444.129,05  98,79% 0,47%
41B  FORMACION SANITARIA, CONTINUA Y POSTGRADO 196.877,78 -2.939,65 -1,49%  193.938,13 209.227,35  107,88% 2,03%
41D SALUD PUBLICAY PARTICIPACION 23.272,66 -379,33 -1,63% 22.893,33 20.975,92 91,62% 0,26%
41E  HEMOTERAPIA 53.216,83  -15.794,40 -29,68% 37.422,43 41.860,54 111,86%  10,91%
41F  TRASPLANTE DE ORGANOS 8.294,53 -49,77 -0,60% 8.244,76 8.619,83  104,55% 0,03%
41K POLITICA DE CALIDAD Y MODERNIZACION 41.316,70 -361,71 -0,88% 40.955,00 28.862,06  70,47% 0,25%
42B FORMACION DEL PROFESORADO 23.431,68 -14,91 -0,06% 23.416,78 2274184  97,12% 0,01%
42G  EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS 91.655,83 -113,56 -0,12% 91.542,27 89.088,17  97,32% 0,08%
421 EDUCACION PARA LA PRIMERA INFANCIA 315.299,70 -7.786,43 2,47%  307.513,27 307.668,47  100,05% 5,38%
44E  GESTION DEL MEDIO NATURAL 205.180,54 -460,27 -0,22%  204.720,27 8536510  41,70% 0,32%
44H  CONSUMO 13.992,38 -304,45 -2,18% 13.687,93 12.437,66 90,87% 0,21%
44)  ADMON. Y GESTION DEL SERVICIO DE TIEMPO LIBRE 18.955,34 -871,58 -4,60% 18.083,76 15.807,68  87,41% 0,60%
458 PLANIFICACION Y TUTELA DEL PATRIMONIO CULTURAL 27.680,16 -8.650,44 -31,25% 19.029,73 12.939,07 67,99% 5,98%
46B  ACTIVIDADES Y PROMOCION DEL DEPORTE 25.054,73 -791,85 -3,16% 24.262,88 21.16570  87,23% 0,55%
54D  INVESTIG., DESARROLLO Y FORMACION AGRARIA Y PESQ. 56.626,99 -44,16 -0,08% 56.582,82 39.356,91 69,56% 0,03%
61B  POLITICAECONOMICA Y PLANIFICACION 18.654,88 -490,24 -2,63% 18.164,64 17.590,71 96,84% 0,34%
61E  CONTROLINTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA 21.929,10 -671,38 -3,06% 21.257,73 20.606,00  96,93% 0,46%
611 GESTION DE TECNOLOGIAS CORPORATIVAS 55.229,08 -909,87 -1,65% 54.319,21 42.524,82 78,29% 0,63%
61K  COORDINACION DE FONDOS EUROPEOS 34.354,07 -17,25 -0,05% 34.336,83 12.422,91 36,18% 0,01%
61L  COORDINACION DE LA HACIENDA DE LA COMUNI. AUTONOMA 165.265,83 -5.840,44 -3,53%  159.425,39 147.49551  92,52% 4,03%
63B  IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS 27.000,00  -10.061,83 -37,27% 16.938,17 - 0,00% 6,95%
71E  INCENTIVACION DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL 120.478,18 -2.548,79 -2,12%  117.929,39 52.010,64  44,10% 1,76%
71P  PESCA 56.530,74 -453,42 -0,80% 56.077,32 18.890,28 33,69% 0,31%
72A  EMPRESA, EMPRENDI. INNOVADOR Y ECONOMIA DIGITAL 212.810,74 -1.792,71 -0,84%  211.018,03 66.216,91 31,38% 1,24%
73A ORDENAC. ACTIVIDAD INDUSTRIAL, ENERGETICA Y MINERA 235.291,50 -3.490,15 -1,48%  231.801,35 173.933,62 75,04% 2,41%
758 PLANIFICACION, ORDENACION Y PROMOCION TURISTICA 67.235,81 -7.111,03 -10,58% 60.124,78 51.097,84 84,99% 4,91%
75D CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TURISMO 15.776,04 -640,78 -4,06% 15.135,26 890360  5883% 0,44%
76A _ ORDENACION Y PROMOCION COMERCIAL 21.884,63 -1.053,39 -4,81% 20.831,24 11.173,83 53,64% 0,73%
TOTAL 4.985.744,62 _-144.766,94 | -2,90% 4.840.977,73 _ 4.194.138,62 __ 86,64% _ 100,00%

Fuente: Mayor de gastos 2019. Elaboracion propia.
Nota: Las modificaciones que disminuyen los créditos iniciales del programa 11C (182,97 m€) corresponden a transferencias de la CCA y Defensor del Pueblo
al Parlamento de Andalucia, por 146,73 m€y 36,24 m&€, respectivamente.
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17.1

17.2

La Cuenta de Tesoreria esta formada por tres partes: un resumen general de la situacién de todos
los ingresos y pagos realizados por operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias, asi como
los movimientos de fondos entre cuentas financieras; el detalle del movimiento por cuenta fi-
nanciera; y la situacion de los pagos propuestos en la tesoreria.

Respecto a la primera parte, se ofrece un resumen en el cuadro n? 17.1. El detalle de esta parte,
resumen general de situacién, se recoge en el apéndice 17.5.1.

RESUMEN DE LA PRIMERA PARTE DE LA CUENTA DE TESORERIA 2019

M€

Ingresos Presupuestarios Pagos Presupuestarios

Presupuesto Corriente 34.548,40 Presupuesto Corriente 34.711,94
Ejercicios Anteriores 968,97 Ejercicios Anteriores 869,92
Ingresos Operaciones Extrapresupuestarias Pagos Operaciones Extrapresupuestarias

1. Acreedoras 58.640,05 1. Acreedoras 58.967,18
2. Deudoras 191,78 2. Deudoras 222,23
3. Valores 1.501,61 3. Valores 295,01
Movimiento De Fondos Entre Cuentas Financieras 37.544,92 Movimiento De Fondos Entre Cuentas Financieras 37.544,92
Saldo Inicial Cuentas Financieras 5.145,16 Saldo Final Cuentas Financieras 5.929,71
Total Debe 138.540,90 Total Haber 138.540,90

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.

Notas:

Cuadron217.1

1. La diferencia en el importe de los cobros y pagos de operaciones extrapresupuestarias con el estado de la tesoreria (cuadro n2 14.9)
se debe a que en el mismo no se incluye la agrupacién de valores.
2. El saldo final de cuentas financieras se compone del saldo de cuentas bancarias (2.117,59 M€), de cuentas no bancarias (0,66 M€) y
de cuentas de valores (3.811,46 M€). Los dos primeros se corresponden con los fondos liquidos del remanente de tesoreria de la JA y

17.3

del estado de la tesoreria (cuadros n2 14.8 y 14.9).

El incremento del saldo de las cuentas financieras durante el ejercicio 2019 se debe, fundamen-
talmente, al repunte experimentado por las cuentas de la agrupacion de valores con respecto a
2018, como se indica en el punto 18.3 de este informe.

En cuanto a la segunda parte cabe seifalar que, aunque resulta poco significativo, en el detalle
por cuenta financiera figura, como en ejercicios anteriores, un saldo de 7.500,51 € en una cuenta
sin movimiento que data del ejercicio 1998 y que corresponde a una diferencia que se produjo
en la migracidn de los datos al sistema SUR, que continua sin regularizarse. Asimismo, figura una
cuenta con saldo negativo por 12.022,98 €, que contraviene por tanto el articulo 8.1 del Decreto
40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia y la gestidén recaudatoria.

Por otro lado, la Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, establece en su
articulo 52 que el detalle del movimiento por cuentas financieras expresara su evolucién indivi-
dualizada durante el ejercicio corriente. En el cuadro n? 17.2 se recoge un resumen de las mis-
mas.
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RESUMEN DEL MOVIMIENTO DE LAS CUENTAS FINANCIERAS 2019
M€
SALDO INICIAL A 01-01-2019 INGRESOS PAGOS REALIZADOS SALDO FINAL

Cuentas bancarias (1) 2.539,64 73.301,44 73.723,50 2.117,59

Cuentas no bancarias (2) 0,66 1.261,26 1.261,26 0,66

Total cuentas financieras (3) 2.540,31 74.562,70 74.984,76 2.118,26
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n217.2

Notas:

(1): El saldo inicial correspondiente a las cuentas bancarias difiere en 925,39 € con el saldo final que para dichas cuentas se recoge en el
informe sobre la Cuenta General de 2018, debido a un ajuste realizado en 2019 por una diferencia detectada en el ejercicio anterior
entre el importe contable de una cuenta y su conciliacién bancaria.

(2) Las cuentas no bancarias estan formadas fundamentalmente por saldos correspondientes a mecanismos extraordinarios de financia-
cion regulados conforme a lo establecido en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades auténomasy entidades locales y otras de cardcter econdmico, a los que la Junta de Andalucia se encuentra adherida.
(3) El saldo final de las cuentas financieras en este cuadro (2.118,26 M€) se refiere al total de cuentas bancarias y no bancarias; si se le
adiciona el saldo de las cuentas de valores (3.811,46 M€) se obtiene el saldo final de cuentas financieras reflejado en el cuadro n? 17.1
(5.929,71 M£). Los saldos de cuentas bancarias y no bancarias se corresponden con los fondos liquidos del remanente de tesoreria de la
Junta de Andalucia y del estado de la tesoreria.

17.4 Porlo que se refiere a latercera parte, en el cuadro n2 17.3 se muestra un resumen de la situacion
de los pagos propuestos en la tesoreria. Dichos pagos han ascendido a 95.066,27 M€, de los que
35.581,86 M€ corresponden a pagos realizados presupuestarios y 59.484,41 M€ a extrapresu-
puestarios, siendo el pendiente de pago al final del ejercicio 1.658,74 M€, de los que
1.545,13 M€ corresponden al presupuesto y 113,61 M€ a extrapresupuestaria.

RESUMEN SITUACION DE PAGOS 2019

M€
PAGOS PROPUESTOS PAGOS REALIZADOS PENDIENTE DE PAGO
Ejercicio corriente 35.573,99 34.711,94 862,05
Ejercicios anteriores 1.552,99 869,92 683,08
Extrapresupuestaria 59.598,03 59.484,41 113,61
Total Pagos 96.725,01 95.066,27 1.658,74
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadron217.3

17.1.1. Conciliaciones bancarias

17.5 La conciliacién constituye un procedimiento de control que tiene por objeto contrastar los saldos
de las cuentas reflejadas en contabilidad con los saldos de éstas consignados en la informacién
suministrada por las entidades financieras correspondientes, referidos a una misma fecha.

Se realizan en un modelo formalizado, firmadas por el jefe de servicio de tesoreria, y con el visto
bueno del interventor de tesoreria. Se les adjuntan los detalles de las partidas conciliatorias y un
certificado bancario del saldo.

17.6 Se han solicitado a la IGJA las conciliaciones bancarias a 31 de diciembre de 2019 de todas las
cuentas financieras. Se han remitido 61 de un total de 68 cuentas financieras®?, de las que 6
fueron firmadas con posterioridad al 6 de marzo de 2020, fecha limite que establece el articulo
11 de la Orden de 9 de noviembre de 2019 sobre cierre de dicho ejercicio presupuestario para la
remision de las conciliaciones bancarias a la IGJA. Para una de las cuentas sobre las que se ha
recibido el documento de conciliatorio, no se ha dispuesto de la certificacion bancaria corres-
pondiente con la que poder cotejar su saldo al cierre del ejercicio (0 €).

61 El resto de cuentas financieras (7) corresponden a cuentas que se encontraban sin saldo o canceladas al cierre del ejercicio.
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Por otra parte, en las conciliaciones de 32 cuentas financieras figuran partidas fechadas en el afio
2018 o anteriores, bien correspondientes a pagos cargados en cuentas no contabilizados, a pagos
contabilizados y no cargados en cuenta, a ingresos contabilizados y no abonados en cuenta, o a
ingresos no contabilizados y abonados en cuenta.

17.2. Fichero de cuentas y cajas de la Tesoreria General de la Junta de An-
dalucia

17.7 Lalunta de Andalucia ha facilitado el fichero de cuentas de la tesoreria general a 31 de diciembre
de 2019; segun este fichero existen un total de 4.917 cuentas autorizadas a 31 de diciembre de
2019, con el desglose del cuadro n2 17.4%2,

DESGLOSE POR TIPO DE CUENTA

Denominacién Total cuentas
Colegios Publicos 4.051
Agencia Publica Empresarial 239
Fundacién del Sector Publico Andaluz 145
Habilitados 128
Sociedad Mercantil del Sector P. Andaluz 116
IC Provisionales (*) 91
Cuenta de Tesoreria General 49
Consorcios 40
Fondos sin personalidad juridica 25
Ingresos restringidos 20
Agencias Administrativas 5
Agencias de régimen especial 5
Habilitacion de personal(**) 3
Total general 4,917
Fuente: DGPFT. Elaboracién propia. Cuadro n2 17.4%

(*) Cuentas de oficinas liquidadoras que a la entrada en funcionamiento de GIRO ya no se encon-
traban operativas, pero hubo que mantenerlas en GIRO porque quedaban algunas operaciones con-
tables sobre ellas.

(**) Segun informa la DGPFT, estas cuentas no tienen fecha de cancelacion en el fichero porque el
organo responsable de las mismas no ha remitido la documentacion necesaria a tal efecto.

17.8 No obstante, dicho fichero no se encuentra actualizado y depurado en su totalidad ya que, como
ha venido manifestando la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria (DGPFT), a con-
secuencia de las numerosas incoherencias y debilidades observadas tras la implantacién de GIRO
y de la modificacion de la codificacion bancaria de las cuentas abiertas en entidades financieras,
entre otros motivos, se ha hecho necesario un proceso de depuracidn que se deduce que todavia
no se ha culminado®.

17.9 La Orden de 14 de enero de 2013 de la CHAP, por la que se modifica la Orden de 12 de diciembre
de 2005, conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Justicia y Administracién Pu-
blica, por la que se regula la ndmina general de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
organismos auténomos y se establece el procedimiento para su elaboracion, implanta el régimen
centralizado de la némina y sefiala que, en consecuencia, se entenderan suprimidas desde dicha

62 punto modificado por la alegacion presentada.
63 Cuadro modificado por la alegacion presentada.
64 Punto modificado por la alegacion presentada.

00198120

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X @ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

Andalila

NO

Qi Mund



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 282

fecha las cuentas de habilitacién de personal en el ambito de las consejerias y agencias adminis-
trativas (disposicidn adicional tercera).

A este respecto cabe indicar que estas cuentas irdn siendo canceladas en el fichero una vez que
finalice el proceso de depuracién aludido en el punto anterior, conforme ha venido informando
la DGPFT. Asi, en 2014 continuaban abiertas 294 cuentas, en 2015 no se dispuso de informacién
al respecto, en 2016 ascendian a 221, en 2017 se redujeron a 6, en 2018 figuraban 5y en 2019
solamente quedan 3 cuentas de habilitacién personal en el fichero®.

17.2.1. Retribucion de cuentas y liquidacidn de intereses

17.10 A partir del vencimiento del ultimo acuerdo suscrito con la extinta Comisidn de representantes
Junta de Andalucia — Entidades Financieras con fecha de 22 de marzo de 2017, se viene acor-
dando con las entidades de crédito extender el tipo de interés del 0,00% a las cuentas para las
que no existe un contrato especifico de retribucién®.

17.11 Laliquidacién del concepto presupuestario 520 “Intereses de cuentas bancarias”, que incluye los
ingresos por este concepto en las cuentas bancarias de cualquier naturaleza adscritas a la JA
(tanto las incluidas en el punto anterior como otro tipo de cuentas bancarias que son las que
generan los intereses contabilizados en este ejercicio), tuvo una previsién inicial de 6,03 M£,
situdndose los derechos reconocidos netos y su recaudacién en 7,02 M€. Si se compara con el
ejercicio 2018 (5,91 M€), tanto los derechos reconocidos como la recaudacién han aumentado
un 18,71%. La DGPFT atribuye este incremento al cambio en los tipos del nuevo contrato en vigor
con las entidades financieras y a un aumento en los saldos medios en cuenta. No obstante, en
2020 se ha producido una rectificacién y devolucién por importe de 0,23 M€ debido a un error
en la liquidacién de los intereses en 2019.

17.3. Plan de verificacion de cuentas

17.12 Segun ha informado la DGPFT, durante el ejercicio 2019 no se ha podido realizar el Plan de Veri-
ficacidn de Cuentas y actas de las verificaciones realizadas, conforme lo establecido por la DA 52
de la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 27 de febrero de 1996 y el articulo 15
del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de
la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestién recaudatoria®’.

Como hecho posterior cabe sefialar que durante los trabajos de campo de esta actuacién la
DGPFT ha manifestado que, en el ejercicio 2020, se ha dictado la correspondiente Instruccién

55 Punto modificado por la alegacién presentada.

5 punto modificado por la alegacién presentada.

67 Segln ha informado la DGPFT, los servicios provinciales de tesoreria pusieron en conocimiento de los servicios centrales que la reso-
lucién del concurso de traslado en el mes de septiembre 2019, dejaba puestos vacantes que imposibilitaban desarrollar las funciones
administrativas y de tramitacidn del Plan de Verificacién de Cuentas, al menos hasta la reorganizacién de nuevos medios personales y
su formacién. Coincidiendo con dicha circunstancia, en los servicios centrales se producia la baja de la persona responsable del Servicio
de Ordenacién y Control Juridico de Pagos. Posteriormente, se paralizé la aprobacién de la instruccion que determinaba el ambito espe-
cifico de cuentas sometidas al Plan de Verificacion de Cuentas, debido a que la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19,
suspendia términos e interrumpia los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico.
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por la que se aprueba el Plan de Verificacidn de Cuentas de la Tesoreria de 2020, determinando
el periodo objeto de verificacidn los afios 2018 y 2019°%,

17.13 Por otro lado, el Decreto 40/2017 establece un régimen transitorio para la adaptacion de las
cuentas existentes de la tesoreria general de la JA, AAAA y ARES al régimen juridico que para las
mismas se encuentra previsto en dicha norma.

Segun la informacioén recibida, se encuentran canceladas todas las cuentas de tesoreria de las
AAAA y ARES tal como exige la DT 12, excepto por 2 cuyos drganos responsables no han enviado
a la DGPFT la documentacién necesaria a tal efecto. Por el mismo motivo también se encuentran
pendientes de cancelacion 3 cuentas restringidas de ingresos para dar cumplimiento a la men-
cionada DT 12,

Con respecto a la cancelacion de cuentas de funcionamiento y otras cuentas autorizadas con-
forme requiere la DT 22, aun existen 33 cuentas pendientes de dar de baja en el fichero una vez
se remita la documentacién requerida por el érgano gestor de cada cuenta®.

17.4. Controles realizados por la IGJA

17.14 LaIGJA ha facilitado el acta de control de comprobacién correspondiente al ejercicio 2019 y emi-
tida en 2020 de la Cuenta de Gastos de Funcionamiento del Programa de Solidaridad de la Dele-
gacién Territorial de Igualdad, Educacidn y Deporte, Politicas Sociales y Conciliacién de la provin-
cia de Cadiz. Como en ejercicios anteriores, sigue sin realizarse el reintegro pendiente desde el
afio 2010, por importe de 1.469,96 €, relativo al pago de una némina que debid ser objeto de
devolucion, mas los intereses de demora acumulados hasta febrero de 2016.

Por otra parte, también se han remitido documentos conciliatorios de cuatro cuentas de funcio-
namiento de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia.

17.5. Apéndices

Apéndice 17.5.1. Cuenta de tesoreria 2019. Resumen General de Situacion

% punto modificado por la alegacion presentada.
% Punto modificado por la alegacion presentada.
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Apéndice 17.5.1. Cuenta de tesoreria 2019. Resumen General de Situacion
CUENTA DE TESORERIA 2019. RESUMEN GENERAL DE SITUACION

M€
INGRESOS PRESUPUESTARIOS PAGOS PRESUPUESTARIOS
PRESUPUESTO CORRIENTE 34.548,40 PRESUPUESTO CORRIENTE 34.711,94
1. Impuestos directos 5.855,93 1. Gastos de personal 6.135,63
2. Impuestos indirectos 9.945,05 2. Gastos corrientes en bienes y servicios 725,08
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 387,50 3. Gastos financieros 428,06
4. Transferencias corrientes 12.489,62 4. Transferencias corrientes 21.116,38
5. Ingresos patrimoniales 31,55 5. Fondo de Contingencia 0,00
6. Enajenacion de inversiones reales 5,89 6. Inversiones reales 428,50
7. Transferencias de capital 834,65 7. Transferencias de capital 1.500,02
8. Activos financieros 322,67 8. Activos financieros 58,49
9. Pasivos financieros 4.675,55 9. Pasivos financieros 4.319,78
EJERCICIOS ANTERIORES 968,97  EJERCICIOS ANTERIORES 869,92
1. Impuestos directos 29,58 1. Gastos de personal 0,21
2. Impuestos indirectos 33,22 2. Gastos corrientes en bienes y servicios 96,10
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 66,30 3. Gastos financieros 0,86
4. Transferencias corrientes 182,40 4. Transferencias corrientes 172,68
5. Ingresos patrimoniales 0,66 5. Fondo de Contingencia 0,00
6. Enajenacion de inversiones reales 0,02 6. Inversiones reales 129,87
7. Transferencias de capital 606,61 7. Transferencias de capital 182,21
8. Activos financieros 0,96 8. Activos financieros 287,64
9. Pasivos financieros 49,22 9. Pasivos financieros 0,34
INGRESOS OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS 60.333,44 PAGOS OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS 59.484,41
1. Acreedoras 58.640,05 1. Acreedoras 58.967,18
2. Deudoras 191,78 2. Deudoras 222,23
3. Valores 1.501,61 3. Valores 295,01
MOVIMIENTO DE FONDOS ENTRE CUENTAS FINANCIERAS ~ 37.544,92  MOVIMIENTO DE FONDOS ENTRE CUENTAS FINANCIERAS 37.544,92
SALDO INICIAL CUENTAS FINANCIERAS 5.145,16  SALDO FINAL CUENTAS FINANCIERAS 5.929,71
TOTAL DEBE 138.540,90 TOTAL HABER 138.540,90
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n?17.5
Notas:

1. La diferencia en el importe de los cobros y pagos de operaciones extrapresupuestarias con el estado de la tesoreria (cuadro n2 14.9)

se debe a que en el mismo no se incluye la agrupacién de valores.

2. El saldo final de las cuentas financieras en este cuadro (2.118,26 M£) se refiere al total de cuentas bancarias y no bancarias; si se le
adiciona el saldo de las cuentas de valores (3.811,46 M€) se obtiene el saldo final de cuentas financieras reflejado en el cuadro n? 17.1
(5.929,71 M£). Los dos primeros se corresponden con los fondos liquidos del remanente de tesoreria de la JAy del estado de la tesoreria

(cuadros n2 14.8 y n2 14.9).
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18. CUENTA DE LAS OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

18.1. Analisis general de la cuenta de las operaciones extrapresupuestarias

18.1 Las operaciones extrapresupuestarias son aquellas de contenido econémico contable con un ca-
racter auxiliar o complementario al presupuesto y, en otros casos, independientes del mismo. El
capitulo VIl de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica de
la Junta de Andalucia, estd dedicado a estas operaciones. Las operaciones extrapresupuestarias
se dividen en tres tipos de cuentas: acreedoras, deudoras y valores.

Por su parte, el art. 52.2.b) establece que la Cuenta de Operaciones Extrapresupuestarias expresa
la evolucion de cada una de las cuentas extrapresupuestarias en el ejercicio.

Cabe resefiar que los preceptos que detallan el contenido de la Cuenta General (arts.105.2 y 106
del TRLGHP y 56.1.b) de la Orden de contabilidad publica) no contemplan especificamente este
estado como parte de la misma.

18.2 Los saldos de las cuentas extrapresupuestarias por tipo de cuenta a 31 de diciembre de 2019 se
detallan en el cuadro n2 18.1. Se observa que el 64,20% del total se corresponde con la agrupa-
cién de valores, el 33,13% con la de acreedores y el 2,67% con la de deudores.

SALDOS 2019 CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS

M€
IMPORTE %
Acreedores 1.966,52 33,13%
Deudores 158,68 2,67%
Valores 3.811,46 64,20%
Total 5.936,65 100,00%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 18.1

18.3 Las diferencias de saldos por tipos de cuentas respecto del ejercicio anterior se exponen en el
cuadro n? 18.2. El aumento global del 18,10% es consecuencia principalmente del incremento
del saldo final de la agrupacién de valores. El aumento de deudores y valores deriva, respectiva-
mente, de la cuenta 44902019 ‘ODNP Formalizacién ingresos ejercicio 2019’ (definida en el punto
18.13) y de los depdsitos en valores recogidos en la cuenta 55791111. La minoracién de los saldos
acreedores esta motivada fundamentalmente por la variacion de las cuentas multisociedad (cua-

dro n2 18.5).
DESGLOSE DE SALDOS POR TIPOS DE CUENTA
M€
2018 2019 VARIACION

Acreedores 2.293,65 1.966,52 -14,26%
Deudores 128,23 (*) 158,68 23,74%
Valores 2.604,86 3.811,46 46,32%
Total 5.026,73 5.936,65 18,10%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n? 18.2

(*) Existe una diferencia de 3.226,54 € entre el saldo final de la agrupacién de
deudores recogido en la Cuenta de Operaciones Extrapresupuestarias 2018, y
el saldo inicial de dicha agrupacion en la Cuenta de Operaciones Extrapresu-
puestarias 2019 que, segun informa la IGJA, se debe a una incidencia en el
arrastre en un documento de pago de una cuenta.
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18.4 Las cuentas extrapresupuestarias que se detallan en el apéndice 18.5.1 no han tenido movi-
miento alguno durante el ejercicio 2019. En total han sido 47 cuentas sin movimiento por im-
porte de 25,53 M€.

18.5 El cuadro n? 18.3 recoge las variaciones de saldos de las cuentas sin movimiento de las distintas
agrupaciones respecto al ejercicio 2018.

VARIACIONES DE SALDOS CUENTAS SIN MOVIMIENTO POR AGRUPACIONES

M€
SALDO CUENTAS
SIN MOVIMIENTO VARIACIONES
AGRUPACION 2018 2019 IMPORTE %

Acreedores 3,47 3,51 0,05 1,30%
Deudores 21,73 22,01 0,28 1,30%
Valores 0,00 0,00 0,00 0,00%
Total 25,20 25,53 0,33 1,30%
Fuente: Cuentas Generales 2018-2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 18.3

18.6 Se observa que el saldo total de cuentas sin movimiento de las agrupaciones de acreedores y
deudores solamente ha experimentado una leve variacion anual, hecho motivado fundamental-
mente por la continuidad de la mayoria de las mismas cuentas en este listado desde 2017. Asi-
mismo, cabe apuntar que aun figuran cuentas sin movimientos de bastante antigliedad, que en
algunos casos llegan a remontarse hasta el ejercicio 2005.

18.2. Cuentas de la agrupacion de acreedores
18.2.1. Operaciones pendientes de aplicacion

18.7 Las operaciones pendientes de aplicacidn de la cuenta de acreedores surgen como consecuencia
de la contabilizacidn de aquellos ingresos que, por su naturaleza en el momento de realizarse,
no puedan imputarse de forma definitiva al presupuesto, con independencia de que posterior-
mente se realice su aplicacién definitiva. Representan un 4,84% del total de la agrupacién de
acreedores, inferior al 5,29% registrado en 2018.

18.8 Enelcuadron?18.4 se refleja el desglose de las partidas de operaciones pendientes de aplicacion
atendiendo al afio de origen en que tuvo lugar su contabilizacion e inclusidn en la agrupacion
acreedora de operaciones pendientes de aplicacidn. Se observa que existen partidas pendientes
de aplicacién contabilizadas en operaciones extrapresupuestarias de una significativa antiglie-
dad, por lo que deberian arbitrarse los mecanismos necesarios para su depuracion, regulariza-
cién e imputacion definitiva al presupuesto.
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ANTIGUEDAD OPERACIONES PENDIENTES DE APLICACION

M€
ANO IMPORTE

2005 2,18
2006 1,79
2007 1,86
2008 2,05
2009 4,29
2010 11,33
2011 3,05
2012 2,73
2013 2,98
2014 2,72
2015 9,69
2016 8,68
2017 4,16
2018 1,47
2019 36,20
Total general 95,18

Fuente: IGJA. Elaboracidn propia. Cuadro n2 18.4

18.2.2. Cuentas multisociedad

18.9 En 2015 se crearon 15 nuevas cuentas denominadas multisociedad. Ello obedecié a la entrada
envigor de la disposicidn transitoria cuarta de la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2015, donde se establecia que el pago
material de los documentos contables ordenados por las tesorerias de todas las agencias admi-
nistrativas y de régimen especial se realizara por parte de la Tesoreria General de la Junta de
Andalucia.

Con estas cuentas, las transferencias de financiacidn, asi como cualquier otro ingreso que deban
recibir estas agencias, supondran un apunte en el haber de las mismas, incrementando el saldo
de ellas. Del mismo modo, todas las érdenes de pago material de los documentos contables or-
denados por las tesorerias de todas las agencias administrativas y de régimen especial supondran
un apunte en el debe de éstas, disminuyendo el saldo de las mismas.

Ademas, en 2018, se dieron de alta 7 cuentas multisociedad asociadas a APES con el fin agilizar
los pagos a los acreedores afectados por el Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se esta-
blece la garantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

En el cuadro n2 18.5 se recoge el movimiento que han tenido estas cuentas de forma global, y en
el apéndice 18.5.2 se detalla el movimiento por tipo de cuenta y las entidades instrumentales
asociadas a cada una de ellas.

MOVIMIENTO CUENTAS MULTISOCIEDAD

M€
SALDO INICIAL INGRESOS PAGOS PROPUESTOS PAGOS REALIZADOS SALDO FINAL
775,61 12.166,27 12.413,62 12.413,62 528,26
Fuente: Cuenta General 2019.Elaboracién propia. Cuadro n2 18.5
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18.3. Cuentas de la agrupacion de deudores

18.3.1. Anticipos a Ayuntamientos

18.10 En esta cuenta deudora se contabilizan los anticipos extraordinarios concedidos a los ayunta-
mientos con cargo al presupuesto por participacion en los ingresos del Estado, en los tributos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, o por otros conceptos, excluidas las subvenciones. Su
regulacién se encuentra recogida fundamentalmente en la Ley 6/2010, de 11 de junio, regula-
dora de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la cual ha sido modificada por la disposicion final octava de la Ley 3/2019, de 22 de
julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019.

El movimiento durante el ejercicio ha sido el siguiente:

e Saldo inicial: importe de los anticipos concedidos con anterioridad a 2019 que se hallan
pendientes de reintegro.

e Pagos: se contabilizan los anticipos concedidos durante 2019.

e Ingresos: figuran las retenciones con cargo a la Participacion en los ingresos del Estado (PIE),
en los tributos de la Comunidad Auténoma (PATRICA), o en otros conceptos de cada muni-
cipio durante 2019, a efectos del reintegro de los anticipos concedidos con anterioridad.

e Saldo final: recoge el importe de los anticipos concedidos que estan pendientes de reinte-
gro al cierre del ejercicio 2019.

En el cuadro n? 18.6 se recoge un resumen de los movimientos de estas cuentas. En el cuadro n?
18.11 del apéndice 18.5.3 figuran los movimientos contabilizados por municipios.

MOVIMIENTO ANTICIPOS AYUNTAMIENTOS

M€
Cuenta Saldo Inicial Ingresos Pagos Saldo final
Anticipo Ayuntamientos 1,02 0,24 0,18 0,95
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 18.6

Cabe sefialar que los pagos realizados corresponden a un anticipo de 176.000 € concedido al
Ayuntamiento de Prado del Rey (Cadiz), acordado por el Consejo de Gobierno el 27 de diciembre
de 2019.

18.3.2. Anticipo al Ayuntamiento de Marbella

18.11 En cumplimiento de la Ley 5/2006, de 17 de octubre, se autorizé al Consejo de Gobierno para la
concesidn, con caracter extraordinario, de un anticipo reintegrable al municipio de Marbella por
importe maximo de 100 M€. El importe definitivo del anticipo extraordinario concedido a 31 de
diciembre de 2007 fue de 97,18 M€, quedando registrado en una cuenta deudora extrapresu-
puestaria denominada “Anticipo Excmo. Ayuntamiento Marbella Ley 5/2006”. Se devengaron in-
tereses hasta el 31 de diciembre de 2009 por 8,82 M€, por lo que la deuda total a reintegrar
ascendia a 106,00 M€.
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La citada Ley 5/2006, prevé que el anticipo de tesoreria se reintegrara, junto a los intereses de-
vengados, a la Tesoreria General de la Comunidad Autdnoma mediante la devolucién de las cuan-
tias pendientes por parte del municipio de Marbella en el plazo maximo de diez afios, contados
desde el ultimo desembolso del anticipo, previa concesién de un periodo de carencia por el Con-
sejo de Gobierno. Para ello, el 29 de diciembre de 2010, se suscribié un convenio de colaboracidn
financiera entre la Junta de Andalucia y el Municipio de Marbella que establece las condiciones
de devolucion. Con fecha 15 de febrero de 2016, se firmé entre ambas partes una adenda de
modificacion de la tabla de amortizacién del convenio, ampliando el plazo de devolucién a veinte
afios.

Respecto al ejercicio 2019, con fechas 20 de marzo, 20 de junio, 20 de septiembre y 20 de di-
ciembre el Ayuntamiento de Marbella realizd respectivos ingresos en efectivo de 1,17 M€. De
cada una de estas cantidades 0,09 M€ se correspondian a intereses, que se imputaron directa-
mente al presupuesto, contabilizdndose el resto, en la correspondiente cuenta extrapresupues-
taria por 1,08 M€ cada uno.

ANTICIPO MARBELLA

M€
Principal del anticipo
Saldo a 01/01/2019 -61,11
Cuota 20/03/2019 1,08
Cuota 20/06/2019 1,08
Cuota 20/09/2019 1,08
Cuota 20/12/2019 1,08
Saldo a 31/12/2019 -56,81
Fuente: DGTFRFJ. Elaboracion propia. Cuadro n2 18.7

18.3.3. Cuenta 44902019 ODNP Formalizacidn ingresos ejercicio 2019

El saldo de esta cuenta deudora ha experimentado un significativo incremento en 2019 como se
ha indicado en el punto 18.3 de este informe. Esta cuenta se crea para aplicar al presupuesto del
ejercicio 2019 aquellos ingresos que fueron recaudados por las entidades colaboradoras en la
gestion recaudatoria de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el periodo comprendido entre
los dias 21 de diciembre y final del ejercicio.

Se trata de cobros pendientes de traspasar a las cuentas tesoreras de la Junta de Andalucia desde
las cuentas de las entidades colaboradoras que se encargan del cobro de tributos. En el ejercicio
2020 esta cuenta quedara saldada con la realizacion efectiva de la transferencia de los cobros
correspondientes a 2019. En todos los ejercicios se crea una cuenta de idéntica naturaleza para
ajustar la operativa contable y tesorera.

18.4. Agrupacion de valores (actas de arqueo)

El saldo final de la agrupacidn de valores ha aumentado en 1.206,60 M£ respecto a 2018, lo que
supone un incremento anual del 46,32%, derivado mayoritariamente de la evolucién en las cuen-
tas de depdsitos en valores.
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El articulo 11 de la Orden de 8 de noviembre de 2019, sobre cierre del ejercicio presupuestario
establece que las Intervenciones Provinciales remitiran a la IGJA en la misma fecha que las con-
ciliaciones bancarias (fecha limite hasta el 6 de marzo de 2020), las actas de arqueo de la agru-
pacién de valores de la Cuenta de Operaciones Extrapresupuestarias de aquellas operaciones
contabilizadas en su dmbito, en relacién con la caja general de Depdsitos y cartones de bingo. A
tal efecto, la Direccidon General competente en materia de tesoreria, a través de las Tesorerias
Provinciales, debera enviar a su Intervencion las mencionadas actas hasta el dia 27 de febrero de
2020. Se han efectuado y remitido dichas actas.

En dichas actas se constata la existencia de operaciones relacionadas con valores y saldos conta-
bles que se encuentran pendientes de recibir un tratamiento especifico y definitivo, como son
determinados valores contabilizados como salidas y no reintegrados, o valores ya reintegrados y
aun no contabilizados. Esta circunstancia dificulta ademas la conciliacidn y revisién de los traba-
jos de arqueo realizados.

18.15 Asimismo, cabe sefialar que en el ejercicio 2017 se modific la redaccidén de la orden de cierre
del ejercicio presupuestario, especificando que las operaciones que deben ser objeto de arqueo
son las relativas a la caja general de depdsitos y cartones de bingo, no exigiéndose el arqueo de
las certificaciones de descubierto. En el cuadro n2 18.8 se muestra la variacion del saldo de dichas
certificaciones en 2019.

VARIACION SALDO CERTIFICACIONES DESCUBIERTOS

M€
SALDO PAGOS PAGOS SALDO
INICIAL INGRESOS  pROPUESTOS  REALIZADOS FINAL
Desglose cuenta 55791201 “Certif. Desc. a
Cobrar (SUR)” 2019 19,00 -1,17 0,00 0,00 17,83
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracidn propia. Cuadro n2 18.8
18.5. Apéndices
Apéndice 18.5.1. Relacién de cuentas sin movimientos
Apéndice 18.5.2. Detalle cuentas multisociedad
Apéndice 18.5.3. Movimiento Anticipo a Ayuntamientos
o
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Apéndice 18.5.1. Relacion de cuentas sin movimientos
€
Cuenta Saldo
41807100 ADI DEVOLUCIONES INGRESOS SUR 641.637,57
41905300 ODNP DEVOLUCION PAGOS DUPLICADOS FLA-FF 2.200,83
41906105 OANP EMBARGOS NO JUDICIALES 63.534,42
41906106 OANP RETENCIONES JUDICIALES AA.AA. 607,70
41906170 OANP RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL 7.164,64
41906260 ODNP PAGO FONDO LIQUIDEZ AUT. 158.871,80
41906380 OANP COMPENSAC. DEUDAS AYTO. UTRERA 2.280,61
41906500 OANP DIFERENCIAS NOMINAS 16,89
47509701 IVA DE IMPORTACION 85,76
47519404 IRPF IARA 19.611,68
47519800 "DECLAR.RENTAS OBTEND.EN ESPANA" 2.049,84
47604314 SEGURIDAD SOCIAL-CONV. AGAE. 161,52
47709403 IVA IARA 1.741.465,47
55401207 CPA PTES.APLIC.INGRESOS TRIBUT. 3.587,43
55401301 CPA RECAUDACION INGRESOS FEAGA 248.841,76
55402206 CPA PTES.APLIC.DG.FIN.Y TRIB(GEST) 174.745,10
55408702 CPA REM.PTES.FORMALIZ.SEG.SOCIAL 19.990,15
56006100 FIANZAS Y DEPOSITOS 10.499,94
56006101 FIANZAS Y DEPOS. METALICO IARA 374.198,66
56006102 DEP.METALICO.PREJUB.PESCADORE S 43.140,80
TOTAL AGRUPACION ACREEDORES 3.514.692,57
41906246 OANP GESTION PAGOS VTO. CONFIRMADO 2.525,41
44901050 ODNP operaciones redondeo entrada euro 0,01
44901700 ODNP DEVOLUCIONES INGRESOS ATRIAN 373.565,27
44901800 ODNP ANTICPO AVRA DEV FIANZAS 3.414.113,49
44905100 ODNP PAGOS DUPLICADOS F.L.A. 414.165,11
44905200 ODNP PAGOS DUPLICADOS P.PROVEEDORES 1.148.547,14
44905300 ODNP PAGOS DUPLICADOS FACILIDAD FINANCIERA 2015 67.904,98
44905320 ODNP PAGOS DUPLICADOS FLA 2015 273.775,02
44906201 ODNP CANC.PPAL.ESPECIE AY.MARBELLA 2.752.560,13
44906202 ODNP INTERES DE MORA DIPUT. JAEN 76.673,50
44906250 ODNP GEST. MECAN. PAGO PROVEEDORES 73.474,46
44906256 ODNP AMPLIACION PAGO PROVEEDORES 2014 478.665,08
44906280 ODNP EMBARGO PENDIENTE REINTEGRAR 40.216,17
44906301 ODNP FORMALIZACION INGRESOS AA.AA. 178.634,17
44906306 FORMAL.INGRESOS AGENCIAS-FAGA 269.052,03
44906350 ODNP GEST.MECAN.PAGO PROVEED.2013 222.905,97
44908300 ODNP REMESAS DE FONDOS EN TRAMITE 201.599,41
55506160 PPA AP.PROV.COMPENS.ADMON.CENTRAL 9.591.466,48
55506190 PPA SEG.SOC.COMPENSADA 1.990.342,12
55506290 PPA COMPENS.DIPUTACIONES PRV.A J.A 18.336,75
55508800 PPA REMESAS PTES.DE APLICACION 120.207,10
56506140 FIANZAS POR RESPONSABILIDADES 7.030,50
56506150 DEP.HONOR.PER.ART.52 L.G.T.DH 125.818,90
57511400 CGF ANTICIPOS CAJA FIJA 14.352,83
57511420 CGF ANTIC.CAJA FIJA C.CULT. Y M.A. 123,80
57511421 CGF ACF COMISIONADO PARA LA DROGA 108.242,33
57511449 CGF REGULARIZAC.94 ANTIC.CAJA FIJA 48.737,28
TOTAL AGRUPACION DEUDORES 22.010.510,03
TOTAL 25.525.202,60
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 18.9
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Apéndice 18.5.2. Detalle cuentas multisociedad
MOVIMIENTOS CUENTAS MULTISOCIEDAD

M€
SALDO PAGOS PAGOS SALDO
CUENTA EXTRAPRESUPUESTARIA INICIAL INGRESOS PROPUESTOS  REALIZADOS FINAL
55001001 Multisociedad 1001 1,41 43,39 37,68 37,68 7,12
55001002 Multisociedad 1002 1,04 18,58 18,93 18,93 0,70
55001003 Multisociedad 1003 0,07 0,68 0,67 0,67 0,08
55001005 Multisociedad 1005 0,97 10,35 10,49 10,49 0,83
55001006 Multisociedad 1006 0,00 2,65 2,65 2,65 0,00
55001007 Multisociedad 1007 21,58 5,72 2,42 2,42 24,89
55001008 Multisociedad 1008 0,27 14,21 13,99 13,99 0,49
55001009 Multisociedad 1009 3,46 44,28 44,94 44,94 2,80
55001010 Multisociedad 1010 201,72 8.830,55 8.988,67 8.988,67 43,60
55001012 Multisociedad 1012 0,71 5,20 5,27 5,27 0,64
55001013 Multisociedad 1013 115,37 655,54 770,91 770,91 0,00
55001014 Multisociedad 1014 3,27 101,64 99,74 99,74 5,18
55001015 Multisociedad 1015 10,39 105,11 105,02 105,02 10,48
55002000 Multisociedad 2000 6,80 134,25 137,19 137,19 3,86
55002001 Multisociedad 2001 6,87 66,58 65,16 65,16 8,29
55002002 Multisociedad 2002 159,18 428,59 454,06 454,06 133,72
55002003 Multisociedad 2003 0,01 159,99 154,84 154,84 5,16
55002004 Multisociedad 2004 13,63 179,53 177,10 177,10 16,07
55002005 Multisociedad 2005 11,46 88,37 84,02 84,02 15,81
55002006 Multisociedad 2006 217,39 1.271,07 1.239,90 1.239,90 248,56
Total 775,61 12.166,27 12.413,62 12.413,62 528,26

Fuente: Cuenta General 2019.Elaboracién propia. Cuadro n2 18.10

Las cuentas corresponden a las tesorerias de todas las agencias administrativas y de régimen espe-
cial con estas denominaciones:

Multisociedad 1001 Instituto Andaluz de la Mujer

Multisociedad 1002 Instituto Andaluz de la Juventud

Multisociedad 1003 Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa
Multisociedad 1004 Instituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores
Multisociedad 1005 Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
Multisociedad 1006 Agencia de defensa de la Competencia de Andalucia
Multisociedad 1007 Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales
Multisociedad 1008 Instituto Andaluz de Administracién Publica
Multisociedad 1009 IFAPA

Multisociedad 1010 Servicio Andaluz de Salud

Multisociedad 1011 Patronato de la Alhambra y el Generalife
Multisociedad 1012 Centro Andaluz de Arte Contempordneo
Multisociedad 1013 Servicio Andaluz de Empleo

Multisociedad 1014 Agencia Tributaria de Andalucia

Multisociedad 1015 Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia
Multisociedad 2000 Agencia Sanitaria Alto Guadalquivir

Multisociedad 2001 Agencia Sanitaria Bajo Guadalquivir

Multisociedad 2002 Agenc. Pub. Andaluza Educacién y Formacién
Multisociedad 2003 APE Hospital Poniente Almeria

Multisociedad 2004 APE Costa del Sol

Multisociedad 2005 Emp. Pub. Emergencias Sanitarias

Multisociedad 2006 ASSDA
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Apéndice 18.5.3. Movimiento Anticipo a Ayuntamientos
ANTICIPO AYUNTAMIENTOS PIE

M€
AYUNTAMIENTOS Saldo Inicial Ingresos Pagos Saldo final
Los Barrios 0,19 0,19 0,00 0,00
La Linea de la Concepcion (1) 0,72 0,00 0,00 0,72
Prado del Rey 0,06 0,00 0,00 0,06
Espera 0,05 0,05 0,00 0,00
Total 1,02 (2) 0,24 - 0,78 (2)
Fuente: DGTFRFJ. Elaboracién propia. Cuadro n2 18.11

Notas:

(1) Existe un acuerdo de compensacion de deudas para este saldo deudor que se encuentra pendiente de contabilizacién por la totalidad
de su importe (721.225,18 €).

(2) Estos importes reflejan una diferencia no material de 450,74 euros con respecto a lo que arroja el saldo en el sistema contable de
GIRO. Segun informa la DGPFT, este importe se ha venido arrastrando desde ejercicios anteriores sin que se haya podido detectar el
origen y, por ende, proceder a su regularizacion.

ANTICIPO AYUNTAMIENTOS PATRICA

M€

AYUNTAMIENTOS Saldo Inicial Ingresos Pagos Saldo final

Prado del Rey 0,00 0,00 0,18 0,18

Fuente: DGTFRFJ. Elaboracion propia. Cuadro n2 18.12
o
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19. CUENTA DE LA DEUDA PUBLICA Y EL ENDEUDAMIENTO

19.1. Deuda al cierre del ejercicio

19.1 El endeudamiento financiero de la Junta de Andalucia a 31 de diciembre de 2019 ascendia a
34.178,04 ME€. El 97,5% se materializaba en deuda a largo plazo (apéndice 19.4.1) y el 2,5%
restante se configuraba como deuda a corto plazo (apéndice 19.4.2), segun se especifica en el
cuadro n? 19.1.

RESUMEN DE DEUDA EN CIRCULACION A 31/12/2019

M€
SALDO INICIAL EMITIDO O SALDO FINAL  IMPORTANCIA
CLASE DE DEUDA 01/01/2019 RECTIF. FORMALIZADO DISPUESTO AMORTIZAC. 31/12/2019 RELATIVA
Deuda a largo plazo (A)=(A1)+(A2) 32.919,68 -0,52 5.059,64 5.059,43 4.640,55 33.338,04 (4) 97,5%
Programa de Bonos y Oblig. 480,15 0,00 0,00 0,00 0,00 480,15 1,4%
Programa EMTN 550,00 0,00 0,00 0,00 500,00 50,00 0,1%
Deuda en divisas 159,21 1,60 (1) 0,00 0,00 0,00 160,80 0,5%
Otras emisiones 1.776,50 0,00 1.091,19 1.091,19 0,00 2.867,69 8,4%
Programa de Pagarés 303,80 0,00 443,95 443,95 395,99 351,76 1,0%
Total Deuda Publ. en circul. (A1) 3.269,66 1,60 1.535,14 1.535,14 895,99 3.910,41 11,4%
Préstamos BEI 1.720,79 0,00 230,00 230,00 153,83 1.796,97 5,3%
Préstamos Schuldschein 515,00 0,00 0,00 0,00 0,00 515,00 1,5%
Otros préstamos 678,68 0,00 14,15 14,15 444,48 248,34 0,7%
Mecanismos Extr. Financiacion 26.733,32 0,11 (2) 3.280,35 3.280,14 (3) 3.146,25 26.867,32 65,5%
Total Préstamos (A2) 29.647,79 0,11 3.524,50 3.524,28 3.744,56 29.427,63 86,1%
Deuda a corto plazo (B) 950,00 0,00 840,00 840,00 950,00 840,00 2,5%
Créditos de Tesoreria (B1) 950,00 0,00 840,00 840,00 950,00 840,00 2,5%
Total (A) + (B) 33.867,45 1,71 5.899,64 5.899,43 5.590,55 34.178,04 100,0%
Fuente: DGPFT. Elaboracidn propia. Cuadro n2 19.1
Notas:
(1) Registra la correccién valorativa de las operaciones en divisas por diferencias de cambio a 31/12/2019 respecto de la de
31/12/2018.

(2) Correcciones por ajustes realizados al FLA 2018. Hace referencia a ingresos de FLA 2018, que se produjeron en 2019.

(3) Crédito definitivamente dispuesto tras devoluciones y ajustes.

(4) La cifra de endeudamiento a largo plazo recogida en la memoria de la Cuenta General 2019 difiere de este importe ya que no
incluye los créditos de tesoreria, estando ademas la deuda valorada a su valor histérico, con lo que no refleja la correccién por la
diferencia de valoracién de la operacién en divisas existente.

19.2 La Cuenta de la Deuda Publica y del Endeudamiento del ejercicio 2019 comprende todas las
operaciones correspondientes del afo 2019. También refleja, mediante rectificaciones en los
saldos procedentes del ejercicio anterior, los pagos que habian sido omitidos en la Cuenta de
Deuda Publica y Endeudamiento del ejercicio 20187°.

19.3 El cuadro n? 19.2 y el gréfico n2 19.1 ponen de manifiesto que el volumen global del
endeudamiento financiero ha tenido un incremento neto de 310,59 M€ respecto del existente a
la finalizacion de 2018, un 0,9 % en términos relativos, que es el menor porcentaje de incremento
de los ultimos diez ejercicios.

70 En el informe de la CCA JA 01/2019 de la Cuenta General de 2018, se puso de manifiesto la necesidad de que fueran incluidas como
rectificacion en el pendiente de pago a 1 de enero de la Cuenta de Deuda Publica del ejercicio 2019, los importes que habian sido
omitidos correspondientes a la Comisidén por el Servicio Financiero del Banco Espafia del ejercicio 2018 (20.400 €), asi como otras
obligaciones de caracter inmaterial.
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VARIACION INTERANUAL DE LA DEUDA VIVA
M€
DEUDA VARIACION %
EIERCICIO VIVA INTERANUAL VARIACION
2010 11.891,28 2.340,67 24,5%
2011 13.898,80 2.007,52 16,9%
2012 19.711,51 5.812,71 41,8%
2013 23.108,67 3.397,16 17,2%
2014 27.874,54 4.765,87 20,6%
2015 30.113,53 2.238,99 8,0%
2016 31.902,89 1.789,36 5,9%
2017 32.956,48 1.053,59 3,3%
2018 33.867,45 910,97 2,8%
2019 34.178,04 310,59 0,9%
Fuente: DGPFT. Elaboracion propia. Cuadro n2 19.2
VARIACION INTERANUAL DE LA DEUDA VIVA
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Grafico 19.1

Fuente: DGPFT. Elaboracién propia.

19.4 El escenario del calendario de amortizaciones de la deuda se detalla en el cuadro n? 19.3.

CALENDARIO DE AMORTIZACIONES
ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

EJERCICIO AMORTIZACION % % ACUM.
2020 5.856,57 17,3% 17,3%
2021 4.681,94 13,7% 30,8%
2022 4.707,92 13,8% 44,6%
2023 4.522,83 13,2% 57,8%
2024 3.347,24 9,8% 67,6%

2025-2029 9.903,31 29,0% 96,6%

2030-2034 468,20 1,4% 98,0%

2035-2049 690,03 2,0% 100,0%
Total 34.178,04 100,0%

Fuente: DGPFT. Elaboracion propia.
Nota: En este cuadro se incluye la totalidad de la deuda en circulacion a 31/12/2019
(cuadro n2 19.1). Comprende tanto la deuda presupuestaria (endeudamiento a largo
plazo) como la deuda no presupuestaria (créditos de tesoreria y programa de pagarés).
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Desde el ejercicio 2012 hasta la actualidad, los fondos de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas se han venido manteniendo como la principal fuente financiera para el
endeudamiento financiero de la Junta de Andalucia. Esta fuente de financiacién fue creada por
el Estado a través del Real Decreto-ley 17/2014 de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las Comunidades Auténomas y entidades locales y otras de caracter econdmico,
teniendo como finalidad garantizar la sostenibilidad financiera de las AAPP adheridas. Con cargo
al Fondo de Financiacién autonémico se formalizan operaciones de crédito a través de cuatro
compartimentos: Facilidad Financiera, Fondo de Liquidez Autonémico, Fondo Social y Fondo en
liquidacién para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores de Comunidades Auténomas.

La dependencia casi exclusiva del sistema de fondos de financiacién autondmicos, cuyos plazos
de vigencia se mantienen constantes en 10 afios para todas las operaciones suscritas, y
amortizacién de cardacter anual, lineal y constante con dos afios de carencia, ha sido el principal
desencadenante de que en los préximos cinco ejercicios la Junta de Andalucia tenga que hacer
frente a la amortizacién de mas de dos tercios del importe total de la deuda vida (67,6%), y en
10 afios tenga que asumir el vencimiento del 96,6% del total de la deuda, como se muestra en el
anterior cuadro 19.3 y en el grafico n2 19.2.

CALENDARIO DE AMORTIZACIONES POR ANUALIDADES

M€
6.000 o
\ Se produce una gran acumulaciéon de
5.000 vencimientos en los proximos diez —
ejercicios (96,6%), de los que el 67,6% es
exigible en los proximos cinco afios.
3.000
A partir de 2030, los importes
2.000 comprometidos por obligaciones =
reconocidas derivadas de pasivos
financieros descienden notablemente.
0 - —
N N N N N N N NN N N N N N N N N N N N N N
O O O © ©O ©O ©O O O © O O O O O O O O o o o o
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Fuente: DGPFT. Elaboracion propia. Grafico n2 19.2

Para cumplir con el calendario de amortizaciones que se desprende de los datos anteriores,
resulta fundamental que no decaiga o cese el actual sistema de financiacidn en base a los
recursos de los fondos de financiacién de las Comunidades Auténomas, o que la Junta de
Andalucia pueda seguir acudiendo con normalidad a los mercados de deuda.

Con la aprobaciéon en 2018, por parte de la Comisidon Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, del Plan Plurianual de Endeudamiento de la Comunidad Auténoma (2018-2021), se
estd llevando a cabo un retorno gradual a la financiacion de mercado, que contempla
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operaciones con mayor plazo de vigencia (10, 25 y 30 afios) con amortizacion del total del
principal a la finalizacion de la emisidn, con el objetivo de combinar esta financiacion con la
obtenida del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas, lo que pretende amortiguar el
riesgo que hoy en dia supone un calendario de amortizacién que acumula la mayor parte de los
reembolsos en el corto y medio plazo.

En el ejercicio 2019 se produjeron varias emisiones contempladas en este Plan Plurianual, con
emisiones a 10, 20, 22 y 30 afios. El principal volumen obtenido ha sido a 10 afios (700 M€),
mientras que el total emitido para el resto de vencimientos ha sido de 391,19 M&€.

Las condiciones de tipo de interés y comisiones de estas operaciones son menos favorables
(entre 1,375% y 2,30%), que las obtenidas de los fondos de financiacidon autonémicos (0,631%),
si bien, su amortizacién total a la finalizacion del plazo de vigencia, ayuda al alargamiento de la
vida media de la deuda viva de la Comunidad Auténoma, objetivo que es consecuente con las
medidas para paliar el riesgo de financiero que se desprende del calendario de amortizaciones
del endeudamiento de la Junta de Andalucia.

19.2. Cumplimiento del objetivo de deuda

19.2.1. Cuantificacion de la deuda del sector Administracion de la Junta de Andalucia

19.7 La deuda de las entidades incluidas en el perimetro de consolidacion de la JA, segun los datos
facilitados por la DGPFT, asciende a 35.429,96 M€, tal como se desglosa en el cuadro n2 19.4.

DEUDA SECTOR ADMINISTRACION JA SEGUN DGPFT

M€
Administracién General y Organismos Auténomos (cuadro n? 19.1) 34.178,04
Universidades (cuadro n2 19.5) 6,41
Resto de entes del sector administracién JA consolidables (cuadro n2 19.6) 739,36
APPS Proyectos de colaboracidn publico privada consolidables (*) 474,16
Factoring sin recurso (CIRBE) 32,00
Deuda Andalucia segtin DGPFT 35.429,96
Fuente: DGPFT. Elaboracidn propia. Cuadro n219.4

(*) APPS Metro de Malaga SA (251,59 M€) y Metro de Sevilla SA. (222,57 M€)

19.8 En el cuadro n2 19.5 se ofrece el detalle por cada universidad de su deuda al cierre del ejercicio.

SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS
UNIVERSIDADES DE ANDALUCIA A 31/12/2019

M€
UNIVERSIDAD FORMALIZADO  AMORTIZACION AMORTIZACION SALDO VIVO A
Y DISPUESTO 2019 ACUMULADA 31/12/2019
Almeria - - - -
Cadiz 0,74 0,03 0,29 0,45
Cérdoba 2,24 0,13 1,36 0,88
Granada - - - -
Huelva - - - -
Jaén - - - -
Mdlaga - - - -
Sevilla 3,95 0,19 2,09 1,86
Internac. de Andalucia (*) - - - -
Pablo de Olavide 6,60 0,29 3,39 3,21
Total 13,54 0,64 7,13 6,41
Fuente: DGPFT Cuadro n2 19.5
(*) La Universidad Internacional de Andalucia no ha facilitado informacién a la DGPFT. o
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19.9 Como refleja en detalle el cuadro n2 19.6, la deuda del sector de entes consolidables se cifré en

739,96 M£.
ENDEUDAMIENTO DEL RESTO DE ENTES PUBLICOS CONSOLIDABLES
ENTE PUBLICO M€
Agencias de Régimen Especial y Ag. Publicas Empresariales
Ag. Reg. Esp. Servicio Andaluz de Empleo 0,14
Ag. de Innovacién y Desarrollo de Andalucia 7,03
Ag. de Obra Publica de la Junta de Andalucia 358,58
Ag. de Vivienda y Rehabilitaciéon de Andalucia 305,62
Ag. Publica Empr. de la RTVA 13,39
Sociedades mercantiles con participacion mayoritaria directa
E.P. de Gestion de Activos S.A. 39,51
Consorcios del Sector Publico Andaluz
Consorcio Parque de las Ciencias de Granada 2,51
Otros entes no clasificados cuya deuda consolida
Consorcio Desarrollo y Turismo Costa del Sol Occidental (Qualifica) 12,10
Fundacidn Espacios Naturales de Andalucia (Andanatura) 0,47
Fundacién Gaditana de Tutela 0,01
Total Endeudamientos Entes Consolidables 739,36
Fuente: DGPFT. Elaboracion propia. Cuadro n2 19.6

Notas: De acuerdo con el Protocolo de Déficit Excesivo (Reglamento (CE) n2 479/2009, de 25 de mayo de 2009, del
Consejo) se considera que entran dentro del perimetro de consolidacién los entes publicos que, de acuerdo con
las reglas del SEC-2010, tengan la consideracion de unidades institucionales controladas por las administraciones
publicas y que son productores no de mercado. Se considera productores no de mercado a aquellas unidades
institucionales que no cubren mds del 50% de sus costes de produccién con los ingresos procedentes de la venta
de sus productos.

19.10 La informacion sobre el endeudamiento del resto de entes no consolidables, que ascendia a
44,12 ME, se recoge en el cuadro n? 19.7.

ENDEUDAMIENTO DE ENTES PUBLICOS NO CONSOLIDABLES

ENTE PUBLICO M€

Agencias de Régimen Especial y Agencias Publicas Empresariales

Agencia Publica de Puertos de Andalucia 12,51
Sociedades mercantiles con participacion mayoritaria directa

Cetursa Sierra Nevada 19,69
Sociedades mercantiles con participacion mayoritaria indirecta

Parque Tecnoldgico de Andalucia S.A. 0,18

Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia S.L. (Aerépolis) 0,92

Red Logistica de Andalucia 6,37

Verificaciones Industriales de Andalucia (Veiasa) 3,37
Consorcios del Sector Publico Andaluz

Consorcio Centro de Transportes de Mercancias de Malaga 1,07
Total Endeudamientos Entes No Consolidables 44,12
Fuente: DGPFT. Elaboracion propia. Cuadro n219.7

19.2.2. Cumplimiento del objetivo de deuda por la Comunidad Auténoma de Andalucia

19.11 El Banco de Espaiia es el organismo que tiene atribuida la competencia para elaborar las Cuentas
financieras de la economia espafiola, siguiendo la metodologia del SEC-2010.

El objetivo de deuda publica para la Comunidad Auténoma de Andalucia se situé en el 21,5% del
PIB regional.
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Para la verificacion del cumplimiento de este objetivo, el Ministerio de Hacienda tiene en cuenta
las cifras estadisticas que elabora el Banco de Espafia (BDE) segun el protocolo de déficit
excesivo, que cuantifica la deuda en 2019 de la CAA en 35.431 ME.

La cifra de endeudamiento al cierre de 2019 que consigna Banco de Espafia (35.431 M€) difiere
de los datos facilitados por la DGPFT (35.430 M€). La diferencia se encuentra identificada y se
debe a cuestiones relacionadas fundamentalmente con los tiempos de rendicion de la
informacion, partidas pendientes de conciliacién, e inclusiéon de determinados medios de pago
en el cdmputo de la deuda publica.

19.12 El cuadro 19.8 muestra que los 35.431 M€ de deuda financiera total de la Junta de Andalucia y
sus entes consolidables, suponen un 21,3% del PIB regional, situdndose 397 M€ por debajo del
limite de endeudamiento marcado de 35.828 M€, con lo que se dio cumplimiento al objetivo
fijado en el 21,6% del PIB regional.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

CONCEPTO IMPORTES (M€) % SOBRE PIB

A) Deuda a 31/12/2018 segun B. Espafia 35.439

B1) Liquidaciones 2008-2009 Sistema Financiacion Autonémico 223

B2) Objetivo Déficit Inicial (-0,1% PIB) 166
B) Deuda incluida en el objetivo de deuda publica [B1+B2] 389
C) Incremento de deuda adicional a objetivos 2019 0
D) Objetivo (incluyendo excepciones)=[A+B+C] 35.828 21,6%
E) Deuda a 31/12/2019 segun B. Espafia 35.431 21,3%
F) Verificacion del Objetivo de Deuda [D-E] 397 0,3%

Fuente: Banco de Espafia, MH, DGPFT. Cuadron219.8

En el apartado 6.6.1. de este informe se recoge una comparativa del grado de cumplimiento del
objetivo de deuda publica del subsector Comunidades Auténomas en 2019.

19.13 Como informacidén adicional cabe sefialar que el Congreso de los Diputados, con fecha 20 de
octubre de 2020, ha acordado suspender las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021 por
las especiales circunstancias que concurren a causa de la pandemia de COVID-19, y que se
encuentran en el supuesto previsto en el art. 135.4 de la Constitucién Espafiola’*

19.3. Indicadores de endeudamiento
19.3.1. Deuda sobre ingresos corrientes

19.14 Esta ratio establece el nivel de deuda financiera y los ingresos corrientes de una entidad. A mayor
valor del indicador, mayor es el endeudamiento respecto al volumen de ingresos reconocidos
por parte del ente. De esta forma, segun se recoge en el cuadro n? 19.9. y en el gréfico 19.3, la
situacion econdmico-financiera de la entidad viene evolucionando favorablemente en los
ultimos ejercicios.

71 Este articulo prevé la posibilidad de superar los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica en caso de catastrofes
naturales, recesion econdémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen
considerablemente su situacién financiera o la sostenibilidad econédmica o social.
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RATIO DE DEUDA SOBRE INGRESOS CORRIENTES
M€
Concepto 2015 2016 2017 2018 2019
Deuda viva (1) 30.113,53 31.902,87 32.956,48 33.867,45 34.178,04
Ingresos corrientes (2) 23.643,06 26.109,86 27.717,36 28.820,47 29.152,43
Deuda /ingresos 127,4% 122,2% 118,9% 117,5% 117,2%
Fuente: Cuenta General y DGPFT. Elaboracién propia. Cuadro n219.9
Notas:
(1) Deuda financiera de la Junta de Andalucia al cierre del ejercicio segun DGPFT.
(2) Datos de derechos reconocidos netos segun liquidacion presupuestaria de la Junta de Andalucia.
RATIO DEUDA VIVA SOBRE INGRESOS CORRIENTES
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Fuente: DGPFT. Elaboracién propia. Grafico n2 19.3

19.15 Al cierre del ejercicio 2019 la ratio “deuda viva total sobre ingresos corrientes” se situaba en el
117,2%, significativa de 0,3 p.p. menos que en el ejercicio anterior. En los cuatro ultimos
ejercicios este indicador ha invertido su tendencia alcista, debido al mayor aumento porcentual
de los ingresos corrientes (1,2% en 2019) respecto de la deuda viva (0,9%).

19.3.2. Carga financiera sobre ingresos corrientes

19.16 Este indicador, que mide la carga presupuestaria de la deuda, se calcula como sumatorio de los
gastos financieros y los gastos derivados de la amortizacién del principal de la deuda.

INDICADOR DE CARGA FINANCIERA

M€
Concepto 2015 2016 2017 2018 2019
Capitulo 3 502,40 322,20 402,02 397,85 420,82
Capitulo 9 1.478,74 2.497,78 3.903,63 3.918,48 4.244,56
Carga financiera (1) 1.981,15 2.819,97 4.305,66 4.316,33 4.665,38
Ingresos corrientes (2) 23.643,06 26.428,09 27.717,36 28.820,47 29.152,42
Indicador de carga financiera (3)=(1)/(2) 8,4% 10,7% 15,5% 15,0% 16,0%
Fuente: Cuenta General 2019 y DGPFT. Elaboracidn propia. Cuadro n2 19.10
Notas:
(1) La carga financiera se define como gasto anual por intereses de la deuda viva mas las amortizaciones.
(2) Datos de derechos reconocidos segun liquidacion presupuestaria de la Junta de Andalucia.
(3) El maximo permitido por la LOFCA es del 25% (art.14.2 b).
o
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INDICADOR DE CARGA FINANCIERA
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Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Graficon219.4

19.17 Elrepunte de este indicador en

2019 se produce en un escenario de considerable incremento de

la carga financiera (8,1%) debido tanto al aumento de las amortizaciones (8,3%), como de los
pagos de intereses (5,8%) respecto al ejercicio anterior.

Por su parte, los ingresos corrientes han mejorado respecto a 2018, pero de manera menos
acentuada (1,2%), lo que ha provocado un aumento del indice de carga financiera hasta el 16,0%,
registrandose en 2019 el valor mas alto de la serie histérica (cuadro n? 19.10 y grafico n2 19.4).

19.3.3. Deuda sobre disponibilidades de tesoreria

19.18 Esta ratio mide la capacidad para atender la amortizacién de la deuda recurriendo
exclusivamente a su tesoreria, es decir, representa la parte en que se podria reducir la deuda si
se utilizara toda la tesoreria liquida para amortizar deuda.

En el cuadro n? 19.11 y en el grafico 19.3 se refleja la evolucion de la deuda viva total de la
Comunidad con respecto al saldo final de la tesoreria, durante los Ultimos cinco ejercicios.

RATIO TESORERIA LIQUIDA / ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

M€
Concepto 2015 2016 2017 2018 2019
Deuda (1) 30.113,53 31.902,87 32.956,48 33.867,45 34.178,04
Tesoreria (2) 1.502,59 1.672,36 1.654,62 2.539,64 2.117,59
Ratio (2)/(1) 5,0% 5,2% 5,0% 7,5% 6,2%
Fuente: Cuenta General, DGPFT y elaboracidn propia. Cuadro n219.11
Notas:

(1) Deuda financiera de la Junta de Andalucia al cierre del ejercicio segun DGPFT.
(2) Saldo en cuentas bancarias de la tesoreria de la Junta de Andalucia a 31/12/2019.
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19.19 Los saldos en cuentas bancarias han disminuido un 16,6% respecto al ejercicio anterior
(422,05 M€ menos) mientras que el porcentaje de aumento de la deuda ha sido de un 0,9%, de
ahi el decremento de 1,3 puntos porcentuales que presenta esta ratio.

19.3.4. Sostenibilidad

19.20 Este indicador calcula el nimero de afios en que tedricamente podria ser amortizada la deuda
viva con el ahorro bruto generado.

La sostenibilidad se ha deteriorado notablemente respecto de los dos ejercicios anteriores, al
verse incrementada la ratio en 45,4 p.p., alejandose aun mas del objetivo de confluencia con la
vida media de la deuda, que en el ejercicio 2019 se situd en 4,38 afios (apéndice 19.4.1.C)"2.

RATIO SOSTENIBILIDAD
DEUDA VIVA / AHORRO BRUTO CORRIENTE

M€
Concepto 2017 2018 2019
Deuda Viva (1) 32.956,48 33.867,45 34.178,04
Ahorro Bruto (2) 895,30 1.038,92 438,24
Ratio (3)=(2)/(1) 36,8 32,6 78,0
Fuente: Cuenta General, DGPFT y elaboracion propia. Cuadro n219.12
Notas:

(1) Conforme a los datos contenidos en la Cuenta de Deuda Publica 2019.

(2) Diferencia entre Capitulos | a V de ingresos (DR) y gastos (OR).

(3) Nimero de afios en que tedricamente podria amortizarse la deuda viva con ahorro
bruto. No se ofrecen datos de ejercicios precedentes porque el ahorro bruto resulté
negativo.

El descenso del ahorro bruto, en un 57,8%, es el responsable del incremento de esta ratio. Los
niveles de ahorro bruto de los ultimos ejercicios son moderados en comparacién con el
endeudamiento, y ello supone que las oscilaciones en su importe repercutan significativamente
en el resultado de este indicador.

19.4 Apéndices

Apéndice 19.4.1. Deuda a largo plazo
Apéndice 19.4.2. Operaciones a corto plazo
Apéndice 19.4.3. Otras operaciones autorizadas en la Ley del Presupuesto

72 punto modificado por la alegacion presentada.
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Apéndice 19.4.1. Deuda a largo plazo
A. Autorizaciones, formalizaciones y disposiciones de la deuda a largo plazo.

A.19.1 El endeudamiento previsto para 2019 se cifra en 4.603,14 M£. Este importe se desglosa en:

e 4.212,05 M£ en concepto de amortizaciones (incluye amortizaciones del sector publico
consolidable, cofinanciadas por el mecanismo de facilidad financiera).

e 391,09 M€ en concepto de endeudamiento neto, que incluye 167,83 M€ del déficit
previsto para 201973, asi como 223,26 M€ de las liquidaciones negativas.

A.19.2 Las autorizaciones, disposiciones y remanentes del ejercicio 2019, se reflejan en el cuadro n?
19.13.

RESUMEN DE AUTORIZACIONES, FORMALIZACIONES, DISPOSICIONES Y REMANENTES DEL EJERCICIO 2019

OPERACIONES A LARGO PLAZO

Autorizacién Importe Deuda Remanente a
Autorizado Emitida 2019 31/12/2019
Decreto 407/19 4.603,14
Ptmo. ICO Facilidad Fra. 12-03-2019 3.280,14
Emision 27/03/2019 700 M€ 700,00
Emision 24/05/2019 28 M€ 28,00
Emision 24/05/2019 85 M€ 85,00
Emisién 24/05/2019 230 M€ 230,00
Ptmo. BEI 28-06-2019 EU FUND 2014-2020 Tramo C 230,00
Retap Emision 24-05-2019 48,19
Total Endeudamiento Formalizado 2019 4.603,14 4.601,33 1,80
Ajuste por no disposicidon Ptmo. ICO FF 12-03-2019 -0,21
Remanente a 31/12/2019 1,59
OPERACIONES A CORTO PLAZO
Autorizacién Importe Deuda Remanente a
Autorizado Emitida 2019 31/12/2019
ACM 08-03-2019 1.725,00
Crédito 03-05-2019 1.100,00
Crédito 29-07-2019 150,00
Crédito 20-12-2019 300,00
Entes SP Junta de Andalucia (*) 13,40
1.725,00 1.563,40 0,00
Fuente: DGPFT. Elaboracién propia. Cuadro n2 19.13

(*) Incluye la renovacion de sendos contratos de préstamo a C/P de RTVA por 12,00 M€y 1,40 M€ (15-10-2019 y 26-11-2019).

Por tanto, a la finalizacion del ejercicio 2019, la deuda emitida alcanzé el 99,6% de la autorizacién
a largo plazo, quedando un remanente de 1,59 M€, mientras que a corto plazo no quedé
remanente alguno al estar la autorizacidn supeditada a formalizaciones realizadas hasta 31 de
diciembre de 2019.

A.19.3 LaJunta de Andalucia suscribié en marzo de 2019 un préstamo acogido al Fondo de Financiacién
a Comunidades Auténomas en el compartimento del Fondo de Facilidad Financiera por importe
de 1.881,97 M€, correspondiente al primer trimestre del afio. Posteriormente se suscribieron

73 El importe de déficit previsto a su fecha de autorizacion (167,83 M€) difiere del importe indicado en el cuadro n? 19.8 (166 M€), ya
que en dicho cuadro el importe del déficit se calcula sobre la base del PIB definitivo ofrecida posteriormente por el INE.

00198120

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 304

sendas adendas (6 de mayo, 15 de julio y 28 de octubre) por los trimestres segundo, tercero y
cuarto, por importes de 236,00 M€, 614,55 M€ y 547,83 M€, para un total dispuesto de 3.280,14
ME.

Este importe se ha visto corregido durante 2020, por un total de 0,21 M€ finalmente no
dispuestos, habiéndose practicado el ajuste minorando en los derechos reconocidos netos’.

El interés aplicable a estas operaciones desde su disposicidn oscila entre el 0,00% y el 1,019%, si
bien a partir de 30 de septiembre de 2020 se fija en el 0,631%, equivalente a la media ponderada
de los tipos de interés aplicados. La amortizacidn esta prevista en diez afios en ocho cuotas
anuales constantes tras dos de carencia, finalizando el 30 de septiembre de 2029.

A.19.4 Con fecha 27 de marzo de 2019 se efectudé una emisién publica de obligaciones a 10 afios, por
importe de 700 M€ al 1,375%, con un precio neto de emisién del 99,631%. La amortizacion se
realizara en su totalidad a la finalizacién del plazo de vigencia de la emisidn, el 30 de abril de
2029.

A.19.5 Posteriormente, con fecha 24 de mayo de 2019 se pusieron en circulacion tres emisiones
privadas de obligaciones a 20, 22 y 30 afios respetivamente (cuya finalizaciéon de su plazo de
vigencia serd por lo tanto en 2039, 2041 y 2049), por importes de 28 M€, 85 M€ y 230 M€, con
unos tipos de interés fijos del 1,90%, 1,95% y 2,30% respectivamente. Los precios netos de
emision fueron del 99,786%, 98,924% y 98,932%.

Con fecha 9 de julio de 2019, se llevd a efecto una reapertura de la emisidn privada a 30 afios,
por importe de 48,19 M€ adicionales a los ya emitidos (Retap).

A.19.6 Por lo que respecta a préstamos, el 28 de junio de 2019 se formalizé con el Banco Europeo de
Inversiones, por importe de 230 M€, el Tramo C de la operacién “EU FUNDS CO-FINANCING
ANDALUCIA 2014-2020” dentro del programa estructural multisectorial que apoya la
recuperaciény el desarrollo sostenible de Andalucia mediante Programas Operativos en el marco
del Acuerdo Espafiol de Asociacion 2014-2020. Cubrird todos los ejes prioritarios del Programa
Operativo Regional cofinanciado con FEDER y FSE.

El plazo previsto es de 20 afios, con cinco de carencia, y tipo de interés fijo al 0,046% en los cinco
primeros ejercicios, tipo que sera revisado en 2024.

A.19.7 Durante el ejercicio 2019 se ha llevado cabo la formalizacion de la subrogacion de dos contratos
de préstamo, en cumplimiento de la Sentencia de 25 de junio de 2015 del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, que insté a la Junta de Andalucia a subrogarse en la posicion juridica del
deudor (la Sociedad Estatal Hidroguadiana S.A.), con el siguiente detalle:

7 la consejeria competente en materia de hacienda reconoce de oficio los derechos por endeudamiento previamente a su emision por
el limite maximo de la autorizacién de endeudamiento. Cuando se produce la emisién de la deuda publica, lo que se contabiliza es sélo
la recaudacion de los derechos previamente reconocidos. Esta contabilizacion tiene su fundamento legal en el art. 66.2 del TRLGHP,
aunque a priori pudiera considerarse como contraria a los principios contables publicos.
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e Operacion de crédito formalizada el 16 de noviembre de 2001, por importe de 19,31
ME€, destinada a la financiacion de la actuacion "Anillo Hidrico de Huelva". El saldo vivo
de la operacién era de 7,73 M€, que supone el importe subrogado.

La formalizacion se llevo a cabo el 7 de marzo de 2019, si bien, la Junta de Andalucia se
hace cargo de los intereses desde el anterior periodo de disposicion hasta la
amortizacion final de esta operacidn prevista para el 16 de noviembre de 2028.

e Operacion de crédito formalizada el 17 de marzo de 2003, por importe de 10,11 M€,
destinada a la financiacién de la actuacién "Recrecimiento del Canal del Piedras". El
saldo vivo de la operacidn era de 6,42 M€, que supone el importe subrogado.

La formalizacidn se llevo a cabo el 7 de marzo de 2019, si bien, la Junta se hace cargo
de los intereses desde el anterior periodo de disposicién hasta la amortizacidn final de
esta operacién prevista para el 23 de diciembre de 2030.

Sin embargo, no se llevé a cabo durante el ejercicio 2019 una tercera subrogacion pendiente
incluida en el RD 1667/2008, de 17 de octubre, sobre ampliacion de medios patrimoniales
adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma de Andalucia por el Real Decreto
1560/2005, relativa a una operacion de crédito formalizada el 31 de marzo de 2005 entre la
Sociedad Estatal Aguas de la Cuenca del Guadalquivir y una entidad financiera, por importe de
4,51 M€. A este respecto, cabe sefialar como hecho posterior que la DGPFT ha informado,
después de la conclusién de los trabajos de campo llevados a cabo por la Cdmara de Cuentas,
que finalmente esta subrogacién ha sido formalizada el 19 de noviembre de 20207,

B. Amortizaciones del ejercicio

AMORTIZACIONES DEUDA A L/P 2019

CLASE DE DEUDA AMORTIZACIONES (M€)

Otras emisiones 500,00

TOTAL AMORTIZACIONES DEUDA PUBLICA 500,00

Préstamos BEI 153,83

Otros préstamos 444,48

Mecanismos Extraordinarios de Financiacion 3.146,25

TOTAL AMORTIZACIONES PRESTAMOS 3.744,56

TOTAL AMORTIZACIONES ENDEUDAMIENTO FINANCIERO L/P 4.244,56 (*)

Fuente: DGPFT. Elaboracion propia. Cuadro n2 19.14

(*) No incluye la amortizacidn relativa al programa de pagarés que asciende a 395,99 M€ (cuadro n? 19.1).

75 Punto modificado por la alegacién presentada.
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C. Valor estimado de la vida media de la deuda a largo plazo

VIDA MEDIA DEL ENDEUDAMIENTO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
DETALLE POR CLASE DE DEUDA A 31/12/2019

SALDO VIVO VIDA MEDIA
CLASE DE DEUDA (Mé€) (AROS)
Emisiones de deuda en euros 3.397,85 8,37
Emisiones de deuda en divisas 160,80 9,76
Total Deuda Publica. 3.558,65 8,44
Préstamos BEI 1.796,97 7,14
Préstamo Schuldschein 515,00 7,16
Otros Préstamos 248,34 1,94
Mecanismos Extraordinarios Financiacion 26.867,32 3,63
Total Préstamos 29.427,63 3,89
Total Endeudamiento (*) 32.986,28 4,38
Fuente: DGPFT. Elaboracion propia. Cuadro n2 19.157¢
(*) No incluye los créditos de tesoreria (840 M€), ni el saldo del programa de Pagarés

(351,76 M€).

A.19.8 Respecto al ejercicio anterior, se ha producido un incremento de 0,20 afos, al pasar de los 4,12
afios en 2018 a los 4,38 afios del ejercicio 201977,

El aumento es debido, por una parte, a las emisiones privada y publicas de obligaciones que se
han llevado a cabo en el ejercicio 2019, que para algunas de sus referencias tienen horizontes
temporales de 20, 22 y 30 afios, y por otra, al nuevo tramo suscrito con el Banco Europeo de
Inversiones de la operacién Eu Fund 2014-2020, cuya amortizacién prevista es lineal a 20 afios
con los cinco primeros de carencia.

En el apartado 19.1 de este informe se analizan las causas y riesgos de los niveles actuales de
vida media del endeudamiento financiero de la Junta de Andalucia, asi como el Plan Plurianual
de Endeudamiento de la Comunidad Auténoma (2018-2021), que mantiene como uno de sus
objetivos la ampliacién de esta ratio de vida media.

D. Operaciones en divisas

A.19.9 Durante el ejercicio 2019, no se han producido nuevas emisiones de deuda o formalizaciones de
crédito en moneda extranjera. Tampoco se han registrado amortizaciones en dicho ejercicio.

El importe de la totalidad de la emisién a precio del contravalor del cambio de divisas a cierre del
ejercicio 2019 era de 160,80 M€, esto es 1,59 M€ mas que al cierre de 2018, cuando su
contravalor fue de 159,21 M€.

A.19.10 A la finalizacion de 2019, Gnicamente 95 MS tienen la consideracion de deuda en divisas.

Por tanto, se ha aplicado la correccidn valorativa que se detalla en el cuadro 19.16, que refleja
una diferencia de cambio positiva de 6,27 M€ respecto a su precio histérico (90,84 M€).

76 Cuadro modificado por la alegacion presentada.

77 Punto modificado por la alegacion presentada.

78 El valor de la emision a 31 de diciembre de 2019 (160,80 M€) se obtiene de la suma del importe del valor de la parte de la emisién que
se mantiene en moneda extranjera (84,56 M€), sumado a la otra parte de la emisidn que fue objeto de swap de tipo de cambio con fecha
1 de octubre de 2014, y cuyo importe es ya invariable (76,24 M€).
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CORRECCION VALORATIVA DE LA DEUDA PUBLICA EN DIVISAS A 31/12/2019
M€
Segun Cuenta de Valor a
Deuda Publica 31/12/2019 DIFERENCIA
OPERACION (1) 2) (1)-(2)
95 M$ Bonos (USA) 1/10/99 90,84 84,56 6,27
Fuente: DGPFT y BCE. Elaboracion propia. Cuadro n2 19.16

Notas:
(1) Contravalor correspondiente a la fecha de emisién.
(2) Contravalor correspondiente a los cambios del Euro a 31/12/2019 publicados por el BCE.

A.19.11 El pago de intereses de esta operacidn durante el ejercicio 2019 ha sido 0,46 M£ inferior al que
se hubiese originado al tipo de cambio histérico, ya que el contravalor euro-ddlar resultd ser mas
favorable en las fechas de pago de los intereses.

E. Programa de pagarés

A.19.12 Los pagarés son activos de renta fija a corto plazo, con una vida maxima de dieciocho meses. En
el caso de la Junta de Andalucia, los pagarés se articulan mediante un programa a largo plazo de
subastas, que funciona desde 1991. Como se detalla en el cuadro n2 19.17, su saldo neto al cierre
de 2019 se situd en 351,76 M€, lo que supone 47,96 M€ mas que a la finalizacién del ejercicio
anterior.

PROGRAMA DE PAGARES. RESUMEN DE MOVIMIENTOS 2019

M€
SALDO A 01/01/2019 EMITIDO REEMBOLSADO SALDO NETO SALDO A 31/12/2019
(A) (B) (9] D = (B)-(C) (A) +(D)
303,80 443,95 395,99 47,96 351,76
Fuente: DGPFT. Elaboracion propia. Cuadro n219.17

A.19.13 Todas las subastas celebradas en el ejercicio se adjudicaron con intereses negativos para el
inversor, es decir, que dieron lugar a un ingreso para la Junta de Andalucia por la rentabilidad
negativa de los pagarés por un importe total de 0,58 M€.

A.19.14 La contabilizacién del programa de pagarés en el ejercicio 2019 ha sido correcta, ya que a la
finalizacién del ejercicio se ha aplicado al presupuesto de ingresos la variacidon neta resultante
de estas operaciones.

F. Tipo de interés medio de la deuda a largo plazo

A.19.15 El tipo medio de las operaciones de endeudamiento a largo plazo durante el ejercicio 2019 fue
del 1,15%, incrementandose ligeramente con respecto a 2018, que fue del 1,11%.

El motivo de este incremento esta motivado, por una parte, por la incidencia alcista que provocan
en esta ratio los tipos de las emisiones publica y privadas de obligaciones que se han efectuado
en el ejercicio 2019, ya que todas ellas se suscribieron a tipos fijos que se sitlan por encima de
este tipo de interés medio calculado para 2019. Sin embargo, este incremento se ve compensado
por los tipos mas bajos a los que se retribuyen los préstamos de Facilidad Financiera y el
formalizado con el BEI, en ambos casos inferiores al tipo medio de la deuda.
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G. Comisiones y otros gastos de emisidn, modificacién y cancelacion
COMISIONES Y OTROS GASTOS ASOCIADOS AL ENDEUDAMIENTO. RESUMEN 2019
M€
CONCEPTO DEVENGADO PAGADO PTE. DE PAGO

Gastos de emisién. Modificacion y cancelacion (Emisiones) 6,131 6,111 0,020
Otros gastos financieros (Emisiones) 4,480 4,480 0,000
Otros gastos financieros (Préstamos) 1,120 1,120 0,000
Gastos de emision. Modificacion y cancelacion (Divisas) 0,004 0,004 0,000
A) GASTOS FINANCIEROS Y COMISIONES 11,735 11,714 0,020
Gastos corrientes de la seccion presupuestaria "Deuda Publica" Ej. corriente 0,540 0,530 0,010
B) GASTOS CORRIENTES ASOCIADOS AL ENDEUDAMIENTO 0,540 0,530 0,010
A+B) TOTAL DE GASTOS ASOCIADOS AL ENDEUDAMIENTO 12,274 12,244 0,031
Fuente: DGPFT. Elaboracién propia. Cuadro n?19.18

Nota: En este cuadro se incluyen las comisiones y otros gastos tanto de las operaciones a L/P como las de C/P.

EVOLUCION DEL GASTO POR COMISIONES (*)
SOBRE EL VOLUMEN DE DEUDA

M€

EJERCICIO COMISIONES DEUDA VIVA COSTE

2015 6,38 30.113,53 0,021

2016 5,87 31.902,87 0,018

2017 5,94 32.956,48 0,018

2018 9,27 33.867,45 0,027

2019 12,27 34.178,04 0,036
Fuente: DGPFT. Elaboracion propia. Cuadro n219.19

(*) Incluye gastos de emisidon, modificacion, cancelacion, asi como gastos corrientes
asociados al endeudamiento.

A.19.16 Elincremento de las comisiones devengadas en el ejercicio 2019 fue motivado por los gastos en
comisiones y primas de emisidn de las emisiones privada y publicas de obligaciones efectuadas
en el ejercicio.

H. Calificacidn de la deuda a largo plazo emitida por la Comunidad Auténoma de Andalucia

A.19.17 La calificacién de la deuda emitida o rating es un instrumento que surge de la necesidad de los
inversores de tener una opinién independiente sobre el riesgo de impago y la solvencia de un
emisor.

Las sociedades calificadoras con las que la Junta de Andalucia tiene contratado sus servicios de
calificacidn son Fitch Ratings, Moody’s y Standard & Poor’s (S&P). Estas agencias revisan las
calificaciones crediticias otorgadas al menos una vez en cada ejercicio, aunque estan sujetas a
revision en cualquier momento.

A.19.18 No se registraron movimientos por la calificacidon del endeudamiento de la Junta de Andalucia a
lo largo del ejercicio 2019, ya que las tres agencias mantuvieron su calificacion, tal como se refleja
en el cuadro n219.20.
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CALIFICACION CREDITICIA DEL ENDEUDAMIENTO

DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DURANTE EL EJERCICIO 2019
AGENCIA 01/01/2019 31/12/2019
Standard & Poor's BBB+ Estable BBB+ Estable
Fitch Ratings BBB- Estable BBB- Estable
Moody’s Baa2 Estable Baa2 Estable

Fuente: Agencias calificadoras de Rating. Cuadro n2 19.20

Significado de cada Rating: Aaa La mds alta calificacion: fiable y estable. Aa Alta calidad, con riesgo de crédito muy
bajo. A Grado medio-alto, sujeto a bajo riesgo crediticio. Baa De grado medio con moderado riesgo de crédito. Ba
Créditos de calidad cuestionable. B De calidad pobre y alto riesgo crediticio. Caa Calidad pobre y estan sujetos a un
riesgo de crédito muy alto. Ca Bonos de alto grado especulativo. C Bonos extremadamente pobres. Muy especulativos.
[1] Moody’s aplica indicadores numéricos 1, 2 y 3. El modificador 1 indica titulos en la banda superior de cada categoria
genérica, el 2 banda media y el 3 la banda inferior. No ha publicado variaciones del rating de Andalucia en 2015.

[2] Tanto S&P como Fitch Ratings modifican los ratings comprendidos entre las categorias "AA" y "CCC" mediante la
adicién de un signo positivo (+) o negativo (-) que indica su posicidn relativa dentro de las principales categorias de
clasificacion.

Respecto a la calificacidn crediticia otorgada por las agencias de rating, cabe sefialar que una
obligacién calificada con 'BBB' (S&P) presenta parametros de proteccién adecuados. Sin
embargo, es mdas probable que condiciones econdmicas adversas o cambios coyunturales
conduzcan al debilitamiento de la capacidad del emisor para cumplir con sus compromisos
financieros sobre la obligacion.

Por su parte, la calificacion BBB- (Fitch) indica que el emisor presenta una calidad crediticia buena
Yy una expectativa de riesgo de crédito baja. La capacidad para la devolucidn del principal e
intereses es adecuada, aunque cambios adversos en las condiciones econdmicas podrian afectar
esta capacidad.

Por ultimo, Baa2 (Moody’s) indica una calidad media de la deuda, con moderado riesgo de
crédito. El pago de intereses y principal esta protegido, pero algunos elementos de proteccion
pueden no existir o ser poco fiables a largo plazo. Estos instrumentos de inversion tienen
caracteristicas especulativas.

Los modificadores (+/-) (1,2,3) indican la posicion relativa dentro de la categoria de clasificacidn.

Las revisiones mas recientes de las calificaciones, efectuadas en 2020 antes del cierre de los
trabajos de campo, mantienen los mismos ratings que a la finalizacién del ejercicio 2019.

. Cladusulas referidas a la pérdida de calificacién crediticia

Las cldusulas "rating triggers" autorizan al acreedor a tomar un curso de accion anticipado ante
la posibilidad de que la calificacion crediticia del deudor se deteriore (reembolsos anticipados
obligatorios o un mayor coste financiero derivado de penalizaciones en el tipo de interés).

Todos los préstamos formalizados entre la Junta de Andalucia y el Banco Europeo de Inversiones
(BEI) contienen clausulas "trigger”. Si bien, tras la novacion suscrita en julio de 2014 con el BEI,
se establece que mientras esté en vigor y sea efectivo el Apoyo del Estado a la Liquidez
Autondmica (con independencia de que la Comunidad Auténoma de Andalucia esté adscrita o
no al mismo), no se exigird la amortizacién anticipada del crédito ante un supuesto de pérdida
de calificacidn crediticia. Esta excepcion también es aplicable en los contratos formalizados con
el BEI con posterioridad a la novacion resefiada.

El saldo vivo a 31 de diciembre de 2019 de las operaciones con el BEI que contienen clausula
“trigger” se cifra en 1.796,97 M£.
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A.19.22 También existen este tipo de clausulas en contratos suscritos entre el BEI y otras entidades
financieras con otras entidades del sector publico andaluz, y son los que figuran en el cuadro
n? 19.21.

OTROS CONTRATOS CON ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE CONTIENEN CLAUSULAS
NO EJECUTADAS DE REEMBOLSO ANTICIPADO POR PERDIDA DE CALIFICACION CREDITICIA

M€
. 2 IMPORTE SALDO VIVO
PRESTAMO FORMALIZACION VENCIMIENTO FORMALIZADO 31/12/2019
1) Agencia IDEA 29/01/2008 09/08/2023 25,00 7,03
2) Agencia de Obra Publica (Metro de Granada S.A.) 08/02/2012 22/02/2037 130,00 117,00
3) Agencia de Obra Publica (Metro de Granada S.A.) 10/12/2013 19/09/2039 130,00 123,81
PRESTAMOS BEI / OTROS ENTES SECTOR PUBLICO 247,84
4) Agencia de Obra Publica (Metro de Granada S.A.) 10/04/2014 10/04/2024 85,00 47,81
PRESTAMOS OTRAS EE.FF./ OTROS ENTES SECTOR PUBLICO 47,81
TOTAL OPERACIONES CON CLAUSULAS REEMBOLSO ANTICIPADO 295,65
Fuente: DGPFT. Elaboracion propia. Cuadro n2 19.21

Respecto de los contratos de BEI con entidades del sector publico que contienen clausulas “rating triggers”, debe precisarse que el 16 de julio de 2014, se
firmaron dos contratos de novacién con la Agencia IDEA y con la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (Metro de Granada, S.A.), en los cuales
se establecié que mientras esté en vigor y sea efectivo el mecanismo de Apoyo del Estado a la Liquidez Autondmica los contratos de financiacién no podran
ser objeto de amortizacién anticipada en el supuesto de pérdida de calificacién crediticia de la Junta de Andalucia.

A.19.23 Ademas, las operaciones de financiacion formalizadas por las empresas de naturaleza privada
Metro de Malaga, S.A. y Metro de Sevilla Sociedad Concesionaria de la Junta de Andalucia, S.A,
cuyo riesgo vivo a la finalizacién del ejercicio 2019 era de 258,70 M€ y 178,23 M€
respectivamente, también contienen clausulas referidas a la variacidn de la calificacién crediticia.
Ambas operaciones estan avaladas por la Junta de Andalucia.

Apéndice 19.4.2. Operaciones a corto plazo

A.19.24 El saldo medio de las operaciones de crédito por plazo inferior a un afio para 2019 se situd en
742,41 M£. Esto supone un decremento en el recurso a la financiacién a corto plazo, ya que el
saldo medio de estas operaciones en el ejercicio 2018 fue de 817,78 M£.

A.19.25 Como se refleja en el cuadro n2 19.22, el saldo vivo registrado a la finalizacién del afio ha sido de
840 M€ y se ha comprobado que en ningun momento del ejercicio se ha superado el limite
méximo legalmente establecido’®.

SITUACION DE LOS CREDITOS DE TESORERIA A 31-12-2019

M€
FECHA FECHA DEUDA Ne TIPO MEDIO FORM
ENTRADA VIGOR VENCIM. IMPORTE VIVA DISPONIBLE ENTIDADES 1 MES 3 MESES 6 MESES
25/04/2018 24/04/2019  1.100,00 0,00 0,00 5(%) EUR. +(23/42) p.b. EUR.+(19/38) p.b.  EUR. +(13/32) p.b
27/07/2018 26/07/2019 150,00 0,00 0,00 1 EUR. + 28 p.b. EUR. + 23 p.b. EUR. + 18 p.b.
06/11/2018 24/10/2019 300,00 0,00 0,00 1 - EUR. + 35 p.b.
03/05/2019 30/04/2020  1.100,00 540,00 560,00 4 EUR. + 31,35 p.b.
29/07/2019 27/07/2020 150,00 0,00 150,00 1 EUR. + 31 p.b.
20/12/2019 18/12/2020 300,00 300,00 0,00 1 EUR. +49 p.b.
Total 3.100,00 840,00 710,00 -
Diferencial medio formalizado a 31/12/18 EUR. + 34,73 p.b.
Fuente: DGPFT. Elaboracién propia. Cuadro n2 19.22

(*) Con una de las entidades financieras se suscribieron dos contratos con condiciones distintas.

7 El limite de endeudamiento vivo de operaciones de crédito, por plazo inferior a un afio, con el fin de cubrir necesidades transitorias
de tesoreria, sea cual fuere la forma en la que se documenten, serd como maximo el establecido en el articulo 65.2 del TRLGHP que lo
fija en el 12 por ciento de los créditos iniciales que autorice el presupuesto.
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A.19.26 Las operaciones formalizadas durante 2019 contemplan diferenciales mas altos respecto al
ejercicio anterior, ya que el marginal medio sobre Euribor ha sido de 34,73 p.b., mientras que en
el ejercicio 2018 fue de 31,68 p.b.

A.19.27 Larevisidn de la Unica calificacion crediticia de la deuda a corto plazo contratada por la Junta de
Andalucia, efectuada por Fitch Ratings, se mantuvo invariada en el nivel F3%°,

Apéndice 19.4.3. Otras operaciones autorizadas en la Ley de Presupuesto

A. Endeudamiento del sector publico andaluz y de entidades cuya deuda consolida con el
sector Administracion Junta de Andalucia.

A.19.28 El art. 38.1. de la Ley de Presupuesto autorizd a distintas entidades a realizar determinadas
operaciones de endeudamiento. En los puntos siguientes se detalla el uso que de estas
autorizaciones se ha hecho, habiéndose comprobado que en todos los casos se han respetado
los limites establecidos en dicha norma.

A.19.29 La Agencia de Vivienda y Rehabilitaciéon de Andalucia no ha hecho uso de la autorizacidn prevista
en el art.38.1.a) de la Ley del Presupuesto de 2019 para formalizar operaciones de crédito a largo
plazo con entidades financieras publicas o privadas, bajo la modalidad de préstamos hipotecarios
destinados a financiar el desarrollo de promociones de viviendas protegidas en venta o alquiler.

Se ha cumplido con la limitacion de que el saldo vivo a 31 de diciembre de 2019 de este tipo de
operaciones (184,46 M€) no supere al del ejercicio anterior (199,77 M€).

A.19.30 Por su parte, la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia no ha hecho uso de la
autorizacion prevista en el art. 38.1.b) de la Ley del Presupuesto de 2019, para formalizar
operaciones de crédito por plazo inferior a un afio por el importe maximo 55,51 M€.

A.19.31 Respecto de la autorizacion prevista en el 38.1.c) de la Ley del Presupuesto, la Agencia Publica
Empresarial de la Radio y Televisidn de Andalucia, ha suscrito dos operaciones de crédito por
plazo inferior a un afio por importe de 13,40 M€, que presentaban un saldo vivo de 13,39 M€ a
la finalizacidn de 2019.

A.19.32 Cetursa Sierra Nevada S.A. y Red Logistica de Andalucia han formalizado operaciones de crédito
por plazo inferior a un afio, dentro de los limites previstos para estas entidades el art. 38.1d) y
e) de la Ley del Presupuesto. Sus saldos vivos a la finalizacion del ejercicio eran igual a cero en el
caso de Cetursa Sierra Nevada S.A., y de 0,44 M€ en el caso de Red Logistica de Andalucia.

B. Disposicidn Transitoria Quinta.3 de la Ley 3/2019

A.19.33 La disposicién transitoria quinta, apartado 3, de la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Autdonoma de Andalucia para el ano 2019, dejo sin efecto las actuaciones realizadas desde el 1
de enero de 2019 derivadas del mecanismo de cancelacion de deuda financiera de los entes
instrumentales previsto en la disposicidn adicional decimosexta de la Ley del Presupuesto para
el afio 2018.

80 Se corresponde con un “grado de calidad razonable con la capacidad adecuada del deudor para cumplir con sus compromisos
financieros, pero las condiciones adversas a corto plazo podrian afectar los compromisos del deudor”.
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Como consecuencia de ello, quedd derogada la Instruccién conjunta de 26 de marzo de 2018 de
la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica, de la Direccién General de Presupuestos y de
la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en la que se definia el procedimiento
administrativo, desarrollando los aspectos presupuestarios, de tesoreria y contables necesarios
para la aplicacién de dicho mecanismo.

Tras la aplicacion de la disposicion transitoria quinta referida anteriormente, la atencion de los
vencimientos de los entes instrumentales incluidos dentro de los contratos formalizados con el
ICO con cargo al Fondo de Financiacién de Comunidades Auténomas, se articula en funcion de si
el contrato se formaliza con la antelacidn suficiente para que el ICO pueda realizar el abono del
vencimiento directamente o no. La manera de proceder en cada caso viene recogida en las
Resoluciones adoptadas por la Direccidon General para cada uno de los vencimientos de los entes
instrumentales atendidos en 2019.

Dicha derogacion implica la definicion de un nuevo procedimiento a seguir para los vencimientos
de los entes instrumentales incluidos en los contratos formalizados por la Junta de Andalucia con
cargo al Fondo de Financiacion de Comunidades Auténomas, que debe articularse en funcion de
dos supuestos:

a) Si el contrato de préstamo con cargo al referido fondo se produce con la antelacién
suficiente para que el Instituto de Crédito Oficial (ICO) en representacién de la
Administracidon General del Estado (AGE) puede abonar el vencimiento.

b) Siel contrato de préstamo a cargo del referido fondo no se produce con la antelacion
suficiente para que el ICO, en representacion de la AGE pueda abonar el vencimiento,
y por tanto el ingreso de dicho importe se reciba en la Tesoreria con posterioridad.

Se ha verificado la correcta contabilizacién de todos los vencimientos de deuda e intereses del
mecanismo de cancelacidon de deuda financiera de los entes instrumentales previsto en la
Disposicion Transitoria Quinta.3 de la Ley 3/2019.

A.19.34 Durante 2019 se han producido tres vencimientos de los entes instrumentales incluidos dentro
de los contratos formalizados con el ICO, con cargo al Fondo de Financiacién de Comunidades
Auténoma (Facilidad Financiera 2019), con el detalle que refleja el cuadro n2 19.23.

MECANISMO DE CANCELACION DE DEUDA FINANCIERA DE LOS ENTES INSTRUMENTALES,
PREVISTO EN LA DISPOSICION ADICIONAL 162 DE LA LEY 5/2017

Vencimientos  Agencia Importe Concepto
19/09/2019 AOPJA 6,19 (1) Vencimiento amortiz. e intereses préstamo 10-12-2013 [130 M€]
30/09/2019 AVRA 1,70  Vencimiento amortiz. e intereses préstamo 31-03-2015 [47,50 M€]
2,59 Vencimiento amortiz. e intereses préstamo 31-03-2015 [51,79 M€]
31/12/2019 AVRA 6,88  Vencimiento amortiz. e intereses préstamo 31-03-2015 [55 M€]

4,22 Vencimiento amortiz. e intereses préstamo 29-07-2015 [33,75 M€
1,70 Vencimiento amortiz. e intereses préstamo 31-03-2015 [47,50 M€
7,14 Vencimiento amortiz. e intereses préstamo 14-07-2011 [35,71 M€
2,59 Vencimiento amortiz. e intereses préstamo 31-03-2015 [51,79 M€
Total 33,00
Fuente: DGPFT. Elaboracidn propia. Cuadro n2 19.23
(*) Se trata del préstamo formalizado entre Metro de Granada y el Banco Europeo de Inversiones.

00198120

/@\ http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvela

ORIGEN & DESTINO

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

tundo



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 313

C. Operaciones de refinanciacidn, canje, reembolso anticipado o prérroga.

A.19.35 Al amparo del art. 67.bis.b) de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en
2019 se llevé a cabo la amortizacion parcial anticipada por un importe de 110,00 M€, del
préstamo suscrito el 21 de junio de 2012, con el Fondo de Financiacién de Pago a Proveedores,
cuyo total ascendia a 366,37 M£. Este reembolso anticipado se regulé mediante Orden de 20 de
diciembre de 2019, de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

Los fondos aplicados a dicha operacién de amortizacién anticipada procedian de ingresos no
previstos por importe de 275,89 M€, provenientes de la liquidacion parcial del Fondo para la
Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econédmico sefialada en el cuadro n? 20.7 de este
informe.

D. Operaciones de permutas financieras, opciones, contratos sobre futuros y operaciones
de cobertura de tipo de cambio o interés.

A.19.36 Al inicio del ejercicio estaban vigentes seis operaciones de permuta financiera, de las cuales una
era de tipo de cambio, mientras que los cinco restantes eran de tipo de interés.
Durante 2019 no se concertaron nuevas operaciones, ni se han producido vencimientos de
ninguna de las operaciones vigentes.

El anexo 24.19.1 recoge las principales caracteristicas de estas operaciones.

A.19.37 Respecto a las permutas de tipo de cambio, el resultado por pagos de intereses en 2019 ha sido
positivo para la Junta de Andalucia en 0,46 M€, debido al mejor contravalor del tipo de cambio
euro/ddlar. En cambio, el resultado de los swaps de tipo de interés ha sido desfavorable en
5,05 M€ (anexo 24.19.2).
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20. AVALES Y FONDOS CARENTES DE PERSONALIDAD JURIDICA

20.1. Avales otorgados por la Junta de Andalucia

20.1.1. Resumen de avales otorgados

20.1 Los avales otorgados por la Comunidad Auténoma de Andalucia a 31 de diciembre de 2019, detalla-
dos en la Cuenta General, son los que se indican en los cuadros n? 20.1 y 20.2, con distincion entre
las garantias otorgadas a entidades del sector publico o a empresas privadas.

AVALES OTORGADOS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA
A LAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES Y SOCIEDADES MERCANTILES DEL SECTOR PUBLICO

N2 Entidad Normativa Fecha Plazo Vencimiento Objeto
1¢ IDEA Ley 11/2006 29/01/2008 12 afios (1) 09/08/2023 Inversion IDEA
20 AVRA ley12/2010  14/07/2011  Hasta 31/12/2020  31/12/2020 Inversion ggé)t";\’/“ delegada
30 AVRA ley12/2010  27/10/2011 10 afios 27/10/2021 Inversion gggt")‘i/“ delegada
Construccion Linea ferrocarril del
(] ~
4 AOPIA (3) Ley 18/2011  08/02/2012 25 afios (2) 22/02/2037 Metro de Granada
5¢ IDEA Ley 18/2011 07/12/2012 12 afios (1) 20/12/2024 Inversion IDEA
Construccion Linea ferrocarril del
(] ~
6 AOPJA (3) Ley 7/2013 10/04/2014 10 afios 10/04/2024 Metro de Granada
Construccion Linea ferrocarril del
o o
7 AOPJA (3) Ley 7/2013 19/09/2014 25 afios 19/09/2039 Metro de Granada
82 AVRA Ley 6 /2014 31/03/2015 Hasta 31/12/2021 31/12/2021 Refinanciacién operaciones L/P
9¢ AVRA Ley 6 /2014 31/03/2015 Hasta 31/12/2024 31/12/2024 Refinanciacion operaciones L/P
102 AVRA Ley 6 /2014 31/03/2015 Hasta 31/12/2021 31/12/2021 Refinanciacién operaciones L/P
110 AVRA Ley 6 /2014 29/07/2015 Hasta 31/12/2021 31/12/2021 Refinanciacion operaciones L/P
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 20.1

(1) La fecha de vencimiento final del aval se computa por el plazo resefiado contado a partir de la Gltima disposicion.

(2) La fecha de vencimiento final es de 25 afios a partir de la fecha de desembolso.

(3) Aval inicialmente otorgado a la sociedad Metro de Granada SA, que con fecha 15 de noviembre de 2016 fue absorbida por la AOPJA,
quedando aquella extinguida y subrogandose la AOPJA en todas sus relaciones juridicas, bienes, derechos y obligaciones.

AVALES OTORGADOS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA A EMPRESAS PRIVADAS

N2 ENTIDAD NORMATIVA FECHA PLAZO VENCIMIENTO OBJETO

Metro de Sevilla " Construccidn, financiacién y
1 Soc. Conc. de la J.A. Ley 7/2013 30/04/2014 3 afios (%) 30/04/2020 explotacién Linea 1 Metro Sevilla

Construccion, financiacion y

explotacion dos lineas Metro Malaga
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 20.2
(*) Ambos avales pueden renovarse periédicamente hasta el vencimiento de los préstamos (15/12/2033 y 15/12/2030, respectivamente).
Han sido renovados durante el ejercicio 2017 hasta las fechas de vencimiento indicadas en el cuadro.

22  Metro de Malaga S.A. Ley 7/2013 16/07/2014 3 afios (*) 16/07/2020

Esta informacidn coincide con la recogida en la Cuenta General 2018%, toda vez que la Junta de
Andalucia no ha otorgado nuevos avales en el ejercicio 2019 al no haber hecho uso de la autorizacion
presupuestaria del art.34 de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto para 2019.

20.2 Los cuadros n? 20.3 y n? 20.4 muestran los importes de avales prestados, reduccion del riesgo y
riesgo vivo a fin de ejercicio para cada uno de los avales vigentes a la finalizacién de 2019.

81 Con excepcion de una operacidn avalada por IDEA que se amortizé anticipadamente el 15/09/2018 y que ya no ha sido procedente reflejar
en la Cuenta General 2019.
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DESGLOSE ECONOMICO DE LAS OPERACIONES AVALADAS
A LAS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES Y SOCIEDADES MERCANTILES DEL SECTOR PUBLICO

M€
REDUCCION ACUMULADA
Ne IMPORTES AVALADOS (1) DISPUESTO DEL AVAL RIESGO VIVO

PRINCIPAL INTERESES TOTAL PRINCIPAL INTERESES  TOTAL PRINCIPAL  INTERESES TOTAL
1 25,00 9,92 34,92 25,00 17,97 7,13 25,10 7,03 2,79 9,82
29 (2) 35,71 - 35,71 35,71 28,57 - 28,57 7,14 - 7,14
32 60,00 - 60,00 60,00 45,00 - 45,00 15,00 - 15,00
42 130,00 - 130,00 130,00 13,00 - 13,00 117,00 - 117,00
52(3) 25,00 - 25,00 25,00 25,00 - 25,00 - - -
62 85,00 - 85,00 85,00 37,19 - 37,19 47,81 - 47,81
7° 130,00 - 130,00 130,00 6,19 - 6,19 123,81 - 123,81
8¢ 51,79 - 51,79 51,79 31,07 - 31,07 20,71 - 20,71
99 47,50 - 47,50 47,50 13,57 - 13,57 33,93 - 33,93
100 55,00 - 55,00 55,00 27,50 - 27,50 27,50 - 27,50
112 33,75 - 33,75 33,75 16,88 - 16,88 16,88 - 16,88
Total 678,75 9,92 688,67 678,75 261,94 7,13 269,07 416,81 2,79 419,60
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n220.3
Notas:

(1) Los avales otorgados extienden la garantia al principal de la operacion de préstamo mas los intereses ordinarios devengados durante toda
la vida de la operacidn. Los avales otorgados 12, 22, 52, 62, 72 y 82 extienden la garantia ademds a los intereses, comisiones, cargas y demas
conceptos accesorios.

(2) El importe del principal avalado de este préstamo, que ascendia a 50 M&, se redujo a 35,71 M€ en virtud de la Resolucion de la Consejeria
competente en materia de hacienda con efectos 31/03/2015, como consecuencia de la refinanciacion formalizada con una entidad financiera
en esa misma fecha por importe de 51,79 M€.

(3) El importe avalado fue de 50 M€, pero en el plazo previsto solo se dispusieron de 25 M€, por lo que el aval se redujo a 25 M£. La operacion
con vencimiento en el afio 2024 ha sido amortizada anticipadamente el 22/11/2019.

DESGLOSE ECONOMICO DE LAS OPERACIONES AVALADAS A EMPRESAS PRIVADAS

M€
SALDO VIVO 2 < <
IMPORTE . AMORTIZACION AMORTIZACION REDUCCION RIESGO VIVO
EMPRESA AVALADA AVALADO PRESTAMO A EJ. CORRIENTE ACUMULADA DEL AVAL DEL AVAL
31/12/19
12 Metro de Sevilla
Soc. Conc. de 1a LA. S.A. 226,72 178,23 9,30 48,49 48,49 178,23
22 Metro de Malaga S.A. 322,08 258,70 15,60 63,38 63,38 258,70
Total 548,80 436,93 24,90 111,87 111,87 436,93
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 20.4

20.3 Elimporte avalado por la JA por operaciones en vigor al cierre del ejercicio 2019 ascendia a 1.237,47
M€ mads intereses y otras cargas financieras de los créditos y préstamos garantizados, de los que
688,67 ME se corresponden con avales a entidades publicas empresariales y 548,80 M€ a empresas
privadas.

20.4 El riesgo vivo de las operaciones avaladas a las agencias publicas empresariales y sociedades mer-
cantiles del sector publico asciende a 419,60 M€, cifra que incluye los intereses ordinarios devenga-
dos por un aval otorgado a la agencia IDEA. En cuanto a las empresas privadas, tras las reducciones
por amortizaciones en 2019, el riesgo al cierre asciende a 436,93 M€, lo que da una suma de riesgo
vivo total por avales otorgados de 856,53 M£.

20.5 Para los avales otorgados a las empresas Metro de Sevilla Sociedad Concesionaria de la Junta de
Andalucia S.A. y Metro de Mdlaga S.A., se prevé una comisién del 0,5% anual con liquidaciones tri-
mestrales sobre el capital vivo de los préstamos garantizados. Como consecuencia de ello, se han
devengado comisiones en el ejercicio 2019 por importe de 1,69 M€, para un total de 13,75 M€ desde
la fecha de otorgamiento de ambos avales.
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20.6 Segun informa la Secretaria General de Hacienda, atin no se ha puesto en marcha el Censo Unico de
Activos Financieros creado por la DF 12 del Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se establece
la garantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracién de la Junta
de Andalucia y sus Entidades Instrumentales. Esta iniciativa fue ideada para proveer a la Comunidad
Auténoma de un instrumento que suministre informaciéon relativa a los activos financieros, de
acuerdo con la consideracion de éstos, en términos de contabilidad nacional, de la Administracion
de la Junta de Andalucia y su sector instrumental, con objeto de recabar informacién econdmico-
financiera y cumplir con los requisitos de suministro de informacidn exigidos por la normativa de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como para determinar el periodo medio
de cobro y adecuar la gestion financiera de los recursos, lo que contribuird al cumplimiento de los
plazos de pago a las personas.

Tampoco se ha puesto en marcha la base de datos de operaciones financieras conforme a lo esta-
blecido en la Orden de 23 de septiembre de 2019, por la que se regulan los procedimientos, las
condiciones de concesidn y otros aspectos de la gestion de las operaciones financieras de activo y
de las garantias de la Administracién de la Junta de Andalucia y de las entidades vinculadas o de-
pendientes de la misma. Este hecho contraviene la DT 32 de la propia Orden, en donde se establece
un plazo de 3 meses desde su publicacién en BOJA a partir del cual se podra suministrar la informa-
cién a dicha base de datos. El objetivo de este instrumento seria centralizar toda la informacién
disponible acerca de las operaciones créditos, préstamos, participaciones en el capital de empresas,
avales, y otras inversiones de financiacién de riesgo concedidas por los érganos administrativos y
por las entidades vinculadas o dependientes de la Junta de Andalucia.

20.1.2. Seguimiento de los avales otorgados en ejercicios anteriores

20.7 Durante el ejercicio 2019 no se han llevado a cabo operaciones de modificacién, refinanciacién o
sustitucién de operaciones de endeudamiento de las agencias publicas empresariales y sociedades
mercantiles del sector publico andaluz que tengan el aval de la Comunidad Auténoma, segun los
datos facilitados por la DGPFT.

20.8 Con respecto al aval concedido a Minas de Rio Tinto S.A.L. en garantia de operaciones de crédito
destinado a la financiacién de las actuaciones contenidas en su plan de viabilidad, conforme a lo
establecido en la Ley de Presupuestos del afio 2000, cabe sefialar que, aunque este aval fue cance-
lado a su vencimiento, continlan pendientes de reintegro los importes que fueron satisfechos por
la Junta de Andalucia para responder por los impagos ante la entidad financiera concedente del
préstamo. La cantidad adeudada permanece invariada al cierre de 2019 por un importe de 9,79 M€.
A esto hay que afiadir 0,15 M€ en concepto de comisiones impagadas procedentes de ejercicios
anteriores a la cancelacién del aval, parte de los cuales (0,09 M€) se han imputado al presupuesto
de ingresos como ‘otros ingresos financieros’ en lugar de como ingresos de comisiones por avales.

20.1.3. Avales otorgados por la agencia IDEA

20.9 Durante el ejercicio 2019, la agencia IDEA no ha concedido avales, de forma directa o a través de
sus sociedades participadas mayoritariamente, por operaciones de crédito concertadas por empre-
sas. A este respecto, cabe indicar que la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Autédnoma de Andalucia para el afio 2019, ya no habilita a esta agencia a la concesidn de avales
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fijando un limite a los mismos, suponiendo este hecho un cambio respecto a las leyes presupuesta-
rias de ejercicios precedentes.

20.10 Enafios anteriores la agencia IDEA otorgd avales tanto en el ejercicio de competencias propias como
en el ejercicio de una delegaciéon de competencias al amparo de la Orden de 5 de noviembre de
2008, que establecid las bases reguladoras del programa de ayudas a empresas viables con dificul-
tades coyunturales en Andalucia.

Al inicio de ejercicio 2019 eran 9 los avales otorgados por la agencia IDEA que mantenian riesgo vivo
por un importe de 0,57 M€. El cuadro n2 20.5 resume en cifras globales las variaciones registradas
durante el ejercicio 2019, tanto en numero de expedientes como en importe.

VARIACIONES REGISTRADAS POR LOS AVALES OTORGADOS POR LA AGENCIA IDEA
RESUMEN DEL EJERCICIO 2019

M€
BAJAS DE RIESGO
TIPO DE AVAL SALDO INICIAL ALTAS DE RIESGO ATENCIONES CANCELACIONES SALDO FINAL
N2 IMPORTE N2 IMPORTE N2  IMPORTE N2 IMPORTE N2 IMPORTE

Avales Reestructuracion 8 0,56 0 0,00 0 0,00 5 0,35 5 0,22
Avales Ayuda Temporal 1 0,01 0 0,00 0 0,00 1 0,01 1 0,00
Total Avales 9 0,57 0 0,00 0 0,00 6 0,35 6 0,22

Fuente: Agencia IDEA. Elaboracion propia. Cuadro n2 20.5

Nota: El nimero de alta y bajas de riesgo refleja la cantidad de expedientes en que se han producido los movimientos, que pueden ser
parciales o totales en los casos de las bajas. En los casos de los saldos inicial y final, refleja el nimero de avales que mantienen riesgo vivo.
Las altas de riesgo se corresponden con incrementos del saldo vivo de operaciones avaladas con anterioridad por anotarse nuevos gastos
devengados que vienen a incrementar el riesgo vivo del aval.

20.11 Las reducciones de riesgo en las operaciones de crédito objeto de aval pueden producirse, bien por-
gue se minore la cuantia de deuda viva por el pago por parte de la empresa avalada de las corres-
pondientes cuotas de amortizacidn e intereses de la operacion financiera avalada, o bien, por la
atencion a los pagos fallidos que realiza la agencia IDEA cuando se producen impagos de las referidas
cuotas, por ejecucion de los avales otorgados. En el ejercicio 2019 las bajas de riesgo han sido, en
todos los casos, debidas a amortizaciones de los préstamos realizadas por las empresas avaladas
(0,35 M€).

20.12 Al final del ejercicio, un total de 6 avales mantenian riesgo vivo por un importe de 0,22 M€.

20.13 El objeto de estos avales era favorecer la vuelta a la viabilidad técnica y econdmica de las empresas
andaluzas en una situacion de crisis de la que, por si solas, no tendrian capacidad para salir. Las
empresas que podian acogerse a las mismas debian ser viables desde el punto de vista empresarial
y encontrarse en una situacién de crisis coyuntural o estar afectadas por la escasez o indisponibili-
dad crediticia como consecuencia de la contraccién del crédito.

Desde 2012 no se otorgan nuevos avales. El volumen de expedientes que han sido atendidos por
guebranto durante este periodo y el importe de fallidos registrado refleja el escaso cumplimiento
del objetivo de estas medidas.
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20.1.3.1. Avales ejecutados y fallidos pendientes de recuperar a 31 de diciembre de 2019

20.14 El cuadro n? 20.6 resume, en funcidn de las distintas clases de aval, las variaciones registradas du-
rante el ejercicio 2019 en el saldo de importes atendidos por quebranto de los avales otorgados por

IDEA.
SALDOS DE IMPORTES EJECUTADOS POR AVALES ATENDIDOS
M€
SALDO ATENDIDO RECUPERADO COMISIONES SALDO
PROGRAMA INICIAL EN 2019 EN 2019 PENDIENTES FINAL
Avales Agencia - Convenio Neutro 48,47 -0,01 (*) 2,50 - 45,96
Avales Salvamento 14,94 - 0,03 - 14,91
Avales Reestructuracion 37,48 - 0,03 - 37,45
Ayuda Temporal 14,04 - 5,69 - 8,34
BEF Reestructuracion 3,50 - 3,50
BEF Ayuda Excepcional 0,75 - - 0,75
Total Avales 119,18 -0,01 8,26 - 110,91
Fuente: Agencia IDEA. Elaboracidn propia. Cuadro n2 20.6

(*) Regularizacién por informacién bancaria.

20.15 Alinicio de 2019, un total de 172 expedientes registraban importes por ejecuciones de fallidos, con
un saldo pendiente de recuperar de 119,18 M£.

Como se ha indicado en el cuadro n2 20.5, durante el ejercicio 2019 no se han producido nuevas
atenciones por avales concedidos.

El montante recuperado en dicho ejercicio es de 8,26 M€, relativos a 18 expedientes, lo que equivale
al 6,95% del saldo inicial. En solo dos de los casos se ha recuperado totalmente el montante adeu-
dado, siendo el resto recuperaciones parciales. Al cierre de 2019, el saldo pendiente de recuperar
es de 110,91 M€, correspondientes a 170 expedientes.

20.16 Cabe destacar que de la informacion proporcionada por parte de IDEA se deduce que son numero-
sos los supuestos de empresas receptoras de avales que han sido declaradas en situacién legal de
concurso de acreedores en los que se ha decretado su conclusion, si bien no se ha proporcionado
una cuantificacion precisa de las ayudas que se encuentran en esta situacién. Cabe indicar que, una
vez finalizado el proceso concursal, las posibilidades de recuperacién de la deuda por parte de IDEA
se reducen de forma sensible.

20.1.3.2. Procedimientos de solicitud de reintegro

20.17 En el “informe de fiscalizacidn de los recursos y aplicaciones de fondos de la Agencia de Innovacién
y Desarrollo de Andalucia (IDEA). (2012)” y en los informes de fiscalizacién de la Cuenta General de
los ejercicios 2013 y 2014 se puso de manifiesto una discrepancia de criterio entre la agencia IDEA,
la ATRIAN vy distintos centros directivos de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda
en relacidn con las cantidades derivadas de quebrantos de avales otorgados por IDEA al amparo de
la Orden de 5 de noviembre de 2008 de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Dicha dis-
crepancia se concretd en un informe de actuacién emitido por la IGJA el 26 de febrero de 2014,
segun el cual “el hecho de no reintegrar los fondos recuperados por la Agencia, como el no dar tras-
lado a la Agencia Tributaria de Andalucia para que por ésta siga el procedimiento de apremio, po-
drian suponer un menoscabo de los fondos publicos y pueden ser causa de infraccion”.
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20.18 Durante el ejercicio 2015 se resolvié dicha diferencia de criterio, de tal modo que la IGJA manifesté
que las cantidades derivadas de quebrantos de avales otorgados por aquella agencia podian ser
recuperadas por la via civil. Al respecto, la agencia manifiesta que viene interponiendo las acciones
judiciales pertinentes en el ambito del Derecho Privado, iniciando los procedimientos de ejecucion
judicial adecuados en virtud de las garantias constituidas a su favor.

20.19 Para evitar faltas de coordinacidn de este tipo en el futuro, la agencia IDEA indicé en dicho ejercicio
que iba a aprobar una instruccién especifica en dicha materia. La regulacién de la gestién de las
recuperaciones de las cantidades concedidas mediante distintos instrumentos financieros o por las
garantias ejecutadas ha sido recientemente aprobaba a través de la Orden de 23 de septiembre de
2019, por la que se regulan los procedimientos, las condiciones de concesidn y otros aspectos de la
gestidn de las operaciones financieras de activo y de las garantias de la Administracion de la Junta
de Andalucia y de las entidades vinculadas o dependientes de la misma.

Por su parte, la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad indicé que, con la misma finalidad,
iba a aprobar una normativa clarificadora de la naturaleza de estos ingresos®?.

Durante los trabajos de campo llevados a cabo para esta actuacidon no se ha podido disponer de
informacién relativa al estado de tramitacién de tales normas. Con posterioridad a tales trabajos, se
ha informado por IDEA y SOPREA que, desde la Viceconsejeria de Transformacién Econdmica, In-
dustria, Conocimiento y Universidades, se han realizado actuaciones para instar a los érganos com-
petentes en la materia, en este caso la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea, para que
resuelva las discrepancias surgidas y clarifique la naturaleza de las cantidades desembolsadas por el
quebranto de avales®,

20.20 En cualquier caso, es preciso indicar que determinados aspectos de la normativa a la que hacia re-
ferencia la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, se encuentran desarrollados en el De-
creto-Ley 1/2018, de 23 de marzo.

En concreto, en el art.3.3 de esta norma se establece que “tendran la consideracién de ingresos de
derecho publico (...) las cantidades que, como consecuencia de la prestacion de ayudas consistentes
en avales, se hayan de percibir, ya sea por formalizacién, mantenimiento, quebranto o cualquier
otra causa”.

No obstante, dicha prevision es exclusivamente aplicable a las cantidades que se perciban por los
avales concedidos en el ambito del “Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el
Desarrollo Econdmico”, al que se transfieren los patrimonios de la mayoria de los fondos carentes
de personalidad juridica, y no comprende el resto de avales®.

82 El proyecto normativo de referencia es el de la “Ley por la que se crea la Agencia Financiera de la Junta de Andalucia, se reorganizan y
regulan los fondos carentes de personalidad juridica y se establece el marco general regulador de sus operaciones financieras”.

83 Punto modificado por la alegacion presentada.

84 Punto modificado por la alegacion presentada.
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20.2. Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo
Econdémico (FEyDE)

20.2.1. Regulacidn, estructura y financiacién del FEyDE

20.21 Enelafio 2018 se aprueba el Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestién de los
instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter
financiero. Uno de sus objetivos es la simplificacién y reduccién del nimero de Fondos Carentes de
Personalidad Juridica (FCPJ) con el fin de mejorar la eficiencia en su gestion, de ahi que se cree el
Fondo Publico Andaluz para la Financiacién Empresarial y el Desarrollo Econédmico (FEyDE), dotan-
dose inicialmente con el patrimonio de los quince FCPJ totalmente autofinanciados existentes hasta
ese momento en la Comunidad Auténoma (no se incluyen por tanto los fondos Jeremie).

Esta norma supone ademads el reconocimiento legal como ingresos de derecho publico de las
devoluciones de préstamos y créditos concedidos sin interés o con interés inferior al de mercado,
asi como de las comisiones e intereses que, en su caso, se devenguen por estas operaciones, y de
las cantidades que, como consecuencia de la prestacion de ayudas consistentes en avales, se hayan
de percibir, ya sea por su formalizacién, mantenimiento, quebranto o cualquier otra causa.

Asimismo, con la finalidad de completar el marco juridico de los procedimientos que implican a
dichas operaciones, y con el objeto de potenciar la eficiencia de los recursos utilizados, que tienen
un caracter reembolsable y reutilizable, se ha aprobado la Orden de 23 de septiembre de 2019, por
la que se regulan los procedimientos, las condiciones de concesidon y otros aspectos de la gestidon de
las operaciones financieras de activo y de las garantias de la Administracion de la Junta de Andalucia
y de las entidades vinculadas o dependientes de la misma, a través de la cual se establecen normas
especificas sobre la gestion de los ingresos y cobros asi como de las recuperaciones que resultan de
las operaciones financieras®.

20.22 El FEyDE tiene como propdésito fundamental facilitar financiacion reembolsable mediante operacio-
nes financieras de activo y concesién de garantias a emprendedores y empresas. Este fondo se es-
tructura en tres lineas de actuacion y cinco sublineas con sus correspondientes dotaciones, como se
recoge en el cuadro n? 20.7.

85 Ademas de por las mencionadas normas, el FEyDE se rige por lo dispuesto en la Orden de 30 de abril de 2018, de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica, por la que se dictan actos para la ejecucion de dicho Decreto-ley, por el TRLGHP, y sus respectivas normas de
desarrollo, y supletoriamente, por el resto de normas de derecho administrativo general y especial que le sea de aplicacion, sin perjuicio de
lo previsto en el Reglamento (UE) num. 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre del 2013.
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LINEAS DE ACTUACION Y SUBLINEAS DEL FEyDE
M€
Linea/Sublinea Dotacién actual
1. Linea «Instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020» 396,50
1.a Sublinea Capital Riesgo Start Up 9,00
1.b Sublinea Capital Riesgo Expansion 30,00
1.c Sublinea Préstamos para proyectos de I+D (1) 96,00
1.d Sublinea Garantias para competitividad de las pymes 11,50
1.e Sublinea Desarrollo urbano sostenible 250,00
2. Linea «Andalucia, financiacién empresarial» (2) 107,16
3. Linea «Fondo transitorio para la liquidacion de operaciones de fondos extinguidos» (2) (3) 178,86
Total 682,52
Fuente: Cuentas Anuales 2019 FEyDE. Elaboracién propia Cuadro n2 20.7

Notas:

(1) Debido al impacto econémico de la crisis sanitaria generada por el COVID-19, el informe de progreso del Fondo para el afio 2019 establece
la necesidad de reorientar el objetivo de esta sublinea con el fin de crear instrumentos mas adecuados para las empresas ante la nueva
situacion de demanda y priorizando un modelo de intermediacién indirecto. El Decreto-ley 11/2020 concreta esta reorientacion.

(2) Con fecha de 11 de julio de 2019 se acuerda, por Resolucién de la Secretaria General de Hacienda, liquidar parcialmente el FEyDE por un
importe de 275,89 ME, con cargo a la dotacion de la linea «Andalucia, financiacion empresarial» y, a la vez, transferir a la mencionada linea
8,05 M€ procedentes de la linea «Fondo transitorio para la liquidacion de operaciones de fondos extinguidos».

(3) Esta linea, cuya gestidn esta encomendada a la agencia IDEA, tiene como finalidad exclusiva gestionar los derechos de crédito y las obli-
gaciones resultantes de las operaciones financieras vivas formalizadas con cargo a los fondos que se extinguen. De esta forma, no se puede
conceder ninguna operacion financiera nueva a su cargo a partir de 2 de mayo de 2018.

En el cuadro n2 20.8 se detalla el saldo disponible al cierre del ejercicio del FEyDE por sublinea,
entendido éste como el importe maximo sobre el que se podran dotar nuevas operaciones, teniendo
en cuenta las modificaciones dotacionales y actuaciones realizadas hasta la fecha por el Fondo.

SALDO DISPONIBLE FEyDE A 31/12/2019

M€
Linea «Instrumentos fros. Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020»
Linea «Andalucia,
i6 Desarrollo | financiacion empresarial TOTAL
CRStart Up CR Expansién 14D Avales p
Urbano

Dotacién Inicial (1) 9,00 30,00 96,00 11,50 250,00 375,00 771,50

Liquidacion parcial - - - - - -275,89 -275,89

Transferencia - - - - - 8,05 8,05

Operaciones formalizadas - - - - -62,50 (2) -7,18 (3) -69,68

Saldo Disponible 9,00 30,00 96,00 11,50 187,50 99,98 433,98
Fuente: IGJA. Elaboracion propia Cuadro n2 20.8

Notas:

(1) En la dotacidn inicial no se tiene en cuenta la correspondiente a la Linea «Fondo transitorio para la liquidacién de operaciones de fondos
extinguidos», toda vez que ésta tiene como finalidad exclusiva la de gestionar los derechos de crédito y las obligaciones resultantes de las
operaciones financieras vivas formalizadas con cargo a los fondos que se extinguen.

(2) Abonos realizados conforme al Acuerdo de Financiacion entre la Junta de Andalucia y el Banco Europeo de Inversiones, el cual actia como
gestor de este instrumento financiero.

(3) Corresponde a 3 operaciones de préstamo (6,28 M€) y 21 operaciones de avales (0,90 M€) formalizadas en el ejercicio 2018.

Como informacion adicional, cabe sefialar que mediante Resolucion de la Secretaria General de
Hacienda del 27 de marzo de 2020, se acuerda la liquidacién parcial del FEyDE por un importe de
36 M€, con cargo a la dotacién de la linea «Andalucia, financiacién empresarial». Ademas, segun lo
dispuesto en la Disposicidn Adicional Primera del Decreto-ley 11/2020, de fecha 5 de mayo del 2020,
se acuerda otra liquidacidn parcial de la mencionada linea por importe de 46 M€. A continuacion,
con fecha 13 de mayo de 2020, la Secretaria General de Hacienda autorizé a transferir 16 M€ a la
linea «Andalucia, financiacién empresarial» procedentes de la linea «Fondo transitorio para la
liquidacidon de operaciones de fondos extinguidos». Tras estas resoluciones y las liquidaciones
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parciales del Fondo, la dotacion de la linea «Andalucia, financiacion empresarial» asciende a
41,16 M€58.:

20.23 Por otra parte, el mencionado Decreto-ley 11/2020 también procede a ampliar las férmulas de fi-
nanciacién a empresas con cargo a los recursos del FEyDE. En este sentido, se contempla la posibi-
lidad de conceder financiacidon no reembolsable, mediante subvenciones, siempre que tenga como
objeto la financiacion de los importes de amortizaciones de préstamos o créditos formalizados con
entidades financieras privadas que operen en Andalucia, asi como los gastos por comisiones e in-
tereses que resulten de los mismos, incluidos los gastos por comisiones derivados de las garantias
otorgadas sobre las operaciones de préstamos o créditos formalizadas por las citadas entidades.

Ademas, se modifican los fines especificos de la linea «Andalucia, financiacién empresarial», esta-
bleciendo que la misma podrd destinarse tanto a financiaciéon reembolsable como a financiacién no
reembolsable, empledndose esta uUltima en la concesiéon de subvenciones a pymes, auténomos y
auténomas, y profesionales colegiados. Las operaciones que se realicen con cargo a la misma debe-
ran responder al objeto y fines generales del Fondo, y ser complementarias de las politicas y estra-
tegias de financiacién que se establezcan por el Consejo de Gobierno, formando parte de los planes
de actuacién del Fondo®.

20.2.2. Actividad mantenida por el FEyDE

20.24 Tal y como se informa en la memoria de las cuentas anuales y en la Cuenta Justificativa del Fondo,
la implementacién de los instrumentos financieros ha sufrido un importante desfase respecto al
calendario inicialmente previsto, debido a que la Orden por la que se regulan los procedimientos,
las condiciones de concesidn y otros aspectos de la gestion de las operaciones financieras de activo
y de las garantias de la Administracién de la Junta de Andalucia y de las entidades vinculadas o
dependientes de la misma, se publicé con un retraso de mas de un afio (octubre 2019). Por este
motivo, durante el ejercicio 2019, no se han concedido operaciones de préstamo, garantia o aval®.

Las solicitudes de financiacién recibidas con cargo a la linea «Andalucia, financiacién empresarial»
se han mantenido en suspenso como consecuencia tanto del mencionado retraso en definir la nor-
mativa de aplicacién, como por la progresiva disminucién de los recursos de la propia linea, la cual
ha sido objeto de liquidaciones parciales durante los ejercicios 2019 y 2020. Asimismo, cabe sefialar
que los Decretos-leyes 3/2020 y 11/2020 han redirigido la actividad de esta linea hacia instrumentos
y medidas disefadas para combatir los efectos econdmicos adversos de la actual crisis sanitaria.

86 Este importe se obtiene del saldo disponible a 31/12/2019 recogido en el cuadro n2 20.8 (99,98 M€) para esta linea, excluyendo el importe
de las operaciones formalizadas (7,18 M€), deduciendo las liquidaciones parciales realizadas en 2020 (36 M€y 46 M€), e incrementandolo por
la transferencia procedente del Fondo transitorio para la liquidacién de operaciones de fondos extinguidos (16 M€), realizada también en
2020.

87 A este respecto, cabe sefialar que para el ejercicio de actuaciones y potestades administrativas en la concesion de ayudas o subvenciones
publicas, se debera tener en cuenta tanto la Sentencia 1102/2016 dictada por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, como la Sentencia del Tribunal Supremo 196/2019 relativa al recurso de casacion interpuesto
contra aquella, en especial en lo concerniente al personal habilitado para realizar actuaciones o funciones de naturaleza administrativa.

88 Toda vez que dicha Orden define el marco normativo aplicable a la gestién de los instrumentos financieros, no se pudieron iniciar las tareas
propias de cara a las licitaciones de los intermediarios financieros y la definicion de los términos y condiciones de las instrucciones y bases
reguladoras de los instrumentos que seran gestionados por la entidad gestora (agencia IDEA).

00198120

/@\ http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvela

ESTI!
Qu Mundo

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 323

La accidn del FEyDE durante sus primeros meses de actividad en 2018 se limitd a las lineas «Anda-
lucia, financiacién empresarial» y «Fondo transitorio para la liquidacién de operaciones de fondos
extinguidos», como se sefialé en el informe elaborado por la Cdmara de Cuentas al respecto de la
Cuenta General de la Junta de Andalucia correspondiente al ejercicio 2018.

20.25 No obstante, cabe indicar que se han detectado determinadas discrepancias entre la informacién
contenida en las CCAA 2019 del FEyDE y la correspondiente a 2018, en relacion con las operaciones
incorporadas a la Linea «Fondo transitorio para la liquidacién de operaciones de fondos extingui-
dos» que, si bien no son significativas, deberian de ser objeto de andlisis y correccién con el fin de
dotar a la informacidn ofrecida por el Fondo de la fiabilidad y rigor necesarios®.

20.26 En cuanto a los gastos del Fondo, la agencia IDEA en su cuenta anual de liquidacién vy justificacién
de los gastos financiables por cada una de las lineas y sublineas del FEyDE, incluye los siguientes

conceptos: gastos de personal directos e indirectos y gastos generales directos e indirectos.

El resumen de la cuenta justificativa para el ejercicio 2019, se recoge en el cuadro n? 20.10.

GASTOS FEyDE
M€
Gasto personal Gasto personal Gastos generales Gastos generales
directo indirecto directos indirectos Total
Agencia IDEA 0,618 0,391 0,027 0,096 1,132
SOPREA 0,657 - 0,147 0,073 0,877
Total 1,275 0,391 0,174 0,169 2,009
Fuente: Cuenta Justificativa 2019 FEyDE. Elaboracién propia. Cuadro n2 20.9

El importe subvencionable de estos gastos por el Programa Operativo FEDER asciende a 1,057 M€.

20.27 Respecto asus resultadosy fondos propios cabe recordar que, conforme al art.2 del Decreto 1/2018,
los patrimonios de los FCPJ extinguidos por esta norma se traspasaron al FEyDE, que les sucedid en
todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones presentes y futuras. El cuadro n2 20.11 mues-
tra el detalle de los fondos propios del FEyDE deducido de cuentas anuales para 2019.

RESULTADOS Y FONDOS PROPIOS FEYDE

M€
Fondo Dotacién Rtdo. ejerc. Rtdo. ejerc. Resultado F. propios F. propios /
patrimonial anteriores 2019 acumulado 31/12/2019 Dot. Patr. (%)
FEyDE 958,41 -105,54 -5,70 -111,24* 571,28 60,00%
Fuente: CCAA 2019 FEyDE. Elaboracién propia. Cuadro n2 20.10

(*) Los ajustes por correccion de ingresos resultantes de liquidaciones de intereses o comisiones no correspondientes al ejercicio 2019 se
han incluido en resultados de ejercicios anteriores.

El FEyDE presenta en 2019 unos fondos propios de 571,28 M€, lo que supone un 60% de su dotacidn
patrimonial inicial. La diferencia entre la dotacién patrimonial y el importe de los fondos propios
reside, por un lado, en los 111,24 M€ de resultados negativos que acumulan los fondos desde su
creacion, y por otro, en la liquidacién parcial de 275,89 M€ sefialada en el cuadro n2 20.7.

89 Segun la informacion recibida, estas discrepancias estan relacionadas con erratas en los importes formalizados, correcciones en el desglose
aportado de determinadas operaciones, duplicidades, y diferencias no significativas de conciliacion contable.
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El Fondo ha registrado, en su segundo ejercicio de existencia, un resultado negativo de 5,70 M€,
atribuible principalmente a la variacién de las provisiones y pérdidas de créditos incobrables
(6,05 ME€), que fue de por si superior al conjunto de ingresos reconocidos durante el ejercicio
(3,91 M€).

Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2019 han sido auditadas por una firma privada de
auditoria, obteniendo una opinidn sin salvedades, sobre la imagen fiel del patrimonio y de la situa-
cién financiera del fondo.

20.2.3. Morosidad y provisiones del FEyDE

20.28 Conforme a la informacion facilitada, los impagos contabilizados en el FEyDE a 31 de diciembre de
2019 se concentran fundamentalmente en la linea «Fondo transitorio para la liquidacion de opera-
ciones de fondos extinguidos». A dicha fecha, el Fondo contabiliza impagos por importe de
106,69 ME, correspondientes a 321 operaciones®.

20.29 La distribucion del importe impagado en funcién de la mora, indica que el 96,79% de los impagos,
por un montante total de 103,26M<€ se encuentra en fase de mora, mientras que el 3,21% restante,
por importe de 3,43 M€, se encuentra en fase de pre-mora.

La distribucion de la mora refleja que el 54,87% corresponde a empresas que se encuentran en
concurso de acreedores, siendo un total de 48 operaciones por importe de 58,54 M€.

20.30 Por otra parte, al cierre del ejercicio 2019 se encuentran registradas provisiones contables corres-
pondientes a 412 operaciones, y por ellas se ha dotado un total de 125,92 M€, de los que
115,96 ME£ tienen su origen en operaciones impagadas, 1,27 M€ en riesgos valorados, y el resto se
debe a las provisiones por entradas en capital y a las provisiones correspondientes a avales.

La distribucion de las provisiones en funcidn del elemento de balance refleja:

e 7,87 M€ por inmovilizaciones financieras.

e 102,16 M€ por deudores a largo plazo.

e 12,41 M£ por deudores a corto plazo.

e 3,48 M€ por provisiones para riesgos y gastos.

20.31 Respecto a la linea ‘Andalucia Financiacién Empresarial’, se deduce un riesgo real en avales conce-
didos al cierre del ejercicio 2019 de 0,77 M€. No obstante, el saldo informado de la Cuenta Restrin-
gida de pagos por ejecucion de avales y garantias ‘FEyDE - Andalucia Financiaciéon Empresarial’ as-
ciende a 0,32 M£. Segun la informacion recibida, ya se ha autorizado por parte de la Consejeria de
Hacienda y Financiacidn Europea a realizar la transferencia correspondiente por la diferencia de
saldos.

%0 para la determinacion de los importes impagados no se tienen en cuenta las garantias tomadas en la operacion.
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20.32 Encuanto alas inversiones financieras del FEyDE, tienen su origen, por una parte, en participaciones
en sociedades mercantiles y por otra, en el Acuerdo de Financiacidn para el instrumento de Desa-
rrollo Urbano Sostenible, que se ha formalizado con el Banco Europeo de Inversiones (BEI). El apén-
dice 20.6.1 recoge informacidn adicional sobre estas inversiones financieras.

20.33 Por Ultimo, cabe apuntar que en el ejercicio 2019 se han incorporado al patrimonio de la Junta de
Andalucia 3 nuevos inmuebles como consecuencia de procedimientos de ejecucion de garantias de
operaciones formalizadas en cargo a los FCPJ, por un valor de adjudicacién total de 2,58 M€ y un
valor de tasacion de 4,32 M€.

20.3. Fondos Jeremie

20.3.1. Regulacidn de los fondos Jeremie

20.34 La Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009 establecié la
constitucion de un Fondo de Cartera con destino a las Pymes al amparo de la iniciativa Joint Euro-
pean Resources for Micro to Medium Enterprises (Fondo de Cartera Jeremie), como un bloque in-
dependiente de recursos financieros, con un patrimonio diferenciado sin personalidad juridica pro-
pia. Este fondo esta recogido en la subvencién global incluida en el Programa Operativo FEDER de
Andalucia 2007-2013.

Su regulacidn bdésica se recoge en el Reglamento del Consejo (CE) n? 1083/2006, en el Reglamento
de la Comisién (CE) N2 1828/2006, el Acuerdo de Financiacidn del Instrumento Jeremie, de 24 de
febrero de 2009, suscrito por la agencia IDEA y la Direccidon General de Fondos Europeos de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, asi como en las posteriores
modificaciones a este acuerdo.

20.35 Por su parte, el Fondo Reembolsable Jeremie para pymes industriales fue creado en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto-Ley 10/2013, de 17 de diciembre, de “ayudas financieras
a las pequefias y medianas empresas industriales de Andalucia”.

El régimen juridico aplicable a este fondo se contiene en la disposicion adicional decimoprimera de
la Ley 3/2008, del Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el afio 2009, en el
Decreto-Ley 10/2013, y el Acuerdo de Financiacion del Instrumento de Ingenieria Financiera
JEREMIE para el programa PYME, con sus posteriores adendas.

20.36 Las ultimas adendas a los Acuerdos de Financiacién de ambos fondos han instaurado una politica de
salida de las aportaciones procedentes del programa operativo FEDER de Andalucia 2007-2013. De
esta forma se establece que los retornos que lleguen a estos fondos, asi como los intereses que
generen, una vez cubiertos los respectivos costes de gestion (actuales y futuros) de los instrumentos
y del fondo, deben ser devueltos a la Tesoreria General de la Junta de Andalucia. Dichos reembolsos
quedan reflejados como una reduccién del patrimonio del fondo.

20.37 La entidad gestora de ambos fondos es la agencia IDEA, adscrita actualmente a la Consejeria de
Transformaciéon Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.
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Solamente el Fondo Jeremie para pymes industriales ha presentado sus Cuentas Anuales 2019, que
se encuentran recogidas en la Cuenta General. Dichas Cuentas Anuales han sido auditadas por una
firma privada de auditoria, obteniendo una opinién sin salvedades, sobre la imagen fiel del
patrimonio y de la situacién financiera del fondo.

Con respecto a las Cuentas Anuales del Fondo de Cartera Jeremie y conforme a lo expuesto por la
IGJA, cabe indicar que en fecha 18 de marzo de 2020 se publica el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del
COVID-19, en cuyo articulo 40 se determinan los plazos para aprobar y formular Cuentas Anuales
correspondientes al ejercicio 2019. En consonancia con lo anterior, en fecha 27 de marzo de 2020,
la CNMV comunica publicamente la aplicacion de los plazos establecidos por dicho Real Decreto-Ley
a todas las entidades sometidas a su control. La formulacién y aprobacion de las Cuentas Anuales
del Fondo de Cartera Jeremie ha estado condicionada por las fechas de formulacidn de las Cuentas
Anuales de sus participadas, que si se pueden acoger a los nuevos plazos de formulacion y
aprobacidn dispuestos, estableciéndose el 31 de agosto como plazo limite de formulacién de las
mismas, y el 31 de octubre de 2020 como plazo limite para su aprobacién por los drganos
competentes. Por cuanto el Fondo de Cartera Jeremie participa en Fondos de Capital Riesgo que, a
la fecha de rendicién de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, aliin no habian aprobado sus
cuentas anuales, no ha podido formular ni aprobar sus propias cuentas.

En cualquier caso, los Fondos Jeremie no han registrado nueva actividad en 2019, ya que el periodo
de inversion de los instrumentos financieros al amparo de estas iniciativas habia finalizado. Por
tanto, su actividad se limita a la recuperacion y seguimiento de las operaciones vivas.

20.3.2. Fondo Jeremie para pymes industriales

20.38 Con respecto a los resultados y fondos propios del Fondo Jeremie para pymes industriales, el cuadro
n? 20.11 muestra su situacién, con las variaciones experimentadas en funcion del resultado anual y
acumulado de los ejercicios precedentes.

RESULTADOS Y FONDOS PROPIOS

M€
Fondo Dotacion Rtdo. ejerc. Rtdo. Ejerc. Resultado F. propios a % F. propios/
patrimonial anteriores 2019 acumulado 31/12/2019 Dot. Patr.
Jeremie para pymes industriales 0,34 -0,25 0,06 0,19 0,15 44,20%
Fuente: CCAA 2019 Fondo Jeremie Pymes Industriales. Elaboracién propia. Cuadro n2 20.11

El Fondo presenta unos fondos propios al cierre de 2019 de 0,15 M€, que suponen un 44,20% de las
dotaciones patrimoniales realizadas inicialmente. La diferencia entre ambos importes radica en los
0,25 M£ de resultados negativos acumulados desde su creacién, que son consecuencia principal-
mente de las transferencias realizadas a la Tesoreria General de la Junta de Andalucia, en cumpli-
miento de lo previsto en las adendas a los acuerdos de financiacion, por la politica de salida de las
aportaciones procedentes del programa FEDER 2007-2013.

La causa del resultado positivo en 2019 se encuentra fundamentalmente en la reversiéon de dos
provisiones por insolvencias, correspondientes a préstamos ordinarios concedidos cuyos deudores,
o bien se han puesto al dia de sus pagos, o bien han realizado una devolucién completa del importe
previamente recibido.

00198120

/Q http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvia

ORIGEN & DESTINO
Quini Conenario e la Primers Vit of Mndo

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X




20.39

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021
pagina 327

BOJA

De las ocho operaciones de préstamo formalizadas por este fondo, por un importe nominal de
0,93 M€, contintan activas tres de ellas, con un saldo vivo a la finalizacién del ejercicio 2019 de
0,15 M€ (reduccién en 0,11 M€ con respecto al ejercicio 2018), de los que 0,04 M€ corresponden a
una operacién para la que se han producido impagos. Las provisiones por insolvencias incluyendo
intereses ascienden a 0,02 M&€.

20.3.3. Fondo de Cartera Jeremie

20.40 El Fondo de Cartera Jeremie se organiza en varias lineas de actuacidn y financiacién: Fondo de Ca-
pital Riesgo, Fondo Multiinstrumento (con varias lineas de financiacidn), y las lineas Jeremie Energia
y Construccién Sostenible.

20.41 Respecto de las operaciones de capital riesgo, las participaciones en sociedades mercantiles del
Fondo de Cartera Jeremie se materializaron, por una parte, en la participacién minoritaria en el
capital social de una entidad y, por otra parte, en la participaciéon en fondos de capital riesgo de
régimen simplificado.

Como se ha sefialado en el punto 20.37, dichas participaciones han sido el origen de la demora en
la formulacidn y aprobacion de las Cuentas Anuales de este Fondo, con lo que no se ha podido ana-
lizar la variacién de las mismas en el ejercicio 2019.

20.42 Cabe recordar que el Fondo de Cartera Jeremie efectud en 2018 transferencias a la Tesoreria Gene-
ral de la Junta de Andalucia por un total en el ejercicio de 97,07 M€, ascendiendo su patrimonio al
final de dicho afio a 70,86 M€.

20.43 Segun la informacién disponible para 2019, el saldo vivo de las operaciones en vigor al cierre del
ejercicio se detalla en el cuadro n2 20.12.

SALDO VIVO DE LAS OPERACIONES EN VIGOR. FONDO DE CARTERA JEREMIE
Jeremie Jeremie Jeremie Programa Total
Multiinstrum. Construccion Energia Capital Riesgo
Ne Total Operaciones 69 13 6 25 113
saldo Vivo Total (M€) 68,68 0,16 0,31 15,38 84,52
N2 Operaciones con impagos 50 5 3 3 61
Saldo Vivo Operaciones con impagos (M€) 49,54 0,09 0,22 0,60 50,45

20.44

Fuente: IGJA. Elaboracién propia.

Cuadro n2 20.12

Las operaciones con un mayor volumen de impagos se encuentran en el Fondo Jeremie Multiinstru-
mento, de entre las que destacan 17 operaciones para las que el saldo vivo es de al menos 1IM€, y
gue en su conjunto alcanzan los 36,62 M£.

Por ultimo, conforme a la Memoria provisional de actividad 2019 del Fondo de Cartera Jeremie, a la
fecha de finalizacion del ejercicio un total de 55 operaciones se encontraban con irregularidades de
pago, entre las cuales hay 17 fallidos por importe de 11,97 M€, y 27 operaciones en situacién de
concurso.
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Como se puede observar en el cuadro n2 20.13, la mayor parte de las operaciones con dificultades
de pago se concentra en la linea Jeremie Multiinstrumento, debido al importante peso que esta
tiene en el Fondo de Cartera Jeremie.

OPERACIONES CON DIFICULTADES DE PAGO. FONDO DE CARTERA JEREMIE

Total Jeremie Jeremie Jeremie Programa Capital
Multiinstrum. Construccion Energia riesgo
n? M€ n? M€ n? M€ n? M€ n? M€
Premora 4 2,49 4 2,49 0 0 - 0 -
Mora 7 4,66 5 4,62 0 - 2 0,04 0 -
Ejecucién 17 11,97 14 11,92 3 0,06 0 - 0 -
Concurso 27 28,76 23 27,89 2 0,03 1 0,18 1 0,66
Total 55 47,89 46 46,92 5 0,09 3 0,22 1 0,66
Fuente: Memoria actividad 2019 Fondo Cartera Jeremie. Cuadro n2 20.13

Nota: Las operaciones fallidas se encuentran en ejecucion. Los importes reflejan un riesgo maximo tedrico de pérdida ya que no tienen en
cuenta el valor de las garantias ni su ejecutividad

Con posterioridad a la finalizacidn de los trabajos de comprobacion realizados para este informe, la
Agencia IDEA ha informado que, conforme a la informacién recogida en las Cuentas Anuales defini-
tivamente aprobadas, el Fondo de Cartera Jeremie presentd, al cierre del ejercicio 2019, un saldo
vivo de operaciones para las que se han registrado impagos de 48,18 M€°2,

20.4. Actuaciones para la dinamizacién, promocién y divulgacion de los FCPJ

20.45 Conforme ala documentacion recibida, durante el afio 2019 se han llevado a cabo 24 eventos en los
que se han realizado acciones divulgativas de caracter general para el FEyDE. Ademas, respecto a la
linea de Desarrollo Urbano Sostenible gestionada por el BEI, este tipo de acciones han sido canali-
zadas a través tanto de publicaciones en prensa y webs, como de una guia de elegibilidad destinada
a promotores de proyectos de interés para el Fondo.

20.5. Eficacia y eficiencia de los FCPJ

20.46 Se ha informado que durante 2019 no se ha emitido ninguna directriz por el érgano competente
para la aplicacion de los principios de eficiencia y prudencia financiera para la concesion de nuevas
operaciones, y sélo se han realizado actuaciones administrativas de tramitacién para la implemen-
tacion de los nuevos instrumentos financieros (en concreto, de los instrumentos con cofinanciaciéon
FEDER: convocatoria de manifestacion de interés para la seleccion de intermediarios financieros,
aprobacidn de pliegos y licitacion desde el punto de vista contractual) sin que se hayan puesto aun
en marcha a 31 de diciembre de 2019.

20.6. Apéndices

Apéndice 20.6.1. Inversiones financieras del FEyDE

91 Punto modificado por la alegacion presentada.
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Apéndice 20.6.1. Inversiones financieras del FEyDE

A.20.1 El origen de estas inversiones financieras se encuentra tanto en participaciones en sociedades mer-
cantiles como en el Acuerdo de Financiacidn con el BEI para la sublinea de Desarrollo Urbano Soste-
nible.

Las participaciones en sociedades mercantiles proceden de los FCPJ extinguidos y liquidados. Se
mantienen inversiones financieras en dos empresas:

e Se mantiene la provision del 100% de la participacion, por importe de 5 M€, por la suscripcion
del 25% del capital social en la entidad Elimco Soluciones Integrales SA, ya que de las ultimas
cuentas anuales consolidadas de dicha sociedad (2015), se desprende que el calculo del valor
tedrico de la participacion arroja una minusvalia tedrica del importe total de la participacién.
La sociedad se encuentra en situacion de concurso de acreedores.

e De otra parte, el Fondo posee el 1,10% del capital social de la entidad Grupo Ezentis S.A. por
la adquisicidn que SOPREA habia realizado por cuenta del Fondo en el ejercicio 2012, compen-
sando el saldo pendiente del préstamo que le habia sido otorgado por el fondo a esta entidad
(3,11 M£). Al cierre del ejercicio 2019, el valor de mercado estimado era inferior en 1,64 M€
al valor contabilizado, con lo que se procedid a efectuar la consiguiente provisién por dicho
importe.

Hasta el ejercicio 2018 se han venido produciendo diferentes ampliaciones de capital, siendo
la estrategia del FEyDE la de no adquirir nuevas acciones, por lo que la participacién del Fondo
se ha diluido desde el 3,98% que poseia en 2012 al mencionado 1,10%. A pesar de ello, el
importe de la minusvalia tedrica se ha incrementado en 0,27 M€ en el ejercicio 2019.

En correspondencia con lo anterior, y teniendo en cuenta un deterioro adicional para la sublinea
«Desarrollo Urbano Sostenible» de 1,23 M€ por gastos de gestidn, el balance de situacidn del FEyDE
refleja provisiones por inmovilizaciones financieras por importe de 7,87 M€, como se indica en el
punto 20.10 de este informe.

Por otra parte, cabe sefialar que, segln se recoge en la memoria de las CCAA del FEyDE, con fecha
4 de diciembre de 2019 se ha procedido a realizar el segundo desembolso al BEI respecto a la subli-
nea «Desarrollo Urbano Sostenible», por un importe de 31,97 M£.
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21. AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL

21.1. Anadlisis global de los estados presupuestarios de las agencias
administrativas y agencias de régimen especial

21.1 Laley9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), clasifica a
las entidades instrumentales en dos grupos: agencias y entidades instrumentales privadas. En el
primer grupo se incluyen, ademas de las agencias administrativas y las de régimen especial ana-
lizadas en este epigrafe, las agencias publicas empresariales (analizadas en el epigrafe 22). El
segundo grupo lo integran las sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz
(analizadas en los epigrafes 22 y 23, respectivamente).

La Cuenta General del ejercicio 2019 incluye los estados presupuestarios y financieros de doce
agencias administrativas y de tres agencias de régimen especial. Los estados que componen la
Cuenta General de estas agencias son los previstos en el art.105 del TRLGHP y en el art.56 de la
Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 19 de febrero de 2015, por la
que se regula la contabilidad publica de la JA.

En el apéndice 21.4.1 se muestra la denominacidn y siglas correspondientes a cada una de ellas, asi
como su naturaleza y consejeria a las que se encuentran adscritas a la finalizacidn del ejercicio 2019.
No se incluye en este apéndice la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa (AAEE) que, como se
indica en el punto 21.25, se extingue en agosto de 2019.

21.1.1 Analisis de la liquidacién del presupuesto de gastos

21.2 Serecogen en el cuadro n2 21.1 los principales datos obtenidos de la liquidacién del presupuesto de
gastos del ejercicio 2019 de las agencias, ordenadas por la importancia de su presupuesto definitivo.

PRINCIPALES DATOS OBTENIDOS DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE AGENCIAS 2019

m€

Crédito % var. CD g::f::':;;:: % var. total ReZIaif::os % ejecucion % pagos
definitivo (CD) 2019/2018 (OR) OR 2019-18 P) OR/CD P/OR

SAS 9.830.411,40 5,80% 9.781.563,01 5,63% 9.716.740,43 99,50% 99,34%
SAE 666.003,73 -15,31% 482.463,17 39,77% 449.419,42 72,44% 93,15%
AGAPA 134.329,56 2,99% 120.997,44 3,54% 118.014,35 90,08% 97,53%
ATRIAN 77.587,60 75,78% 66.561,18 58,51% 64.258,30 85,79% 96,54%
IFAPA 56.582,82 7,23% 39.356,91 -1,62% 37.208,69 69,56% 94,54%
IAM 45.275,10 -0,37% 34.240,37 3,73% 27.158,18 75,63% 79,32%
PAG 33.006,82 9,38% 26.429,20 -0,49% 25.338,14 80,07% 95,87%
1A) 20.186,37 -0,11% 18.995,37 0,64% 18.573,04 94,10% 97,78%
IAAP 15.431,89 -0,62% 11.801,42 -4,38% 10.921,71 76,47% 92,55%
IECA 12.153,43 -4,58% 10.849,42 1,97% 10.347,29 89,27% 95,37%
IAPRL 6.274,45 0,50% 2.255,22 25,56% 1.321,51 35,94% 58,60%
CAAC 6.015,93 9,10% 5.163,18 0,78% 4.710,51 85,83% 91,23%
ADCA 3.034,26 -0,35% 2.455,80 -0,81% 2.422,43 80,94% 98,64%
AAEE 676,24 -28,52% 635,70 -20,00% 556,36 94,01% 87,52%
TOTAL 10.906.969,60 4,42% 10.603.767,39 6,94% 10.486.990,37 97,22% 98,90%

Fuente: Elaboracion propia. Datos Cuenta General 2019. Cuadron?21.1

Nota: No se incluye en este cuadro al IAEAS, agencia sin actividad y que, al igual que en ejercicios anteriores, no ha ejecutado su presu-
puesto, habiéndose tramitado modificaciones de crédito por el importe de la previsién inicial (312,60 m€). Esta agencia ha sido extin-
guida en febrero de 2020 (§ 21.25)
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El grado de ejecuciéon del conjunto de agencias, se situa en el 97,22%, porcentaje superior al del
ejercicio anterior (2,29 p.p. mas). Igualmente, el grado de cumplimiento (relacidén entre pagosy
obligaciones reconocidas), aumenta en 1,49 p.p., situdndose en el 98,90%.

En el cuadro n2 21.9 del apéndice 21.4.2, se muestra por agencias un detalle de las obligaciones re-
conocidas en el ejercicio 2019 por tipo de operaciones. Las de naturaleza corriente en el conjunto de
agencias representan el 98,99%, proporcion ligeramente superior a la registrada en 2018. En térmi-
nos absolutos, estas obligaciones reflejan un incremento de 710,83 ME, cifra que representa un au-
mento del 7,26%. El 48,22% del total corresponden a gastos de personal (0,95% menos que en 2018),
el 28,19% a gastos corrientes en bienes y servicios (0,51% mas) y el 23,36% a gastos por transferencias
(0,45% mas) (cuadro n2 21.10 del apéndice 21.4.2).

Por agencias, destaca el incremento de obligaciones de naturaleza corriente registrado en el SAS
(548,54 M€ mas), incidiendo en mayor medida en los gastos corrientes en bienes y servicios que
aumentan un 9,56% respecto al ejercicio anterior. También son significativos los aumentos en el
SAE y ATRIAN que registran incrementos del 40,42%y 58,44%, respectivamente. En el caso del SAE,
se debe a un aumento del 69,23% de los gastos por transferencias (310,03 M€ frente a 183,20 M€
en 2018). Respecto a ATRIAN, el aumento es imputable a los gastos de personal que ascienden en
el ejercicio examinado a 30,22 M€ (0,98 M€ en 2018). Este aumento se debe a que, desde el 1 de
enero de 2019, la gestidén de este gasto es competencia de la agencia (§ 21.27), a diferencia de
ejercicios anteriores, en los que se transferian los créditos del capitulo 1 a la Consejeria de adscrip-
cidn, al asumir ésta sus gastos de personal. Ello explica también el incremento del crédito definitivo
que refleja la ATRIAN respecto al ejercicio anterior (75,78% mas).

Por el contrario, tan solo tres agencias (IAAP, ADCA y AAEE) reflejan una disminucién de los gastos
de naturaleza corriente.

En cuanto a las obligaciones reconocidas por operaciones de capital, ascienden a 106,84 M€
(129,69 M€ en 2018). Este importe representa un 1,01% del total y supone una disminucion del
17,62% respecto al ejercicio anterior. Esta disminucidn es imputable, principalmente al SAS, que,
a diferencia del ejercicio anterior, registra una disminucion de 27,21 M€ (32,42% menos), al pasar
de 83,92 M€ en 2018, a 56,71 M€ en 2019.

Por lo que se refiere a las operaciones financieras, tan solo tres agencias (SAS, SAE y AGAPA)
registran gastos de esta naturaleza, si bien su cuantia resulta residual respecto al total de obliga-
ciones reconocidas.

A la finalizacién del ejercicio 2019, las obligaciones pendientes de pago del conjunto de agencias,
respecto al ejercicio anterior, registran una disminucién del 54,52%, pasando de 257,73 M€ en
2018, a 117,21 M€ a 31 de diciembre de 2019. El 99,63% procede del ejercicio corriente (cuadro
n2 21.11 del apéndice 21.4.3).

El 83,62% del saldo total es imputable al SAS y SAE. Ambas agencias registran disminuciones
respecto al ejercicio anterior, siendo destacable la que refleja el SAE que disminuye en un
78,92%, pasando de un saldo de 157,42 M€ en 2018, a 33,19 M€ a la finalizacién del ejercicio
2019. Esta variacion incide en el grado de cumplimiento del SAE que se incrementa al pasar del
54,63% en 2018, al 93,15% en 2019. En el caso del SAS, las obligaciones pendientes de pago han
disminuido un 24,34% respecto al ejercicio anterior, situdndose en 64,83 M€ en 2019.
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Del resto de agencias destaca el incremento de las obligaciones pendientes de pago que refleja
el IAM (5,56 M€ mas respecto al ejercicio anterior).

21.1.2 Compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros

El importe de los compromisos adquiridos por el conjunto de agencias con cargo a presupuestos
de anualidades futuras hasta 2023 asciende a 1.655,16 M€ (cuadro n? 21.12 del apéndice 21.4.4),
cifra superior en un 5,58% a la alcanzada en el ejercicio 2018 (1.567,75 ME£). El 93,4% del total
corresponde al SAS. La mayoria de los compromisos adquiridos por esta agencia son para hacer
frente a gastos corrientes en bienes y servicios.

Unicamente tres agencias registran compromisos de gastos de caracter plurianual posteriores a 2023,
si bien en su mayor parte corresponden al SAS. Esta agencia adquiere compromisos con cargo al pe-
riodo 2024-2030 por importe de 54,16 M€.

Segun informacién facilitada por la IGJA, a 31 de diciembre de 2019, los importes pendientes de
traspasar al ejercicio 2020 y siguientes, correspondientes a las agencias, ascienden a 24,18 M€
(33,64 M€ en 2018), de los que, principalmente corresponden al SAS (18,49 M€) y, en menor me-
dida al SAE (5,46 M£) (§ cuadro n? 12.18).

21.1.3 Libramientos pendientes de justificar

El saldo de libramientos pendientes de justificar del conjunto de agencias, asciende a la finalizacién
de 2019, a 61,17 M€, frente a 215,09 M£ registrado en 2018, lo que representa una disminucion del
71,56% que, en términos absolutos, representa 153,92 M€ menos.

Durante 2019 se ha llevado a cabo un seguimiento de los saldos pendientes por la Secretaria General
de Hacienda en colaboraciéon con la IGJA, para que desde los érganos gestores se exija su justificacion
o se inicie su reintegro. El detalle por agencia de los libramientos pendientes de justificar a 31 de
diciembre de 2019 se muestra en el cuadro n? 21.2.

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

m€
EJERCICIO EJERCICIOS PORCENTAJE
SECCION CORRIENTE ANTERIORES TOTAL %
SAS 57,03 97,19 154,22 0,25%
SAE 643,67 59.121,50 59.765,17 97,71%
IFAPA - 20,06 20,06 0,03%
IAM 155,48 760,12 915,60 1,50%
PAG 29,30 1,83 31,13 0,05%
IAPRL - 225,81 225,81 0,37%
CAAC - 0,32 0,32 0,00%
ADCA - 54,14 54,14 0,09%
TOTAL 885,48 60.280,96 61.166,44 100,00%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 21.2

Del saldo total del conjunto de agencias, el 97,71% corresponde al SAE. Respecto al ejercicio ante-
rior, esta agencia ha reducido el saldo pendiente, pasando de un saldo total de 212,88 M€ en 2018,
a 59,77 ME£ a la finalizacidn del ejercicio 2019, representativo de un 71,93% menos. Ademas del
elevado importe justificado en 2019, el SAE, segun informacién facilitada, ha iniciado el procedi-
miento de reintegro en 159 documentos pendientes de justificar (representativos de un 4% del
total), de los que se han resuelto 126, cuyo importe asciende a 2,46 ME£.
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Respecto a los libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores, se muestra un de-
talle por agencia por afio de antigiiedad en el cuadro n? 21.13 del apéndice 21.4.5. La mayor
parte de estos libramientos corresponde al SAE (59,12 M€), de los que un total de 32,54 M€
tienen una antigliedad superior a diez afios. Aun cuando en 2019, el saldo de estos libramientos
ha disminuido en 7,86 M€ respecto a 2018 M€ (19,45% menos), sigue siendo necesario continuar
con las actuaciones de seguimiento llevadas a cabo en 2019 al objeto de minimizar el riesgo de
prescripcién de los posibles reintegros y la caducidad de los ya iniciados®2.

En cuanto al SAS, la cifra total de libramientos pendientes registra una disminucién del 86,96% res-
pecto a la del ejercicio anterior, pasando de 1.151,06 m€ en 2018, a 154,22 m€ en 2019. De esta cifra,
57,03 m€ corresponde al pendiente del ejercicio corriente, y 97,19 m€ al de ejercicios anteriores; la
mayor parte de este saldo corresponde a la anualidad de 2016 (89,38 m€).

21.1.4 Analisis de la liquidacién del presupuesto de ingresos

21.7 Enelcuadro n?21.3 se reflejan los principales datos obtenidos de la liquidacién del presupuesto
de ingresos del ejercicio 2019.

PRINCIPALES DATOS OBTENIDOS DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE AGENCIAS 2019

m€
Agencia Previsiones Derechos % var. DR Recaudacion % ejecucion % cobros Dchos. ptes.
definitivas (PD) reconocidos (DR) 2019/2018 neta (RN) DR/PD RN/DR de cobro
SAS 9.830.411,40 9.805.312,66 5,63% 9.735.685,44 99,74% 99,29% 69.627,23
SAE 666.003,73 497.039,41 53,92% 494.698,21 74,63% 99,53% 2.341,19
AGAPA 134.329,56 120.248,95 -0,45% 120.012,72 89,52% 99,80% 236,23
ATRIAN 77.587,60 66.591,05 58,58% 66.591,05 85,83% 100,00% 0,00
IFAPA 56.582,82 40.072,99 -0,52% 39.221,10 70,82% 97,87% 851,88
IAM 45.275,10 34.322,93 3,28% 34.241,91 75,81% 99,76% 81,01
PAG 33.006,82 32.374,46 -5,93% 32.374,46 98,08% 100,00% 0,00
1A 20.186,37 19.014,99 0,58% 19.000,04 94,20% 99,92% 14,95
IAAP 15.431,89 11.788,02 -4,45% 11.788,02 76,39% 100,00% 0,00
IECA 12.153,43 10.849,42 1,97% 10.849,42 89,27% 100,00% 0,00
IAPRL 6.274,45 8.411,66 2,13% 2.713,13 134,06% 32,25% 5.698,53
CAAC 6.015,93 5.163,18 0,81% 5.163,18 85,83% 100,00% 0,00
ADCA 3.034,26 3.264,54 -57,62% 2.331,07 107,59% 71,41% 933,47
AAEE 676,24 635,70 -20,32% 635,70 94,01% 100,00% 0,00
TOTAL 10.906.969,60 10.655.089,95 7,19% 10.575.305,45 97,69% 99,25% 79.784,49
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadron221.3

21.8 El presupuesto de gastos, tanto de las agencias administrativas como las de régimen especial, se
financia en gran medida con transferencias genéricas y/o finalistas de la consejeria de adscripcion
de cada una de ellas®. Para el conjunto de las agencias, estas transferencias representan el
95,76% de los ingresos totales liquidados en 2019 (cuadro n2 21.14 del apéndice 21.4.6). En dos
agencias: ATRIAN y AAEE, suponen el 100% de sus derechos liquidados, y, en siete agencias: SAS,
SAE, AGAPA, |IAM, IAJ, IECA y CAAC, representan mas del 94% del total.

92 Como hecho posterior, debe destacarse al respecto, la aprobacién del Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero, para el impulso del
proceso de justificacion, comprobacion, adecuacién de la informacidn contable y reintegro de los libramientos con justificacién posterior.
%Desde 2016, las leyes del Presupuesto de la CAA, como consecuencia de la integracion de las agencias de régimen especial en el presu-
puesto consolidado, no incluyen a las agencias de régimen especial como entidades perceptoras de transferencias de financiacion, siendo
consideradas como entidades sometidas a contabilidad presupuestaria y, por tanto, no estan incluidas en los supuestos que contempla el
art.58 bis del TRLGHP para la percepcidn de estas transferencias.

00198120

Dep6sito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 334

Se ha comprobado que hay coherencia entre la informacidn incluida en el presupuesto de gastos de
las consejerias y los presupuestos de ingresos de las agencias en relacién con estas transferencias.

21.1.5 Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores y provision por deterioro

219 Enelcuadron?21.15 del apéndice 21.4.7, se muestra un detalle de estos derechos por agencia y afio
de antigliedad. En el SAS presentan un saldo de 47,55 M€ en 2019, frente a 123,17 M€ a la finaliza-
cion del ejercicio 2018. Esta disminucion (61,39% menos) se debe a la baja definitiva en diciembre
de 2019, de derechos pendientes de cobro con origen en los afios 1994 y 1995, por cuantia de
18,21 M€ y 53,74 ME, respectivamente, imputados en la partida presupuestaria 460.00 “De dipu-
taciones provinciales”. Como consecuencia del analisis llevado a cabo en 2019 por la Secretaria
General de Hacienda sobre los derechos pendientes de mayor antigliedad, se insté al SAS a la anu-
lacion de estos derechos, al tratarse de liquidaciones derivadas de los traspasos a diputaciones
provinciales en concepto de asistencia sanitaria psiquiatrica, que fueron impugnadas por las dipu-
taciones afectadas y sobre las que recayeron sentencias por las que se anularon.

Respecto al SAE, los derechos pendientes de ejercicios cerrados han disminuido un 1,71%, pa-
sando de un saldo de 90,07 M€ a la finalizacion de 2018, a 88,53 M€ en 2019. El 87,84% de este
saldo (34,62 M€£) tiene una antigliedad superior a 5 afios y corresponde al subconcepto presu-
puestario 380.00 “Reintegros por operaciones corrientes de ejercicios cerrados”.

21.10 Respecto a la provisidn por deterioro de estos derechos, son nueve las agencias que, a 31 de
diciembre de 2019, han registrado esta provisién (cuadro n2 21.16 del apéndice 21.4.7). Respecto
al ejercicio anterior, la dotacién del ejercicio del conjunto de agencias refleja en 2019 una variacion
negativa, pasando de 20,85 M€ en 2018, a -70,40 M€ en 2019. Esta disminucion es imputable al
SAS al aplicar a su finalidad un elevado saldo de la provisidn registrada a la finalizacion de 2018,
al ser anulados derechos de una elevada antigliedad por 71,95 M€ que se encontraban provisio-
nados en su totalidad, tal como se indica en el punto 21.9. Asi, en esta agencia, el saldo de la cta.
490 ha pasado de 110,69 M€ en 2018, a 33,18 M£ a la finalizacién del ejercicio 2019.

En cuanto al resto de agencias la dotacidn mas elevada se registra en las agencias IAPRL y SAE,
con una dotacidn en el ejercicio de 1,55 M€y 5,06 M€, respectivamente, alcanzando la provision
por deterioro a la finalizacién de 2019, un saldo de 16,63 M€y 60,12 M£.

21.1.6 Resultado del ejercicio

21.11 Por lo que se refiere al estado de remanente de tesoreria del ejercicio 2019, en las agencias SAE,
AGAPA, ATRIAN y ADCA los ajustes realizados en su contabilidad, con el fin de consolidar en la JA sus
respectivos remanentes de tesoreria, no han permitido presentar este estado con saldo cero®* (cua-
dro n? 21.17 del apéndice 21.4.8). Por otra parte, las agencias anteriores (salvo ATRIAN), ademas
del SAS e IFAPA, al tener gastos con financiacién afectada y registrar una desviacion de financiacién
acumulada positiva a 31 de diciembre de 2019, presentan un remanente de tesoreria afectado.

9 Mediante el art.12.1 de la Orden de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia de 8 de noviembre de 2019, sobre cierre del ejercicio presu-
puestario de 2019, se autoriza a la IGJA, una vez conocidos los datos provisionales del avance de liquidacién de las agencias y en funcién del
remanente de tesoreria obtenido, a realizar las operaciones contables necesarias para ajustar las obligaciones a favor de las mismas, asi como los
correspondientes derechos a cobrar en su contabilidad, con el fin de consolidar en la Junta de Andalucia dicho remanente de tesoreria. En el
supuesto de que no fuese posible regularizar las obligaciones en el ejercicio 2019, la IGJA podrd practicar retenciones de crédito con cargo al
ejercicio 2020.
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En las agencias PAG e IAPRL, no es posible realizar ajustes en su presupuesto debido a que ambas
agencias se autofinancian, no existiendo derechos pendientes de cobro frente a la Junta de
Andalucia, por lo que reflejan un remanente de tesoreria no afectado positivo, por importe de
56,80 M€y 36,70 M£, respectivamente.

21.12 Respecto al estado de resultado presupuestario (cuadro n2 21.18 del apéndice 21.4.9), el SAE ha
pasado de tener un resultado presupuestario negativo en 2018 (-22,40 M€), a reflejar un saldo
positivo en 2019, que asciende a 11,33 M€. Ademas del SAE, todas las agencias presentan saldos
positivos o igual a cero, excepto el IAAP y el IFAPA que registran un saldo negativo de -13,40 m€y
-4,05 m€, respectivamente. En el caso del SAS ha disminuido el resultado presupuestario al pasar
de 24,05 M€ en 2018 a 7,78 M€ en 2019, al ser ajustado por las desviaciones de financiacion de
gastos con financiacién afectada en 15,96 M€, frente a -1,36 M€ en el ejercicio anterior.

A excepcion del SAE y AGAPA, ninguna agencia presenta variacidon de pasivos financieros, por
lo que en las restantes agencias resultado y saldo presupuestario coinciden. Ambas agencias
registran una variacidon negativa de pasivos financieros de -140 m€ y -16,50 m€, respectiva-
mente.

21.1.7 Cuenta de las operaciones extrapresupuestarias

21.13 Enrelacion con los saldos de cuentas extrapresupuestarias, los de naturaleza acreedora reflejan
un saldo de 106,23 M€, a la finalizacion del ejercicio 2019 (cuadro n? 21.19 del apéndice 21.4.10).
El 85,27% del mismo corresponde al SAS, concentrandose en su mayor parte (88,69 M€) en el
grupo contable 47 “Administraciones publicas”, que recoge casi en su totalidad el saldo con la
hacienda publica en concepto de IRPF (87,75 M€). En este grupo cabe destacar el traspaso en
2019 de la totalidad del saldo de la cuenta “Seguridad Social a compensar”, por 32,78 M€ (que
se arrastraba desde el ejercicio 2001), con abono al saldo que el SAS mantiene con la Seguridad
Social en la cuenta deudora “Compensacion Seguridad Social DGTDP-SAS (cuenta 47606307).

Respecto a las cuentas extrapresupuestarias deudoras, el 57,72% del saldo del conjunto de agen-
cias corresponde al SAS (cuadro n? 21.20 del apéndice 21.4.10). Esta agencia refleja en 2019 un
importe de 87,90 M€, inferior al registrado en el ejercicio anterior (262,82 M€). Esta disminucion
se debe a la cuenta 550 denominada “cuentas intercompafiia o multisociedad” cuyo saldo, a 31 de
diciembre de 2019, asciende a 43,60 M€, frente a 201,88 ME, a la finalizacion del ejercicio anterior.

El saldo de la cuenta 550 refleja la posicién deudora como consecuencia del registro de los mo-
vimientos derivados de la centralizacion de la tesoreria en la DGT y DP, que asume la competen-
cia para materializar los pagos correspondientes a las obligaciones de las agencias, con cargo a
los fondos liquidos situados en cuentas bancarias con las que opera dicho centro directivo. Estas
cuentas figuran con saldo acreedor en el balance de la JAy con saldo deudor en el de las respec-
tivas agencias. En consecuencia, las agencias incluidas en este procedimiento (todas excepto PAG
e IAPRL) no precisan de fondos liquidos (ver nota cuadro n2 21.17 del apéndice 21.4.8).

Asi mismo, el SAS registra un saldo deudor con la Seguridad Social de 34,63 M€ (43,09 M€ en 2018)
gue tiene su origen en las operaciones contables derivadas de la regularizacion del pago de los
seguros sociales en el ambito de la Consejeria de Salud. En 2019, se ha producido un cargo en esta
cuenta de 24,32 ME€ (al superar los ingresos a cuenta realizados a la Tesoreria de la Seguridad Social
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las cantidades contabilizadas por este concepto), y un abono de 32,78 M€, que corresponde a lo
sefalado con anterioridad, por lo que ha disminuido este saldo en 8,46 M€.

21.2. Analisis global de los estados financieros de las agencias
administrativas y agencias de régimen especial

21.14 Mediante la Orden de 30 de marzo de 2015, se aprueba el Plan General de Contabilidad Finan-
ciera de la administracién de la JAy de sus agencias administrativas y de régimen especial (PGCF),
en vigor desde el 1 de enero de 2015.

De acuerdo con el referido PGCF, los estados de contabilidad general de las agencias administra-
tivas y agencias de régimen especial son el Balance, Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial,
Memoria, Estado de Cambios en el Patrimonio Neto y el Estado de Flujos de Efectivo.

21.2.1 Andlisis del balance de situacion

21.15 Se muestra en el cuadro n2 21.4 un resumen del balance agregado del conjunto de agencias a 31
de diciembre de 2019.

RESUMEN BALANCES DE SITUACION POR AGENCIAS A 31/12/2019

m€
ACTIVO ACTIVO PATRIMONIO PASIVO NO PASIVO TOTALPNY
AGENCIA NO CORRIENTE CORRIENTE TOTALACTIVO NETO (PN) CORRIENTE CORRIENTE PASIVO
SAS 2.625.439,96 151.326,44 2.776.766,40 1.760.852,82 - 1.015.913,58 2.776.766,40
SAE 102.287,60 43.434,08 145.721,68 70.614,04 - 75.107,64 145.721,68
AGAPA 144.336,07 10.927,32 155.263,39 146.116,22 54,95 9.092,22 155.263,39
ATRIAN 26.141,72 5.438,16 31.579,87 25.480,74 - 6.099,13 31.579,87
IFAPA 36.398,15 5.816,37 42.214,52 38.203,00 - 4.011,52 42.214,52
IAM 13.504,45 7.554,75 21.059,20 12.556,98 - 8.502,22 21.059,20
PAG 180.441,52 55.446,88 235.888,40 233.242,96 - 2.645,44 235.888,40
1A 14.660,66 760,41 15.421,07 14.489,60 - 931,47 15.421,07
IAAP 2.915,18 1.263,69 4.178,87 1.695,59 - 2.483,27 4.178,87
IECA 10.738,30 831,97 11.570,27 10.693,03 - 10.693,03 21.386,06
IAPRL 0,54 38.690,43 38.690,97 37.410,29 - 1.280,68 38.690,97
CAAC 61.325,20 645,85 61.971,05 61.191,71 - 779,35 61.971,05
ADCA 2.799,54 5.862,69 8.662,23 8.272,47 - 389,75 8.662,23
3.221.013,39 328.078,38 3.549.091,77 2.420.843,98 54,95 1.138.008,63 3.558.907,56
Fuente: Balances de situacidn agencias 2019. Elaboracién propia. Cuadro n221.4
Activo

21.16 El activo no corriente en el conjunto de agencias representa el 90,76% del activo total. Respecto
al ejercicio anterior, aumenta esta proporcién (85,18% en 2018), si bien en valor absoluto el
activo no corriente ha disminuido 20,11 M€. El epigrafe con mayor peso es el inmovilizado
material, que representa un 99,90% del total, porcentaje similar al registrado en 2018 (99,92%),
siendo el saldo conjunto del inmovilizado intangible poco significativo. Por agencias, en el SAS,
AGAPA, IAJ, IECA y CAAC, el activo no corriente supone mas del 90% del total activo.

El 81,59% de total del inmovilizado material del conjunto de agencias corresponde al SAS. Esta
agencia presenta un saldo de 2.625,44 M€ (2,58% inferior al registrado en 2018) y corresponde
casi en su totalidad a la rdbrica de “construcciones” (representa el 97% de su inmovilizado
material). Respecto al ejercicio anterior esta rubrica registra una disminucién, en términos
absolutos de 76,94 M€ (cuadro n? 21.21 del apéndice 21.4.11).
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Entre las altas mas significativas registradas en el inmovilizado material por las agencias, destaca
la contabilizada por la ATRIAN en la cuenta “construcciones”, por un importe por 26,21 M€.
Segln Resolucion de la Direccion General de Patrimonio de octubre de 2019, se autoriza la
adscripcién a esta agencia de un inmueble propiedad de la Junta de Andalucia para sede de sus
servicios centrales y de su Gerencia Provincial de Sevilla. El inmueble se da de alta en la ATRIAN por
el valor neto contable en el momento en el que se adscribe el inmueble, segin consta en el IGBD.
También destaca el alta contabilizada por el PAG por 27,14 M€ en la cuenta de “bienes del
patrimonio histérico” (cuadro n? 21.22 del apéndice 21.4.11). En las memorias rendidas por
ambas agencias no se ofrece informacidn relativa a los movimientos mas significativos en el
ejercicio de sus cuentas de inmovilizado y, en concreto, de estas altas.

De la comparacién de los valores que refleja la Cuenta de Inmovilizado rendida, respecto a los
saldos del balance a 31 de diciembre de 2019, al igual que en el ejercicio anterior, no se han
puesto de manifiesto diferencias.

Por otro lado, ademas del inmovilizado, conforman el activo no corriente las inversiones financieras
a largo plazo. Al igual que en el ejercicio anterior, AGAPA e IFAPA reflejan saldos en ésta rubrica en
concepto de inversiones en instrumentos de patrimonio, por importes de 1,60 M€y 0,13 M€, respec-
tivamente. Ademas, el SAS registra un saldo de 0,25 M€ en la rubrica “Créditos y valores representa-
tivos de deuda” que corresponden a créditos reintegrables al personal a largo plazo. Ninguna agencia
registra en 2019 saldo en la rubrica de inversiones financieras con entidades del grupo y asociadas.

Patrimonio neto y pasivo. Especial referencia a la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendien-
tes de aplicar al presupuesto”

En el conjunto de agencias, el patrimonio neto representa el 68,21% del total. En ocho de las ca-
torce agencias examinadas (AGAPA, IFAPA, PAG, IAJ, IECA, IAPRL, ADCA y CAAC), representa mas
del 90% del total (cuadro n2 21.23 del apéndice 21.4.12). Por el contrario, las agencias SAE e IAAP
registran porcentajes inferiores al 50%. En el caso del SAE, los resultados negativos de ejercicios
anteriores minoran su patrimonio neto en 451,30 M€. A diferencia del ejercicio anterior, el patri-
monio neto de ATRIAN, pasa de un valor negativo de -1,01 M€, a un valor positivo de 25,48 M€,
como consecuencia de la adscripcién de bienes a su patrimonio neto por 26,21 M€ (§ 21.16).

Por su parte, los saldos del conjunto de agencias con acreedores y otras cuentas a pagar repre-
sentan el 31,79% del total pasivo. Se incluye en este importe el saldo de la cuenta 413 “Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”, cuyo saldo conjunto asciende a 939,97 M€,
asi como el saldo correspondiente a acreedores presupuestarios por importe de 251,35 M£.

El saldo de la cuenta 413 del conjunto de agencias muestra un aumento del 5,31%, inferior al
incremento registrado en 2018 (41,25%), pasando de un saldo de 892,54 M€ en 2018, a un saldo
de 939,97 M€ a la finalizacién del ejercicio 2019.

El 95,25% de este saldo (895,31 M€) corresponde al SAS, que registra un aumento del 10,16%
respecto a 2018. En términos absolutos representa una variacién positiva de 82,59 M€, aunque
inferior a la registrada en 2018 (205,84 M€ mas).

Respecto a la composicidn por conceptos del saldo de la cuenta 413 del SAS, destacan los gastos por
dispensacién de medicamentos en farmacia (capitulo 4), por 330,87 M€ (317,62 M€ en 2018) repre-
sentativos del 39,09% del total. Estos gastos corresponden a los meses de noviembre y diciembre,
siendo exigibles en los meses de enero y febrero del afio siguiente. Al igual que en el ejercicio anterior,
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vuelven a aumentar los gastos de la partida presupuestaria 221.41C “Gastos en productos farmacéu-
ticos y de consumo interno y de suministros”, que pasan de 254,15 M€ en 2018 a 287,56 M€ en 2019.

Cabe destacar también los gastos imputados a la cuenta 413 del SAS procedentes del capitulo 1 “pres-
taciones y gastos sociales personal no laboral”, por 156,50 M€. Este importe corresponde a la ndmina
complementaria del mes de diciembre de 2019 del personal eventual y sustituto de la agencia cuyo
pago se materializa en el mes de enero del aio siguiente.

En los cuadros n2 21.25y 21.26 del apéndice 21.4.14 se muestra por agencia la variacion del saldo de la
cuenta 413 en el ejercicio 2019, asi como un detalle de la composicién del saldo del SAS por capitulos.

21.2.2 Andlisis de la Cuenta del resultado econémico patrimonial

21.22 Son siete las agencias examinadas que presentan un resultado negativo a la finalizacion del ejerci-
cio 2019. El SAS, aun cuando refleja un resultado negativo en el ejercicio examinado ha mejorado
respecto al ejercicio anterior, al pasar de -247,17 M€ en 2018 a -144,03 M€ en 2019. Este mejor
resultado se debe a la aplicacién de la provisién por deterioro a su finalidad que ha supuesto un
mayor ingreso en 2019 de 77,5 M£, principalmente por lo sefialado en el punto 21.10. También
vuelven a registrar un resultado negativo las agencias AGAPA, IAJ, IAAP, IECA y CAAC, si bien, a
excepcion de estas dos ultimas, se observa una mejora respecto al del ejercicio anterior.

En cuanto al SAE, a diferencia del ejercicio anterior, en el que registré un resultado negativo (-
110,22 M€£), refleja un resultado positivo a la finalizacién de 2019 de 31,68 M<€ (ver cuadro n2 21.24
del apéndice 21.4.13). Este mejor resultado se debe a una mayor proporcién de los ingresos ordina-
rios frente a los gastos ordinarios registrados en 2019 (103,79%), en relacién con la registrada en 2018
(79,04%). Por el contrario, ADCA, pasa de tener un resultado positivo en 2018 (5,12 M€), a un re-
sultado negativo de -0,14 M€ en 2019.

21.23 Por otra parte, el cuadro n2 21.5 muestra el nimero de efectivos y la cifra de gastos de personal de
cada una de las agencias a 31 de diciembre de 2019 y su variacién respecto al ejercicio anterior.

NUMERO DE EFECTIVOS POR AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE REGIMEN ESPECIAL 2018-2019

Agencia 2018 2019 Variacién % Gastos de Gastos de %
Absoluta variacion personal 2018 (*) personal 2019 (*) variacion
SAS 99.968 100.921 953 0,95% 4.533.239,47 4.754.501,12 4,88%
SAE 3.456 3.425 -31 -0,90% 125.523,11 128.850,84 2,65%
AGAPA 2.724 2.688 -36 -1,32% 100.420,08 101.353,62 0,93%
IFAPA 868 821 -47 -5,41% 24.672,24 24.847,92 0,71%
1AM 215 223 8 3,72% 9.268,89 9.099,02 -1,83%
ATRIAN 12 775 763 6.358,33% 977,70 30.218,89 2990,81%
PAG 347 415 68 19,68% 11.263,07 12.079,93 7,25%
1A) 195 186 -9 -4,62% 8.178,19 7.842,82 -4,10%
IAAP 108 120 12 11,11% 4.894,41 5.133,75 4,89%
IECA 161 153 -8 -4,97% 5.488,27 5.679,26 3,48%
IAPRL 12 12 0 -0,00% 550,07 570,52 3,72%
CAAC 57 61 4 7,02% 2.075,89 2.160,27 4,06%
ADCA 43 41 -2 -4,65% 2.081,97 2.179,30 4,67%
TOTAL 108.166 109.841 1.675 1,55% 4.828.633,36 5.084.517,26 5,30%

Fuente: Secretaria General para la Administracién Publica. Cuadro n?221.5

(*) Datos obtenidos de la Cuenta de Resultados del ejercicio rendida en la Cuenta General 2018 y 2019.
Nota 1: La cifra de personal de las agencias SAE y AGAPA de los ejercicios 2018 y 2019, incluye al personal de catalogo, a diferencia de
ejercicios anteriores.
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En el cuadro n? 21.5 se observa que, respecto a 2018, las agencias han aumentado en 1.675 el
numero de efectivos a 31 de diciembre de 2019, cifra que representa un 1,55% mds. Este aumento
es imputable a dos agencias, el SAS, que registra una variacidn positiva de 953 efectivos (supone
un 0,95% de aumento), y ATRIAN, que registra un incremento de 763 efectivos, como consecuen-
cia de la adscripcion a esta agencia de determinados puestos de trabajo que se encontraban ads-
critos funcionalmente a la entonces Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Publica
(§ 21.27). El nimero de efectivos que se asignan en 2019 a la ATRIAN como funcionarios de carrera
asciende a 720. Aunque menos significativo, también es resefiable el incremento de 68 efectivos
en el PAG.

Por el contrario, la disminucidn de efectivos mas significativa, se registra en el IFAPA con 47 efec-
tivos menos (representa un 5,41% menos).

21.3. Cuestiones relevantes en determinadas agencias

21.25

21.26

Mediante Decreto 525/2019, de 30 de julio, de la Consejeria de Educacion y Deporte (BOJA n2 148,
de 2 de agosto de 2019), y de conformidad con el articulo 60.1.b) de la LAJA, se extingue la Agencia
Andaluza de Evaluacién Educativa, siendo asumidos todos sus fines y objetivos por la citada Conseje-
ria a través de la Direccién General de Ordenacién y Evaluacion Educativa. A la persona titular de esta
Direccién General le corresponde la ejecucién del procedimiento de liquidacién de esta agencia.

Igualmente, mediante Decreto 24/2020 del Consejo de Gobierno, de 24 de febrero, se extingue el
Instituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores®. La extincidn de su personalidad juridica se
produce el 28 de febrero de 2020, fecha de entrada en vigor del mencionado Decreto, no siendo
necesaria la liquidacién de la agencia (conforme establece el art.60.3 de la LAJA), al no haber en-
trado en funcionamiento.

La actuacion de las agencias de régimen especial se produce con arreglo al plan de accién anual,
bajo la vigencia y con arreglo al pertinente contrato plurianual de gestién, en el que se definen los
objetivos a perseguir, los resultados a obtener y, en general, la gestidn a desarrollar.

Respecto a la ATRIAN, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de julio de 2018 se aprobd el
contrato plurianual de gestién de la agencia para el periodo 2018-2021 (BOJA n2 131, de 9 de julio de
2018). Mediante Resolucion de 26 de diciembre de 2018 del Consejo Rector se aprobd el plan de
accién anual de la ATRIAN correspondiente al ejercicio 2019, siendo posteriormente aprobada para
el segundo semestre de ese afio, una adaptacion del mismo al contrato de gestion 2018-2021.

Por lo que se refiere al contrato plurianual de gestidn de la AGAPA, se ha prorrogado el anterior,
correspondiente al periodo 2015-2018, al no encontrarse aprobado el nuevo contrato de gestién a la
finalizacidn de su vigencia. Como hecho posterior, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 21
de diciembre de 2020, se aprueba el contrato plurianual de gestién de la AGAPA para el periodo 2021-
2024 (BOJA de 30 de diciembre de 2020). En cuanto al plan de accién anual de la AGAPA fue aprobado
por el Consejo Rector el 26 de junio de 2018, quién posteriormente aprobd, en julio de 2019, una

9 La disposicién final primera del Decreto 579/2019, de 15 de octubre, de la Consejeria de Educacién y Deporte contemplaba su extincion
antes del 31 de diciembre de 2019, mediante Decreto del Consejo de Gobierno a propuesta de la referida Consejeria, y previo informe
de las consejerias competentes en materia de hacienda y de administracién publica.
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adaptacién del mismo a la ley del presupuesto de la CAA para 2019, conforme al art.28.2 de sus es-
tatutos®®.

En relacion con el SAE, una vez finalizada la vigencia del contrato de gestion para el periodo 2017-
2018, se produce la prérroga del mismo hasta la aprobacién del nuevo contrato plurianual de ges-
tién para el periodo 2020-2021, por acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de mayo de 2020.
Respecto al plan de accién anual, no se llegd a aprobar para el ejercicio 2019, tal como disponen
los estatutos de esta agencia.

21.27 Mediante la aprobacion del Decreto 207/2018, de 20 de noviembre de la Consejeria de Econo-
mia, Hacienda y Administracidon Publica®, se adscriben orgdnica y funcionalmente a la ATRIAN
los puestos de trabajo que en la vigente RPT presentaban la caracteristica “Funciones ATRIAN” y
se crean otros puestos para reforzar determinados servicios imprescindibles para el adecuado
ejercicio de las funciones tributarias (especialmente de las areas de gestidn recaudatoria y de
fraude fiscal).

Los efectos econdmicos y administrativos derivados de la modificacion de esta RPT se producen a
partir del 1 de enero de 2019. Desde esa fecha el capitulo | “gastos de personal” es gestionado en
su totalidad por la agencia, a diferencia de ejercicios anteriores en la que la gestion de estos crédi-
tos se venia realizando por la Consejeria de adscripciéon. Como consecuencia de ello, los créditos
definitivos de la ATRIAN se incrementan un 10,30% respecto al ejercicio anterior y en concreto, los
del capitulo | representan el 48,40 del total.

21.28 En el SAS, las obligaciones de ejercicios anteriores imputadas con cargo al presupuesto del ejer-
cicio 2019, han ascendido a 87,81 M€, cifra ligeramente inferior a la registrada en el ejercicio
2018 (91,35 ME£). Casi la totalidad de estas obligaciones proceden del ejercicio anterior y, en su
mayor parte corresponden a los capitulos 2 y 6. En el cuadro n2 21.6, se muestra un resumen,
por capitulo y afio de origen, de estas obligaciones.

OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES IMPUTADAS AL PRESUPUESTO DE 2019

€
ANO p o P B i B
ORIGEN CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPITULO 6 CAPITULO 7 TOTAL
2005 - 0,20 - - - - 0,20
2014 - - - 509,02 - - 509,02
2015 - 162,12 - 11,73 - - 173,85
2017 - - - 708,78 - - 708,78
2018 5.922,08 53.467.419,40 190,00 6.573.070,31 27.020.790,29 743.398,46 87.810.790,54
TOTAL 5.922,08 53.467.581,72 190,00 6.574.299,84 27.020.790,29 743.398,46 87.812.182,39
Fuente: SAS. Cuadro n2 21.6

21.29 El gasto por dispensaciones de medicamentos en oficinas de farmacia contabilizado por el SAS
asciende en el ejercicio 2019 a 1.888,64 M€. Respecto al ejercicio anterior supone un aumento
del 3,42% (62,39 M€ mas que en 2018). La evolucidn de este gasto en los ultimos cinco afios, y
su variacion porcentual respecto al ejercicio anterior, se muestra en el cuadro n? 21.7.

% Punto modificado por la alegacion presentada.
%7 Por el que se modifica parcialmente la RPT de la Administracién General de la JA, correspondiente a la Consejeria de Economia, Ha-
cienda y Administracion Publica, a las Delegaciones del Gobierno de la JAy a la ATRIAN.
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EVOLUCION GASTO POR DISPENSACIONES DE MEDICAMENTOS EN OFICINAS DE FARMACIA
CONTABILIZADO EN EL PERIODO 2015-2019

M€
EJERCICIO % EJERCICIO % EJERCICIO % EJERCICIO % EJERCICIO %
2015 var. 2016 var. 2017 var. 2018 var. 2019 var.
1.692,66 5,38% 1.729,86 2,19% 1.752,72 1,32% 1.826,25 4,20% 1.888,64 3,42%
Fuente: Elaboracidn propia. Datos obtenidos del total de obligaciones reconocidas del Mayor de gastos 2019 Cuadro n? 21.7

subconcepto 489.00 “dispensaciones de medicamentos en oficinas de farmacia imputadas al presupuesto”.

21.30 En cuanto a los informes de control emitidos por la IGJA durante 2019 y hasta julio de 2020, refe-
ridos a agencias de régimen especial, se han aprobado actuaciones de control financiero perma-
nente que afectan a la ATRIAN y la AGAPA. También se han emitido cuatro informes de cumpli-
miento de legalidad sobre los tributos cedidos y propios gestionados por la ATRIAN, asi como sobre
los servicios centrales del SAE y sus direcciones provinciales de Almeria, Cérdoba, Huelva, Malaga
y Sevilla. En esta ultima agencia se han emitido informes de cumplimiento de contratos menores
tramitados por la direccidon provincial del SAE en Cérdoba y Sevilla.

En todos los informes de estas tres agencias se emite una opinion favorable con salvedades, a ex-
cepcién del informe de cumplimiento de legalidad de servicios centrales del SAE y de la direccion
provincial de Sevilla, en los que la opinién es desfavorable.

Con respecto a las agencias administrativas, dos de los informes emitidos por la IGJA se refieren al
SAS, uno de cumplimento de contratos menores tramitados por los servicios de apoyo al SAS, y
otro de cumplimiento de los limites retributivos de su personal. Asi mismo, se ha emitido un in-
forme de control financiero permanente referido al IAAP. En estos tres informes el dictamen de la
intervencion es favorable con salvedades, a excepcidn del relativo a los contratos menores del SAS,
cuya opinion es desfavorable.

El alcance, ejercicio fiscalizado y fecha de aprobacién de cada uno de estos informes se muestra en
el cuadro n2 21.27 del apéndice 21.4.15. Igualmente se sefalan los principales incumplimientos de
cada uno de ellos. Asi mismo, en el anexo 25.21.1, se toma razon de los principales incumplimientos
incluidos en otros informes emitidos por la IGJA referidos al SAS sobre diversas Plataformas Logis-
ticas Sanitarias, asi como sobre el complemento de dispersion geografica del personal.

21.31 Finalmente, en lo que respecta a trabajos incluidos en los planes de actuacidn de la CCA relaciona-
dos con las agencias administrativas y de régimen especial, con independencia de los trabajos de
Cuenta General, caben destacar los siguientes:

A noviembre de 2020, se encuentra en ejecucion por la CCA una actuacién de caracter operativa y
de regularidad del IAM, asi como otra actuacion referida a politicas en materia de violencia de gé-
nero que también afecta a esta agencia. También en ejecucién se encuentra una actuacién sobre
las listas de espera quirdrgicas que afecta al SAS.

Asi mismo, en el transcurso de 2020, se han aprobado dos actuaciones por el Pleno de la Cdmara de
Cuentas que afectan a distintas agencias, una en enero, relativa a los planes de empleo para perso-
nas jovenes en Andalucia, que afecta al SAE, y otra en abril, sobre subvenciones nominativas con-
cedidas por determinadas consejerias y agencias, referida a los ejercicios 2017 y 2018, que afecta
a las agencias IAAP, IAPRL, SAE, ADCA, SAS, IAM, IAJ y PAG.
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21.4. Apéndices

Apéndice 21.4.1. Siglas, naturaleza y consejeria a la que se encuentran adscritas las agencias a la fi-
nalizacion del ejercicio 2019

Apéndice 21.4.2. Obligaciones reconocidas en 2019 por tipo de operaciones y variacién porcentual
respecto al ejercicio anterior. Obligaciones reconocidas por operaciones corrientes: desglose porcen-
tual por capitulos y variacién respecto al ejercicio anterior

Apéndice 21.4.3. Variacidn obligaciones pendientes de pago a 31/12/2019 respecto al ejercicio
anterior

Apéndice 21.4.4. Compromisos de gastos de caracter plurianual. Ejercicio 2019

Apéndice 21.4.5. Libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores por afio de antigliedad
Apéndice 21.4.6. Derechos liquidados en 2019 procedentes de transferencias genéricas vy finalistas
recibidas de la JA

Apéndice 21.4.7. Derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados y provision por deterioro al
31/12/2019

Apéndice 21.4.8. Remanente de tesoreria para gastos generales. Ejercicio 2019

Apéndice 21.4.9. Resumen por agencia del estado de resultado presupuestario. Ejercicio 2019
Apéndice 21.4.10. Detalle de saldos de cuentas extrapresupuestarias a 31/12/2019

Apéndice 21.4.11. Detalle por agencia de saldos netos de cuentas del inmovilizado material. Ejercicio
2019. Variacién valor bruto del inmovilizado material 2018-2019. Saldos de amortizacion y valores
netos a 31/12/2019

Apéndice 21.4.12. Detalle de saldos de patrimonio neto y pasivo a 31/12/2019

Apéndice 21.4.13. Resumen por agencias de la cuenta de resultado econdmico patrimonial. Ejercicio
2019

Apéndice 21.4.14. Variacién saldo cuenta 413 "acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto" a 31/12/2019. Variacidn en el SAS por capitulo de gastos

Apéndice 21.4.15. Informes de control emitidos por la IGJA en 2019 y hasta julio de 2020 de agen-
cias administrativas y agencias de régimen especial
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Apéndice 21.4.1. Siglas, naturaleza y consejeria a la que se encuentran adscritas las agen-

cias a la finalizacidn del ejercicio 2019

SIGLAS, NATURALEZA Y CONSEJERIA A LA QUE SE ENCUENTRAN ADSCRITAS LAS AGENCIAS
A LA FINALIZACION DEL EJERCICIO 2019

SIGLAS DENOMINACION NATURALEZA CONSEJERIA

IAAP Instituto Andaluz de Administracion Publica Agencia administrativa  Presidencia, Admon. Publica e Interior
ATRIAN Agencia Tributaria de Andalucia Agencia de régimen especial Hacienda, Industria y Energia

IAEAS I(:Ttituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores Agencia administrativa  Educacion y Deporte

IECA Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia Agencia administrativa Eic:\r/\::;:’:;gonocimiento, Empresas y
ADCA  Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia Agencia administrativa  Economia, Hacienda y Admén. Publica
SAE Servicio Andaluz de Empleo Agencia de régimen especial rE\g]n':I:O, Formacion y Trabajo Auto-
IAPRL Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales Agencia administrativa Empleo, Formacién y Trabajo Auté-

SAS Servicio Andaluz de Salud

Instituto Andaluz de Investigacién y Formacion Agraria,

IFAPA Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecolégica
AGAPA Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera de Andalucia
IAM Instituto Andaluz de la Mujer

1A) Instituto Andaluz de la Juventud

PAG Patronato de la Alhambra y el Generalife

CAAC  Centro Andaluz de Arte Contemporaneo

nomo

Agencia administrativa  Salud y Familias
Agricultura, Ganaderia, Pescay

Agencia administrativa .
& Desarrollo Sostenible

Agricultura, Ganaderia, Pescay

Agencia de régimen especial )
& & P Desarrollo Sostenible

. - . Igualdad, Politicas Sociales

Agencia administrativa E e, 4
Conciliacion

Igualdad, Politicas Sociales

Agencia administrativa g e s ¥
Conciliacién

Agencia administrativa  Cultura y Patrimonio Histérico

Agencia administrativa  Cultura y Patrimonio Histérico

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro n? 21.8

Nota 1: Las consejerias a las que se encuentran adscritas las agencias se corresponden con las previstas en el Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias, vigente a 31 de diciembre de 2019, siendo apro-
bado con posterioridad un nuevo decreto de reestructuracion de consejerias en septiembre de 2020.

Nota 2: No se incluye en esta relacion a la Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa (AAEE) que, mediante Decreto 525/2019, de 30 de
julio, de la Consejeria de Educacién y Deporte, ha sido extinguida en agosto de 2019. No obstante, al tener actividad hasta esa fecha'y,
haber rendido sus cuentas en la Cuenta General, se mantiene en el alcance de este informe.

(*) Se mantiene en esta relacién al Instituto de Ensefianzas Artisticas Superiores. Aun cuando la disposicidn final primera del Decreto
579/2019, de 15 de octubre, por el que se modifica el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Educacion y Deporte, preveia su extincion antes del 31 de diciembre de 2019, el Decreto del Consejo de Gobierno
por el que se aprueba la extincion de esta agencia tuvo lugar con posterioridad mediante Decreto 24/2020, de 24 de febrero.
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Apéndice 21.4.2. Obligaciones reconocidas en 2019 por tipo de operaciones y variacion
porcentual respecto al ejercicio anterior. Obligaciones reconocidas por operaciones co-
rrientes: desglose porcentual por capitulos y variacién respecto al ejercicio anterior.

DETALLE DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN 2019 POR TIPO DE OPERACIONES

m€
OPERACIONES ~ OPERACIONES ~ OPERACIONES

AGENCIA CORRIENTES DE CAPITAL FINANCIERAS TOTAL OR 2019 TOTAL OR 2018 % VAR.
SAS 9.724.578,21 56.708,29 276,52 9.781.563,01 9.259.956,92 5,63%
SAE 465.124,52 17.177,01 161,63 482.463,17 345.165,30 39,78%
AGAPA 114.141,70 6.677,38 178,35 120.997,44 116.856,59 3,54%
ATRIAN 66.508,76 52,43 0,00 66.561,18 41.991,19 58,51%
IFAPA 28.158,07 11.198,84 0,00 39.356,91 40.009,91 -1,63%
IAM 33.602,92 637,45 0,00 34.240,37 33.007,49 3,74%
PAG 20.443,10 5.980,22 5,88 26.429,20 26.558,30 -0,49%
1A) 17.088,03 1.902,76 4,58 18.995,37 18.880,18 0,61%
IAAP 11.522,83 274,96 3,62 11.801,42 12.337,04 -4,34%
IECA 6.319,64 4.529,78 0,00 10.849,42 10.639,36 1,97%
IAPRL 1.798,99 456,23 0,00 2.255,22 1.800,65 25,24%
CAAC 3.951,74 1.211,44 0,00 5.163,18 5.121,67 0,81%
ADCA 2.421,60 34,20 0,00 2.455,80 2.482,70 -1,08%
AAEE 635,70 0,00 0,00 635,70 797,86 -20,32%
TOTAL 10.496.295,81 106.840,98 630,58 10.603.767,39 9.915.605,16 6,94%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n221.9

VARIACION PORCENTUAL DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN 2019
POR OPERACIONES CORRIENTES RESPECTO AL EJERCICIO ANTERIOR

m€
Agencia g:eig::)::sr g:;g::;::sr % var. % ORcap.1 %ORcap.2 %ORcap.4 % var. % var. % var.
. ) s. Total s. Total s. Total Cap. 1 Cap. 2 Cap.4
corrientes corrientes

SAS 9.724.578,21 9.176.039,61 5,98% 48,65% 29,40% 21,74% 4,78% 9,56% 3,98%
SAE 465.124,52  331.231,89 40,42% 27,74% 5,54% 66,66% 1,66% 23,94% 69,23%
AGAPA 114.141,70 112.193,72 1,74% 88,82% 11,17% 0,01% 1,11% 7,04% 0,00%
ATRIAN 66.508,76 41.978,00 58,44% 45,44% 48,81% 0,00% [2990,81% -10,79% -
IFAPA 28.158,07 27.977,84 0,64% 88,42% 11,42% 0,00% 0,85% -1,00% -
IAM 33.602,92 32.524,92 3,31% 27,00% 25,37% 47,63% -2,12% -3,13% 10,72%
PAG 20.443,10 19.948,91 2,48% 59,09% 38,00% 2,91% 7,26% -1,72% -23,95%
1AJ 17.088,03 16.600,22 2,94% 45,99% 11,01% 43,00% -3,74% 5,15% 10,54%
IAAP 11.522,83 12.015,75 -4,10% 44,55% 33,23% 22,22% 4,88% -7,36% -14,32%
IECA 6.319,64 6.190,39 2,09% 89,87% 10,13% 0,00% 3,48% -8,81% -
IAPRL 1.798,99 1.735,80 3,64% 31,71% 24,03% 44,26% 3,72% -6,60% 10,14%
CAAC 3.951,74 3.791,67 4,22% 54,67% 45,33% 0,00% 4,06% 4,41% -
ADCA 2.421,60 2.448,86 -1,11% 89,99% 10,01% 0,00% 4,67% -27,32%  -100,00%
AAEE 635,70 786,74 -19,20% 0,00% 100,00% 0,00% - -19,20% -
TOTAL 10.496.295,81 9.785.464,32 7,26% 48,22% 28,19% 23,36% 5,19% 9,25% 9,34%

Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 21.10

A.21.1. En cuanto a la composicion de las obligaciones de naturaleza corriente reconocidas en 2019 por
las agencias, destaca la cifra de gastos de personal (capitulo 1) en la AGAPA (101,38 M€) en
relacidon con el total de gastos liquidados por operaciones corrientes, al alcanzar el 88,82%.
Respecto al ejercicio anterior los gastos de personal en esta agencia han aumentado un 1,11%.
También presentan estos gastos una proporcion similar en el IECA (89,87%), IFAPA (88,42%) y
ADCA (89,99%).
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En el SAS los gastos de personal representan el 48,65% del total de operaciones corrientes;
respecto al ejercicio anterior reflejan un incremento de 216,04 M€ (4,78% mas). Igualmente, el
resto de agencias aumentan sus gastos de personal, a excepcidon del IAM e IAJ, que disminuyen un
2,12%y 3,74%, si bien en términos absolutos no es significativo. El incremento mas significativo lo
refleja la ATRIAN al asumir la gestion de este gasto desde el 1 de enero de 2019, que pasa de un
gasto de 0,98 M€ en 2018, a 30,22 M€ en 2019, cifra que representa un 45,44% del total de gastos
corrientes de esta agencia.

Por lo que se refiere a los gastos por bienes corrientes y servicios (capitulo 2), cinco agencias reflejan
un incremento de estos gastos respecto al ejercicio anterior, de las que destaca el SAS al aumentar un
9,56% (249,49 M€, en términos absolutos). También aumentan estos gastos en el SAE, pasando de
20,78 M€ en 2018 a 25,76 M€ en 2019 (representativo de un 23,94% mas). Por el contrario, de las
nueve agencias que muestran una disminucion de estos gastos, destaca en términos absolutos ATRIAN
y, en términos relativos ADCA.

Con relacién al presupuesto de gastos del SAE, como se observa del cuadro n2 21.1, el grado de
ejecucidn global, a diferencia de ejercicios anteriores, refleja un incremento, al situarse en el 72,44%,
porcentaje superior al registrado en 2018 (43,89%). Por capitulos, el grado de ejecucién en 2019
de los créditos de operaciones de capital, es decir, de los capitulos 6 y 7, alcanza el 63,16% y
23,54%, respectivamente, indices superiores, sobre todo el de inversiones reales, a los
registrados en 2018 (18,16% y 2,20%). En ambos capitulos, respecto al ejercicio anterior, los
créditos asignados a esta agencia descienden un 68,15% y un 84,72%, respectivamente. Los del
capitulo 7 “transferencias de capital”, disminuyen pasando de 116,27 M€ en 2018, a 20,10 M€ en
2019.

Con respecto a las obligaciones reconocidas por transferencias corrientes (capitulo 4), destaca el
SAE al representar estos gastos el 66,66% del total de operaciones corrientes. En esta agencia
estos gastos registran un aumento respecto al ejercicio anterior, al pasar de 183,20 M€ en 2018,
a 310,03 M€ en 2019 (representa un aumento del 69,23%), siendo el grado de ejecucion
alcanzado en ese afio del 67,63%, superior al registrado en 2018 (41,39%).
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Apéndice 21.4.3. Variacidn obligaciones pendientes de pago a 31/12/2019 respecto al ejer-
cicio anterior

VARIACION OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO A 31/12/2019 RESPECTO AL EJERCICIO ANTERIOR

m€
OBLIGACIONES PENDIENTES TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE TOTAL
AGENCIA DE PAGO A 31/12/2018 OBLIGACIONES PAGO A 31/12/2019 OBLIGACIONES % VARIACION
Ejercicio Ejercicio PENDIENTES A Ejercicio Ejercicio PENDIENTES A 2019/2018
corriente cerrado 31/12/2018 corriente cerrado 31/12/2019
SAS 85.680,75 1,39 85.682,14 64.822,59 5,71 64.828,30 -24,34%
SAE 156.601,53 818,42 157.419,95 33.043,75 147,86 33.191,61 -78,92%
AGAPA 2.893,09 107,81 3.000,90 2.983,09 101,14 3.084,23 2,78%
ATRIAN 1.812,14 0,00 1.812,14 2.302,89 0,00 2.302,89 27,08%
IFAPA 2.387,01 13,36 2.400,37 2.148,22 7,42 2.155,64 -10,20%
1AM 1.523,28 7,44 1.530,72 7.082,18 6,08 7.088,26 363,07%
PAG 2.120,06 4,37 2.124,43 1.091,06 4,37 1.095,43 -48,44%
1A) 807,27 0,15 807,42 422,33 0,15 422,48 -47,68%
IAAP 723,60 165,17 888,77 879,71 151,77 1.031,48 16,06%
IECA 663,78 0,00 663,78 502,13 0,00 502,13 -24,35%
IAPRL 658,07 8,46 666,53 933,71 8,46 942,17 41,35%
CAAC 574,18 3,73 577,91 452,67 3,73 456,40 -21,03%
ADCA 82,32 0,00 82,32 33,36 0,00 33,36 -59,48%
AAEE 68,85 0,00 68,85 79,33 0,00 79,33 15,22%
TOTAL 256.595,93 1.130,31 257.726,24 116.777,01 436,69 117.213,70 -54,52%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracidn propia. Cuadro n2 21.11
Apéndice 21.4.4. Compromisos de gastos de caracter plurianual. Ejercicio 2019
COMPROMISOS DE GASTOS DE CARACTER PLURIANUAL. EJERCICIO 2019
m€
SUBTOTAL POSTERIO- PORCENTAIJE
AGENCIA 2020 2021 2022 2023 2020-2023 RES A 2023 TOTAL %
SAS 983.893,96 345.386,53 129.298,43 33.179,11 1.491.758,03 54.160,41 1.545.918,43 93,40%
SAE 52.264,60 7.506,26 993,34 378,52 61.142,71 84,95 61.227,65 3,70%
AGAPA 6.199,04 2.219,74 495,63 174,06 9.088,47 0,00 9.088,47 0,55%
IFAPA 7.630,71 3.299,51 648,38 161,80 11.740,41 0,75 11.741,16 0,71%
1AM 8.076,07 663,08 92,58 20,16 8.851,89 0,00 8.851,89 0,53%
PAG 6.257,72 2.470,60 39,15 10,09 8.777,55 0,00 8.777,55  0,53%
1A 678,78 145,72 69,66 13,58 907,74 0,00 907,74 0,05%
IAAP 936,73 214,85 46,91 14,93 1.213,41 0,00 1.213,41 0,07%
IECA 3.473,89 603,09 212,07 92,23 4.381,29 0,00 4.381,29 0,26%
IAPRL 196,23 0,00 0,00 0,00 196,23 0,00 196,23 0,01%
CAAC 1.751,57 876,51 13,64 3,51 2.645,22 0,00 2.645,22 0,16%
ADCA 66,90 50,47 35,57 5,62 158,55 0,00 158,55 0,01%
AAEE 34,79 12,04 9,21 2,33 58,38 0,00 58,38 0,00%
TOTAL 1.071.460,99 363.448,37 131.954,55 34.055,94 1.600.919,86 54.246,10 1.655.165,96 100,00%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 21.12

Nota: Las agencias pueden adquirir compromisos de gastos que se extiendan a ejercicios posteriores a aquel en el que se autoricen,
siempre que se encuentren en los supuestos contemplados en el articulo 40 del TRLGHP.
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Apéndice 21.4.5. Libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores por afio de

antigliedad.
LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR POR ANO DE ANTIGUEDAD
m€
Ejercicio SAS SAE IFAPA 1AM PAG CAAC IAPRL ADCA Total
Anteriores - 32.544,27 0,01 - - - - - 32.544,28
2010 - 382,03 - - - - - - 382,03
2011 - 6.273,18 - - - - - - 6.273,18
2012 4,21 - - - - 4,21
2013 3,61 - - - - - - - 3,61
2014 - 16,20 0,84 - - - - - 17,04
2015 - 49,88 3,00 - - - 52,88
2016 89,38 3.233,69 14,71 - - 0,32 - 3.338,10
2017 - 16.029,90 - 395,92 1,83 - - 23,94 16.451,59
2018 - 592,35 1,50 364,20 - - 225,81 30,19 1.214,05
TOTAL 97,20 59.121,50 20,06 760,12 1,83 0,32 225,81 54,13 60.280,97
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n221.13

A.21.5. Del total de libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores del conjunto de agencias,

A.21.6.

el 98,08% corresponde al SAE. Esta agencia ha disminuido en 2019 estos libramientos, pasando de
un saldo de 212,16 M€ en 2018, a 59,12 M€ en 2019. El 55,04% de esta cifra (32,54 M€), tiene una
antigliedad superior a diez afos. La proporcidn que representan estos libramientos mas antiguos
respecto del total, ha pasado del 18% en 2018 al 54% en el ejercicio examinado. Por afio de origen,
siete anualidades con una elevada antigtiedad (las de origen en 1990 a 1994, 2000 y 2001) y con
un saldo pendiente de 5,53 M€ no han tenido variacidn en el ejercicio examinado. Del resto de
anualidades con mas de 10 afios de antigliedad, se han reducido los saldos pendientes de estas
anualidades en 7,86 M€, representativo de un 19,45%.

Con posterioridad al 31 de diciembre de 2019, y hasta agosto de 2020, segun informacidn facilitada
por el SAE, se han producido justificaciones de anualidades de ejercicios anteriores por un total de
22,81 M€, de las que 3,24 M€ corresponden a las de mas de 10 afos de antigliedad.

Del resto de anualidades, las que tienen su origen en 2011 y 2017 son las que reflejan mayor dis-
minucidn a fecha posterior, con un importe justificado de 6,27 M€ y 9,59 M€, respectivamente.

Por lo que se refiere al SAS, en 2019 se ha justificado la totalidad del saldo pendiente de la anua-
lidad de 2017, por 1,15 M£, por lo que el saldo pendiente de ejercicios anteriores a la finalizacién
del ejercicio 2019 corresponde casi en su totalidad a la anualidad de 2016 por 89,38 m€.

El saldo restante de ejercicios anteriores (7,81 m€), mas la totalidad del saldo del ejercicio co-
rriente (57,03 m€), no se encuentran a fecha actual, en el ambito competencial del SAS, dado
que proceden de importes adelantados en relacién con el programa 31B "Plan sobre adicciones”,
programa que a principios de 2020 pasa a ser competencia de la Consejeria de Salud y Familias.

Respecto a otras agencias, destaca el aumento en 2019 de los libramientos pendientes de ejercicios
anteriores del 1AM, del 63,10% y del IAPRL que no reflejaba saldos pendientes de afios anteriores.
Ambas agencias registran un saldo de 760,12 m€ y 225,81 m&€, respectivamente. Por el contrario, ha
disminuido el saldo pendiente del IFAPA que presenta un saldo de 20,06 m€ a la finalizacién de 2019.
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Apéndice 21.4.6. Derechos liquidados en 2019 procedentes de transferencias genéricas y
finalistas recibidas de la JA

DERECHOS LIQUIDADOS EN 2019 PROCEDENTES DE TRANSFERENCIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

m€
TRANSF. GENERICAS TOTAL % S/TOTAL TRANSF. FINALISTAS TOTAL TOTAL

RECIB. DE LA JA EN 2019 DERECHOS LIQUIDADAS EN 2019 TRANSF.
AGENCIA X i TRI'}NSF' LIQUID. PPTO. TRANSE. RECIBIDAS DE

Corrientes Capital GENERICAS INGRESOS Cap. 4 Cap. 7 FINALISTAS A
SAS 9.385.807,16 21.633,62  9.407.440,78 95,94% 8.289,75 15.480,43 23.770,18 9.431.210,96
SAE 181.499,77  3.896,72 185.396,49 37,30% 265.463,89 17.337,07 282.800,96 468.197,45
AGAPA 112.319,37  1.321,91 113.641,28 94,51% 292,17 5.089,70 5.381,87 119.023,15
ATRIAN 66.538,14 52,43 66.590,57 100,00% 0,00 0,00 0,00 66.590,57
IFAPA 26.997,59  2.957,89 29.955,48 74,75% 79,94 6.328,20 6.408,14 36.363,62
IAM 29.809,41 637,45 30.446,86 88,71% 3.550,49 0,00 3.550,49 33.997,35
1A) 16.756,17  1.902,76 18.658,93 98,13% 25,57 0,00 25,57 18.684,50
IAAP 6.079,76 274,96 6.354,72 53,91% 4.124,02 0,00 4.124,02 10.478,74
IECA 6.305,59 1.405,63 7.711,22 71,07% 0,00 3.124,15 3.124,15 10.835,37
CAAC 3.901,48 1.211,44 5.112,91 99,03% 0,00 0,00 0,00 5.112,91
ADCA 2.471,55 34,20 2.505,75 76,76% 0,00 0,00 0,00 2.505,75
AAEE 635,70 0,00 635,70 100,00% 0,00 0,00 0,00 635,70
TOTAL 9.839.121,68 35.329,00 9.874.450,68 93,03% 281.825,84 47.359,54 329.185,38 10.203.636,07
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 21.14

Nota: Las agencias PAG e IAPRL no han registrado en los capitulos IV y VIl de sus presupuestos ninguna cuantia en concepto de trans-
ferencias genéricas y/o finalistas recibidas de la JA.

A.21.7. Del total de transferencias recibidas por el conjunto de agencias, el 97,38% son genéricas y el 2,62%
restante finalistas. Unicamente en el SAE, los derechos liquidados por transferencias finalistas
(282,80 M€) han sido superiores a los derechos liquidados por transferencias genéricas (185,40 M€).
Respecto al ejercicio anterior, en esta agencia han aumentado los derechos por transferencias
recibidas de la JA, tanto genéricas (58,37€ mas), como finalistas (99,46 M€). Del total de
transferencias recibidas de la JA por el SAE, el 95,46% son de naturaleza corriente (446,96 M€).
Respecto a 2018 se han incrementado un 44%.

A.21.8. Por otra parte, del conjunto de agencias, la AGAPA, al igual que en ejercicios anteriores, es la
Unica agencia que ha reconocido derechos durante el ejercicio examinado en concepto de
encomiendas de gestion®, siendo el importe recibido por este concepto de 135,73 m€ (14,43
m€ en 2018). Estas encomiendas se contabilizan en los capitulos 4 y 7 de ingresos, por 62,22 m€
y 73,51 m€, respetivamente, y han sido recaudadas en su totalidad en 2019.

% Elart.31delaLey 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la CAA para 2016, dispone que la financiacién, entre otras entidades,
de las ARES, con cargo a aportaciones del presupuesto de la JA y sus AAAA, podra realizarse, entre otros instrumentos, mediante enco-
miendas de gestidn de actuaciones de competencia de las consejerias o sus AAAA, conforme al articulo 106 de la LAJA.
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Apéndice 21.4.7. Derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados y provisién por de-
terioro al 31/12/2019

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS CERRADOS A 31/12/2019

m€
- . 2013Y % VARIACION

AGENCIAS/ANO ANTIGUEDAD 2018 2017 2016 2015 2014 ANT. TOTAL 2019/2018
SAS 11.796,41 6.533,02 6.967,05 7.67894 2.590,76 11.987,58 47.553,76 -61,39%
SAE 6.465,12 7.243,67 14.265,25 11.002,70 14.930,91 34.619,91 88.527,56 -1,71%
AGAPA 48,00 12,48 4,37 0,12 15,85 2.112,06 2.192,88 -5,67%
IFAPA 8,75 638,75 1.249,55 - - 23,84 1.920,89 0,46%
IAM 118,84 181,45 124,59 17,02 33,81 1.047,82 1.523,53 0,03%
PAG - 185,25 6,99 - 497,28 41,04 730,56 0,00%
1A) 11,02 3,85 5,18 13,63 57,46 63,12 154,26 -8,74%
IAPRL 2.815,62 1.860,25 2.106,87 2.453,77 2.915,52 11.329,70 23.481,73 4,82%
ADCA 5.421,61 9,37 5,51 0,63 0,63 43,88 5.481,63 1458,65%
TOTAL 26.685,36 16.668,10 24.735,37 21.166,81 21.042,23 61.268,96 171.566,82 -29,30%
Fuente: Datos Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 21.15

A.21.9. En 2019 destaca la disminucion del SAS del 61,39%, por la anulacién de derechos pendientes de
cobro de afios anteriores por 71,95 M€. Respecto al ejercicio anterior, disminuye también el total
pendiente de las agencias SAE, AGAPA e IAJ, en un 1,71%, 5,67% y 8,74%, respectivamente. Por el
contrario, aumenta en un 4,8% el total pendiente en IAPRL, pasando de 22,40 M€ en 2018, a 23,48
ME€ en 2019. También aumenta el saldo de ADCA en 5,13 M€.

A21.10. Se muestra en el cuadro n2 21.16 la variacién en el ejercicio 2019 del saldo de la cta. 4900 “Deterioro
por valor de créditos. Operaciones de gestion”, y la dotacion por deterioro del ejercicio contabilizada
en la cuenta de resultados.

VARIACION PROVISION POR DETERIORO. EJERCICIO 2019
m€

Dotacién/aplicacion

Provision por .
segun cuenta

Provision por

Agencia deterioro a de resultados deterioro a
1/12/201 1/12/201
31/12/2018 ejercicio 2019 31/12/2019
1AM 1.184,60 -1,50 1.183,10
1A) 125,26 -4,05 121,21
ADCA 86,09 505,60 591,69
IAPRL 15.077,50 1.553,24 16.630,74
IFAPA 23,84 21,21 45,05
SAS 110.686,71 -77.504,47 33.182,23
PAG 434,08 130,41 564,49
SAE 55.062,73 5.057,92 60.120,65
AGAPA 2.294,60 -162,77 2.131,83
184.975,41 -70.404,42 114.570,99
Fuente: Datos Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n221.16
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Apéndice 21.4.8. Remanente de tesoreria para gastos generales. Ejercicio 2019

REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES. EJERCICIO 2019

m€
DERECHOS  OBLIGACIONES .. ...~ REMANENTEDE  REMANENTEDE REMANENTE DE
PENDIENTES DE  PENDIENTES DE B TESORERIA TESORERIA TESORERIA
AGENCIA COBRO PAGO ) TOTAL AFECTADO NO AFECTADO
(1) (2) (3) (1)-(2)+(3)
SAS 171.118,56 154.625,56 - 16.493,00 16.493,00 -
SAE 39.218,84 35.853,65 - 3.365,19 3.249,87 115,32
AGAPA 10.614,43 7.762,56 : 2.851,86 2.779,17 72,70
ATRIAN 5.130,95 5.101,07 - 29,87 - 29,87
IFAPA 5.812,93 3.379,64 - 2.433,30 2.433,30 -
PAG 877,29 2.645,44 58.569,59 56.801,44 - 56.801,44
IAPRL 37.916,27 1.218,13 - 36.698,14 - 36.698,14
ADCA 5.846,99 318,55 - 5.528,43 14,54 5.513,89

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 21.17
Nota (*): Con la entrada en vigor del art.73 bis del TRLGHP, y su posterior desarrollo, entre otros, por los arts. 43 y 57 del Decreto 40/2017,
de 7 de marzo, por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de la Tesoreria General de la JAy la gestion recaudatoria, se disefia
un modelo de Tesoreria centralizada en el que la Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica (DGT y DP), asume la competencia para
materializar los pagos correspondientes a las obligaciones de las agencias. Los pagos materializados por la DGT y DP se compensan con las
obligaciones a favor de las agencias que se encuentren pendientes de pago en el ambito del mencionado centro directivo. Con la puesta en
practica de este procedimiento, las agencias no precisan de fondos liquidos, a excepcion del PAG, Unica agencia excluida de este circuito.

A.21.11. En cumplimiento de la disposicidn transitoria primera del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que
se regula la organizacién y el funcionamiento de la Tesoreria General de la JAy la gestion recaudatoria,
se encuentran canceladas todas las cuentas de tesoreria de las agencias administrativas y de régimen
especial, a excepcion de una del SAE y ATRIAN y dos de la AGAPA. Estas cuatro cuentas no han sido
canceladas debido a que recibian diversos ingresos, que actualmente se vuelcan desde estas cuentas
a cuentas tesoreras de la JA y se contabilizan en el pendiente de aplicacién de las agencias®.

En cuanto a las cuentas restringidas de ingresos, se encuentran todas canceladas, excepto una del
PAG, al requerir un cambio de operativa en la recepcion de los ingresos antes de proceder a su
cancelacion.

9 Punto modificado por la alegacion presentada.
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Apéndice 21.4.9. Resumen por agencia del estado de resultado presupuestario. Ejercicio

2019
RESUMEN POR AGENCIA DEL ESTADO DE RESULTADO PRESUPUESTARIO. EJERCICIO 2019
m€
L, Var. Neta Desviacio- P
. Ahorro/ Variacién SaldoNo  Op. Con Resultado  Var. .Neta Saldo nes Sulpfel:awt/
Agencia Neta Op. _. . . Presupuesta-  Pasivos . s o Déficit del
Desahorro . Financiero  Activos . . . Presupuestario financiacion [
de Capital rio Financieros ejercicio
Fros. con GFA

SAS 24.026,17 0,00 24.026,17 -276,52 23.749,65 - 23.749,65 15.964,83 7.784,82

SAE 10.680,52  4.056,77 14.737,30  -21,06  14.716,24 -140,00 14.576,24 3.249,87 11.326,37

AGAPA -391,11 -192,07 -583,17  -148,81 -731,99 -16,50 -748,49 -935,82 187,33

ATRIAN 29,66 - 29,66 0,21 29,87 - 29,87 - 29,87

IFAPA 360,46 355,62 716,08 - 716,08 - 716,08 720,13 -4,05

IAM 82,56 - 82,56 - 82,56 - 82,56 - 82,56

PAG 11.886,80 -5.935,66 5.951,13 -5,88 5.945,25 - 5.945,25 - 5.945,25

1A) 24,20 - 24,20 -4,58 19,62 - 19,62 - 19,62

IAAP -9,78 - -9,78 -3,62 -13,40 - -13,40 - -13,40

IECA - - - - - - - - -

IAPRL 6.612,67 -456,23  6.156,44 - 6.156,44 - 6.156,44 - 6.156,44

CAAC - - - - - - - - -

ADCA 808,74 - 808,74 - 808,74 - 808,74 - 808,74

AAEE - - - - - - - - -

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 21.18
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Apéndice 21.4.10. Detalle de saldos de cuentas extrapresupuestarias a 31/12/2019

SALDOS CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS ACREEDORAS

m€
AGENCIA/GRUPO o
CONTABLE 41 47 55 56 TOTAL %

SAS 1.273,92 88.693,55 601,63 10,29 90.579,39 85,27%

SAE 286,35 2.375,37 3,04 0,32 2.665,08 2,51%
AGAPA 175,19 4.460,05 311,98 50,77 4.997,99 4,71%
ATRIAN 916,87 2.100,69 87,85 - 3.105,40 2,92%
IFAPA 39,17 1.188,27 - - 1.227,44 1,16%

1AM 47,60 398,08 - 15,49 461,17 0,43%

PAG 654,02 895,99 - - 1.550,01 1,46%

1A) 2,00 324,69 - - 326,69 0,31%

IAAP 3,36 228,85 - - 232,21 0,22%

IECA 8,42 316,43 4,99 - 329,84 0,31%

IAPRL 167,41 108,55 - - 275,97 0,26%

CAAC 1,93 176,37 - 11,15 189,45 0,18%
ADCA 177,94 107,80 - - 285,74 0,27%

AAEE 0,01 - - - 0,01 0,00%

Total 3.754,19 101.374,69 1.009,49 88,02 106.226,39 100,00%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 21.19

41: Acreedores no presupuestarios; 47: Administraciones publicas; 55: Otras cuentas financieras; 56: Fianzas y depdsitos
recibidos y constituidos a ¢/p y ajustes por periodificacion

SALDOS CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS DEUDORAS

m€

AGENCIA/GRUPO
CONTABLE 41 44 47 54 55 56 57 TOTAL %

SAS - 9.462,50 34.633,34 - 43.762,33 43,77 - 87.901,94 57,72%
SAE - 4.114,71 4.253,03 - -3,18 113,89 - 8.478,45 5,57%
AGAPA 6,77 105,47 - 24,30  10.479,00 21,26 - 10.636,80 6,98%
ATRIAN - - - - 5.175,07 263,09 - 5.438,16 3,57%
IFAPA - 244,53 - - 2.806,98 - 37,13 3.088,64 2,03%
IAM - 5,81 - - 7.122,17 - - 7.127,98 4,68%
PAG - 19,15 - - - 72,38 619,69 711,22 0,47%
1A) - 4,74 - - 696,44 - - 701,18 0,46%
IAAP - 774,38 - - 489,31 - - 1.263,69 0,83%
IECA - - - - 831,97 - - 831,97 0,55%
IAPRL - 532,03 - - 24.834,72 - - 25.366,75 16,66%
CAAC - - - - 645,85 - - 645,85 0,42%
ADCA - 0,67 22,05 - 0,55 - - 23,27 0,02%
AAEE - - - - 79,34 - - 79,34 0,05%
Total 6,77 15.264,00 38.908,42 24,30 96.920,54 514,38 656,82 152.295,24 100,00%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 21.20

41: Acreedores no presupuestarios; 44: Deudores no presupuestarios; 47: Administraciones Publicas; 54: Inversiones financieras a c/p;
55: Otras cuentas financieras; 56: Fianzas y depositos recibidos y constituidos a corto plazo y ajustes por periodificacion
57: Efectivo y activos liquidos equivalentes
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Apéndice 21.4.11. Detalle por agencia de saldos netos de cuentas del inmovilizado material
a 31/12/2019. Variacion valor bruto del inmovilizado material 2018-2019. Saldos de amor-
tizacion y valores netos a 31/12/2019

DETALLE DE SALDOS NETOS DE CUENTAS DEL INMOVILIZADO MATERIAL A 31/12/2019

m€
BIENES OTRO INMOVILIZADO TOTAL

AGENCIA TERRENOS CONSTRUCCIONES INFRAESTRUCTURAS PATRIMONIO INMOVILIZADO EN CURSOY INMOVILIZADO

HISTORICO  MATERIAL (1) ANTICIPOS MATERIAL
SAS 231,87 2.547.007,07 115,72 - 77.824,50 - 2.625.179,16
SAE 2.203,80 95.247,12 904,40 - 3.351,70 58,53 101.765,55
AGAPA 567,95 39.830,18 94.888,26 - 7.208,74 3,33 142.498,46
ATRIAN - 26.077,91 - - 63,81 - 26.141,72
IFAPA 9.775,56 20.804,89 427,64 - 4.968,37 184,35 36.160,81
IAM - 13.069,89 - 11,91 322,26 - 13.404,05
PAG - 2.680,76 32,88 175.823,60 1.864,60 - 180.401,85
1A) - 14.241,05 - - 413,25 - 14.654,29
IAAP - 2.590,95 - - 231,15 - 2.822,11
IECA - 9.945,56 - - 538,70 - 10.484,27
IAPRL - - - - 0,54 - 0,54
CAAC 167,99 58.004,58 12,17 2.684,42 455,44 - 61.324,61
ADCA - 2.709,87 - - 89,67 - 2.799,54
AAEE - - - - 24,50 - 24,50
TOTAL 12.947,17 2.832.209,83 96.381,08 178.519,93 97.357,23 246,21 3.217.661,45
Fuente: Datos Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 21.21

(1): Los balances de situacién de las agencias incluyen en esta cuenta, ademas del saldo de la cta. 209 “Otro inmovilizado material”, los
saldos de las cuentas 214, 215, 216, 217 y 218.

VARIACION VALOR BRUTO INMOVILIZADO MATERIAL, AMORTIZACION Y SALDOS NETOS 2018-2019

m€
AGENCIA SALDO BRUTO A ALTAS BAJAS SALDO BRUTO A DOTACIGN’ AMORTIZACION SALDO NETO A

31/12/2018 (CARGOS) 2019 (ABONOS) 2019 31/12/2019 AMORTIZACION ACUMULADA 31/12/2019
SAS 3.551.635,93 22.491,51 13.641,98 3.560.485,46 78.738,89 935.306,29 2.625.179,17
SAE 145.212,98 10.834,77 6.935,46 149.112,29 1.678,90 47.405,27 101.707,02
AGAPA 182.470,37 6.146,98 2.909,84 185.707,51 6.638,99 43.212,38 142.495,13
ATRIAN 13,18 26.258,82 - 26.272,00 130,10 130,28 26.141,72
IFAPA 77.359,28 1.502,70 - 78.861,98 1.780,00 42.885,52 35.976,46
IAM 19.612,93 70,90 - 19.683,83 477,90 6.279,78 13.404,05
PAG 158.615,84 27.510,98 - 186.126,82 503,92 5.724,97 180.401,85
1A) 21.947,34 98,85 31,53 22.014,66 521,27 7.360,37 14.654,29
IAAP 4.138,97 81,91 - 4.220,88 135,97 1.398,77 2.822,11
IECA 15.150,61 190,30 7,34 15.333,57 426,62 4.849,31 10.484,26
IAPRL 74,67 - - 74,67 7,53 74,13 0,54
CAAC 83.297,98 393,13 - 83.691,11 1.687,44 22.366,51 61.324,60
ADCA 2.966,68 34,20 44,91 2.955,97 76,37 156,42 2.799,55
AAEE 131,38 - - 131,38 13,26 106,88 24,50
TOTAL  4.262.628,14 95.615,05 23.571,06 4.334.672,13 92.817,16 1.117.256,88 3.217.415,25

Fuente: IGJA y BCSS 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 21.22

Nota: La diferencia entre el total del saldo neto y el total inmovilizado material del cuadro anterior se debe a las diferencias existentes
en las agencias SAE, AGAPA e IFAPA cuyo origen es la cuenta de “Inmovilizado en curso y anticipos”.

00198120

) @ 7 http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvra

ORIGH

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 354

Apéndice 21.4.12. Detalle por agencia de saldos de patrimonio neto y pasivo a 31/12/2019

DETALLE DE SALDOS DE PATRIMONIO NETO Y PASIVO A 31/12/2019

m€

PATRIMONIO P&ZE:::SL\"O GENERADO TOTAL TOTAL ACREEDORESY TOTAL PASIVO Y
AGENCIA APORTADO ejercicios Resultado PATRIMONIO PN/TOTAL DEUDAS OTRAS CUENTAS PATRIMONIO

. ejercicio NETO PASIVO % A PAGAR NETO
anteriores

SAS 2.245.440,18  -340.560,81 -144.026,54 1.760.852,82  63,41% 10,29 1.015.903,29 2.776.766,40
SAE 490.230,07  -451.300,82 31.684,79 70.614,04  48,46% 0,32 75.107,32 145.721,68
AGAPA 263.033,56  -114.192,76 -2.724,58  146.116,22  94,11% 20,98 9.126,19 155.263,39
ATRIAN 28.556,81 -3.357,18 281,11 25.480,74  80,69% - 6.099,13 31.579,87
IFAPA 170.413,17 -133.010,89 800,72 38.203,00  90,50% - 4.011,52 42.214,52
1AM 57.929,74 -45.386,19 13,43 12.556,98  59,63% 15,49 8.486,72 21.059,20
PAG 207.278,77 19.168,11 6.796,09  233.242,96  98,88% - 2.645,44 235.888,40
1AJ 32.070,94 -17.210,52 -370,82 14.489,60  93,96% - 931,47 15.421,07
IAAP 4.139,00 -2.260,90 -182,51 1.695,59  40,58% - 2.483,27 4.178,87
IECA 73.681,26 -62.700,94 -287,29 10.693,03  92,42% - 877,24 11.570,27
IAPRL 25.467,50 9.061,54 2.881,25 37.410,29  96,69% - 1.280,68 38.690,97
CAAC 74.083,04 -11.622,70 -1.268,63 61.191,71  98,74% 11,15 768,20 61.971,05
ADCA 4.581,48 3.826,86 -135,87 8.272,47  95,50% - 389,75 8.662,23
AAEE 34,42 -5,02 -4,90 24,50  23,59% - 79,34 103,84
TOTAL 3.676.939,94 -1.149.552,22 -106.543,75 2.420.843,95 68,21% 58,23 1.128.189,56 3.549.091,76

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 21.23

Apéndice 21.4.13. Resumen por agencias de la cuenta de resultado econdmico patrimonial.
Ejercicio 2019.

RESUMEN POR AGENCIAS DE LA CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL. EJERCICIO 2019

m€
Ingresos de Gastos de % Ingresos/ Resultado de Resultado Resultado de RESULTADO
Agencia gestion gestion gastos gestion operaciones no operaciones NETO (ahorro /
ordinaria ordinaria ordinarios ordinaria financieras (1) financieras (2) desahorro)
A B A/B A-B D E D+E
SAS 9.464.922,81 9.914.218,58 95,47% -449.295,77 -216.366,89 72.340,35 -144.026,54
SAE 468.900,44 451.787,54 103,79% 17.112,90 37.166,22 -5.481,43 31.684,79
AGAPA 120.146,76 121.833,51 98,62% -1.686,75 -2.884,77 160,19 -2.724,58
ATRIAN 66.590,84 62.484,85 106,57% 4.105,99 4.105,99 -3.824,87 281,11
IFAPA 40.065,29 39.008,81 102,71% 1.056,48 947,12 -146,40 800,72
1AM 33.997,41 34.102,27 99,69% -104,86 11,93 1,50 13,43
PAG 32.362,10 25.441,66 127,20% 6.920,44 6.932,80 -136,71 6.796,09
1A) 18.866,12 19.280,21 97,85% -414,09 -370,15 -0,67 -370,82
IAAP 11.780,37 11.964,62 98,46% -184,25 -178,88 -3,62 -182,51
IECA 10.844,57 11.110,78 97,60% -266,21 -287,18 -0,11 -287,29
IAPRL 6.536,27 2.129,95 306,87% 4.406,32 4.434,49 -1.553,24 2.881,25
CAAC 5.162,98 6.395,75 80,73% -1.232,77 -1.268,63 - -1.268,63
ADCA 2.505,77 2.551,47 98,21% -45,70 369,73 -505,60 -135,87
AAEE 635,70 640,60 99,24% -4,90 -4,90 - -4,90
Total 10.283.317,43 10.702.950,60 96,08% -419.633,17 -167.393,13 60.849,39 -106.543,74
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 21.24
(1) Resultado de gestién ordinaria, +/- ingresos y gastos no ordinarios.
(2) Ingresos financieros - gastos financieros (incluidos, en su caso, deterioros de valor).
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Apéndice 21.4.14. Variacion saldo cuenta 413 "acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto" a 31/12/2019. Variacidn en el SAS por capitulo de gastos

A.21.12.

A.21.13.

VARIACION SALDO CTA 413 “ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO”

m€
AGENCIA SALDO A 31/12/2018 CARGOS ABONOS SALDO A 31/12/2019 % VAR.
2019/2018

SAS 812.716,05 5.103.019,07 5.185.612,12 895.309,10 10,16%

SAE 71.486,79 73.290,59 40.918,32 39.114,52 -45,28%
AGAPA 2.163,53 19.376,76 18.314,77 1.101,54 -49,09%
ATRIAN 1.019,76 23.393,86 23.064,95 690,85 -32,25%
IFAPA 998,41 9.939,41 9.569,45 628,45 -37,05%

1AM 1.380,82 9.778,40 9.350,35 952,77 -31,00%

PAG 1.093,80 13.517,40 12.937,80 514,20 -52,99%

1A) 235,83 2.659,49 2.605,92 182,26 -22,72%
IAAP 1.074,56 5.125,74 5.270,77 1.219,59 13,50%

IECA 33,90 3.313,12 3.324,51 45,29 33,60%
|IAPRL 142,48 589,76 456,96 9,68 -93,21%
CAAC 159,51 3.002,89 2.976,88 133,50 -16,31%
ADCA 28,08 276,49 319,07 70,66 151,64%
AAEE 8,36 635,70 627,34 0,00 -100,00%
Total 892.541,88 5.267.918,68 5.315.349,21 939.972,41 5,31%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 21.25

Nota 1: La entrada en vigor de la nueva Instruccién 1/2018, permite, desde el ejercicio 2018, conciliar los saldos finales de esta
cuenta en el ambito de la contabilidad financiera y contabilidad nacional.

Nota 2: La diferencia entre el saldo total a 31/12/2019 (939,97 M€), respecto al saldo que se refleja en el punto 12.28 (939,46
ME), se debe a que en este Ultimo no figura el importe del PAG, agencia que no forma parte del perimetro de consolidacién y, por
tanto, no precisa conciliar su saldo con el de la contabilidad nacional.

Nota 3: La diferencia entre el saldo inicial del ejercicio 2019 que refleja el SAS (812.716 m€), respecto al saldo que figura como saldo
inicial en la memoria rendida por esta agencia (812.522 m€), se corresponde con el programa 31B “Plan sobre adicciones”, que
estaba en el ejercicio 2018 en la Seccidén 1300 - Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales y se traspasé al SAS al incorporar las
competencias en materia de drogodependencias y otras adicciones.

Ademas del SAS, que refleja una variacidn positiva respecto al ejercicio anterior del 10,16%,
pasando de 812,72 M€ en 2018, a 895,31 en 2019, se registran aumentos en las agencias IAAP,
IECA'Y ADCA, si bien la variacidn en términos absolutos no es significativa.

Las restantes agencias reflejan en 2019 disminuciones en el saldo de la cuenta 413, entre las que
destaca, en términos absolutos el SAE (que pasa de un saldo de 71,49 M€ en 2018, a 39,11 M€ en
2019).

Se muestra a continuacion un detalle de la variacidn por capitulos de gastos de los saldos del
SAS en el ejercicio 2019 que refleja la cuenta 413.

VARIACION SALDO CUENTA 413 DEL SAS POR CAPITULO DE GASTOS

—
Andaluria

ORIGEN & DESTINO
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m€
Capitulo Saldo inicial Cargos Abonos Saldo final
Cap.1 134.441,75 137.981,05 161.223,38 157.684,08
Cap.2 333.217,75 2.858.929,23 2.872.878,59 347.167,16
Cap.3 15.097,28 15.097,19 206,71 206,81
Cap.4 324.878,22 2.036.918,03 2.050.869,58 338.829,77
Cap.6 1.589,08 54.085,76 62.822,69 10.326,00
Cap.7 7,81 7,81 - -

Sin asignar 3.484,16 - 37.611,17 41.095,33
812.716,05 5.103.019,07 5.185.612,12 895.309,15

Fuente: IGJA. Cuadro n2 21.26 o
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Apéndice 21.4.15. Informes de control emitidos por la IGJA en 2019 y hasta julio de 2020 de
agencias administrativas y agencias de régimen especial

INFORMES DE CONTROL EMITIDOS POR LA IGJA DURANTE 2019 Y HASTA JULIO DE 2020

Agencia | Tipo de control | Ejercicio Alcance material Fecha
Control Cumplimiento de legalidad en determinadas areas (gastos de personal, gastos
AGAPA | financiero 2016 P & crminadas areas (& P 83 28/08/2019
en bienes y servicios y gastos de inversion, ingresos y extrapresupuestaria).
permanente
Control Cumplimiento de legalidad en determinadas areas (gastos de formacion,
ATRIAN financiero 2017 comunicaciones postales, dietas, locomocion, gastos juridicos y contenciosos, | 23/10/2019
permanente tasaciones periciales contradictorias y resto cap. 2).
Control Cumplimiento de legalidad en determinadas areas (gastos de formacién,
ATRIAN financiero 2018 comunicaciones postales, dietas, locomocion, gastos juridicos y contenciosos, | 30/01/2020
permanente tasaciones periciales contradictorias y resto cap. 1, 2y 6).

Cumplimiento 2016y Cumplimiento de legalidad en la gestion de tributos propios, asi como por la

ATRIAN R desarrollada por la C2 de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, en lo 04/04/2019
de legalidad 2017 : . . S
que se refiere al Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas.
o Cumplimiento de legalidad en la gestidn de tributos propios, asi como por la
Cumplimiento . ) . -
ATRIAN X 2018 desarrollada por la C2 de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, en lo 13/12/2019
de legalidad . . K e
que se refiere al Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas.
Cumplimiento Cumplimiento de legalidad en la gestion de los tributos cedidos desarrollada
ATRIAN de legalidad 2017 por las GG.PP y por todas las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario. 29/05/2019
Cumplimiento Cumplimiento de legalidad en la gestién de los tributos cedidos desarrollada
ATRIAN de legalidad 2018 por las GG.PP y por todas las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario. 10/03/2020
. Cumplimiento de legalidad en los procedimientos de gestién, actos y opera-
E- |
SA . cump |m-|ento 2017 ciones de contenido econémico realizados por el SAE, en relacidn con las 18/12/2019
Almeria de legalidad ) . )
dreas de subvenciones y otras correspondientes al presupuesto de gastos.
Cumplimiento Cumplimiento de legalidad en los procedimientos de gestion, actos y opera-
SAE de IZ alidad 2015 ciones de contenido econémico realizados por el SAE, en relacién con las 14/01/2019
Cérdoba € dreas de subvenciones, capitulos 2,3 y 6 del presupuesto de gastos.
Cumpllm]ento de 2018 Verificar el cumplimiento de la normativa de aplicacién de los contratos 30/07/2019
legalidad menores.
SAE- Cumplimiento 2017 Cumpllmlento de I?galldad ?n -Ios proc-edlmlentos de gestion, ac-t’os y opera- 14/01/2020
Huelva de legalidad ciones de contenido econémico realizados por el SAE, en relacién con las
g 2018 dreas de subvenciones, capitulos 2,3 y 6 del presupuesto de gastos. 05/05/2020
SAE- Cumplimiento Cumplimiento de legalidad en los procedimientos de gestidn, actos y opera-

2016 ciones de contenido econémico realizados por el SAE, en relacion con las 12/03/2019

Mal de legalidad . . P
alaga € legalida dreas de subvenciones, capitulos 2,3 y 6 del presupuesto de gastos.

2016 Cumplimiento de legalidad en los procedimientos de gestion, actos y opera- | 01/04/2020
ciones de contenido econémico realizados por el SAE, en relacidn con las —
areas de subvenciones, capitulos 2,3 y 6 del presupuesto de gastos. 01/04/2020

SAE- Cumplimiento 2017
Sevilla de legalidad

Verificar el cumplimiento de la normativa de aplicacién de los contratos

2018 08/10/2020
menores.
SAE- Cumplimiento Cumplimiento de legalidad en los procedimientos de gestidn, actos y opera-
Servicios pim! 2014 plimiel galidad proc . gestion, actosy op 23/12/2019
de legalidad ciones de contenido econdmico realizados por el SAE. (*)
Centrales
SAS Cumpllm‘lento 2018 Verificar el cumplimiento de la normativa de aplicacién de los contratos 20/09/2019
de legalidad menores.
SAS Cumplimiento Comparacion fiellos |mp9rte§ integros percibidos por el personal directivo fjel
) 2017 SAS con los limites retributivos aprobados por la Ley 10/2016, de 27 de di- 12/09/2019
de legalidad .
ciembre, del Presupuesto de la CAA.
Control Cumplimiento de legalidad en determinadas areas (contratacién, subvencio-
IAAP financiero 2017 P & nadas areas lcontra 2 23/09/2019
nes, gastos no contractuales de funcionamiento, inversiones e ingresos).
permanente
Fuente: IGJA y elaboracién propia. Cuadro n2 21.27

(*) En este informe el trabajo se ha centrado en las areas de gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios, transferencias y
subvenciones, inversiones, convenios, ingresos, operaciones extrapresupuestarias, tesoreria y encomiendas de gestion.
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Se exponen a continuacidn un resumen de los incumplimientos mas significativos de los informes
de control emitidos por la IGJA en 2019 y hasta julio de 2020:

Informe de control financiero permanente de AGAPA. Auditoria de cumplimiento

-En las néminas del personal directivo no estatutario, las cuantias actualizadas no se ajustan a las
cuantias debidas, y en las ndminas de directivos aparecen otros conceptos no acreditados.

-Incumplimiento de tramites formales en los expedientes de anticipo de ndmina y préstamo.

-En los expedientes de movilidad funcional se incumple el Convenio Colectivo, no son homogéneos
para casos idénticos e incumplen la formalizacion de tramites sustantivos.

-En algunos expedientes se incumple la regulacion del procedimiento para la tramitacion de exce-
dencias e incorporaciones desde la situacion de excedencia.

-Incumplimientos de normativa aplicable a los contratos menores.

-Se incumple el plazo establecido en el art.102.2 del TRLCSP para la devolucion de las garantias
constituidas a favor de la agencia, asi como la concordancia debida entre el Pliego y el contrato y la
observancia de sus contenidos respecto a la constitucion y devolucién de garantias.

-Incumplimiento de los plazos de pago conforme a la Ley 15/2010, de modificacién de la Ley 3/2004, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

-Encomienda contraria al dmbito funcional de la agencia y a los instrumentos de planificacion previs-
tos en los estatutos.

Informe de control financiero permanente de ATRIAN. Auditoria de cumplimiento

-En la liquidacion de las dietas y de los servicios realizados falta la firma y la certificacion de los
servicios realizados por el rgano competente, respectivamente.

-Errores puntuales en la liquidacion de comisiones de servicios y de manutencion.
-Facturas sin la conformidad del 6rgano competente.

-En gastos juridicos y contenciosos, no se acredita que el depdsito de la Administracion se haya
reintegrado a la Tesoreria.

-En gastos por tasaciones judiciales contradictorias, no se acredita el cumplimiento por el obligado
del plazo de diez dias para realizar el depdsito de los honorarios.

-En algunos expedientes de tasaciones periciales contradictorias, no consta en las facturas acredi-
tativas su importe integro.

- En indemnizaciones por razdn del servicio en la JA, se incumple el art. 39.c) del Decreto 54/1989
(ausencia de firma del 6rgano competente).
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Informe de cumplimiento de legalidad sobre tributos propios gestionados por ATRIAN®

-Errores en el cdlculo de los intereses de demora en los impuestos ecoldgicos.

-Liquidaciones presentadas e ingreso fuera del plazo establecido en el impuesto de vertidos aguas
residuales.

-En lo que se refiere a la aplicacion de la deduccion por aplicacion progresiva del Canon de mejora,
se observa una incorrecta aplicacion de la deduccion en un 6,7% de las autoliquidaciones examina-
das.

-En un 2,5% de las autoliquidaciones examinadas, no se ha podido comprobar si la exencidn y re-
duccion que pueden aplicarse los sujetos pasivos del Canon de mejora se encuentra justificada.

Informe de cumplimiento de legalidad sobre tributos cedidos gestionados por ATRIAN

-No consta en un expediente de fraccionamiento que se haya procedido a la comprobacion de la
situacion econémico-financiera del obligado al pago, condicién que justificaria su concesion.

-En algunos expedientes de devolucion de ingresos indebidos se sigue utilizando una expresion equivoca
en la parte dispositiva de la resolucion respecto de la verdadera naturaleza del procedimiento, y ademds
se ofrecen a los interesados diferentes medios de impugnacion.

-En algunos casos no se han girado los intereses de demora generados, bien por suspension del plazo
de ingreso, bien por solicitud de prorroga del plazo de presentacion de documentos.

-No se ha practicado liquidacion complementaria derivada de la comprobacion de valores de las
fincas transmitidas.

-Se cometen errores en las liquidaciones que se practican en los expedientes de sucesiones en los
que ha habido prérroga para la presentacion.

Informe de cumplimiento de legalidad SAE - Almeria

-Falta de documentacion esencial en casi todos los expedientes de Bono Empleo Joven.

-Incumplimiento de los plazos de resolucidn y notificacion en el procedimiento de concesion de sub-
venciones en los diferentes tipos de ayudas.

-En las ayudas para la contratacion de personas titulares del Bono Empleo Joven, no se ha podido
verificar: que el total de bonos no supera el numero que establece la normativa, que en el procedi-
miento de concesion se ha seguido el orden de entrada de las solicitudes en el registro y que los
trabajadores contratados son titulares del Bono de Empleo Joven.

-La fecha limite de justificacion para la Iniciativa Cooperacién Social y Comunitaria Empleo@Joven y
Empleo@30+ no se puede comprobar, al no figurar en los expedientes la fecha de formalizacion del
primer contrato incentivado que serd la que determine la fecha de inicio de la actividad.

100 punto modificado por la alegacién presentada.
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Informe de cumplimiento de legalidad SAE - Cérdoba

- En el dmbito del Decreto-ley 6/2014, de 29 de abril, por el que se aprueba el Programa Empleo@ Joven
y la “Iniciativa@prende+”, no consta acreditacion de que se haya seguido el orden de entrada en el re-
gistro de las solicitudes ni de que se haya dictado la propuesta provisional de resolucion.

-No consta en el expediente documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos
a las personas contratadas.

-No consta, con cardcter previo a la resolucion de concesion, el Plan de Seguimiento y Control de las
iniciativas incluidas en el programa Empleo@Joven, que permita verificar el cumplimiento de los
objetivos perseguidos.

-En varios expedientes no se puede dar por justificada la actividad subvencionada.

-En algunas resoluciones examinadas se incumple el plazo para resolver de tres meses.

Informe de cumplimiento de legalidad SAE - Huelva

-Contrataciones cuyo objeto se corresponde con necesidades previsibles y continuadas en el tiempo
y cuyo valor estimado hubiera necesitado de la tramitacion de alguno de los procedimientos de
contratacion del TRLCSP.

-Facturas abonadas fuera del plazo de 30 dias establecido en la Ley 3/2004, de Lucha contra la
Morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010.

-En fase de compromiso del gasto no constan los tramites de resolucion de adjudicacion del contrato
por el érgano de contratacion, informe del Servicio Juridico sobre modelo de contrato de obras y
programa de trabajo aprobado por el SAE.

-En materia de subvenciones, el plazo limite de justificacion en los documentos contables “OJ” se
encuentra incorrectamente cumplimentado segun la normativa reguladora de la subvencion y no
consta propuesta de resolucion y, en otros casos, la notificacion de la misma, no existiendo por tanto
evidencia de que se haya realizado el tramite de audiencia al beneficiario.

-La documentacion justificativa del empleo de la subvencion se presenta por la entidad beneficiaria
fuera del plazo previsto en la normativa reguladora.

-Se efectua el abono del 100% del importe de la subvencion concedida sin que se haya producido
ninguna justificacion previa de la misma por parte de la persona o entidad beneficiaria.

-En un expediente, se adquieren bienes de inversion que se imputan erréneamente al capitulo Il, en
lugar de al capitulo VI, sin que se produzca su alta en el Registro de Inventario de Bienes de la Junta
de Andalucia, estando obligado a ello.
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Informe de cumplimiento de legalidad SAE - Malaga

-Falta de documentacion en determinados expedientes de contratacion.

-Incidencias en las facturas.

-Inadecuacion de la partida presupuestaria propuesta a la naturaleza del gasto.

-Incorrecciones en el documento contable.

-Respecto a las subvenciones regladas se observan multiples incidencias que darian lugar a un pro-
cedimiento de reintegro, se detallan las mds numerosas:

a)

b)
c)
d)

e)
f

g)
h)
i)
J)
k)
)

En la propuesta definitiva aparecen incentivos a contrataciones efectuadas por empresa
diferente de la solicitante.

Se detectan incidencias en relacion con la cuenta corriente en la que se abona el incentivo.

No consta la identidad del firmante que solicita el incentivo.

Se detectan deficiencias en los contratos que se aportan de trabajadores, algunos estdn sin
firmar, otros no se aportan.

Se detectan deficiencias en los certificados de discapacidad aportados.

Se detectan deficiencias en las néminas (no son originales ni copias compulsadas o no se apor-
tan).

No se aporta certificado de ingreso en contabilidad, no pudiéndose comprobar su expedi-
cion en plazo.

La solicitud y declaracién responsable no estdn firmadas.

Falta el documento acreditativo de estar al corriente de obligaciones tributarias con la
AEAT y Seguridad Social.

Documentacion presentada fuera del plazo de justificacion.

La memoria de actuacién no contiene los datos minimos exigidos en el art.42.1

Falta el certificado de haber registrado en su contabilidad la subvencidn obtenida.

m) Falta informe final del proyecto.

Informe de cumplimiento de legalidad SAE - Sevilla

*Analisis de subvenciones

-Se excede el plazo mdximo para resolver y notificar la resolucién de concesion a la entidad benefi-
ciaria (3 meses).

-En los expedientes de la linea Iniciativa Bono de Empleo Joven, el plazo para presentar la documen-
tacion justificativa no se computa de igual modo en la Resolucidon de concesion que en las propues-
tas de documento OJ.

-En dos expedientes de una linea de subvenciones, se ha detectado que la cuantia de la subvencion no
es correcta conforme a la documentacion justificativa obrante en el expediente.
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-En la linea Iniciativa de Cooperacion Social y comunitaria hay expedientes que incumplen el plazo md-
ximo para formalizar el contrato, el cual se impone como requisito para la concesion de la subvencion.
-En los casos en los que se ha efectuado la justificacion, se han remitido diferentes propuestas “J”
para su contabilizacion mucho después de la fecha descrita en el documento contable.

-En la tramitacion de expedientes de reintegro, se observa que se produce un retraso en el inicio y
resolucion de dichos procedimientos.

- Incumplimiento del plazo al que estdn obligadas las Administraciones Publicas para abonar el pago
del precio.

*Normas relativas a la gestién y contabilidad presupuestaria

-En la totalidad de contratos de arrendamiento, el importe correspondiente a la cuota mensual no
contiene las cantidades abonadas por el arrendatario en concepto de gastos de comunidad, cuando
segun el clausulado del contrato éstos corren por cuenta del arrendatario.

-Se produce un incumplimiento de lo establecido en la Instruccion 6/2017 de la IGJA, sobre la justi-
ficacion contable de subvenciones cuando concurra una resolucion de reintegro.

*Incumplimiento en la legislacion general de cardcter administrativo

-Se gestionan a través de contratos menores servicios periddicos de tracto sucesivo con riesgo de
fraccionamiento del objeto del contrato.

-Se tramitan expedientes de actualizaciones de renta de forma retroactiva, no siendo adecuado a
derecho el cobro de los aumentos de renta de forma retroactiva.

Informe de cumplimiento de legalidad SAE — Servicios Centrales!®

*Area de gastos de personal
-Se han producido incorporaciones de personal a la Agencia SAE con sentencias no firmes.

-Los trabajadores de personal laboral propio del SAE, procedentes de FAFFE, reciben un “plus de
transporte” que no estd recogido en Convenio.

-No se ha aprobado el Catdlogo de Puestos de la Agencia SAE, incumpliendo el Decreto 96/2011, de
19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos del SAE.

-La prérroga del Convenio Colectivo de FAFFE no ha sido objeto de control previo, tampoco la con-
tratacion de interinos del capitulo VI del presupuesto de gastos.

101 Seguin sefiala el informe, muchos de los incumplimientos detectados, aunque han permanecido en el tiempo en ejercicios posteriores al 2014,
han sido solventados tras la aprobacién del Acuerdo de 25 de julio de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se someten al régimen de la
funcidn interventora determinados gastos del SAE. Al pasar la mayoria de los expedientes a este control previo (y en particular, las subvenciones,
contratos y encomiendas) las irregularidades en estos campos han sido solventadas para los nuevos expedientes.
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*Area de gastos corrientes en bienes y servicios

-Errores en la elaboracion de las propuestas y documentos contables en relacion al tipo y subtipo de
expediente utilizado, importes de determinados documentos y fechas.

-Contratos de necesidades continuadas en el tiempo en los se deberia acudir a procedimientos de
contratacion mds adecuados.

-Determinadas facturas no cumplen los requisitos legales establecidos.

*Area de subvenciones
-Numerosos incumplimientos en la Iniciativa Bono de empleo Joven y en las Becas UNIA.

-Subvenciones en las que no se produce la asuncion de compromisos por todo el periodo, por lo que
se incumple lo preceptuado en el TRLGHP respecto a los gastos plurianuales.

-No se aporta la documentacion en subvenciones excepcionales por la que se acrediten las razones
de interés publico, social, econdémico o humanitario de su convocatoria publica.

-Errores de cdlculo, tipogrdficos o por omision y justificaciones fuera de plazo en las cuentas justificativas.
*Area de inversiones y convenios

-En las propuestas de documentos contables se observan debilidades (disparidad de criterios al es-
tablecer las fechas, fecha de vencimiento anterior a la de propuesta del documento contable, no se
justifica la naturaleza de inversion y errores en la imputacion presupuestaria realizada).

-Se detectan casos en los que la previsible naturaleza reiterada de los gastos indica que podrian exce-
derse los limites de la contratacion, siendo mds conveniente acudir a otros procedimientos de contrata-
cion.

*Area de ingresos y de encomiendas de gestion

-Expedientes de reintegros en los que se dan determinadas circunstancias por las que podria no aten-
derse al reintegro, pudiéndose incurrir, ademds, en las responsabilidades establecidas en el art.108 del
TRLGHP.

-En las encomiendas de gestion, con cardcter general no se justifica que todas las actuaciones en-
comendadas tengan la consideracion de gastos de inversion, dada su imputacion al capitulo.

Informe de cumplimiento de contratos menores tramitados por direccién prov. del SAE en Cérdoba

-Se han tramitado como contratos menores expedientes que por su naturaleza, corresponden a
contratos de suministros.

-Contratos menores que no satisfacen necesidades puntuales, sino que hacen frente a necesidades de
caracter permanente.
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-En los expedientes de contratos menores de obra no se incluye el informe de las oficinas o unidades de
supervision cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

Informe de cumplimiento de contratos menores tramitados por la secretaria prov. del SAE en Sevilla

-La memoria sobre la necesidad del contrato se realiza con posterioridad a la ejecucion del contrato
y a la presentacion de la factura.

-Incumplimiento de los articulos 118.1 y 118.3 de la LCSP.

Informe de cumplimiento de contratos menores tramitados por los servicios de apoyo al SAS

-No consta en la mayoria de expedientes analizados el informe del drgano de contrataciéon moti-
vando la necesidad del contrato (art.118 LCSP).

-Incumplimiento del limite temporal establecido para los contratos menores (art.29.8 LCSP).
-Indicios de posibles fraccionamientos del objeto del contrato.

-Incumplimiento relativo a la obligacion de publicacion de la informacion en el perfil del contratante
(art.63.4 LCSP).

Informe de cumplimiento de los limites retributivos del personal del SAS

-Las retribuciones del ejercicio 2017 de mds de un 20% del personal directivo de mdximo nivel, asi como
las retribuciones de dos altos cargos de Servicios Centrales del SAS, no se han adecuado a lo estipulado
en el articulo 16 de la Ley del Presupuesto de la CAA de ese afio. Tampoco se han tenido en cuenta los
limites retributivos recogidos en el citado articulo.

Informe de control financiero permanente del IAAP. Auditoria de cumplimiento

-Se recepcionan acciones formativas sin detallar los servicios realizados, el curso o taller que se estdn
abonando. En ocasiones se evalua el resultado obtenido en un momento posterior al pago.

-En el caso de una subvencion, para poder concluir que ha sido aplicada a su finalidad, el examen de
la cuenta justificativa no se realiza sobre el total de la actividad subvencionada.

-Imputacion de gastos con cargo al capitulo 2 siendo mds adecuada la imputacion con cargo al capi-
tulo 6.
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22. ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

22.1. Estructura empresarial de la Junta de Andalucia

22.1 La estructura empresarial de la JA a 31 de diciembre de 2019 estaba integrada por 18 agencias
publicas empresariales y ocho sociedades mercantiles. Todas se encuentran participadas directa
y mayoritariamente, adscritas a distintas Consejerias, salvo una adscrita a una agencia adminis-
trativa. De forma indirecta, la JA participa mayoritariamente en 15 sociedades mercantiles
(anexos 25.22.1y 25.22.2).

Desaparece, respecto al ejercicio anterior, el Instituto Andaluz de Finanzas, entidad de derecho
publico que no llegd a constituirse de forma efectiva. La Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019 deroga el articulo 35 de la Ley
17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, relativo
a la creacion del mencionado Instituto.

22.2  Asi mismo, la JA participa minoritariamente en 85 sociedades mercantiles, en seis lo hace de
forma directa, a través de consejerias y agencias administrativas, y en el resto participa indirec-
tamente a través de las entidades publicas mayoritarias. El anexo 25.22.3 recoge la informacion
disponible al respecto.

22.3 Debe sefialarse que, en muchos casos, las entidades participadas mayoritariamente por la JA no
ofrecen en sus memorias un detalle completo y actualizado de sus participaciones minoritarias
en otras entidades, y que resulta muy limitada la informacidn obtenida de la Direccion General
de Patrimonio. Por tanto, no se puede garantizar el contenido y dimensién de la poblacién de
entidades minoritariamente participadas, directa o indirectamente por la JA, que recoge el refe-
rido anexo.

22.4 La evolucion del nimero de entidades publicas empresariales de la JA en los cinco ultimos ejer-
cicios es decreciente, especialmente en lo que se refiere a las sociedades participadas de forma
minoritaria (cuadro n2 22.1.).

N2 DE EEPP PARTICIPADAS POR LA JA

2015 2016 2017 2018 2019
- Mayoritarias 46 a4 44 42 41
Participacion = 100% 35 34 34 33 32
100% > Participacion > 50% 1 10 10 9 9
- Minoritarias 112 104 96 89 85
TOTAL 158 148 140 131 126

Fuente: Memorias de CCAA de las EEPP 2019, Direccidn General de Cuadro n222.1

Patrimonio de la JA. Elaboracién propia.

225 A 31 de diciembre de 2019, ocho entidades publicas empresariales participadas mayoritaria-
mente por la JA se encuentran inactivas, en liquidacion o inmersas en un proceso de reestructu-
raciéon. En el apéndice 22.6.2 se detalla la situacion de las mismas.

A ello hay que afiadir que 33 de las entidades participadas de forma minoritaria se encuentran
también en proceso de liquidacion o inactivas®®2.

102 punto modificado por la alegacién presentada.
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22.6 Los principales cambios producidos durante el ejercicio 2019 en las entidades empresariales par-
ticipadas de forma minoritaria por la JA, se recogen en el apéndice 22.6.3.

22.7 Por otra parte, a través de sus empresas participadas, la JA estd presente de forma indirecta en
otros 13 entes de diverso perfil o naturaleza (comunidad de bienes, unién temporal de empresas,
fundacion, agrupacién de interés econdmico, consorcio, fondo de capital riesgo, etc.) (anexo
25.22.4).

22.8 Laestructura empresarial de la JA se va a ver afectada por el proceso de reordenacion del sector
publico instrumental que se esta llevando a cabo (apéndice 22.6.1). En aras de continuar con este
proceso, la disposicion adicional trigésima de la Ley 3/2019 del Presupuesto de la CAA para el
afio 2019 establece que el Consejo de Gobierno de la JA procedera a la aprobacién de un plan de
reordenacién del sector publico instrumental en el plazo de 12 meses. No obstante, a la fecha de
realizacidn de los trabajos de campo, auin no se habia aprobado dicho plan. (§§ A.22.4 a A.22.5)

22.2. Analisis presupuestario
22.2.1. Estados contenidos en el Presupuesto de la Comunidad Autéonoma

229 La Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la CAA para 2019, incluye los presupuestos
individuales de explotacion y de capital de 41 entidades publicas empresariales. La evolucion de
los presupuestos publicados se muestra en el cuadro n2 22.2.

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y DE CAPITAL
DE LAS EEPP, 2018-2019

M€
PRESUPUESTOS
De Explotacion De Capital Total
2018 | 2019 Variacién | 2018 | 2019 | Variacién 2018 | 2019 | Variacién
TOTAL | 3.794,92 4.022,89 227,97 6% 247,08 269,92 25,71 12% | 3.938,25 4.042,00 22,84 9%
Fuente: Presupuesto de la Junta de Andalucia para 2018 y 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 22.2

22.10 De acuerdo con la normativa de aplicacién®, relativa a los documentos (presupuestos de explo-

tacion y de capital, informacién sobre las diferentes fuentes de financiacidon provenientes de la
JA, determinacion de los objetivos y proyectos de la entidad, memorias explicativas de las varia-
bles econdmico-financieras mas significativas, asi como de la evaluacion econémica de las inver-
siones, y plantillas de efectivos de personal) que han de elaborar y presentar las entidades publi-
cas empresariales, para su inclusién en el Presupuesto para el ejercicio 2019 de la CAA, las 41
entidades participadas mayoritariamente por la JA al inicio del ejercicio han cumplido con la in-
clusion de dichos documentos de forma individual y/o consolidada, con excepcidn de la elabora-
cion e incorporacion de las memorias.

103pecreto Legislativo 1/2010 TRLGHP (arts. 33.2 y 58), Decreto 9/1999, de 19 de enero (arts. 2 a 5) de régimen presupuestario, finan-
ciero, de control y contable de las empresas de la JA y Orden de 27 de febrero de 2019, por la que se dictan normas para la elaboracién
del Presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2019.
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22.2.2. Fondos transferidos con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma

22.11 Al cierre del ejercicio 2019 y con cargo al presupuesto de dicho ejercicio, la JA ha reconocido
obligaciones a favor de sus entidades empresariales por valor de 3.659,04 M€ (3.301,80 M € en
el ejercicio 2018), un 10,82 % mas que en el ejercicio anterior. De la mencionada cifra, se pagaron
3.363,70 M€ (3.124,70 M€ en el ejercicio 2018), lo que supone un grado de cumplimiento del
91,93%. Por otra parte, la JA ha materializado el 53,61% de las obligaciones de ejercicios ante-
riores pendientes de pago al inicio de 2019'% (anexo 25.22.5).

22.12 Enrelacidn a los presupuestos corrientes de los Ultimos cinco ejercicios, las obligaciones recono-
cidas (OR) y pagos realizados (P) a las entidades empresariales de la JA han evolucionado con-
forme al grafico n2 22.1:

GRADO DE CUMPLIMIENTO (P/OR) DEL PRESUPUESTO CORRIENTE CON DESTINO A LAS EEPP. EVOLUCION

4.000 I 1.659,04
¥ & - = 326836 (
150 323626 2683 3.301,80
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3.000
3,124, 70
2500
g 2000 268897 2.794,83 2.506,30
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1]
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— () —
Fuente: Mayores de Gastos 2015 a 2019. Elaboracion propia.  Grafico n2 22.1

22.3. Revision formal de la Cuenta General de la Comunidad Autéonoma con
relacion a las entidades publicas empresariales

22.13 De acuerdo con la legislacion aplicables, la Cuenta General de la JA debe contener los estados
contables de las agencias publicas empresariales y de las sociedades mercantiles en cuyo capital
sea mayoritaria la participacién, directa o indirecta, de la Junta de Andalucia. Para el caso de las
empresas que formen un grupo, ademas de los estados contables individuales, se han de incluir
las cuentas anuales consolidadas del mismo.

22.14 La Cuenta General de la JA del ejercicio 2019 estd integrada, entre otras, por las cuentas anuales
de 18 agencias publicas empresariales y 23 sociedades mercantiles. Ademas, los grupos que de-
bieron integrar sus cuentas anuales consolidadas son los siguientes:

104No se han tenido en cuenta importes residuales que en el Mayor de Gastos figuran como obligaciones pendientes de pago a entidades
ya extintas: Empresa de Gestion Medioambiental, S.A (0,1 m€), Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A (8,3 m€) y Sociedad Andaluza
para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, S.A.U. (0,1 m€).

105 Articulo 107 del TRLGHP y articulos 55 y 56 de la Orden de 19 de febrero de 2015, que regula la contabilidad publica de la JA.
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PERFIL DE CONSOLIDACION DE LAS EEPP DE LA JA

GRUPO DE CONSO- METODO DE CONSOLIDACION
LIDACION INTEGRACION GLOBAL INTEGRACION PROPORCIONAL PUESTA EN EQUIVALENCIA

AEROPOLIS, S.L. PTA
Venture Invercaria, S.A.

Innova Venture, SGEIC, S.A.U.
INVERSEED, S.IC.C., S.A.

01 Innova 24 H, S.L.U. en liquidacion
SANDETEL, S.A.

SOPREA,S.A.

SOLAND, S.A.

Tecno Bahia, S.L., en liquidacion
VEIASA, S.A.

IDEA

Red Logistica de Andalucia, S.A.
APPA Consorcio Centro de Transporte y Mer-
cancias de Mélaga

EPGTDA Red de Villas Turisticas de Andalucia, S.A. Estadio Olimpico La Cartuja de Sevilla, S.A.

RTVA CSRT, S.A.

22.15

Fuente: CCAA de EEPP 2019. Elaboracidn propia. Cuadro n222.3

Examinado el contenido de la CG de 2019, en relacidn con la informacién de las entidades publi-
cas empresariales (agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles), se concluye que
en términos generales las cuentas anuales de estas entidades se han formulado y presentado
con sometimiento a la legislacién mercantil vigente y a las normas establecidas en el Plan General
de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del Sector Publico Andaluz, de las Agencias Publi-
cas Empresariales y de las Entidades asimiladas, aprobado por Resolucion de 2 de octubre de
2009 de la IGJA, y demas disposiciones de aplicacidon. No obstante, debe indicarse que:

- No se integran las cuentas anuales consolidadas de la Agencia IDEA, que si se han rendido
directamente a la Cdmara de Cuentas. Dichas cuentas fueron formuladas el 7 de octubre de
2020, con posterioridad a la elaboracion de la CG.

La agencia indica en la memoria que la formulacién de los estados financieros consolidados
ha estado condicionada por las fechas de formulacién de las CCAA de sus participadas, que
se pueden acoger a los nuevos plazos de formulacién® dispuestos por el Real Decreto-Ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-19. Sin embargo, para las sociedades mercantiles del sector
publico andaluz, se establece como fecha limite para la aprobacién de las CCAA el 30 de
agosto de 202077,

106 E] plazo para la formulacién de las CCAA, que de acuerdo con el art. 253.1 de la Ley de Sociedades de Capital es de tres meses desde
el cierre del ejercicio, en el caso de las CCAA del 2019 quedd suspendido por el estado de alarma dictado por RD 463/2020, de 14 de
marzo.

En el art. 40 del RD-Ley 8/2020, modificado parcialmente por el RD-Ley 11/2020, se establecia que el plazo se iniciaria de nuevo al
finalizar el estado de alarma, aunque se sefialaba la posibilidad de formular las cuentas antes de finalizar dicho estado.

Finalmente, el RD-Ley 19/2020 establece que el plazo de tres meses se empezaria a computar el 1 de junio de 2020. En consecuencia, el
plazo de formulacién de las CCAA de 2019, finaliza el 31 de agosto de 2020.

El plazo de aprobacién de las CCAA finaliza el 31 de octubre de 2020 (dos meses desde la finalizacion del plazo de formulacién).

107 Apartado 1 de la disposicion adicional tercera del Decreto-ley 18/2020, de 30 de junio, por el que, con cardcter extraordinario y
urgente, se establecen diversas medidas ante la situacién generada por el coronavirus (COVID-19): Los érganos superiores de gobierno
de las sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz deberdn aprobar sus cuentas anuales correspondientes al ejercicio
2018, con independencia de su sometimiento o no a la obligacion de auditar las cuentas, con fecha limite 30 de agosto de 2020.
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IDEA mantiene en el ejercicio 2019 los criterios ya contemplados en ejercicios anteriores con
relacion a la consolidacion de sus cuentas anuales. En este sentido, como se indica en la me-
moria, dichos estados financieros no se han preparado para cumplir con los requisitos esta-
blecidos para la formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas que se presentarian siguiendo
la normativa mercantil vigente (Real Decreto 1159/2010) o para cumplir los requisitos esta-
blecidos por la normativa sobre consolidacién en el sector publico (Orden HAP/1489/2013).
No obstante, se afirma que dichos criterios han sido consensuados con la IGJA.

- Lasociedad AEROPOLIS. ha aprobado sus cuentas anuales el 14 de septiembre de 2020, fuera
del plazo establecido legalmente, que para las CCAA del ejercicio 2019 de las sociedades mer-
cantiles del sector publico andaluz termina el 30 de agosto de 2020.

- Cinco entidades (APESHP, EPGASA, EPGTDA, PTA y SANDETEL) incluyen en la CG los modelos
de balance y cuenta de pérdidas y ganancias para la presentacién de cuentas anuales en el
Registro Mercantil, incumpliendo las normas de elaboracién de cuentas anuales que contem-
pla la Resolucién de 2 de octubre de 2009 de la IGJA. Como consecuencia de este incumpli-
miento, no figuran separadamente las partidas relativas a las relaciones con la JA.

- La Memoria de las CCAA de SANDETEL que se integra en la CG presenta deficiencias por falta
de informacién, al no haberse adjuntado los anexos!®.

- SOPREA, S.A,, entidad dominante de un subgrupo, no ha formulado cuentas anuales consoli-
dadas, al estimar que le es de aplicacién la dispensa establecida en el articulo 43.1 del Cédigo
de comercio en su punto 2 por integrarse globalmente en la consolidacién de un grupo su-
perior cuya entidad dominante, la Agencia IDEA, se rige por la legislacién vigente en Espaiia.

Aun ddndose la situacion establecida en el punto 2, no se cumple una de las condiciones
(requisito c) que se estipulan para poder acogerse a la dispensa:

¢) Que las cuentas consolidadas de la sociedad dominante, asi como el informe de gestion y el informe
de los auditores, se depositen en el Registro Mercantil, traducidos a alguna de las lenguas oficiales
de la Comunidad Auténoma, donde tenga su domicilio la sociedad dispensada.

Por tratarse de una agencia publica empresarial y, en consecuencia, no estar obligada a ello,
la entidad matriz IDEA no ha elaborado informe de gestidn consolidado ni ha depositado sus
cuentas en el Registro Mercantil. Por consiguiente, la CG de 2019 también debid incluir las
CCAA consolidadas de SOPREA.

22.4. Recursos recibidos del presupuesto de la CAA y su aplicacion

22.16 El régimen de financiacion de la actividad de las entidades publicas empresariales se encuentra
regulado en el articulo 32 de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 2019, pudiendo realizarse a través de los siguientes instrumentos:

108 Los anexos presentan informacién de obligatoria inclusion en la memoria y/o relevante para una mejor comprension de las CCAA:
detalle de las participaciones y cargos de los administradores en otras sociedades; operaciones con partes vinculadas de los administra-
dores; derechos de cobro frente a la JA y frente a otros organismos con contabilidad presupuestaria; fondos recibidos de la JA; informe
de seguimiento de PAIF y PEC; informacion relativa a los encargos de ejecucion; descripcion del modelo de imputacién de costes.
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Transferencias de financiacion, de explotacion o de capital.

Transferencias con asignacion nominativas, que unicamente se financiardn con fondos eu-
ropeos u otras transferencias finalistas.

Subvenciones que se rigen por la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

Subvenciones nominativas, que se regirdn por su resolucion de concesion.

Ejecucion de encargos a medios propios de actuaciones de competencia de las Consejerias
o sus agencias administrativas.

Ejecucion de contratos de los que puedan resultar adjudicatarias.

Ingresos que puedan percibir por cualquier otro medio.

22.17 Elanexo 25.22.6 detalla, por capitulo y entidad, el conjunto de obligaciones reconocidas realiza-
dos por la JA a favor de sus entidades empresariales con cargo al Presupuesto del ejercicio 2019.
Su distribucién por capitulos se muestra en el grafico n2 22.2:

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR CAPITULO

Capitulo OR (m€)
CAR. R

CA-. 2 AN & e
CAP. 1 - H 1558 , 7"

e I L L e L
CAP. 2 31.594,95 i N
CAP3 1,46 _aloary :

e %

CAP. 4 2.924.321,22 — N
CAP. 6 145.623,04
CAP.7 500.491,78 [
CAP. 8 56.821,12
CAP.9 182,71
Total 3.659.036,27
Fuente: Mayor de Gastos 2019 de IGJA. Elaboracién propia Grafico n2 22.2

22.18 Lasobligaciones reconocidas y pagos realizados por la JA, a favor de sus entidades empresariales,
correspondientes a los apartados a), b), c) y d) del citado articulo y representados por los capitu-
los 4 “Transferencias corrientes” y 7 “Transferencias de capital”, significan el 93,60% (93,79 % en
2018). Las entidades que mayores fondos reciben de estos capitulos son ASSDA (37,24%), APAE
(12,51%) y AOPJA (11,28%).

22.19 Del total de fondos que constituyen los capitulos 4y 7, el 88,20% corresponden a transferencias
de financiacién.

22.20 Encuanto alas obligaciones contraidas y pagadas por la JAy sus agencias administrativas, a favor
de las entidades publicas empresariales correspondientes a los apartados e) y f) del mencionado
articulo 32, aquellas se identifican con actividades de prestaciones de servicios y ejecuciones de
obras encargadas o encomendadas a las EEPP por la JAy sus AA. Estos encargos tienen su reflejo
en los capitulos 2 “Bienes corrientes y servicios” y 6 “Inversiones reales”. Respecto al ejercicio
anterior, han experimentado un aumento en las obligaciones reconocidas del 20,56 %.

Las entidades AMAYA, SANDETEL y AOPJA asumen el 89,26 % de esta actividad.
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22.21 Respecto al importe del capitulo 8 “Activos Financieros”, representa fondos destinados a AVRA,
por 56,82 M€:

- Aportacion patrimonial al fondo social de la agencia (56,63 M€)

- Encomienda para realizar pagos, en nombre de la Consejeria de Fomento y Vivienda, para la
gestidn de préstamos reintegrables de la CCAA, destinada a la adquisicidn de vivienda libre
en Andalucia (“Programa de Stock Vivienda”) (0,20 M€).

22.22 Enrelacién con la conciliacidon de los saldos pendientes de pago de la JA a favor de las empresas
publicas, se ha procedido a comparar las obligaciones pendientes de pago, segun los certificados
emitidos por la IGJA1®, con los derechos pendientes de cobro que las EEPP tienen registrados en
sus cuentas (anexo 25.22.7).

e En seis entidades las cantidades certificadas por la IGJA son inferiores a los derechos
reconocidos por las EEPP en sus CCAA, por un importe total de 9,52 M£. Estas diferencias
se concentran en IDEA (6,63 M€) y AAC (2,20 M€).

e En 14 entidades los importes reconocidos por la IGJA como obligaciones superan a los
créditos reconocidos por las entidades, en un importe de 94,16 M£€. Las diferencias de
mayor cuantia se dan en AOPJA (82,16 M€) y SANDETEL (19,73 M€).

22.23 De acuerdo con lo establecido en la Instruccion 6/2018 de la IGJA, si se detectaran partidas no
confirmadas como derechos pendientes de cobro, se debera hacer mencién explicita en los in-
formes de auditoria de cuentas anuales y de control financiero. Los informes de auditorias de las
EEPP han puesto de manifiesto lo siguiente:

- Se han detectado diferencias en la conciliacién de saldos, que son tratadas como salvedades,
en el IAPH, AOPJA y AAC (§ A.22.17), y, como otras cuestiones, en IDEA.

- En cuanto al resto de entidades, los informes no mencionan que se hayan detectado partidas
no confirmadas. Si bien, en algunos de ellos se hace referencia a la confirmacién de saldos
como cuestién relevante de auditoria.

22.4.1. Transferencias de financiacidon con cargo al Presupuesto de la CAA

22.24 Las transferencias de financiacidn, reguladas en el articulo 58 bis del TRLGHP, son entregas dine-
rarias sin contrapartida directa por parte de la entidad beneficiaria, destinadas a financiar, de
forma genérica, la actividad propia de aquella. Su destino no podra ser objeto de concrecién o
singularizacidn por el érgano que aprueba la transferencia. Podrdn ser de explotacién o corrien-
tes y de capital.

Las transferencias de financiacion de explotacién (TFE) deberdn destinarse por la entidad bene-
ficiaria a financiar su presupuesto de explotacion y aplicarse para equilibrar la cuenta de pérdidas

199En la Instruccién 6/2018, relativa a las nuevas normas para la confirmacion de saldos deudores de operaciones econdmicas concerta-
das por la JA y sus agencias administrativas y de régimen especial con las agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles del
Sector Publico Andaluz y otras entidades, se establece que la IGJA remitird, a la consejeria de adscripcion que lo hubiera solicitado, un
certificado con el saldo de obligaciones pendientes de pago y el saldo de compromisos que mantiene la JAy sus AA y ARE con la entidad.
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y ganancias del ejercicio. Una vez equilibrada dicha cuenta, podran destinarse a compensar pér-
didas de ejercicios anteriores. Serd objeto de reintegro, en su caso, el excedente resultante a la
Tesoreria de la JA.

Las transferencias de financiacidn de capital (TFC) deberan destinarse por la entidad a financiar
la adquisicién de elementos del inmovilizado que se incorporen a su estructura fija, debiendo
estos figurar al final del ejercicio en que se concedieran, o del inmediato siguiente, en las cuentas
de la entidad. Se considerara asimismo cumplido este requisito cuando consten en los plazos
indicados compromisos en firme de adquisicién de dichos elementos o cuando, respecto a inver-
siones en inmovilizado que hayan sido financiadas con operaciones de préstamo aprobadas por
el 6rgano competente dentro de los limites maximos fijados por la Ley del Presupuesto de cada
ejercicio, deba atenderse al pago de las cuotas de amortizacién del mismo, e intereses y gastos
asociados devengados hasta la fecha de puesta en funcionamiento de la inversién. También se
podra considerar admisible este instrumento de financiacién para aquellos gastos en inversiones
educativas que realice directamente la entidad instrumental, para ser transferida su titularidad
a un ente publico una vez finalizada su construccidn, en los términos que disponga la IGJA para
su tratamiento contable. Los importes no aplicados con estas reglas seran objeto de reintegro a
la Tesoreria de la JA.

El cuadro n? 22.4 muestra la situacién de las transferencias de financiacién de explotacién y de
capital en el ambito presupuestario y en el ambito financiero de las 22 entidades publicas em-
presariales participadas mayoritaria y directamente por la JA que han percibido este tipo de fi-
nanciacién con cargo al Presupuesto para el ejercicio 2019.

Del analisis realizado de las transferencias de financiacion, se ha comprobado que en diversas
entidades concurren circunstancias que constituyen o pueden conllevar a constituir el incumpli-
miento del articulo 58 bis del TRLGHP:

e Al cierre del ejercicio 2019, constan remanentes por TFE no aplicados del ejercicio co-
rriente y de ejercicios anteriores por importe de 12,23 M€, pendiente de reintegrar o de
compensar (columna 11 del cuadro n2 22.4). Del citado saldo, 3,71 M€ tienen su origen
en ejercicios anteriores (columna 13 del cuadro n2 22.4), por lo que ya debieron haber
sido reintegrados a la TGJA. Estos importes no reintegrados a 31/12/2019 corresponden
a:

- APESCS (1.761,96 m€), por los resultados positivos de los ejercicios 2008, 2016 y
2017, los cuales ascendieron a 0,02, 0,22 y 1.761,72 m€, respectivamente. El re-
integro de estos importes se ha hecho efectivo en el ejercicio 2020**°,

- EXTENDA (1.936,48 m€): en 2018 no se aplicaron TFE por 3.127,44 m€. De este
saldo, 1.190,96 m€ fueron reintegrados en 2019.

El resto (1.936,48 m€), junto con el exceso de TFE no aplicadas en 2019 (1.135,35
m€) se han reintegrado en 2020, por lo que, a la fecha de realizacién de los tra-
bajos de campo, EXTENDA no tiene saldos pendientes de reintegrar a la TGJA.

- EASP (7,74 m€).

110 punto modificado por la alegacion presentada.
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e Los remanentes por TFC de ejercicios anteriores pendiente de reintegrar o compensar
ascienden a 31 de diciembre de 2019 a 7,41 M€ (columna 12 del cuadro n2 22.4), de los
que 0,74 M€ ya debieron figurar reintegrados a la TGJA o compensados con pagos del
ejercicio 2019, e incluso de ejercicios anteriores. Dicho remanente corresponde a la Ag.
IDEA, en cuya contabilidad aparecen saldos acreedores por inejecucion de las TFC reci-
bidas en los ejercicios 2014 (142 m€), 2015 (1 m€) y 2017 (600 m€).

Este importe (743 m€), junto con el importe no aplicado de las TFC de 2018 (1.821 m€),
ha sido reintegrado por la Agencia IDEA en el ejercicio 2020.

e La EASP ha obtenido unos beneficios en el ejercicio de 60,29 m€, al aplicar de forma
indebida las TFE recibidas en su totalidad, es decir, por una cuantia superior a la necesa-
ria para equilibrar su cuenta de pérdidas y ganancias. No obstante, la sociedad ha regis-
trado correctamente el importe imputado en exceso (60,29 m€) como un pasivo.

e Red Logistica de Andalucia, aunque no ha recibido en los ultimos ejercicios transferencias
de financiacidn, tiene registrada en sus cuentas anuales una obligacién con la JA por
93,90 m€ que tiene su origen en el excedente de una subvencion de explotacion perci-
bida por la entidad en el ejercicio 1997 con el objeto de equilibrar su cuenta de resulta-
dos. Esta cuantia no aplicada de la subvencién de explotacién, a la fecha de realizacién
de los trabajos de campo, no ha sido objeto de reintegro a la TGJA.

Por otra parte, la Ag. RTVA a través de la TFE aprobada en su PAIF realiza aportaciones financieras
a su filial CSRT por importe de 131,80 M€ (133,96 M€ en 2018) para la cobertura presupuestaria
de sus operaciones, que ésta contabiliza como ingresos del ejercicio.

Dado que el importe que recibe CSRT de su entidad matriz tiene naturaleza de transferencia de
financiacion, seria mas correcto que la filial recibiese la TFE directamente de la Consejeria, de
modo que la cuantia destinada a financiar el presupuesto de explotacion de CSRT quedase so-
metida a lo dispuesto por el articulo 58 bis del TRLGHP.

En el Proyecto de Ley del Presupuesto para la CAA para el afio 2021, se incluye a CSRT entre las
entidades que deben recibir de transferencias de financiacidn, tras pasar su entidad matriz RTVA
a contabilidad presupuestaria. (§ A.22.2)

De lo mencionado en los puntos anteriores se puede concluir que, pese a mejorar el control sobre
la gestidn que conlleva la financiacion por medio de TFE y de TFC, aun persisten remanentes no
aplicados porimporte de 4,45 M€ en poder de las entidades publicas empresariales que, al cierre
del ejercicio 2019, ya debieron haberse reintegrado a la TGJA, siendo potencialmente utilizados
como férmula circunstancial o transitoria de financiacidn.
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22.4.2. Subvenciones nominativas

22.29 El cuadro n? 22.5 muestra la informacién obtenida sobre las subvenciones nominativas del Pre-
supuesto de la CAA para 2019 que tienen como destino la financiacion de las EEPP.

SUBVENCIONES NOMINATIVAS 2019

m€
Entidad Objeto de la subvencion ADO Ingresos
- Financiacidn del Observatorio de la Infancia de Andalucia 2018 42,89 42,89
Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. Financiacién del Observatorio de la Infancia de Andalucia 2019 467,06 467,06
L . . Plan de Accién 2019 (Financiacién Gastos de Funcionamiento) 879,71 879,71
Parque Cientifico y Tecnolégico Cartuja, _. o o .
SA Financiacion de los gastos de organizacion de la Conferencia 112.50 112.50
o Internacional IASP 2020 ’ !
TOTAL 1.389,66 1.389,66
Fuente: Mayor de Gastos, CCAA e informes PAIF-PEC 2019. Elaboracién propia Cuadro n2 22.5

ADO: Importe de los compromisos adquiridos y obligaciones reconocidas segun la informacién presupuestaria de la JA.
Ingresos: Importe imputado como ingresos en la cuenta de Resultado del ejercicio por las entidades beneficiarias.

22.30 La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece, en su articulo 2.2, la
exclusion de su dmbito de aplicacion de las aportaciones dinerarias realizadas entre los distintos
agentes de una Administracion cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de
la Administracion a la que pertenezcan , tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad
como a la realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que
tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

Dado que tanto la EASP como el PCT Cartuja incluyen sus presupuestos de explotacion y capital
en el presupuesto anual de la CAA, las cuantias recibidas por ambas entidades a través de sub-
venciones nominativas se encuadran en los supuestos de exclusién de la LGS.

22.4.3. Encomiendas de gestion

22.31 El marco normativo a nivel nacional de este tipo de actuaciones se soporta en el articulo 11 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en el articulo 32 de la
Ley 9/2017, de 8 noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta materia encuentra su regulacién en
los articulos 105 y 106 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia (LAJA).

22.32 La encomienda de gestion (interadministrativa) es un instrumento juridico a través del cual los
drganos administrativos o de las Entidades de Derecho Publico pueden encomendar a otros 6r-
ganos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion la realizacion de
actividades de cardcter material o técnico, por razones de eficacia o cuando no se posean los
medios técnicos idoneos para su desempefio (art. 11 Ley 40/2015 y art. 105 LAJA).

Las encomiendas de gestién no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos
regulados en la legislacidon de contratos del sector publico.
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22.33 Los encargos a medios propios (encomienda de gestion de contenido contractual) son la férmula
a través de la cual los poderes adjudicadores podran encargar la ejecucién de las prestaciones
propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesién de ser-
vicios a otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado,
siempre y cuando ésta tenga la calificacién juridica de medio propio personificado respecto de
ellos (art. 32 LCSP y art. 106 LAJA).

22.34 Al objeto de cumplir los requisitos establecidos por la LCSP y poder ser consideradas como medio
propio personificado de la Administracién de la JA, durante el ejercicio 2018 procedieron a ade-
cuar sus estatutos AOPJA, AMAYA, EASP y SANDETEL, y durante 2019 lo han hecho EPGTDA y
EPES.

Estas entidades (salvo AOPJA, que no ha realizado encargos en el ejercicio 2019) ponen de ma-
nifiesto en sus memorias que cumplen con el requisito de actividad establecido en el art. 32.2.b)
de la LCSP!?,

22.35 Un total de seis entidades (AAC, AMAYA, APESCS, AVRA, EPGTDA, y SANDETEL) tenian programa-
dos encargos en el Presupuesto del ejercicio 2019. Ademas, la Ag. IDEA ha informado a la CCA de
la continuacion de encomiendas de ejercicios anteriores.

22.36 Mediante Resolucidon de 12 de enero de 2018, de la IGJA, se definen determinados conceptos
relativos a las encomiendas de gestion y se afiade un apartado 19 bis denominado «informacion
relativa a las encomiendas de gestién» al modelo de memoria. En el mismo se ha de detallar
cierta informacion sobre las encomiendas con influencia en la cuenta de resultados de la entidad.

En el cuadro n2 22.6 se muestra un resumen de la informacién ofrecida por las entidades que
reciben este tipo de encargos en la memoria de CCAA, junto con los créditos comprometidos y
obligaciones reconocidas por la JA para la financiacién de dichos encargos.

22.37 Porotra parte, la agencia AMAYA informa en la memoria de CCAA de la realizacion de encomien-
das de gestidn que no pasan por la cuenta de pérdidas y ganancias: en el ejercicio 2019, el im-
porte total de los créditos para la ejecucién de las mismas asciende a 191,66 M€ y los encargos
certificados a 47,46 M€.

La Agencia IDEA ha liquidado 7,78 M€ de encomiendas con origen en los ejercicios 2009 a 2013
relativas a la intermediacién en la concesion de subvenciones.

22.38 En ocasiones, la informacidn incluida en los PAIF, presupuestos de explotacion y de capital, me-
morias de cuentas anuales, informes de seguimientos de PAIF y de los presupuestos de explota-
cion y de capital, informes de gestion y otra informacién requerida al respecto por la CCA resulta
confusa, dispersa y discrepante como para permitir la obtencién de conclusiones, con vista a un
pronunciamiento o aproximacion sobre la razonabilidad de la gestion y el desempefio que han

111 Art. 32.2.b) LCSP: Qué mds del 80% de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometi-
dos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas
del mismo modo por la entidad que hace el encargo. (...)
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supuesto en el ejercicio, las encomiendas de gestion. De forma resumida, entre los aspectos de-
tectados pueden citarse:

e En determinados casos (APESCS, y SANDETEL) los PAIF no incluyen las referencias de las
aplicaciones presupuestarias (o, en su defecto, capitulo y Consejeria) a través de la cual
se canalizardn las encomiendas de gestion.

e Enla liquidacién de PEC y PAIF de CSRT, se encuadran en la ficha PAIF 2-4 operaciones
gue no son encargos de ejecucion, sino operaciones presupuestarias de capitulo 2, que
no tienen cabida en ninguna de las Fichas PAIF. En concreto, se corresponden con ingre-
sos por campanfias publicitarias por importe de 3,31 m€

e Se manifiestan diferencias entre los importes detallados en las respuestas obtenidas a la
informacién complementaria solicitada por la CCA y el resto de documentos de gestidn
(memoria, informe de PAIF y de PEC).
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22.4.4. Operaciones de intermediacion

22.39 Deigual manera que a las entidades instrumentales se les encarga la gestidn de actividades, nor-
malmente a cambio de una contraprestacion, también se les puede requerir para que actien o
intervengan en calidad de intermediario, bien para la construccién de infraestructuras o bien
para la entrega de ayudas y subvenciones a terceros.

En el caso de la intermediacion en la gestion de ayudas y subvenciones concedidas por la JA, los
fondos son financiados a través de los capitulos 4 y 7 del Presupuesto de la JA.

22.40 Un total de cuatro entidades (AVRA, AOPJA, AMAYA y AAC) tenian programadas operaciones de
intermediacion en el presupuesto del ejercicio 2019. Ademas, la AAE ha realizado operaciones
de intermediacidn que tenian su origen en ejercicios anteriores.

22.41 Elcuadro n?22.7 refleja la informacion obtenida de las respuestas a los cuestionarios requeridos
por la CCA, del Mayor de Gastos de la IGJA, de las CCAA y de los informes de seguimiento de PAIF
y de PEC del ejercicio 2019. Su contenido pone en evidencia la carencia de informacién al res-
pecto, como para poder realizar una evaluacion y conclusidn sobre dichas operaciones.
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22.5. Principales magnitudes de las cuentas anuales

22.5.1. Perfil de agregacién de los estados contables

22.42 Para llevar a cabo el analisis de las cuentas anuales del ejercicio 2019 de las entidades publicas
empresariales, y proceder a su integracién, agregacién y comparacion de forma homogénea de
los dos ultimos ejercicios rendidos, es necesario determinar el perfil de consolidacién que pre-
sentan las citadas entidades incluidas en la Cuenta General de la JA. En este sentido, se utilizan
los estados financieros o cuentas anuales individuales de aquellas que no constituyen grupos o
subgrupos de consolidacion, mientras se toman los estados financieros o cuentas anuales con-
solidadas de aquellos grupos o subgrupos que constituyan el mismo perfil o ambito en los ejer-
cicios 2018 y 2019.

22.43 En consecuencia, se ha procedido a excluir los estados financieros individuales de las siguientes
entidades, por los motivos que se sefialan en el cuadro n2 22.8:

EEPP EXCLUIDAS INDIVIDUALMENTE DEL ANALISIS

1. Canal Sur Radio y Television, S.A. (CSRT) (1)
2. Invers. y Gest. de Capital Riesgo en And., S.A. (VENTURE INVERCARIA) (2)
3. Inversidn y Gestion del Capital Semilla de And., S.I.C.C., S.A. (INVERSEED) (2)
4. Innova Venture SGEIC, S.A. (2)
5. Parque Innovacién Empresarial de Sanlucar la Mayor, S.A. (SOLAND) (2)
6. Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A. (PTA) (2)
7. Parque Tecnoldgico y Aeronautico de And. S.L. (AEROPOLIS) (2)
8. Red Logistica de Andalucia, S.A. (3)
9. Red de Villas Turisticas de Andalucia, S.A. (4)
10. Soc. And. para Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. (SANDETEL) (2)
11. Soc. para Promocién y Reconversion Econémica de And., S.A. (SOPREA) (2)
12. Tecno Bahia S.L., en liquidacién (2)
13. Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) (2)
14. 01 Innova24H, S.L.U., en liquidacion (2)
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n222.8

(1).- Incluida en las cuentas anuales consolidadas de RTVA.
(2).- Incluida en las cuentas anuales consolidadas de IDEA.
(3).- Incluida en las cuentas anuales consolidadas de APPA.
(4).- Incluida en las cuentas anuales consolidadas de EPGTDA

22.44 Enlos anexos 25.22.8 y 25.22.9 se representa, a través de los estados financieros agregados de
27 entidades, entre agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles individuales y gru-
pos de consolidacién, las cuentas anuales de las 41 entidades, participadas mayoritariamente
por la JA, que han rendido sus cuentas anuales con la Cuenta General de la JA del ejercicio 2019.

22.5.2. Resultados del ejercicio

22.45 Al cierre del ejercicio 2019, las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles partici-
padas mayoritariamente por la JA, han obtenido un resultado agregado negativo de 1,56 M€
(+20,32 M£ en el ejercicio 2018) (cuadro n2 22.9). Respecto al ejercicio anterior, disminuyen
tanto el resultado de explotacidn como los resultados financieros.

Esta disminucion del resultado agregado esta causada en gran medida por el menor resultado
obtenido por el grupo IDEA, que pasa de unos beneficios de 16,57 M€ en 2018 a unas pérdidas
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de 7,53 M€ en 2019 (cuadro n2 22.10). Estas pérdidas estan principalmente originadas por el
resultado negativo por enajenaciones de inmovilizado (12,64 M€).

ESTADO COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS Y DE SUS PRINCIPALES COMPONENTES 2018 Y 2019

m€
Var. %Var
Conceptos 2018 2019 Absoluta 2019/2018
Importe neto cifra de negocios 436.469,62 430.421,42 -6.048,20 -1,39
Otros ingresos 189.209,18 120.316,22 -68.892,96 -36,41
Gastos 3.386.348,80 3.424.990,50 38.641,70 1,14
Resultado antes subv. y transf. explotacion -2.760.670,00 -2.874.252,86 -113.582,86 -4,11
Subvencion y transf. explotacion 2.791.265,44 2.899.644,07 108.378,63 3,88
Resultado explotacion 30.595,44 25.391,21 -5.204,23 -17,01
Resultado financiero -12.559,39 -18.941,41 -6.382,02 -50,81
Participacion, Rtdos y Difer. Soc. Puesta Equiv -615,51 220,00 835,51 135,74
Impuesto sociedades 2.898,02 -8.225,34 -11.123,36 -383,83
Resultado Procedente de Op. Continuadas 20.318,56 -1.555,54 -21.874,10 -107,66
Resultado Procedente de Op. Interrumpidas - - - -
Rtdos. del Ejercicio 20.318,56 -1.555,54 -21.874,10 -107,66
Fuente: Cuentas Anuales de EEPP 2019. Elaboracion propia. Cuadro n222.9

2246 Como se puede observar en el cuadro n2 22.10, el resultado agregado del ejercicio 2019, exclui-
das las transferencias y subvenciones concedidas a las entidades publicas empresariales, alcanza
la cifra negativa de 2.901,20 M€ (-2.770,95 ME£ en el ejercicio 2018).

Unicamente obtienen resultados positivos, la Ag. Publica de Puertos de Andalucia, |a E.P. de Ges-
tion de Activos S.A., Cetursa Sierra Nevada, S.A., Apartahotel Trevenque, S.A. y Promonevada,
S.A,, en liquidacion.
22.47 En el caso de esta Ultima entidad, los beneficios estan originados por la prima de asistencia’*?
procedente de Ap. Trevenque. El valor de la prima aprobada por el Consejo de Administracion
de Ap. Trevenque es de 2,40 €/accidon, muy superior a lo que es habitual en sociedades similares,
siendo el principal beneficiario Promonevada al tener el 84,61% de las acciones de Ap. Treven-
que.

La cuantia que corresponde a Promonevada (1,61 M€) se destina parcialmente a compensar un
crédito de Apartahotel Trevenque con la sociedad Sierra Nevada Sport Club, pero cuya deuda
habia asumido Promonevada®?®3,

En este caso, dada su cuantia, la prima de asistencia no parece tener como finalidad incentivar
la asistencia a la Junta de Accionistas, sino dotar de liquidez a Promonevada. Se produce, por
tanto, una distribucién de fondos propios irregular.

112 E] pago de primas de asistencia es una practica que no se encuentra regulada en nuestro ordenamiento juridico. Consiste en la entrega
de una remuneracion, abonada por la sociedad, a aquellos accionistas que acudan a la junta general o extraordinaria.

113 E| origen de este préstamo devino como consecuencia de la condena de la Asociacidn Sierra Nevada Sport Club (SNSC) en el procedi-
miento de mayor cuantia y la necesidad de pagarla para paralizar cualquier actuacion judicial, habida cuenta que la Asociacién, aparte
de Promonevada, S.A. (socio mayoritario) cuenta con unos 330 socios particulares. No obstante, Promonevada, S.A., se comprometié
asumir la deuda de SNSC, tal y como consta en el Acta de la Asamblea General de socios de fecha 18 de diciembre de 2014, puntos 4 y
5, en el marco del compromiso que ha venido reconociendo con SNSC, a lo largo de estos afios, en el sentido de que cualquier conse-
cuencia econémica que por el procedimiento de Mayor cuantia pudiera ocasionarle a SNSC seria asumida por Promonevada, S.A.
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Pero, ademas, al ser el patrimonio neto de Ap. Trevenque inferior a su capital social (anexo
25.22.11), esta distribucién de fondos propios, irregular desde el punto de vista procedimental,
también infringe las normas sobre el capital social establecidas en el articulo 273 LSC. Este pre-
cepto, al objeto de garantizar los derechos de los acreedores sociales, establece que solo podran
repartirse dividendos si el valor del patrimonio neto no es o, a consecuencia del reparto, no re-
sulta ser inferior al capital social.

ESTADOS COMPARATIVOS DE RESULTADOS, TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES DE EXPLOTACION POR EEPP

m€
2018 2019
Entidades Publicas Empresariales A B A B
Resultado Transf./ C=A-B Resultado Transf./ C=A-B
Subv. Expl. Subv. Expl.
Ag. And. del Conocimiento (AAC) - 5.258,68 -5.258,68 - 5.389,68 -5.389,68
Ag. And. Cooper. Internac. para el Desarrollo (AACID) - 40.510,30, -40.510,30 - 34.894,71] -34.894,71
Ag. And de la Energia (AAE) - 6.694,67 -6.694,67 - 7.121,70| -7.121,70
Ag. And de Instituciones Culturales (AAIC) - 26.902,26| -26.902,26 - 25.984,20, -25.984,20
Ag. And de Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA) - 17.545,58 -17.545,58 - 19.539,93] -19.539,93
Ag. de Innovacién y Desarrollo de And. (IDEA) © 16.566,00 1.192,00 15.374,00| -7.533,00 7.529,000 -15.062,00
Ag. de Medio Ambiente y Agua de And.(AMAYA) - 151.222,91| -151.222,91] - 156.128,85| -156.128,85
Ag. de Obra Publica de la JA - 184.904,94| -184.904,94 - 156.826,10, -156.826,10
Ag. Pub. And.de Educacién - 346.599,06| -346.599,06 - 349.266,44| -349.266,44
APE de Radio y Televisiéon de Andalucia( RTVA) © 738,10 140.362,42| -139.624,32|-1.175,62| 139.743,76| -140.919,38
APE Sanitaria Bajo Guadalquivir (APESBG) 3,14| 60.399,48 -60.396,34 - 66.573,72| -66.573,72
APE Sanitaria Costa del Sol (APESCS) - 169.823,38| -169.823,38) - 179.735,63| -179.735,63
APE Sanitaria Hospital Alto Guadalquivir (APESHAG) | -1.056,98| 123.996,27| -125.053,25 - 133.190,22| -133.190,22
APE Sanitaria Hospital de Poniente (APESHP) -1.059,82| 143.577,40| -144.637,23 - 158.953,96 -158.953,96
Ag. Pub. de Puertos de Andalucia (APPA) © 996,32 - 996,32 2.057,14 - 2.057,14
Ag. Servicios Sociales y Dependencia de And. (ASSDA) - ]1.181.353,50[-1.181.353,50] - ]1.268.988,35|-1.268.988,35
Ag. Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia. (AVRA) - 37.720,95| -37.720,95 - 35.549,99] -35.549,99
PCT Cartuja S.A. 15,84 902,49 -886,64| 67,40 1.128,24 -1.060,84
Cetursa Sierra Nevada, S.A. 463,89 1.434,52 970,63 675,32 222,94 452,38
E. And. Gestion Inst. y Tur. Juvenil, S.A. (INTURJOVEN) - 5.269,65 -5.269,65 - 6.183,54 -6.183,54
E.P. de Emergencias Sanitarias (EPES) - 82.009,29 -82.009,29 - 86.278,05 -86.278,05
E.P. de Gestion de Activos, SA (EPGASA) 3.140,00 4,53 3.135,47| 3.087,79 1,08 3.086,71
E. P. Gestion del Turismo y Deporte de And., S.A. © - 48.266,62| -48.266,63 0,00 44.551,65 -44.551,65
Escuela And. de Salud Publica (EASP) 1,70 9.114,62 -9.112,93 60,29 9.560,79 -9.500,50
Instituto And. de Patrimonio Histérico (IAPH) - 6.199,93 -6.199,93| - 6.301,54 -6.301,54
Apartahotel Trevenque, S.A. -3,09 - -3,09 14,48 - 14,48
Promonevada S.A. Liquidacion 513,47 - 513,47 1.190,66 - 1.190,66
Total 20.318,56/|2.791.265,44|-2.770.946,88| -1.555,54/2.899.644,07 -2.901.199,61
Fuente: Cuentas Anuales de las EEPP 2019. Elaboracién propia. Cuadro n222.10

(A).- Resultado: Recoge el resultado del ejercicio una vez aplicado, en su caso, las “Transferencias y subvenciones de explotacion”
(B).- Transferencias y subvenciones a la explotacion: Importes correspondientes a las transferencias y subvenciones de explotacion
imputadas como ingreso a las respectivas cuentas de resultados.

(C).- Resultado excluido los ingresos a que se refiere la columna “Transferencias y subvenciones de explotacion”: Se ha obtenido por
diferencia entre (A) y (B). Es decir, refleja el resultado obtenido por cada entidad en cada uno de los ejercicios si no se imputasen como
ingresos las transferencias y subvenciones de explotacion.

© Consolidada

22.5.3. Activos no corrientes

22.48 Este subgrupo incluye aquellos elementos del patrimonio destinados a servir de forma duradera
a la actividad de la empresa, asi como las inversiones inmobiliarias y las inversiones financieras
cuyo vencimiento, enajenacion o realizacidn se espera producir en un plazo superior a un afo.
Su detalle por entidad se muestra en el anexo 25.22.10.
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22.49 El inmovilizado total agregado apenas ha variado respecto al ejercicio anterior (aumento del
0,24%). El inmovilizado se concentra en la Agencia de Obra Publica de la JA', a la que corresponde
el 55,26% del importe total del inmovilizado de las EEPP a 31 de diciembre de 2019%°,

22.5.4. Estado agregado del patrimonio neto

22,50 La situacién del patrimonio neto de las entidades publicas empresariales, a 31 de diciembre de
2019, se recoge de forma resumida en el anexo 25.22.11.

22,51 Se entiende por patrimonio neto, el excedente o parte residual que resulte de los activos de la
entidad una vez deducidos todos los pasivos. Incluye todas las aportaciones (constitucionales y
posteriores de socios y propietarios) que no tengan la consideracién de pasivo, los resultados
acumulados y resto de variaciones que le afecten. El patrimonio neto viene dado por la suma de
fondos propios, ajustes por cambios de valor y subvenciones, donaciones y legados recibidos.

22.52 Al cierre del ejercicio 2019, ASSDA presenta fondos propios negativos (-36,49 M€), como conse-
cuencia de los resultados negativos acumulados en ejercicios anteriores.

22.53 Al cierre de 2018, eran tres las entidades que presentaban fondos propios negativos (APESAG,
APESHP y ASSDA). En cumplimiento del articulo 11 de la Ley del Presupuesto, todas ellas han
elaborado el Plan de Ajuste.

22.54 Las CCAA del ejercicio 2019 de VEIASA incluyen un cambio de criterio en relacién con el recono-
cimiento de un pasivo frente a la JA, derivado de las recomendaciones de la IGJA (nota 2.7 Me-
moria CCAA). El efecto de este cambio de criterio ha supuesto un decremento de las reservas y
un aumento del pasivo corriente por 14 M£.

22.5.5. Deudas a corto y a largo plazo

22.55 La deuda total de las entidades publicas empresariales a 31 de diciembre de 2019 asciende a
4.111,10 M€, lo que supone 356,56 M€ (7,98%) menos que al inicio del ejercicio. Se compone de
deudas con entidades de crédito por importe de 778,03 M€, es decir 184,36 M€ (19,16%) menos
que en el ejercicio anterior, y resto de deudas (deuda comercial, deuda con administraciones
publicas, deuda con empresas del grupo y otras deudas) por valor de 3.333,07 M€, un 4,91%
menos que al cierre del ejercicio 2018.

La entidad con mayor importe de deudas es la AOPJA, en la que se concentra el 36% de la deuda
de las EEPP de la JA, con 1.463,18 M€, 303,98 M€ correspondiente a deudas con entidades de
créditoy 1.159,21 M€ 3| resto de deudas??’.

114 Del inmovilizado total de la AOPJA, 825 M€ (30%) corresponden a infraestructuras construidas por empresas concesionarias.

115 punto modificado por la alegacion presentada.

116 Del resto de deudas, 825,07 M€ se deben a pasivos financieros registrados por los derechos incondicionales que poseen las socieda-
des concesionarias del metro de Sevilla y Malaga frente a la AOPJA, en aplicacién de la Consulta 7 del BOICAC 94/2013 Sobre el trata-
miento contable que la entidad concedente de una concesion administrativa tiene que dar a las infraestructuras construidas por la em-
presa concesionaria, cuando la entidad concedente es una empresa publica.

117 punto modificado por la alegacion presentada.
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El anexo 25.22.12 detalla, por entidad, las deudas a corto y a largo plazo, la naturaleza, asi como
las variaciones de los saldos, al cierre del ejercicio 2019 respecto a los del 2018, quedando resu-
mido en el cuadro n222.11:

EVOLUCION DE LAS DEUDAS A C/P Y L/P EN LAS EEPP

M€
2018 2019 Var 2019/2018
Entidades Empresariales | Deuda a Deuda a Total Deuda a Deuda a Total Absoluta %
c/p I/p deuda c/p I/p deuda
Con entidades de crédito 181,31 781,08 962,39 116,25 661,78 778,03 -184,36 -19,16
Resto de deudas (*) 2.217,98 1.287,30 3.505,28  2.073,60 1.259,47 3.333,07 -172,20 -4,91
Total deudas 2.399,29 2.068,38 4.467,67  2.189,85 1.921,25 4.111,10 -356,56 -7,98
Fuente: Cuentas Anuales de EEPP 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 22,1118

(*): Incluye deudas comerciales, deudas con Administraciones Publicas, deudas con empresas del grupo y otras deudas.

22.5.6. Periodo medio de pago

22.56 Las entidades publicas empresariales cumplen con la obligacién de detallar en la memoria de sus
cuentas anuales la informacion, requerida por la disposicion adicional tercera de la Ley 15/2010,
de 15 de julio (modificada a través de la disposicidn final segunda de la Ley 31/2014, de 3 de
diciembre) y preparada conforme a la Resolucion del ICAC de 29 de enero de 2016, relativa a los
aplazamientos de pago a proveedores en operaciones comerciales.

22,57 El periodo medio de pago de las entidades incluidas en el cuadro n2 22.12 supera, en el ejercicio
2019, el maximo establecido en el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (30 dias).

ENTIDADES CUYO PMP SUPERA EL MAXIMO ESTABLECIDO

PMP (dias)

Entidad PMP 2018 PMP 2019
Agencia P.E. de la Radio y Televisién de Andalucia 55,78 51,98
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia 35,00 40,00
Cetursa Sierra Nevada, S.A. 58,43 47,38
Promonevada, S.A. 37,81 67,66
Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) 22,58 38,01
Canal Sur Radio y Televisidn, S.A. (CSRT) 83,89 97,31
Parque de Innovacién Empresarial de Sanlcar la Mayor, S.A.(SOLAND) 34,19 104,40
Fuente: Memorias CCAA 2019. Elaboracién propia Cuadro n2 22.12

(1) SOLAND indica que el elevado PMP no estd causado por falta de liquidez, sino por la demora en la
inscripcidn en el Registro Mercantil de los cambios en el Consejo de Administracion y en el Consejero
Delegado, lo que impidié que pudieran realizarse los pagos.

Salvo SOLAND, las sociedades mercantiles incluidas en el cuadro anterior (Cetursa, Promone-
vada, VEIASA y CSRT) incumplen el articulo 262.1 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital'?®, al no indicar
en sus informes de gestion las medidas a aplicar para la reduccién del PMP.

118 Cuadro modificado por la alegacion presentada.

119 Articulo 262.1 del TRLSC: “(...) Las sociedades que no puedan presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada deberdn indicar en
el informe de gestidn el periodo medio de pago a sus proveedores; en caso de que dicho periodo medio sea superior al maximo estable-
cido en la normativa de morosidad, habran de indicarse asimismo las medidas a aplicar en el siguiente ejercicio para su reduccion hasta
alcanzar dicho maximo”.
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22.5.7. Créditos participativos

22.58 La Agencia de Obra Publica aporté a Metro de Sevilla, sociedad concesionaria de la Junta de
Andalucia, S.A., 769 m€ en concepto de préstamo participativo.

El 19 de noviembre de 2003, y con el objeto de financiar parcialmente el pago de las inversiones
del proyecto de construccion de la linea 1 de metro, Metro de Sevilla acordé suscribir con la
totalidad de sus accionistas un contrato de préstamo participativo, proporcional a su porcentaje
de participacién. El importe desembolsado por Gestién de Infraestructuras de Andalucia, S.A.
(GIASA) fue cedido posteriormente a AOPJA y esta financiado a través de transferencias de fi-
nanciaciéon de capital de la JA.

22.5.8. Modificaciones en el capital social

22.59 Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA). Durante el ejercicio 2019 se ha pro-
ducido un incremento neto del Fondo Social de 59,42 M€, como consecuencia de las aportacio-
nes patrimoniales por importe de 56,63 M€ , segln Resolucion de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del territorio de 4 de agosto de 2019 por importe de 11,62 M€y
de 25 de septiembre por importe de 45,01 M€, asi como 2,80 M€ como consecuencia de una
mejora en la morosidad de los derechos de cobro, correspondientes a Decretos y Acuerdos de
las viviendas del Parque Publico de Viviendas, provisionados en ejercicios anteriores.

22.60 Canal Sur Radio y Televisidn S.A. (CSRT). En 2019 no se han realizado operaciones de ampliacion
o reduccién de capital en CSRT (en 2018 se amplié el capital en 24 M€y en 2017 en 26 M£), pero
su entidad matriz RTVA ha llevado a cabo aportaciones de socios para la cobertura del déficit del
ejercicio por importe de 131,80 M€ (133,97 M€ en el ejercicio 2018). (§ 22.27)

22.61 Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. Con fecha 9 de enero de 2020, el Consejo de Go-
bierno de la JA, en virtud del procedimiento recogido en la disposicidn adicional 202 de la Ley
6/2019 de Presupuestos de la CAA para el afio 2020, acuerda incorporar a la administracion de
la JA las acciones de VEIASA, cuya titularidad era anteriormente de SOPREA.

Como consecuencia de lo anterior, SOPREA ha valorado a cero la participacidon que ostenta en
VEIASA, ajustando su valor contra reservas, por importe de 29,27 M€.

El cambio de accionista provoca la desaparicién del principal generador de fondos de SOPREA vy,
por el efecto en la distribucién de dividendos en su favor, de los ingresos de la Agencia IDEA,
socio Unico de SOPREA, ya que los dividendos procedentes de SOPREA financian, en mas de un
50% los gastos de funcionamiento de IDEA.

En su memoria de CCAA, IDEA advierte la necesidad, de cara a poder ejecutar un presupuesto en
equilibrio presupuestario en el ejercicio 2020, de que la JA disponga de recursos financieros adi-
cionales a favor de la agencia, que compensen la disminuciéon de recursos producida por la
desadscripcion patrimonial de VEIASA.
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22.62 Venture Invercaria, S.A.U. El 21 de diciembre de 2018, el accionista Unico de la sociedad (Agencia
IDEA) aprobd una ampliacién de capital por 0,18 M£. Dicha ampliacién de capital fue desembol-
sada el 27 de diciembre de 2018 e inscrita en el Registro Mercantil el 8 de febrero de 2019.

22.63 Innova Venture, S.G.E.I.C. Durante el ejercicio 2019, la sociedad, cuyo socio Unico es Venture
Invercaria S.A.U., ha procedido a realizar una reduccion de capital para compensacion de pérdi-
das por importe de 0,24 M£. La operacion ha sido inscrita en el Registro Mercantil con fecha 8
de enero de 2020.

22.64 Red Logistica de Andalucia, S.A. Con fecha 31 de diciembre de 2019 se escriturd una ampliacion
de capital por importe de 2,5 M€ mediante emisién de 2.500 nuevas acciones de la serie A, sus-
critas en su totalidad por la Autoridad Portuaria Bahia de Algeciras, totalmente desembolsada al
cierre del ejercicio 2019. Como consecuencia de esta ampliacion, la participacion de la JA en el
capital de la sociedad pasa del 89,00% al 86,54% (a través de APPA- 78,92%, IDEA- 4,48% y AVRA-
3,15%).

22.5.9. Riesgo por avales

22.65 Agenciade Innovaciony Desarrollo de Andalucia. Durante el ejercicio 2019, al igual que en 2018,
la agencia no ha concedido avales. No obstante, a 31 de diciembre de 2019, tenia avales presta-
dos a terceros, en garantia de préstamos recibidos de entidades financieras, por 0,22 M€ (0,57
M€ en 2018). El riesgo formalizado respecto al ejercicio anterior ha disminuido en 0,35 M€ de-
bido a las amortizaciones de los préstamos por parte de los beneficiarios (0,60 M€ en 2018).

Ninguna otra entidad tiene avales otorgados a favor de terceros.

22.5.10. Recursos humanos

22.66 De acuerdo con los datos facilitados en memorias y cuestionarios, durante el ejercicio 2019 la
plantilla media empleada por las entidades publicas empresariales asciende a 20.750 empleados
(anexo 25.22.13). En siete entidades se concentra el 71,78% de los empleados (AMAYA, APESHP,
APESAG, APESCS, VEIASA, ASSDA y CSRT).

El 98% de las altas y bajas en el ejercicio 2019 se concentran en las entidades pertenecientes a
los sectores turisticos, sanitarios y de servicios sociales, junto con otras entidades que acuden a
la contratacion temporal del personal (AMAYA y VEIASA).

22.67 Respecto al ejercicio anterior, la plantilla media de las entidades publicas empresariales de la JA
se haincrementado en 286 empleados (1,40%). Mientras que 16 entidades han reducido en con-
junto sus plantillas medias en 113 empleados, 15 las amplian en 399 empleados, manteniendo
su estatus el resto (10).

22.68 Elcuadron?22.13 representa la evoluciéon de las plantillas medias y las plantillas a 31 de diciem-
bre de los ejercicios 2018 y 2019, asi como los gastos de personal en el 2019, por colectivos de
personal empleado.
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EVOLUCION DE LA PLANTILLA MEDIA Y PLANTILLA A FINAL DEL EJERCICIO Y GASTOS DE PERSONAL

m€
Plantilla Altas Bajas Plantilla  Plantilla me- Plantilla me- Sueldosy sala- Seguridad Social Total Gtos.
31/12/2018 2019 2019 31/12/2019 dia 2018 dia 2019 rios (m€) (m€) Personal
Altos cargos y/o con- 154 72 78 148 159,58 149,66 9.532,23 2.225,83 11.758,06

trat. alta direccién
Personal sujeto acon-  20.110 10.612 10.457  20.265 19.721,05  20.087,49  696.667,67 205.695,13 902.362,81

venio(1)

Otro personal (2) 559 59 115 503 582,54 504,99 22.719,17 5.767,66 28.486,82
TOTAL 20.823 10.743 10.650 20.916 20.464,17 20.750,13 728.919,07 213.688,62 942.607,69
Fuente: Cuestionario y Cuentas Anuales de EEPP 2019. Elaboracién propia. Cuadro n222.13

(1): Excluidos los miembros de drganos colegiados que no forman parte de la plantilla de la entidad.
(2): Resto de personal no miembros de érganos colegiados.

22.69 Segun la informacidn facilitada por las EEPP, el gasto de personal en el ejercicio 2019 ha sido de
942,61 M€ para una plantilla media de 20.750 personas. Ello representa un coste medio por em-
pleado y ejercicio de 45,43 m€ (43,84 m€ en el ejercicio 2018), del cual 35,13 m€ corresponde a
sueldos y salarios y 10,30 m€ al coste de Seguridad Social.

22.70 Laigualdad de trato entre mujeres y hombres supone la ausencia de toda discriminacidn, directa
o indirecta, por razén de sexo, en los dmbitos econdmico, politico, social, laboral, cultural y edu-
cativo, especialmente en lo que se refiere al empleo, a la formacidn profesional y a las condicio-
nes de trabajo. En este sentido, el articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, establece que se entenderd por representa-
cion equilibrada aquella situacién que garantice la presencia de mujeres y hombres de forma
que, en el conjunto de personas a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea
menos del cuarenta por ciento.

22.71 La distribucién por sexos y categoria del conjunto de las entidades publicas empresariales, para
el ejercicio 2019, se muestra en el grafico 22.3. En el anexo 25.22.14 consta el detalle para cada
una de las entidades que son objeto del examen.

DISTRIBUCION DEL PERSONAL POR CATEGORIA Y SEXO
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22.5.11 Informes de auditorias, informes de control de la IGJA e informes de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia

22.72 De acuerdo con la normativa de aplicacién, las entidades publicas empresariales son auditadas
anualmente por firmas privadas. En el ejercicio 2019, las CCAA de todas las entidades integradas
en la CG son objeto de auditoria, salvo las sociedades Promonevada, S.A. en liquidaciéon y Tecno
Bahia, S.L.U., en liquidacién, que no tienen obligacidn legal de someterse al procedimiento de
auditoria externa.

22.73 Del andlisis de los informes de auditorias se observa que en cinco casos la opinién contiene al-
guna salvedad (IAPH, AOPJA, AMAYA, AAC y SANDETEL). En el resto de informes, las opiniones
son favorables.

22.74 Enelapéndice 22.6.4 se detallan las salvedades que se han puesto de manifiesto en los informes
de auditoria. Asi mismo, se da razén de los informes de control emitidos por la IGJA durante el
ejercicio 2019 relativos a empresas publicas, de los que se extractan aquellos aspectos mas des-
tacados, y de los informes emitidos por la CCA.

22.6. Apéndices

Apéndice 22.6.1. Reordenacidn del sector publico instrumental

Apéndice 22.6.2. Entidades participadas mayoritariamente por la Junta de Andalucia en estado
de inactividad o en proceso de disolucidn o reestructuracion.

Apéndice 22.6.3. Modificaciones en entidades participadas minoritariamente

Apéndice 22.6.4. Informes de auditorias, informes de control de la IGJA e informes de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia.
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Apéndice 22.6.1. Reordenacion del sector publico instrumental

A.22.1  En 2019 se crea'® el Grupo de Trabajo de Evaluacion de Entidades Instrumentales de la JA, con
la finalidad de realizar un proceso de evaluacién de cada una de las entidades instrumentales de
la Administracion de la JA, en aspectos tales como su organizacion, régimen de personal, activi-
dad efectivamente realizada, funcionamiento real, coste econdmico, financiacion, cumplimiento
de obligaciones fiscales, régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad y de
control, sus efectos y rentabilidad social, etc. Del citado grupo, liderado por la Secretaria General
de Regeneracién, Racionalizacién y Transparencia, forma parte la propia IGJA.

Posteriormente, las leyes de presupuesto para los afios 2019 y 2020 establecen varias actuacio-
nes al objeto de mejorar la eficiencia y perfeccionar el control y supervision sobre el sector pu-
blico instrumental.

A.22.2 Enlaleyde Presupuestos de la CAA para 2019 se regula la modificacién del régimen presupues-
tario de los consorcios y de las agencias publicas empresariales que, atendiendo a su similitud en
la gestidon econdmica con las agencias administrativas y de régimen especial, respectivamente,
pasan a confeccionar estados de ingresos y gastos, disponiendo asi de un presupuesto limitativo
y vinculante. Para ello, se habilita a la Consejeria competente en materia presupuestaria a reali-
zar las actuaciones necesarias para integrar a los consorcios adscritos a la AJA en el proceso de
elaboracion del presupuesto para el afio 2020 (D. Ad. vigésimo primera).

Las agencias publicas empresariales referidas en el art. 68.1.b) de la LAJA, que tienen por objeto,
en ejecucién de competencias propias o de programas especificos de una o varias Consejerias, y
en el marco de la planificacion y direccién de éstas, la realizacidon de actividades de promocién
publica, prestacionales, de gestién de servicios o de produccion de bienes de interés publico,
sean o no susceptibles de contraprestacion, sin actuar en régimen de libre mercado, se incorpo-
raran al régimen de contabilidad presupuestaria en el ejercicio 2021 (habilitacién a la Consejeria
para la realizacién de ajustes en el proceso de elaboracién del presupuesto de las agencias me-
diante la D. Ad. Vigesimoprimera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la
CAA para el afio 2020).

Dado que todas las agencias publicas empresariales se encuadran en el citado subapartado b)
del art. 68.1 de la LAJA, todas se incorporardn al régimen de contabilidad presupuestaria en 2021.

A.22.3 Este proceso se completara respecto de otros entes del sector publico andaluz (fundaciones, so-
ciedades mercantiles, etc.) mediante el establecimiento de un seguimiento de la ejecucién de
sus programas de actuaciones a través de un subsistema presupuestario que permita identificar
y corregir desviaciones respecto de la planificacién inicial con la debida antelacién para evitar
una situacién de déficit excesivo al cierre del ejercicio. Para ello, se autoriza a la Consejeria com-
petente en materia de Hacienda a adoptar las medidas necesarias para la implantacion, desarro-
llo y ejecucion del sistema de seguimiento (D. Ad. Octava Ley 3/2019).

120 Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de abril de 2019.

00198120

/Q http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Ar\Ao\‘W\o\

ORIGEN & DESTING
Quin M

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

A.22.4

A.22.5

A.22.6

pagina 390

No se tiene constancia de que, a la fecha de realizacion de los trabajos de campo, se haya emitido
alguna disposicidn que regule el citado sistema de seguimiento.

En aras de continuar el proceso de reordenacion del sector publico instrumental, la Ley 3/2019
establece que:

- La Consejeria de Hacienda procedera a la contratacién de firmas privadas de auditoria
con el objeto de desarrollar una auditoria operativa y de analisis de eficacia, eficienciay
economia que abarque la totalidad del sector publico instrumental. Los resultados de
dicha auditoria, seran tomados en cuenta en el proceso de reordenacion (D. Ad. Vigesi-
monovena).

- El Consejo de Gobierno de la JA, previo informe del grupo de trabajo que evalle las en-
tidades instrumentales, procederd a la aprobacién de un plan de reordenacién del sector
publico instrumental en el plazo de doce meses, en el que se proceda a una disminucién
de las entidades existentes y a la adecuacién de las que se mantengan o reestructuren.
Para ello, las entidades cuyo objeto y funciones no se demuestren acordes con la norma-
tiva aplicable y no alcancen resultados razonablemente dptimos en las auditorias opera-
tivas desarrolladas, seran objeto de liquidacidn, extincidn, reestructuracién o integracion
en la Administracién General de la JA o en sus agencias administrativas (D. Ad. Trigé-
sima).

- Se procedera a la contratacidn de una firma externa de consultoria y asesoramiento ju-
ridico, que tenga por objeto la elaboracidn de un estudio de alternativas sobre las posi-
bles repercusiones de la reestructuracion en el personal afectado (D. Ad. Trigésima).

Alafecha de realizacién de los trabajos de campo de esta fiscalizacién, aliin no se habian obtenido
resultados de las auditorias, ya que los contratos para su ejecucién se formalizaron en la segunda
quincena de julio de 2020, con un periodo de ejecuciéon de entre tres y seis meses. Por tanto, no
se ha cumplido con lo previsto en la D. Ad. Trigésima de la Ley 3/2019 respecto a la aprobacion
del plan de reordenacién del sector publico instrumental en un plazo de 12 meses.

En cuanto al contrato de consultoria y asesoramiento juridico, se estaba procediendo a la redac-
cion de los pliegos. Este contrato estaria directamente relacionado con los resultados de las au-
ditorias operativas, y tiene por objeto desarrollar las labores de consultoria estratégica y de re-
cursos humanos y asesoramiento legal necesarias para el disefio y definicidn de las estrategias a
realizar en el SP instrumental orientadas a la implementacion de actuaciones en las distintas en-
tidades instrumentales que asi lo precisen, asi como a la ejecucién del plan disefiado, incluyendo
las repercusiones que pudieran derivarse de dicha ejecucion.

Por otra parte, en la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia para el afio 2020 se establece (D. Ad. Vigésima) que el Consejo de Gobierno
de la JA podra acordar la incorporacidn de acciones y participaciones de titularidad de la Admi-
nistraciéon de la JA a las agencias o sociedades mercantiles cuyo capital sea en su totalidad de su
titularidad, directa o indirectamente, cuya finalidad sea, entre otras, gestionar participaciones
accionariales. Igualmente, podra acordar la incorporacidn de acciones y participaciones de titu-
laridad de las agencias o de las sociedades mercantiles cuyo capital sea en su totalidad, directa o

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00198120

—
Andalicia

ORIGEN & DESTINO
i Conenaro Vieks of O

@ http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 391

indirectamente, de la Administracién de la Junta de Andalucia, a esta o a sus agencias o socieda-
des mercantiles.

En virtud de este procedimiento, el 9 de enero de 2020 el Consejo de Gobierno de la JA acuerda
incorporar a la Administracién de la JA las acciones de Verificaciones Industriales de Andalucia,
S.A. (VEIASA), cuya titularidad era anteriormente de la Sociedad para la Promocidon Econémica
de Andalucia, S.A. (SOPREA), sociedad de la que la Agencia IDEA es socio Unico. (§ 22.61)

Apéndice 22.6.2. Entidades participadas mayoritariamente por la Junta de Andalucia en
estado de inactividad o en proceso de disolucién o reestructuracion.

A.22.7 A 31 de diciembre de 2019 las siguientes entidades, participadas mayoritariamente por la JA, se
encuentran en proceso de disolucidn, liquidacion y extincion, liquidacién sin actividad o reestruc-

turacién:
ENTIDADES INACTIVAS, EN DISOLUCION O REESTRUCTURACION

Denominacion % Participacion JA
En proceso de disolucidn, liquidacion y extincion:
Promonevada, S.A. 91% (directa: 77%; Cetursa: 14%)
Apartahotel Trevenque, S.A. 85% (Promonevada: 84,61%; Cetursa: 0,1%)
En proceso de liquidacion sin actividad:
01 Innova 24H, S.L.U. 100% (IDEA)
Tecno Bahia de Cadiz, S.L. 100% (SOPREA)
En proceso de reestructuracion:
Venture Invercaria, S.A.U. 100% (IDEA)
Innova Venture S.G.E.I.C, S.A.U 100% (Venture Invercaria)
Inversién y Gestidn de Capital Semilla de Andalucia, S.I.C.C., S.A.(INVERSEED) 80% (V.Invercaria: 72%, SOPREA: 8%)
Soc. para la promocién y Reconversion Econdmica de And., S.A. (SOPREA) 100% (IDEA)

Fuente: memorias de ccaa de las eepp 2019, direccién general de patrimonio, ley 6/2019 de presupuestos para 2020. Cuadro n222.14
Elaboracién propia.

A.22.8 Promonevada, S.A., en liquidacidén. El proceso de disolucién se inicié en 2013 y a la fecha de
realizacién del trabajo de campo la sociedad ha realizado la venta de todos sus activos, quedando
pendiente solamente las acciones por la participacién del 84,61% en la sociedad Apartahotel
Trevenque, S.A.

Con los ingresos que genera su actividad (explotacion de la cafeteria y restaurante del hotel
Ziryab y de las semanas del aprovechamiento por turnos en el inmueble Apartotel Trevenque),
Promonevada no tiene la capacidad de hacer frente a las deudas aun pendientes de pago, por lo
gue necesita obtener liquidez para poder asumir el pago de las deudas pendientes.

A.22.9 Apartahotel Trevenque, S.A. La funcidn de la sociedad radica basicamente en la cesién de uso
del inmueble Apartahotel Trevenque a la asociacion Sierra Nevada Sport Club para que sea ex-
plotada en el régimen de aprovechamiento por turnos.

El futuro de esta empresa, y especialmente, su configuracién como sociedad mercantil del sector
publico andaluz, esta condicionado al de Promonevada, S.A. en liquidacion.

A.22.10 Por otra parte, cinco de las entidades que forman parte del grupo de consolidacion de la Agencia
IDEA (Tecno Bahia, S.L., 01 Innova 24H, Venture Invercaria, S.A., Innova Venture SGEIC S.A. e

00198120

) @ 7 http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvra

ORIGEN & DESTINO
Qi Cenonaris de s Primas Visks o Munds

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 392

Inverseed), se encuentran, de acuerdo con las Leyes de Presupuestos para 2019 y 2020, bien en
estado de disolucidn, bien en proceso de reestructuracién.

A.22.11 En cuanto a las entidades que forman parte del grupo Invercaria (Venture Invercaria y sus so-
ciedades dependientes Innova Venture SGEIC, S.A., e Inversion y Gestion de Capital Semilla de
Andalucia, S.I.C.C., S.A — Inverseed-) su actividad se ve afectada de manera significativa por la
nueva estrategia para la gestion de los instrumentos financieros aprobada por la JA, que se ha
plasmado en un nuevo marco normativo que afecta a la gestién del Fondo Publico Andaluz para
la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico (FEyDE) y del fondo JEREMIE.

En la misma situacién se encuentra la Sociedad para la Promocién y Reconversion Econémica
de Andalucia, S.A.U (SOPREA), aunque la misma no se incluye entre las entidades en proceso de
reestructuracion en las leyes de presupuesto.

La Agencia IDEA, que tiene encomendada la gestidn de estos fondos, ha iniciado un proceso de
reorganizacion interna en su area de instrumentos financieros que afecta a sus sociedades ins-
trumentales SOPREA, S.A. y a Venture Invercaria, S.A.U. y sociedades dependientes (Grupo In-
vercaria).

La reestructuracién del grupo de sociedades instrumentales consiste en la integracion de las mis-
mas en la Agencia. En una primera fase, se llevard a cabo la integracidon de SOPREA. En enero de
2020 se acordd el inicio de todos los tramites materiales y trabajos conducentes para la ejecucién
de la operacidn societaria de cesidn global de activos y pasivos de SOPREA a favor de la Agencia
IDEA. En junio de 2020 se ha depositado en el Registro Mercantil el citado proyecto.

Se estima que el proyecto de cesidn global esté finalizado en el ejercicio 2020. De hecho, en el
presupuesto de la agencia IDEA para 2021 se incorporan los gastos e ingresos correspondientes
a la gestion de la actividad de SOPREA.

Como hecho posterior, cabe sefialar que no ha sido posible culminar la tramitacion de la cesién
global de activos y pasivos de SOPREA a favor de la Agencia IDEA en el ejercicio 2020, al no haber
podido recabarse en plazo los informes preceptivos para la aprobacion de la citada operacidn
por Consejo de Gobierno. En consecuencia, ha de reiniciarse la tramitacion de la operacién con
base en el balance cerrado a 31 de diciembre de 20202,

A.22.12 Otras entidades pertenecientes al grupo de consolidacion de la Agencia IDEA, que estan en liqui-
dacion a 31 de diciembre de 2019, son 01 Innova 24H, S.L.U. y Tecno Bahia, S.L.

A.22.13 01Innova 24H, S.L.U en liquidacidn. Histéricamente la actividad principal de Innova se ha basado
en llevar a cabo el programa “Empresa 24 horas”, que se dio por concluido en 2014, quedando
la sociedad a la espera de que se culminara el proceso de escisién parcial de SOPREA, relativa a
la intermediacion financiera y gestion de los Fondos Reembolsables. Finalmente, dicha escisidon
no se produjo y la sociedad quedd sin actividad.

121 pynto modificado por la alegacion presentada.

00198120

) @ 7 http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvia

ORIGEN & DESTINO
s Coonaro de b Primers Vil ol

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

tundo

Quin




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 393

Desde entonces, la sociedad no ha contado con ingreso alguno, y su socio Unico, la agencia IDEA,
asumia los gastos minimos de funcionamiento, realizando aportaciones dinerarias cuando la si-
tuacién patrimonial asi lo requeria.

El 26 de noviembre de 2019, el Consejo de Gobierno de la JA acuerda la disolucién y apertura de
liguidacidén de la sociedad.

El 25 de febrero de 2020, la agencia IDEA (socio Unico) decidié la disolucién de la sociedad y la
apertura del periodo de liquidacion. El 23 de abril de 2020 se eleva a publico la escritura de diso-
lucién de la sociedad.

A.22.14 Tecno Bahia, S.L., en liquidacidn. Hasta el ejercicio 2012 la sociedad vino realizando la gestion
de las infraestructuras propiedad de IDEA en el Parque Tecnoldgico Tecno Bahia (actualmente
denominado TEC Parque Tecnoldgico del Sur), a través de encomiendas de gestion. En junio de
2013 la IGJA indico la necesidad de revisar el negocio juridico con la Agencia IDEA debido a que
el capital de la sociedad no pertenecia integramente al sector publico andaluz, por lo que dicha
encomienda de gestidn no fue renovada.

Debido a esta circunstancia, la sociedad no ha tenido ingresos desde el ejercicio 2014. Para cubrir
las pérdidas acumuladas y evitar encontrarse en situacién de disolucién, se han llevado a cabo
dos reducciones de capital (2015 y 2017).

Dado el cumplimiento de los objetivos iniciales de la sociedad en relacidn con la ocupacion fisica
y gestidn del Parque, se plantea la conveniencia de que la continuacién de esa labor de dinami-
zacion sea realizada en el futuro por la Agenciay en 2019 se acuerda su disolucién y apertura del
periodo de liquidacién (acuerdo del Consejo de Gobierno de la JA de 26 de noviembre de 2019).

El 12 de marzo de 2020, SOPREA (socio Unico) decidié la disolucién de la sociedad y la apertura
del periodo de liquidacién. El 29 de mayo de 2020 se eleva a publico la escritura de disolucién de
la sociedad.

Apéndice 22.6.3. Modificaciones en entidades participadas minoritariamente.

A.22.15 Los principales cambios producidos en este dmbito de participaciones indirectas y minoritarias
de la JA se encuentran recogidos en el cuadro n2 22.15:

BAJAS DE ENTIDADES MINORITARIAMENTE PARTICIPADAS

BAJAS Participada por % Observaciones

Aplicaciones y Tratamiento de la Madera, AMAYA 44,95 Ext|ngu@a el 29/05/19 mediante Auto del Juzgado de lo
S.L. Mercantil de Huelva

Consultoria y Sol. Tecn. de la Informac. INVERSEED 10,70 INVERSEED ha tenido conocimiento en 2019 de la inscripcién

Ind. Y Com. Agrocentral, S.L. (CONSOLTIC) en el Registro Mercantil de la extincién de CONSOLTIC
Geolit Climatizacion, S.L. INVERSEED 27,97 s/d
Fuente: Memorias de CCAA de 2019 de las EEPP, Direccién General de Patrimonio de la JA. Elaboracidn propia Cuadro n2 22.15
o
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A.22.16 No se han producido altas en el ejercicio. Ademas de las bajas enumeradas, ha habido algunas
otras modificaciones poco relevantes en los porcentajes de participacion de entidades ya parti-
cipadas minoritariamente por la JA a 31 de diciembre de 2018.

Apéndice 22.6.4. Informes de auditorias, informes de control de la IGJA e informes de la
Camara de Cuentas de Andalucia.

A.22.17 Como se expone en el punto 22.73, se han puesto de manifiesto salvedades en los informes de
auditoria de cinco entidades:

- Instituto Andaluz de Patrimonio Historico (IAPH)

- Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (AOPJA)

- Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA)

- Agencia Andaluza del Conocimiento (AAC)

- Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.(SANDETEL)

En tres de estas entidades (IAPH, AOPJA y AAC) las salvedades se refieren a la conciliacion de
saldos entre los importes contabilizados y los confirmados por la IGJA, ya sea porque no se pudo
concluir sobre los saldos a cobrar, o bien porque presentaron diferencias entre los importes con-
tabilizados y los confirmados.

En el caso de AMAYA, los auditores ponen de manifiesto la imposibilidad de determinar el riesgo
de materializacién de una contingencia relacionada con una inspeccién de trabajo.

Por ultimo, SANDETEL aplicé un tratamiento fiscal a sus operaciones de los ejercicios 2015, 2016
y 2017, del que se podrian derivar pasivos contingentes no registrados en el balance de situacidn.
La complejidad de la estimacion de dichos pasivos, asi como los diferentes criterios que podrian
utilizarse en dicha estimacién no han permitido la obtencién de una cuantificacién objetiva.

A.22.18 Por otra parte, aunque no supongan salvedades, en los informes de auditoria de las siguientes
entidades se han puesto de manifiesto otros asuntos que no afectan a la opiniéon (parrafos de
otras cuestiones y/o parrafos de énfasis). Entre ellos, se consideran significativos los siguientes:

e Enlaagencia IDEA existe una incertidumbre material relacionada con la empresa en fun-
cionamiento, que hace referencia a la necesidad de que la JA disponga de recursos finan-
cieros adicionales a favor de la Agencia, que compensen la disminucién de recursos pro-
ducida por la desadscripcidn patrimonial de la sociedad Verificaciones Industriales de
Andalucia, S.A. (VEIASA).

También se pone de manifiesto en el informe de auditoria la existencia en contabilidad
de un saldo a cobrar, justificado y conciliado documentalmente, no confirmado por la
IGJA por importe de 6.632 m€.

e Enlasociedad SOLAND existe una incertidumbre material, causada por las pérdidas del
ejercicio (3,06 M€) y un fondo de maniobra negativo. La no consecucién de los objetivos
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y lineas planteados podria condicionar la capacidad de la sociedad para continuar como
empresa en funcionamiento.

Por otra parte, las medidas que la sociedad ha tenido que adoptar por la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 podrian afectar de forma relevante a la actividad. Los admi-
nistradores no pueden hacer una valoracidn razonable de las consecuencias que la situa-
cion podria desencadenar en el entorno de la entidad.

e En VEIASA, se ha producido un cambio de criterio en el reconocimiento de un pasivo
frente a la JA. (§ 22.54)

Como seindica en el punto 22.72, las CCAA de Promonevada, S.A. “en liquidacion” no se someten
a auditoria, pero, dado que la fecha de cierre de su ejercicio social es el 30 de junio, si se realiza
un informe de procedimientos acordados en relacién con la informacién intermedia al 31 de di-
ciembre de 2019. En dicho informe se pone de manifiesto que la sociedad no tiene registrado el
deterioro producido en las participaciones de Apartahotel Trevenque, S.A., por un importe de
1,4 M€,

En cuanto a los informes de control emitidos por la IGJA desde enero de 2019 hasta junio de
2020, tres de ellos son informes de actuacién. Tienen su origen en informes anteriores en los que
se detectaron circunstancias que, a juicio de la IGJA, pudieran suponer menoscabo de fondos
publicos vy, tras haber transcurrido el plazo de seis meses desde la remision de los citados infor-
mes, no se han adoptado las medidas necesarias para solventar las deficiencias observadas.

A continuacidn, se explican brevemente las circunstancias que dan lugar a la emisidn de los si-
guientes informes de actuacién:

Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A. Ejercicios 2014-
2017 (fue objeto de analisis en el informe de Fiscalizacién JA 01/2019).

Agencia Andaluza del Conocimiento. Ejercicios 2013-2014.

Las circunstancias que dan lugar a la emision de este informe de actuacidn derivan del informe
definitivo de control especial de gastos de personal 2015-2016 a la AAC, en el que se puso de
manifiesto el incumplimiento de los articulos 14 y, de forma indirecta, 17 de las Leyes de Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el 2013 y 2014 respectivamente, ambos
referidos al mantenimiento, en dichos periodos, de la medida contemplada en el articulo 24 de
la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, concerniente a la reducciéon del 5% de |la masa salarial del
personal laboral.

Como consecuencia de lo anterior, la IGJA recomienda a la Agencia que cuantifique las retribu-
ciones percibidas en exceso e inicie los correspondientes procedimientos de reintegro.

La Agencia cuantificd las retribuciones abonadas en exceso, inicid los tramites de reintegro y
practicé retenciones a los trabajadores, pero estos interpusieron demandas individuales, y el Ga-
binete Juridico de la JA solicité autorizacién genérica de allanamiento frente a las demandas de
los trabajadores por considerar prescrita la accién de la AAC para reclamar el reintegro.
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En febrero de 2019 la Direccidén Gerencia de la Agencia autoriza al Gabinete Juridico de la JA al
allanamiento y acuerda el archivo de los expedientes de reintegro y la devolucion de los importes
retenidos. Por tanto, no han podido recuperarse los fondos publicos y se dan los supuestos para
considerar que un hecho es constitutivo de responsabilidad contable.

Empresa Publica de Emergencias Sanitarias: expediente de contratacién con informe desfavo-
rable previo.

La emisién del informe de actuacidn trae causa del incumplimiento del art. 22.1122 TRLCSP (RD
Legislativo 3/2011) que se produce con la prorroga del Servicio de Operacidn y Supervision y
Administracién de “Salud Responde”. La intervencion concluye que el objeto de la prérroga del
contrato no se encuadra dentro del objeto de EPES, al salirse del ambito de las urgencias, emer-
gencias o catastrofes sanitarias.

Pese a que, por el incumplimiento citado en el parrafo anterior, la intervencion emitié dos infor-
mes de control previo desfavorable, se formalizé la prérroga del servicio.

La IGJA insta a la Consejeria de Salud y Familias, a la que se encuentra adscrita EPES, a modificar
los estatutos e incorporar el objeto correspondiente al servicio anteriormente referido, y a soli-
citar informe a la Asesoria Juridica competente sobre la concurrencia o no de causa de nulidad o
anulabilidad de la prérroga del contrato.

En cuanto al resto de informes emitidos por la IGJA, se ponen de manifiesto a continuacion las
salvedades y observaciones mds comunes e importantes. En el anexo 25.22.15 se muestra la
relacion de informes, su objeto y ejercicio fiscalizado y en el anexo 25.22.16 se identifican las
incidencias detectadas en cada una de las entidades.

Informes de cuentas anuales y control financiero

A

En ocasiones, se ha dado a las transferencias de financiacion un uso distinto al previsto en la
normativa de aplicacion.

Conciliacion y confirmacion de saldos deudores derivados de las operaciones economicas con-
certadas con la JA. Falta de conciliacién de los derechos reconocidos pendientes de cobro del
activo corriente con las obligaciones reconocidas pendientes de pago de la Consejeria y otras
entidades. En ciertas ocasiones, no se dispone de suficiente evidencia de que la totalidad de los
saldos deudores se hayan comprometido con la debida cobertura presupuestaria, detectdndose
entre ellos parte que no son susceptibles del procedimiento de conciliacion. En otras ocasiones,
se incumplen los procedimientos establecidos en la Instruccion de la IGJA, para la confirmacion
de saldos.

Con frecuencia las memorias de CCAA presentan deficiencias por falta de informacion o errores.
Entre los aspectos dignos de mencion estd la falta de informacion respecto a las cuantias de los
sobrantes de transferencias de financiacion corriente y de capital sujeto a la obligacion de su

122 “| os entes, organismos y entidades del sector publico no podrdn celebrar otros contratos que aquellos que sean nece-
sarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales...”.
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reintegro, sobre el destino de los remanentes de afios anteriores pendientes de invertir, sobre
cudl ha sido la financiacion de nuevos inmovilizados o las diferencias de conciliacion.

Incumplimientos especificos de normas contables y del PGCP, en concreto la Norma 199 del PGC
relativa al registro de los derechos de cobro por la financiacion de la JA sin constar las obliga-
ciones reconocidas en la contabilidad presupuestaria de la JA.

Informes de PAIF

E.

En ciertas ocasiones se indica que los objetivos de las fichas PAIF no estdn definidos de forma
que permitan evaluar su grado de cumplimiento. Este hecho supone una limitacion al alcance
del trabajo a la hora de evaluar si la gestion se ha desarrollado de forma econdomica, eficaz y
eficiente.

Con relativa frecuencia se observa que los informes de seguimiento de programas, no explican
las desviaciones sobre presupuestos de determinados gastos, ingresos y subvenciones recogido
en los PEC y PAIF, no explican las desviaciones de las unidades objetivos ni de las unidades mo-
netarias o los recursos no aplicados a la consecucion de objetivos.

El contenido del informe de seguimiento de programa del ejercicio, remitido por las entidades,
a veces no cumple lo dispuesto en la normativa vigente, careciendo de las explicaciones sufi-
cientes del origen y el impacto econémico de las principales desviaciones producidas, impi-
diendo evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en PAIF y PEC.

Informes de cumplimientos

Las deficiencias e incidencias mds comunes que se hacen en este tipo de informe estdn referido a
los trdmites y gestion de contratos administrativos, a la gestion de personal y a las subvenciones.
Entre otros se manifiestan los siguientes incumplimientos:

1) Con relacion a la contratacion administrativa:

Realizacion de tramites contractuales fuera del plazo permitido.

Contratos menores que son objeto de prdrroga (articulo 23 TRLCSP)

Iniciacidn de la ejecucion de los contratos con cardcter previo a su formalizacion.
Fraccionamiento del objeto de los contratos (articulo 86 TRLCSP).

Uso inadecuado del convenio de colaboracion tal que segun las clausulas contempladas se ha
debido de tramitar bien con sujecion a la normativa que regula los contratos del Sector Publico

o bien a la normativa de aplicacion a la concesion de ayudas y de subvenciones y no de conve-
nios de colaboracion.
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M. Incumplimiento del articulo 107.2 apartado 3d) del TRLCSP. Modificaciones no previstas en la
documentacion que rige la licitacion.

N. Incumplimiento de los plazos de pago conforme a la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

O. Enlas agencias hospitalarias se pone de manifiesto la adquisicion de bienes y servicios por en-
cima de los importes de adjudicacidon de los contratos, considerando la prolongacion de su efi-
cacia de forma no prevista legalmente. Este comportamiento es asumido bien mediante la for-
mula que denominan “acuerdo de continuidad”, figura no contemplada en la LCSP, por el cual
estas agencias siguen adquiriendo bienes o servicio al adjudicatario del contrato, una vez extin-
guido éste y hasta la formalizacién de uno nuevo, o bien mediante la formalizacion de prérrogas
no previstas o realizando contratos menores con la misma empresa sin variar las condiciones
del contrato finalizado.

P. Incumplimiento de la remision de contratos a la IGJA para el programa de control de empresas
de la JA sometidas a control financiero permanente (Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de
mayo de 2007).

Q. Pliegos de cldusulas administrativas o particulares que no incluyen determinada informacion
incumpliendo el TRLCSP.

2) Con relacion a la gestion de personal:

R. Inexistencia de documentacion que justifique la seleccion mediante convocatoria publica en me-
dios oficiales, basado en los principios de igualdad, mérito y capacidad, vulnerando el articulo
70 de la LAJA y del articulo 55 del EBEP al no proceder a la seleccion.

S.  No se maodifican los contratos de personal directivo y/o alta direccion para adecuar sus retribu-
ciones a lo establecido en la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Administra-
tivas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el Reequilibrio Econdmico-Financiero de
la Junta de Andalucia.

T. No se ha elaborado ni implantado el Plan de Igualdad, incumpliendo lo previsto en el articulo
32delaley 12/2007, de 26 de noviembre, de Promocidn de la igualdad de género en Andalucia.

U. Inexistencia de informe previo favorable de la Consejeria de Hacienda y Administracion publica
por remuneraciones percibidas por realizacion de trabajo de superior categoria, incumpliendo
el articulo 24.2 de la Ley 1/2015 de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el 2016.

3) Con relacion a subvenciones

V. Se exceden los plazos para la resolucion del expediente y notificacion a la persona beneficiaria.

e Enlo que alarendicién de informacién y de cuentas puede afectar:

00198120

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 399

W. Incumplimiento del punto 2 del articulo 102 referido al plazo de formulacién y aprobacion de
cuentas anuales.

A.22.25 Por ultimo, se debe indicar que, independientemente de los informes de Cuenta General, la CCA
ha emitido en los ultimos ejercicios los siguientes informes relativos a las entidades publicas em-
presariales de la JA:

- Fiscalizacion operativa de la gestion de la Red de Energia de la Junta de Andalucia (REDEJA).
2007 a 2015

- Fiscalizacion sobre los procesos de extincion de entidades dependientes de la Comunidad
Auténoma de Andalucia como consecuencia de la reestructuracidn de su sector publico (en
coordinacién con el Tribunal de Cuentas). Periodo fiscalizado -julio de 2010 a diciembre de
2016-

- Fiscalizacion de las ayudas de la Agencia Andaluza de la Energia al ahorro y eficiencia ener-
gética a través de entidades adheridas. 2009 a 2016

- Fiscalizacion de regularidad de la empresa publica Verificaciones Industriales de Andalucia,
S.A. (VEIASA)

- Conciliacidn de saldos pendientes de cobro Junta de Andalucia-Agencias Publicas Empresa-
riales. 2016

Ademas, a la fecha de finalizacién de los trabajos de campo, se estan llevando a cabo las siguien-
tes fiscalizaciones:

- Fiscalizacion operativa, financiera y de cumplimiento de la Agencia Andaluza del Conoci-
miento

- Fiscalizacion de cumplimiento del principio de transparencia de determinadas Agencias Pu-
blicas Empresariales de la Junta de Andalucia. 2020

- Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias
(EPES)
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23. FUNDACIONES

23.1. Fundaciones del sector publico de la Junta de Andalucia

23.1 Laseccidn novena del Registro de Fundaciones de Andalucia se refiere a las fundaciones del sec-
tor publico de la CAA'?, Las fundaciones inscritas a diciembre de 2019 en esta seccidn ascienden
a 23, una mas que en 2018. En 2019, se inscriben en esta seccién las fundaciones Rodriguez
Acosta y Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA). Ambas se transforman en funda-
ciones del sector publico mediante acuerdos del Consejo de Gobierno de 9 de octubre y 13 de
noviembre de 2018, siendo inscritas con tal calificacion en el Registro, una vez aprobados sus
nuevos estatutos, en febrero y septiembre de 2019, respectivamente.

En los correspondientes acuerdos del Consejo de Gobierno, se autoriza a la Consejeria de Cultura,
en el caso de la Fundacion Rodriguez Acosta, y a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, en el caso de CENTA, para que adquieran la representacién mayoritaria en las res-
pectivas fundaciones. A tal efecto, y para ésta ultima fundacidn, se aprueba realizar una aporta-
cion a su dotacidn patrimonial de 2 M€.

Por otra parte, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de marzo de 2019, se autorizd
a la Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracién Local, a iniciar los tramites
para la extincién de la Fundacién Publica Andaluza Centro para la Mediacidn y Arbitraje en An-
dalucia (MEDIARA). Con fecha 18 de septiembre de 2019 se inscribe en el Registro de Fundacio-
nes de Andalucia la liquidacién y baja de esta fundacién. El remanente resultante de la liquida-
cion, por importe de 1.691,58 m€, se destina a favor de la JA para fines de interés general.

La relacidon de las 23 fundaciones inscritas en la seccidon novena del Registro de fundaciones a 31 de
diciembre de 2019 se muestra en el cuadro n2 23.2 del apéndice 23.4.1, siendo coincidentes con las
que se incluyen en el inventario de entes de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia a esa fecha.

23.2 De las 23 fundaciones inscritas como pertenecientes al sector publico de la JA, cuatro de ellas no
han tenido actividad en los ultimos ejercicios: Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares
de la Provincia de Sevilla, Juan Nepomuceno Rojas, Hospital San Rafael y Banco Agricola de Don
José Torrico y Lopez Calero. En el art.3 de la Ley del Presupuesto de la CAA para 2019 se incluyen
como entidades en proceso de liquidacion sin actividad.

A pesar del elevado periodo de inactividad de estas fundaciones, a fecha de los trabajos de
campo, noviembre de 2020, no ha sido solicitada formalmente su liquidacidn y extincién. Con tal
finalidad, segun informacidn recibida, se han iniciado actuaciones preparatorias para poner al
dia la situacién de estas entidades (principalmente actualizar los miembros del patronato y de-
terminar la situacion actual y titularidad juridica de los bienes y derechos de las mismas). Segun
la Delegacién Territorial de Educacion, Deporte, Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién en Sevilla,
administracion de la que actualmente dependen estas fundaciones, diversas cuestiones que afectan
al uso y titularidad juridica de los bienes inmuebles integrantes del patrimonio fundacional, impiden
la liquidacion de los mismos y dificulta la extincidn definitiva de estas entidades.

123 Este registro, creado mediante Decreto 279/2008, de 7 de octubre, se encuentra adscrito actualmente a la Consejeria de Turismo,
Regeneracidn, Justicia y Administracion Local (antes Consejeria de Justicia e Interior) a través de la Direccion General de Justicia Juvenil
y Cooperacion. En su seccion novena se inscriben las fundaciones que retnen, al menos, uno de los requisitos del art. 55 de la Ley de
Fundaciones de la CAA y que pertenecen a la Administracion de la JA o entes dependientes.
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23.3 También se encuentra sin actividad la Fundacidon Rey Fahd Bin Abdulaziz. Esta fundacién se in-
cluye en el art.3 de la Ley del Presupuesto de la CAA para 2019, en la relacion de entidades que
se encuentran en proceso de disolucidn, extincidn o liquidacién. En la memoria de cuentas anua-
les de 2019 se sefiala una propuesta de disolucion de la entidad y el traspaso de su capital fun-
dacional a la Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol. A fecha actual, se desconoce si
se ha fijado una reunion de su patronato para acordar el proceso de extincién-disolucion, ni tam-
poco le consta al Servicio de Protectorado que se haya iniciado este proceso!*.

23.4 Por otra parte, por los antecedentes e informacion que se dispone, la Cdmara de Cuentas de
Andalucia considera que deben ser reconocidas como publicas, las fundaciones Agregacion de

Fundaciones Benéfico-Particulares de las provincias de Cadiz, Mélaga y Jaén'?.

La consideracion de publicas de estas tres fundaciones viene determinada en el momento de su
creacion mediante una disposicion administrativa y la no extincion del caracter de publicas por
disposicion posterior o autorizacién del Consejo de Gobierno, tal como sefiala el art.56 de la Ley
de Fundaciones de la CAA?, Esta disposicidn posterior o autorizacién no se dispone para nin-
guna de estas tres fundaciones.

Se ha comprobado que las tres entidades se incluyen en el inventario de entes del Ministerio de
Hacienda a 1 de enero de 2020, asi como en el de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia
(en este Ultimo como entidades no pertenecientes al sector publico andaluz). La fundacién Agre-
gacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la provincia de Malaga, al igual que la correspon-
diente a la provincia de Cadiz, se encuentran sin actividad desde, al menos, el ejercicio 2010, por
lo que se deberia proceder a su liquidacion y baja definitiva.

23.5 Con la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pu-
blico, la IGJA desde el afio 2017 esta llevando a cabo un analisis al objeto de concluir si determi-
nadas fundaciones cumplen o no los criterios de adscripcién a una administracion publica, esta-
blecidos en el art.129 de la citada ley.

El alcance de este andlisis comprende a las 44 fundaciones activas incluidas en el inventario de
entes dependientes de las CC.AA, al que se refiere la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas en la LOEPSF, y
que, en el inventario de entes de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, son consideradas
como no pertenecientes al sector publico andaluz.

23.6 A noviembre de 2020, se han analizado por la IGJA un total de 38 fundaciones (86% del total),
siendo emitido informe definitivo en 24 de ellas, en los que se concluye que tres cumplen crite-
rios de adscripcion: Centro de Innovaciéon Turistica de Andalucia (segun la IGJA en proceso de

124 De acuerdo con el art.45 de la Ley 10/2005, de Fundaciones de la CAA, al Protectorado le corresponde, entre otras funciones, garan-
tizar la legalidad de las modificaciones de Estatutos, fusiones y extinciones de las fundaciones, instando, en su caso, las correspondientes
acciones judiciales, asi como controlar el proceso de liquidacién de las fundaciones.

125 Estas fundaciones pertenecian a la Administracion General del Estado y fueron creadas por érdenes ministeriales. Posteriormente, en
1985 fueron traspasadas como fundaciones benéfico-asistenciales a la JA.

126 gl art.5 del TRLGHP, se pronuncia en los mismos términos, al sefialar que, para la creacién y extincion de las fundaciones, consorcios y
otras entidades, asi como para la adquisicién y pérdida de la representacion mayoritaria, se requerird autorizacioén del Consejo de Gobierno.
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extincion-liquidacion), Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia (en 2018 ad-
quiere su calificacion de fundacién del sector publico andaluz) y Fundacidon Almeriense de Tu-
tela'?’ (entidad que pertenece al sector publico local).

En las 14 fundaciones restantes'?®, el informe emitido tiene caracter provisional. No obstante, a
noviembre de 2020, ninguno de estos informes se ha evacuado con caracter definitivo, al conside-
rar pertinente la IGJA disponer de datos actualizados del ejercicio 2019 para emitir su conclusion.
La crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, ha retrasado la obtenciéon de las cuentas anuales de
2019 de estas fundaciones y, por ende, de los datos necesarios para efectuar el analisis por la IGJA.

En los informes emitidos con anterioridad, aun cuando provisionales, se concluyd que tan solo tres
fundaciones de las catorce analizadas, cumplian criterios de adscripcion. Una de ellas es la Funda-
cién Benéfico Particular de la provincia de Jaén. Como se ha indicado, esta fundacién serd de nuevo
analizada con datos actualizados a diciembre de 2019. Con datos de ejercicios anteriores se con-
cluyé que cumplia criterios de adscripcién por tener la administracion de la JA facultades para nom-
brar o destituir a la mayoria de los miembros de su patronato.

Las otras dos fundaciones que cumplian criterios de adscripcion (al financiar la administracion de
la JA mas del 50% de su actividad), y que, igualmente, se encuentran pendientes de analizar con
datos actualizados, son las entidades: Fundacion Campus Tecnoldgico de Algeciras y Fundacién
para la Gestion de la Investigacién Biomédica de Cadiz.

23.7 Asimismo, con los datos que proporciona el inventario de entes del Ministerio de Hacienda sobre
la Fundacion Campus Tecnoldgico de Algeciras, se podria calificar como perteneciente al sector
publico andaluz. En idéntica situacion se encuentra la Fundacion Campus Cientifico-Tecnolégico
de Linares, si bien esta fundacién no ha sido calificada por la IGJA, al encontrarse en liquidacién.

23.8 Por otra parte, del cotejo de la informacidn que, a la finalizacién de 2019, muestra el inventario de
entidades del Ministerio de Hacienda, respecto de las que se incluyen en el inventario de entes de
la JA como fundaciones pertenecientes al sector publico andaluz, no se han puesto de manifiesto
discrepancias.

23.2. Analisis presupuestario

23.9 Del presupuesto aprobado para el conjunto de fundaciones (195,81 M€), el 94,35% es para gastos
de explotacion y el 5,65% para gastos de capital. Respecto al ejercicio anterior se ha incrementado
la dotacién anual un 8,13% (14,72 M€ en términos absolutos). Este aumento es imputable princi-
palmente a la fundacién Parque Tecnoldgico Ciencias de la Salud de Granada (PTCS), cuya dotacion
en 2019 asciende a 10,95 ME, sin que figure en el presupuesto de 2018, al ser calificada como
publica posteriormente a la aprobacién de los presupuestos de ese ejercicio.

127 Esta fundacidn, junto con cuatro mas (Fundacién de Municipios Pablo de Olavide, Fundacién Onubense de Tutela, Fundacion Gaditana
de Tutela y Fundacién Cordobesa de Tutela), al pertenecer al sector publico local, deberia incluirse en el inventario de entes locales de
la CAA que publica el Ministerio de Hacienda, y no en el inventario de este Ministerio para entes de ambito autonémico.

128 Seglin la IGJA, una de estas 14 entidades, Fundacién Centro de Innovacién y Tecnologia del Olivar y del Aceite (CITOLIVA), ha sido
dada de baja el 30 de octubre de 2019.
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La variacidon positiva mas significativa, en términos absolutos, se registra en las fundaciones
FIMABIS y FAISEM, con un incremento de 2,60 M€ y 1,14 M£, respectivamente. En cuanto a la
variacion negativa, destaca Andalucia Emprende (-1,42 M€£). En el cuadro n2 23.3 del apéndice
23.4.2, se muestra para cada fundacién el importe del presupuesto total aprobado incluido en la
Ley del Presupuesto de la CAA para 2019 y su variacion respecto a 2018.

Con cargo al presupuesto de la CAA para el ejercicio 2019, se han reconocido obligaciones con
destino a las fundaciones, por importe de 131,35 M€, es decir, 13,43 M€ mas (representativo de
un 11,39%) respecto al ejercicio anterior, habiéndose pagado un 87,67% de estas obligaciones.

El estado comparativo de la ejecucidén presupuestaria, al cierre de los ejercicios 2016 a 2019, se
muestra en el cuadro n2 23.1.

COMPARATIVO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIOS 2016 A 2019
m€

% VAR. % VAR. % VAR.

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2016 2017 2018 2019 2017/2016 2018/2017 2019/2018

O (obligaciones reconocidas) 117.442,69 132.177,75 117.919,05 131.350,29 12,55% -10,79% 11,39%
Pc (pagos corrientes) 101.320,50 115.913,09 109.614,10  115.158,66 14,40% -5,43% 5,06%
Pa (pagos ejercicios anteriores) 18.720,99 12.953,96 15.310,54 9.461,13 -30,81% 18,19% -38,21%
Pt (pagos totales) 120.041,49 128.867,05 124.924,64  124.619,79 7,35% -3,06% -0,24%
% Pc/O (ejercicio corriente) 86,27% 87,69% 92,96% 87,67% 1,65% 6,00% -5,68%

23.11

23.12

Fuente: Mayor de gastos 2016, 2017, 2018 y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n223.1

Del total de obligaciones reconocidas en 2019 por la JAy sus agencias a favor de las fundaciones,
un 98,09% (casi idéntico porcentaje en 2018) se canalizan a través de los capitulos 4y 7. El cuadro
n2 23.4 del apéndice 23.4.3 ofrece el detalle por fundacién de la mencionada financiacién reco-
nocida y pagada por la JA. Del total de obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto de la
CAA, el 89,38% (93,97% en 2018) se imputan al capitulo 4. Los pagos realizados a través de este
capitulo alcanzan el 94,27% (94,90% en 2018) del total.

En el ejercicio 2019, las obligaciones reconocidas por transferencias y subvenciones, tanto co-
rrientes como de capital, asi como los pagos realizados, se situan en 128,84 M€ y 109,40 M€,
respectivamente, cifras superiores a las del ejercicio anterior (115,16 M€y 107,55 M€). Segun el
cuadro n?23.5 del apéndice 23.4.3, las fundaciones que mayores importes han recibido por estas
transferencias y subvenciones son Andalucia Emprende, FAISEM y Progreso y Salud. El importe
de los fondos recibidos por estas tres fundaciones representa el 83,61% del total.

En el anexo 25.23.1, se ofrece un mayor desglose por fundacién, de los importes de obligaciones
reconocidas por la JA en 2019 a favor de estas entidades, en concepto de transferencias y sub-
venciones corrientes y de capital, distinguiendo por la tipologia de los fondos recibidos de la JA.

23.3. Andlisis de las Cuentas Anuales y de otra informacién rendida a la
Camara de Cuentas

De acuerdo con la Resolucién de 23 de marzo de 2013 del ICAC, por la que se aprueba el Plan de
contabilidad de las entidades sin fines lucrativos, las cuentas anuales de las fundaciones com-
prenden el balance, la cuenta de resultados y la memoria.
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En la Cuenta General del ejercicio 2019 se incluyen las cuentas anuales de las 23 fundaciones que
la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia considera que pertenecen al sector publico andaluz
a la finalizacién de 2019. El cuadro n2 23.7 del apéndice 23.4.5 y el cuadro n2 23.8 del apéndice
23.4.6, muestran el balance agregado y la cuenta de resultados agregada, respectivamente, de
estas fundaciones.

La Cuenta General examinada no incluye las cuentas anuales de MEDIARA, fundacidn que, tal como
se sefiala en el punto 23.1, se ha extinguido y dado de baja del Registro de Fundaciones en sep-
tiembre de 2019. Asi mismo, las cuentas anuales de la Fundacién Rey Fahd Bin Abdulaziz, referidas
al ejercicio 2019 e incluidas en la cuenta general rendida, no han sido aprobadas por el érgano
competente para ello, por lo que tienen cardcter provisional.

Resultado, transferencias y subvenciones recibidas

El resultado agregado de las 23 fundaciones examinadas al finalizar el ejercicio 2019, al igual que
en el ejercicio anterior, ha sido positivo, si bien ha disminuido en 0,43 ME, al pasar de 1,33 M€
en 2018 a 0,90 M€ en 2019. En el ejercicio examinado el importe de las subvenciones y transfe-
rencias aplicadas a la explotacidn, asciende a 134,22 ME, cifra superior a la registrada en 2018
(132,15 M£). En el supuesto de no computar estas subvenciones y transferencias, se obtendria
un resultado negativo en el ejercicio 2019, por importe de -133,32 M£.

En cuanto a los fondos recibidos por fundacidn en el ejercicio 2019, la variacién negativa mas sig-
nificativa respecto al ejercicio anterior, tiene lugar en la fundacién Real Escuela Andaluza de Arte
Ecuestre, al pasar de 5,19 M€ en 2018 a 3,17 M€ en 2019 (2,02 M€ menos respecto al ejercicio
anterior), lo que representa una disminucién del 38,92%.

Por el contrario, la variacién positiva mas significativa se produce en la Fundacién Parque Tecno-
Iégico Ciencias de la Salud de Granada (pasa de 0,97 M€ en 2018 a 2,99 M€ en 2019). En términos
relativos destaca también la variacidn positiva de la Fundacién San Juan de Dios de Lucena y
Fundaciones Fusionadas de Cérdoba.

En el apéndice 23.4.7, se muestra un detalle por fundacién de la variacién respecto al ejercicio
anterior de los resultados (cuadro n? 23.9), asi como de las transferencias y subvenciones de
explotacidn recibidas (cuadro n2 23.10).

De acuerdo con lo establecido en los arts.58 a 60 del TRLGHP, las fundaciones deberan elaborar
un presupuesto de explotacion y/o de capital seglin corresponda. Asi mismo, las fundaciones que
perciben transferencias de financiacidn, segun relacién de entidades incluidas en el art.4 de la
Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la CAA para 2019, deberan elaborar el PAIF, tal
como le son exigidos a las APES y SSMM. En 2019 son once las fundaciones que reciben estas
transferencias, respecto al ejercicio 2018 se afiaden dos: San Juan de Dios de Lucena y Fundacio-
nes Fusionadas de Cérdoba y Rodriguez Acosta. El importe de las transferencias de financiacidn
recibidas por estas once fundaciones con cargo al presupuesto de la JA asciende a 97,16 M€. En
el cuadro n? 23.6 del apéndice 23.4.4 se muestra la informacién obtenida de cada entidad sobre
el origen y aplicacién de estos fondos.

Al respecto, se ha comprobado que la informacidn recibida de estas entidades es coherente con
los datos que se reflejan en la memoria de cuentas anuales, el PAIF y el Mayor de gastos de la JA.
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En las fundaciones El Legado Andalusi y Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre, con la finalidad
de corregir el desequilibrio presupuestario producido por la falta de ingresos, se aprobé en di-
ciembre de 2019 por la Consejeria de adscripcidn correspondiente, una ampliacion de la trans-
ferencia de financiacidn de explotacidn incluida en el PAIF de estas fundaciones, por 80,00 m€y
293,92 m&, respectivamente. Con la misma finalidad, la fundacién San Juan de Dios de Lucenay
Fundaciones Fusionadas de Cérdoba, solicitdé una transferencia de financiacion de explotacion
por importe de 237,38 m€.

Como se observa del cuadro n? 23.6 del apéndice 23.4.4, nueve de las once fundaciones que
reciben transferencias de financiacién han aplicado la totalidad de los fondos recibidos en 2019.
En Andalucia Emprende, del importe recibido (37.774,14 m€), queda un saldo pendiente de apli-
car por importe de 793,46 m€ que deberd ser objeto de reintegro por la fundacion. También
presenta un importe pendiente de aplicar la fundacién Rodriguez Acosta, por 34,10 m€'?.

2317 De acuerdo con la Resolucién de 18 de enero de 2018 de la IGJA!*, se ha comprobado que, por lo
general, las fundaciones del sector publico andaluz que mantienen saldos pendientes de cobro con
la JA a 31 de diciembre de 2019, en aplicacion de la mencionada resolucion, han imputado estos
saldos en cuentas del subgrupo 42. Asi mismo, la memoria de cuentas anuales de la mayoria de estas
entidades refleja un apartado destinado a mostrar informacion de los saldos con la JA.

23.18 Conforme a lo establecido en la Instruccién 6/2018 de la IGJA por la que se dictan normas para la
confirmacidn de saldos deudores de operaciones econdmicas concertadas por la JA y sus agencias,
con las APES, SSMM y otras entidades, se han solicitado los certificados emitidos por la IGJA de con-
firmacion de saldos de obligaciones pendientes de pago de la JA a favor de las fundaciones. De las 18
fundaciones con actividad, 12 han solicitado el certificado'*!. De la comparacién de los saldos pen-
dientes a 31 de diciembre de 2019, segun el certificado de la IGJA, respecto de los derechos pendien-
tes de cobro que las fundaciones tienen registrados en sus cuentas, se obtienen diferencias, excepto
en dos entidades (Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre y Dofiana 21).

En todos los casos, las cantidades certificadas por la IGJA son inferiores a los derechos pendientes
de cobro por las fundaciones. De la diferencia total registrada (31,74 M€), casi el 92% corres-
ponde a las fundaciones Progreso y Salud, FISEVI, FIMABIS y FIBAO. En los informes de auditoria
de estas cuatro entidades, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion 6/2018 de la IGJA, se
hace mencién explicita de la existencia en contabilidad de saldos a cobrar no confirmados por la
IGJA32, Los informes de auditoria de las restantes fundaciones si mencionan, como cuestién rele-
vante de auditoria, las relaciones con la JA e informan de que se ha llevado a cabo la conciliacién de
saldos, pero no ponen de manifiesto diferencias de saldos y partidas no confirmadas.

125 punto modificado por la alegacion presentada.

130 De acuerdo con esta Resolucidn, a las fundaciones del sector publico andaluz les serd de aplicacion el cuadro de cuentas de la cuarta parte, y
las definiciones y relaciones contables de la quinta parte, en lo referido al subgrupo 42, Junta de Andalucia, del PGC aprobado por Resolucion de
laIGJA, de 2 de octubre de 2009, aplicable a las APES, SSMM del sector publico andaluz y otras entidades asimiladas.

131 De las seis fundaciones que no han solicitado la confirmacién de saldos, cinco de ellas no registran saldos con la JA a 31/12/2019 segun sus
cuentas anuales (Andalucia Olimpica, Barenboim-Said, AVA, Rodriguez Acosta y CENTA). Respecto al Legado Andalusi presenta una diferencia de
80 mé, que corresponde al saldo pendiente de cobro de una ampliacién de transferencia de financiacion cuyo cobro tuvo lugar en enero de 2020.
132 Se informa en el apartado “Informe sobre otros requerimientos y legales y reglamentarios”. En el mismo apartado de los informes
correspondientes se sefiala que estos saldos estan justificados y conciliados documentalmente.
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Patrimonio neto y fundaciones en situacion de desequilibrio econdmico-financiero

En el cuadro n? 23.11 del apéndice 23.4.8, se ofrece un detalle por fundacién del patrimonio neto
a 31 de diciembre de 2019. De este cuadro se desprende que la fundaciéon CENTA presenta fondos
propios negativos (por importe de -123,84 m€). Ademas de esta entidad otras fundaciones reflejan
unos excedentes acumulados negativos de importe significativo que podrian condicionar sus ac-
tuaciones futuras al apoyo financiero a recibir por la consejeria promotora. En esta situacion se
encuentran las fundaciones San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cérdoba,
Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre y Parque Tecnoldgico Ciencias de la Salud de Granada. Estas
dos ultimas fundaciones, como se deduce del cuadro n2 23.7 del apéndice 23.4.5, presentan ade-
mas un fondo de maniobra negativo, al superar el pasivo corriente al activo corriente en 650,75 m€
y 9.064,71 m€, respectivamente.

El art.11 de la Ley de Presupuestos de la CAA para el 2019 sefiala que cada Consejeria elaborara
un Plan de ajuste individualizado para cada una de las entidades instrumentales adscritas a la
misma que se encontrasen en situacion de desequilibrio econémico-financiero, en cuanto a los
resultados anuales y a la situacién patrimonial de fondos propios, en términos de liquidaciéon del
ejercicio anterior y de previsidn del ejercicio actual.

Con base a lo anterior, son seis las fundaciones que se encuentran en esta situacién y, por tanto,
deben realizar un plan de ajuste. En el cuadro n2 23.12 del apéndice 23.4.9, se muestra informa-
cion del importe objetivo calculado para estas fundaciones y la implantacidon de las medidas
adoptadas para corregir su situacion de desequilibrio.

Tres de las seis fundaciones: Legado Andalusi, Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre y San Juan
de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cdrdoba, se encuentran incluidas dentro de la
clasificacion de entidades sujetas a Plan de ajuste, al tener un resultado de explotacidn previsional
negativo en la cuenta de resultados del ejercicio 2019. Para corregir su situacién de desequilibrio
solicitaron una transferencia de financiacion de explotacién o una ampliacion de la misma (§ 23.16).

Respecto de las otras tres fundaciones sujetas a plan de ajuste por presentar un resultado negativo
al cierre del ejercicio anterior: Barenboim-Said, IEHPA y Parque Tecnoldgico Ciencias de la Salud de
Granada, destaca ésta Ultima que reflejo un resultado negativo de -1.029 m€. Para corregir esta
situacién de desequilibrio, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de diciembre de 2019
se autorizd a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, la concesién a la
fundacién de una subvencién nominativa de 4.434,13 m€, para hacer frente a las cuotas de amor-
tizacién vencidas correspondientes a préstamos concedidos a la entidad por la Administracién Ge-
neral del Estado dentro de las convocatorias denominadas “Ayudas para proyectos de | + D en Par-
ques Cientificos y Tecnoldgicos”.

En relacién con las subvenciones nominativas como instrumento de financiacién de las fundacio-
nes, la CCA en el informe de fiscalizacidn de la Fundacion Andalucia Emprende, ejercicio 2015 (OE
07/2015), asi como la IGJA en el informe de Control Financiero sobre esta fundacion, referido al
ejercicio 2016, consideran mas adecuado, de acuerdo con la naturaleza juridica de lo que se pre-
tende financiar (gastos de funcionamiento y de inversidn, en su caso, de la entidad), el uso de trans-
ferencias de financiacion. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
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bre, General de Subvenciones, excluye de su ambito de aplicacién las aportaciones dinerarias en-
tre agentes de una administracidn cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales
de la Administracion a la que pertenezcan.

Pasivo

23.24 El pasivo agregado, al cierre del ejercicio 2019, fue de 233,02 M€, frente a 186,65 M€ en 2018,
es decir 46,37 M€ (24,84%) mas que en el ejercicio anterior. Del pasivo total, 45,23 M€ (19,41%)
es de naturaleza no corriente, y 187,78 M€ (80,59%) es de naturaleza corriente. En el cuadro n?
23.13 del apéndice 23.4.10, se ofrece un detalle por fundacidn.

Del pasivo registrado en 2019, 101,08 M€ corresponde a deudas a largo y corto plazo (115,21 M€ en
2018), no incluyendo este importe deudas con entidades de crédito. El 89% del total de estas deudas
corresponde a las fundaciones Progreso y Salud, FIMABIS, FIBAO, FISEVIy PTCS. En su mayor parte se
trata de préstamos concedidos por la Administracion del Estado para proyectos a desarrollar por la
fundacién (Progreso y Salud y PTCS) y al concepto “Deudas transformables en subvenciones”.

Analisis del contenido de la memoria de cuentas anuales y de la aprobacién y contenido del Plan
de actuacién

23.25 Respecto al contenido de la memoria de cuentas anuales del ejercicio 2019 de las fundaciones,
se destaca lo siguiente:

- Por lo general, las fundaciones incluyen suficiente informacidn relativa a los recursos por
actividad, asi como del numero de beneficiarios. Algunas fundaciones recogen esta infor-
macion de forma mas detallada en su memoria de actividades.

- Porlo que se refiere ala composicion y cambios en el patronato, la memoria de la fundacién
Desarrollo Sostenible Dofiana 21, no muestra esta informacidn, o al menos, no se menciona
si durante el ejercicio se han producido variaciones.

- Latotalidad de fundaciones, a excepcién de CENTA, incorporan a la memoria un anexo con
la relacién de los elementos patrimoniales que forman el inventario. Andalucia Emprende
se remite a un anexo de la memoria, si bien éste no consta en la misma'*.

- Enrelacién con el PMP en operaciones comerciales, aun cuando en el caso de las fundacio-
nes resulta potestativa presentar esta informacién en la memoria de cuentas anuales, dada
la consideracion de estas entidades en la LAJA como entidades instrumentales privadas,
junto con las sociedades mercantiles y, en aras de una mayor transparencia, seria aconse-
jable que las fundaciones: FIMABIS, FIBAO, Parque Tecnoldgico Ciencias de la Salud de Gra-
nada y Rodriguez Acosta, incorporasen en la memoria esta informacion.

- Todas las fundaciones, a excepcidn de Andalucia Olimpica y Rodriguez Acosta, incorporan
en la nota de hechos posteriores de la memoria, una mencidn sobre el impacto del COVID
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19, en el sentido de que no va a suponer cambios de importancia en el valor de los activos
0 pasivos en el ejercicio siguiente y no existen incertidumbres significativas sobre la posibi-
lidad de que la entidad siga funcionando normalmente, o para manifestar la imposibilidad
de hacer una valoracién o estimacién razonable de las consecuencias que dicha situacion
podria desencadenar en el entorno de la entidad.

23.26 Elart.37 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la CAA, establece que el Patronato
de cada fundacidn elaborard y remitird al Protectorado un plan de actuacion, en el Ultimo trimes-
tre del ejercicio anterior al que se refiera. De las 17 fundaciones que han tenido actividad en el
ejercicio 2019 (no se incluye a la fundacidn CENTA que se califica como publica en 2019), 14 han
remitido el plan de actuacidn de ese afio dentro del plazo reglamentario: Andalucia Olimpica,
CENTRA, Barenboim-Said, El Legado Andalusi, Desarrollo Sostenible Dofiana 21, FAISEM, FIMABIS,
FIBAO, FISEVI, Progreso y Salud, Andalucia Emprende, San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones
Fusionadas de Cérdoba, IEHPA y Parque Tecnoldgico Ciencias de la Salud de Granada. La fundacién
Rodriguez Acosta, aun cuando lo aprueba en plazo lo remite al protectorado fuera de plazo.

No se ha remitido en plazo el plan de actuaciéon de la fundacién AVA. En el caso de la fundacion Real
Escuela Andaluza de Arte Ecuestre, no se tiene constancia de la aprobacidn del plan de actuacién y
de su remisién al Protectorado.

Respecto al analisis de su contenido, en el plan de actuaciones de las fundaciones se recogen, por
lo general, los aspectos que determina el art.28.2 del Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la CAA, a excepcidn de la informacién que permita
conocer y comprobar el grado de realizacién de cada actividad o el grado de cumplimiento de los
objetivos. Este aspecto, no se refleja de manera adecuada en el plan de actuacién de las fundacio-
nes Barenboim-Said, Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre, Parque Tecnolégico Ciencias de la
Salud de Granada, IEHPA, Rodriguez Acosta y CENTA. A excepcién de ésta Ultima, en las memorias
de cuentas anuales de estas entidades si se ofrece alguna informacién en este sentido'.

Plantilla media

23.27 En 2019, las fundaciones publicas han aumentado la plantilla media en 25 empleados mas respecto
al ejercicio anterior (representativo de un 0,69%), dejando la cifra total en 3.657 empleados (cua-
dro n2 23.14 del apéndice 23.4.11). Por fundacidn, el mayor incremento, al igual que en ejercicios
anteriores, se produce en FIMABIS y FAISEM (20 y 16 empleados mas, respectivamente).

En el caso de FAISEM, se ha producido un incremento del personal técnico (8 mas que en 2018)
y del personal de programas, aunque en este caso el incremento ha sido inferior al registrado en
2018 (8 mas, frente a 35 en 2018). En FIMABIS, aun cuando ha disminuido el personal auxiliar y
los becarios, se ha incrementado en 30 el personal investigador, si bien este no forma parte de
la estructura de la gestidon permanente y su contratacidn se encuentra condicionada a la ejecu-
cion de un proyecto de investigacion o para la realizacidn de ensayos clinicos.

También destaca en términos relativos el incremento de la plantilla media de CENTA de un 25%,
gue pasa de 16 a 20 empleados.
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Por el contrario, Progreso y Salud presenta una disminucidn de 15 empleados respecto al ejerci-
cio anterior (representa un 3,63% menos). En términos relativos, destaca también Dofiana 21
que disminuye su plantilla media en un 14,29%.

Auditoria de fundaciones

23.28 Conrelacidn al ejercicio 2019, todas las fundaciones publicas andaluzas han presentado sus cuen-
tas anuales auditadas, a excepcidn de aquellas que presentan cuentas abreviadas o sus cifras de
balance o de negocio no superan los limites que establece la normativa'®®. En todas las fundacio-
nes la opinién es favorable sin salvedades, a excepcion de las dos siguientes:

- Enrelacién con la fundacion El Legado Andalusi, el informe incluye una salvedad por des-
conocer si procede realizar una correccién valorativa de las publicaciones especializadas
que la fundacidn registra como existencias por 487,70 m€ (36,98% del total activo), o bien
considerarlas como inmovilizado material, dado su lento movimiento.

- También se incluye una salvedad en el informe de la fundacién Rodriguez Acosta, al dispo-
ner de un almacén de obras de arte de las que actualmente estan pendientes de valoraciéon
no siendo posible determinar su razonabilidad.

23.29 Ademas de estas salvedades, en algunos informes se incluyen parrafos de énfasis. Asi, en el de
la fundacidn El Legado Andalusi, se mantiene el parrafo de énfasis relativo al convenio de cola-
boracién con el Consorcio Parque de las Ciencias firmado en mayo de 2016, por el cual la funda-
cion se comprometia a abandonar las instalaciones del Consorcio, y que se encuentra pendiente
de aprobacién por el Consejo Rector del Consorcio.

También se incluye un parrafo de énfasis en el informe de Progreso y Salud para poner de mani-
fiesto un saldo de dudoso cobro con el SAS por importe de 1.151,82 m€, correspondientes a la
ejecucion del “Programa de formacién en Cuidados Criticos y Urgencias” del ejercicio 2010.

Por otro lado, en el informe de esta fundacidn, asi como en los de las fundaciones Barenboim-
Said, FIMABIS, FIBAO y FISEVI, se llama la atencidn de la incertidumbre relacionada con el resul-
tado y los efectos que la situacion del COVID-19 puede tener en las actividades futuras de estas
entidades'?.

2330 Latotalidad de los informes de auditoria de estas entidades son firmados por empresas privadas de
auditoria, siendo, por tanto, estas empresas quienes asumen la opinién y la responsabilidad derivada
de la misma. De acuerdo con lo que establece el articulo 96.4 del TRLGHP, esta responsabilidad debe
ser asumida por la IGJA a quién corresponde realizar anualmente la auditoria de las cuentas anuales
de las fundaciones del sector publico andaluz obligadas a auditarse por su normativa especifica, con
independencia de que la norma proporcione respaldo legal a la IGJA a la posibilidad de efectuar la
contratacion con firmas privadas de auditoria para la realizacién de estos trabajos'*’.

135 En esta situacidn se encuentra Andalucia Olimpica, ademas de las cinco sin actividad en 2019. La fundacién AVA y Dofiana 21, aun
cuando no estan obligadas a auditar sus cuentas, han sido auditadas de manera voluntaria.

136 punto modificado por la alegacion presentada.

137 El apartado 4 del articulo 96 ha sido modificado por la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la CAA para el afio 2019,
afiadiendo la posibilidad de efectuar la contratacién con firmas privadas de auditoria para la realizacion de estos trabajos, sometidos en
todo caso a las normas de auditoria del sector publico.

00198120

Dep6sito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja




