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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

Resoluciéon de 6 de abril de 2021, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, por la que se da publicidad a la que establece la fiscalizacién previa
de determinadas operaciones de entidades sometidas a control financiero.

De conformidad con el articulo 89.3 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, la Intervencién General de la Junta de Andalucia podra acordar, mediante
resolucion publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que se sometan a
control previo determinadas operaciones de las entidades sujetas a control financiero,
cuya importancia asi lo aconseje, teniendo dicho control efectos suspensivos cuando se
disponga en la citada resolucion.

En cumplimiento de dicha prevision, la Resolucion de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia de 15 de diciembre de 2009, sobre la implantacion del procedimiento
previsto en el parrafo segundo del articulo 85.2 del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, contempla el sometimiento
a informe de control previo de los expedientes de gasto de las agencias publicas
empresariales y de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz que deban ser
autorizados por el Consejo de Gobierno.

En el momento actual se ha considerado oportuno extender dicha obligacién a
otras entidades sometidas a control financiero como las fundaciones del sector publico
andaluz y los fondos carentes de personalidad juridica del articulo 5 del TRLGHPJA, en
garantia del cumplimiento de la legalidad de los expedientes a autorizar por el Consejo
de Gobierno, asi como establecer la obligaciéon para unas y otras entidades de solicitar
informe de fiscalizacion previa en algunos supuestos de contratacion de personal y en las
modificaciones retributivas.

En atencién a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 90 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,

RESUELVO

Dar publicidad en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia a la Resolucién de 6
de abril de 2021, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se
establece la fiscalizacién previa de determinadas operaciones de entidades sometidas a
control financiero.

Sevilla, 6 de abril de 2021.- La Interventora General, Amelia Martinez Sanchez.

RESOLUCION DE 6 DE ABRIL DE 2021, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA

JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE ESTABLECE LA FISCALIZACION PREVIA

DE DETERMINADAS OPERACIONES DE ENTIDADES SOMETIDAS A CONTROL
FINANCIERO

El apartado primero del articulo 85 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo (en adelante, TRLGHPJA), dispone que la actividad financiera de la
Administracion de la Junta de Andalucia, de sus entidades instrumentales, de los
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consorcios contemplados en su articulo 4 y de las demas entidades incluidas en su
articulo 5 se encuentra sometida al control interno de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia y al régimen de contabilidad publica, con arreglo a lo dispuesto en esa ley y
en las disposiciones que la desarrollen.

Asimismo, el apartado segundo del citado articulo afade a las entidades publicas
vinculadas que tienen la consideracion de Administracion institucional y a los érganos e
instituciones a los que les resulte de aplicacion el régimen juridico de ésta, conforme a la
disposicién adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia (en adelante, LAJA), salvo disposicion distinta establecida en su
normativa especifica.

A su vez, el articulo 88.1 del TRLGHPJA sefiala que el control interno comprende dos
modalidades, el control previo y el control financiero, cuyas actuaciones deberan tener
previamente definido un alcance determinado que se establecera conforme a las normas
de control previo y control financiero, respectivamente, de acuerdo con el articulo 88.2 del
TRLGHPJA.

El control previo se ejerce, atendiendo al articulo 89.1 del TRLGHPJA, con anterioridad
a que se formalicen o concierten las operaciones sujetas a dicha modalidad de control y
tiene por objeto verificar la legalidad de las mismas conforme a lo dispuesto en esa Ley
y sus normas de desarrollo, mientras que, con base en el articulo 93.1 del TRLGHPJA, el
control financiero del sector publico es un control posterior que tiene por objeto comprobar
que su funcionamiento, en el aspecto econdémico-financiero, se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia y buena gestion
financiera, siendo a su vez el control financiero permanente una modalidad del control
financiero que se aplica sobre el 6rgano, ingreso, servicio o entidad que se someta a este
tipo de control de forma regular en virtud del articulo 94 del TRLGHPJA.

En este sentido, el Acuerdo de 6 de octubre de 2020, del Consejo de Gobierno,
por el que se determina el procedimiento de aprobacién del plan de control financiero
permanente de las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector
publico andaluz, se someten a control financiero permanente determinadas sociedades
mercantiles del sector publico andaluz y se establecen otras medidas de control financiero,
establece en su apartado quinto que las actuaciones de control financiero permanente a
realizar durante el ejercicio seran las que se establezcan por la Intervencion General de
la Junta de Andalucia en el plan anual de control financiero previsto en el articulo 93.6 del
TRLGHPJA, incluyendo éste las que se dispongan reglamentariamente.

Dicho plan, con base en el citado precepto, tiene por finalidad determinar las
actuaciones a realizar en materia de control financiero por la Intervencién General de
la Junta de Andalucia y contempla, ademas, las particularidades del control financiero
a realizar sobre las distintas entidades que disponen de presupuestos de explotacion y
capital, asi como las particularidades del control financiero sobre aquellas otras entidades,
organos, gastos, servicios o ingresos que estén incluidos en el estado de gastos e
ingresos del Presupuesto.

Por otro lado, el articulo 89.3 del TRLGHPJA, recientemente modificado por el Decreto-
ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y
racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que la Intervencion General podra
acordar, mediante resolucion publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que
se sometan a control previo determinadas operaciones de las entidades sujetas a control
financiero, cuya importancia asi lo aconseje, teniendo dicho control efectos suspensivos
cuando se disponga en la citada resolucion.

En este sentido, ya en la Resolucién de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia de 15 de diciembre de 2009, sobre la implantacién del procedimiento previsto
en el parrafo segundo del articulo 85.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en las entidades sometidas
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a control financiero permanente, se contempla el sometimiento a informe de control previo
de los expedientes de gasto que deban ser autorizados por el Consejo de Gobierno. No
obstante, dicha Resolucién es aplicable a las agencias publicas empresariales y a las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz. Por ello se ha considerado oportuno
extender dicha obligacion a otras entidades sometidas a control financiero como las
fundaciones del sector publico andaluz y los fondos carentes de personalidad juridica del
articulo 5 del TRLGHPJA, en garantia del cumplimiento de la legalidad de los expedientes
a autorizar por el Consejo de Gobierno.

Por otra parte, las sucesivas leyes de presupuesto de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia exigen determinados informes previos a la contratacion de personal y a
las modificaciones retributivas. Las incidencias detectadas en los informes de control
financiero de los ultimos afios ponen de manifiesto que con cierta frecuencia se incumple
la obligacién de obtener los citados informes, desembocando en situaciones de posible
nulidad y exigencia de reintegros. Para tratar de evitar estas situaciones se considera
conveniente que en estos supuestos se establezca la obligacidon de solicitar informe de
fiscalizacion previa a la Intervencion General a efectos de constatar la existencia de los
informes preceptivos y evitar las exigencias de reintegro posteriores aludidas.

Finalmente, y aun considerando la existencia de otras entidades afectadas, el
transito de una contabilidad no presupuestaria a presupuestaria de las agencias publicas
empresariales del articulo 68.1 b) de la LAJA, iniciada con la Ley 3/2019, de 22 de julio,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019 y completada
con la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2020, aconseja una regulacion diferenciada en el ambito objetivo
y procedimiento de fiscalizacion previa en funcién de que las entidades sujetas a control
financiero estén sometidas o no a la contabilidad presupuestaria.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 89.3 del
TRLGHPJA, la Intervencion General de la Junta de Andalucia

RESUELVE

Primero. Objeto.

El objeto de esta resolucion es acordar el sometimiento a fiscalizacion previa de las
operaciones que se determinan en el apartado segundo, que sean realizadas por las
entidades sujetas a control financiero incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de
esta Resolucion, en aplicacién de lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado 3 del
articulo 89 del TRLGHPJA.

Segundo. Ambito subjetivo.

Lo dispuesto en la presente resolucion sera de aplicacion a:

a) Las agencias publicas empresariales a las que se refieren las letras a) y b) del
apartado 1 del articulo 68 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

b) Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz previstas en los apartados 1
y 2 del articulo 5 del TRLGHPJA.

¢) Las fundaciones del sector publico andaluz contempladas en el apartado 3 del
articulo 5 del TRLGHPJA.

d) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectue
mayoritariamente desde el Presupuesto de la Junta de Andalucia, que se contemplan en
el apartado 5 del articulo 5 del TRLGHPJA.
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Tercero. Ambito objetivo.

I. En las entidades sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria:

1. Se someteran a fiscalizacion previa de la autorizacion del gasto, conforme al articulo
90 del TRLGHJA, los expedientes de gasto que requieran autorizacion previa del Consejo
de Gobierno. En el caso de expedientes de gasto correspondientes a subvenciones
regladas, la fiscalizacion previa se referira a la disposicion o compromiso.

2. Asimismo, en relacion con el personal, se someteran a informe de fiscalizacidn

previa:

1. La determinacion o modificacion de las retribuciones y demas condiciones de trabajo
del personal de las entidades que, segun las sucesivas Leyes del Presupuesto,
requieran autorizacion o informe previo.

2. Contrataciones de personal con caracter fijo o indefinido, incluidas las derivadas de
conversion de contratos temporales en indefinidos.

Il. En las entidades no sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria:

1. Estaran sujetos a fiscalizacion previa los expedientes de gasto que requieran
autorizacion previa del Consejo de Gobierno, segun la normativa de aplicacion.

En este sentido, se considerara expediente de gasto cualquier compromiso, excluidas
las operaciones de garantia, que suponga el establecimiento de un vinculo con un tercero,
surgido de actos juridicos, que dara lugar a obligaciones de contenido econémico para
cuya satisfaccion la entidad deberda emplear recursos previstos en sus Programas de
Actuacion, Inversion y Financiacion (PAIF) o en sus Presupuestos de explotacion y capital
(PEC), de tal forma que dichos recursos no podran destinarse a finalidades alternativas.

2. Asimismo, en el caso de entidades sometidas a control financiero permanente o
que, no estando incluidas en ese régimen de control, sean incorporadas en el plan de
control financiero de cada ejercicio, se someteran ademas a informe de fiscalizacion
previa las siguientes actuaciones:

1. La determinacion o modificacion de las retribuciones y demas condiciones de trabajo
del personal de las entidades que, segun las sucesivas Leyes del Presupuesto,
requieran autorizacion o informe previo.

2. Contrataciones de personal con caracter fijo o indefinido, incluidas las derivadas de
conversion de contratos temporales en indefinidos.

Cuarto. Organos competentes.

En los expedientes de gasto que requieran autorizacion del Consejo de Gobierno,
sera competente para realizar la fiscalizacion previa la persona titular de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia.

En la determinacion o modificacion de las retribuciones y demas condiciones de
trabajo del personal y en las contrataciones de personal con caracter fijo o indefinido,
sera competente la persona que tenga atribuidas las funciones de control financiero en la
entidad, en adelante, la Intervencién competente.

Para ejercer este cometido, la persona con funciones de control financiero en la
entidad estara asistida por el personal dependiente, organica o funcionalmente, de la
Intervenciéon General, efectuandose las comunicaciones, preferentemente, por medios
electrénicos en los que esté garantizada la autenticidad e integridad de la informacion.

Quinto. Alcance del control.

En los expedientes de gasto que requieran autorizacion del Consejo de Gobierno, el
alcance del control sera el establecido mediante Resolucion de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia sobre fiscalizacién limitada previa conforme a lo establecido
en el articulo 90.3 del TRLGHPJA. En su defecto, la comprobacion se extendera a los
aspectos de legalidad econémico presupuestaria.
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En el caso de contrataciones de personal y determinacion o modificaciéon de sus
retribuciones y demas condiciones de trabajo, se verificara exclusivamente la existencia
de las autorizaciones o informes preceptivos segun las Leyes de Presupuesto.

Sexto. Procedimiento de control.

I. En las entidades sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria:

1. En los expedientes que deban ser autorizados por el Consejo de Gobierno, el 6rgano
responsable de la gestidn del expediente de gasto, a través del mddulo que corresponda
del Sistema de Gestion Integral de Recursos Organizativos de la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus entidades instrumentales, («Sistema GIRO»), grabara las propuestas
de documentos contables y remitira el expediente objeto de control, preferentemente por
medios electrénicos, a la Intervencion competente.

La Intervencion General fiscalizara el expediente de gasto conforme a los normas
reguladoras de la fiscalizacion previa, y emitird informe en los términos establecidos en la
Instruccion séptima, efectuando su remisioén al 6rgano gestor por medios electréonicos. Una
vez emitido el informe se procedera por la Intervencién competente a la contabilizacion o
rechazo, segun el sentido de aquél, de la propuesta de documento contable.

En los casos en que sea preceptivo, los expedientes se tramitaran vy fiscalizaran a
través del Escritorio de Intervencion.

2. En el caso de contrataciones de personal y determinacion o modificaciéon de
sus retribuciones y demas condiciones de trabajo, el 6rgano gestor debera solicitar
el informe de fiscalizacidon previa tras la obtencion de la autorizacién o informe previo
favorable requerido, antes de adoptar cualquier compromiso en esas materias. Estos
supuestos no conllevan la emision de propuesta de documento contable alguno, sin
perjuicio de su incidencia en las ndminas posteriores a su firma. La documentacion se
remitira preferentemente por medios electronicos. La Intervencion competente analizara
el expediente conforme al alcance establecido en la Instruccidon quinta y emitira el
correspondiente informe, que sera enviado al 6rgano gestor por medios electronicos.

Il. En las entidades no sometidas al régimen de contabilidad presupuestaria:

1. En los expedientes que deban ser autorizados por el Consejo de Gobierno, el 6rgano
responsable de la gestion del expediente objeto de control efectuara su remisién, por
medios electrénicos preferentemente, en el momento inmediato anterior a la adquisicion
del compromiso con terceros, a la Intervencion competente. En particular, la remision se
efectuara antes de la firma del contrato, convenio, encargo de ejecucion a medios propios
o resolucion de concesion de subvenciones. Si se trata de contratos que deban ser objeto
de anuncio de licitacion, la remision del expediente se realizara antes del correspondiente
anuncio.

La Intervencion General analizara el expediente conforme al alcance establecido en
la Instruccion quinta y emitird el correspondiente informe, que sera remitido al érgano
gestor por medios electronicos.

2. En el caso de contrataciones de personal y determinaciéon o modificacién de sus
retribuciones y demas condiciones de trabajo, el 6rgano gestor debera solicitar el informe
de fiscalizacion previa tras la obtencion de la autorizaciéon o informe previo favorable
requerido, antes de adoptar cualquier compromiso en esas materias. La documentacion
se remitira preferentemente por medios electronicos. La Intervencion competente
analizara el expediente conforme al alcance establecido en la Instruccién quinta y emitira
el correspondiente informe, que sera enviado al érgano gestor por medios electrénicos.

Séptimo. Clases de informe.
Los informes de fiscalizacién previa podran ser favorables o desfavorables con
la propuesta contenida en el expediente, segun resulte de la aplicacién de las normas
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correspondientes a la fiscalizacidon previa previstas en el articulo 90 del TRLGHPJA y
desarrolladas reglamentariamente.

Octavo. Plazo de emision de los informes.

El informe de fiscalizacion previa se emitira en el plazo maximo de 10 dias habiles
contados desde la entrada del expediente en la Intervencién competente, salvo que se
establezca un plazo diferente en el TRLGHPJA y sus normas de desarrollo.

La Intervencion General remitird a la Consejeria competente en materia de Hacienda,
para su conocimiento y efectos oportunos, los informes de fiscalizacién previa de
expedientes que requieran autorizacion del Consejo de Gobierno.

Noveno. Efectos de los informes.

Los informes de fiscalizacion previa tendran efectos suspensivos cuando sean
desfavorables, sin perjuicio de la posible responsabilidad contable u otras consecuencias
que se deriven del incumplimiento de la normativa aplicable y, en especial, de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

Décimo. Cesacion de efectos.

Queda sin efecto la Resolucién de 15 de diciembre de 2009, de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia, sobre la implantacion del procedimiento previsto en el parrafo
segundo del articulo 85.2 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en las entidades sometidas a control financiero permanente.

Del mismo modo, queda sin efecto lo dispuesto en la instruccién novena de la
Instruccion 1/2012, de 16 de enero, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
sobre el control financiero permanente del Servicio Andaluz de Empleo y en la instruccion
décima de la Instruccién 4/2012, de 26 de enero, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, por la que se desarrollan los procedimientos de control financiero permanente
de la Agencia de Gestidon Agraria y Pesquera de Andalucia, referidas ambas al control
financiero previo.

Undécimo. Inicio de efectos.

La presente resolucién tendra efectos a partir de la fecha de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

La Interventora General
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