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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

Resolucién de 18 de mayo de 2021, de la Intervenciéon General de la Junta de
Andalucia, por la que se da publicidad a la Resolucién 6/2021, de 6 de mayo,
sobre el Control Financiero Permanente y la Contabilizacion de la Renta Minima
de Insercion Social en Andalucia.

Mediante el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima
de Insercién Social en Andalucia, se establece un nuevo marco juridico y de intervencion
en materia de renta minima de insercion, respecto a la normativa anterior, siendo una
de las novedades la introduccién del control financiero permanente a fin de agilizar su
gestion, como se indica en el preambulo de la norma.

En consonancia con lo indicado en el parrafo anterior, en el articulo 33 de dicho texto
legal se establece que «Las prestaciones econémicas correspondientes a la Renta Minima
de Insercion Social en Andalucia estaran sometidas a control financiero permanente, en
sustitucion de la intervencién previa prevista en el Texto Refundido de la Ley General de
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo. Con base en el articulo 94.3 de dicha norma, la Intervenciéon General de la Junta
de Andalucia establecera las condiciones del ejercicio de dicho control».

Por este motivo, el Acuerdo de 6 de octubre de 2020, del Consejo de Gobierno, por
el que se sustituye el control previo de determinados gastos, érganos y servicios por el
control financiero permanente y se actualiza la relacion de gastos, 6rganos y servicios
sometidos a dicho régimen de control en virtud de acuerdos anteriores, en su Anexo ll,
en el que relaciona los gastos, 6rganos y servicios que se encuentran sometidos a
control financiero permanente en virtud de acuerdos y decretos anteriores, en este caso
de un Decreto-ley anterior, incluye entre dichos gastos: «Los expedientes de gastos
correspondientes a las prestaciones econdmicas correspondientes a la Renta Minima de
Insercidn Social en Andalucia», conforme a lo que se establece en el referido articulo 33
del Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre.

A los efectos del establecimiento de las condiciones del ejercicio del control financiero
permanente a realizar sobre los mencionados gastos, en 2019 se aprobd la Instruccién 5/2019,
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, sobre el control financiero permanente y
la contabilizacion de la Renta Minima de Insercion Social en Andalucia.

Tras dos ejercicios de aplicacion de la citada Instruccion, se han puesto de manifiesto
circunstancias que aconsejan una revision de la misma. En primer lugar, es necesario
considerar incrementos en la poblacion de expedientes debidos a causas excepcionales,
como ha ocurrido en 2020 con la crisis ocasionada por el COVID-19. En segundo lugar, es
preciso modificar el desarrollo del procedimiento de control para hacerlo mas eficiente.

Por los motivos expuestos se ha considerado necesario dejar sin efecto la citada
Instruccion 5/2019 de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia y sustituirla
por la Resolucion 6/2021, de 6 de mayo, sobre el Control Financiero Permanente y la
Contabilizacion de la Renta Minima de Insercion Social en Andalucia.

En su virtud,

RESUELVO

Dar publicidad en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia a la Resolucién 6/2021,
de 6 de mayo, sobre el Control Financiero Permanente y la Contabilizacion de la Renta
Minima de Insercién Social en Andalucia.

Sevilla, 18 de mayo de 2021.- La Interventora General, Amelia Ignacia Martinez Sanchez.
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ANEXO

RESOLUCION DE 6 DE MAYO DE 2021, LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, SOBRE EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE Y LA CONTABILIZACION
DE LA RENTA MINIMA DE INSERCION SOCIAL EN ANDALUCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 88 del Texto Refundido de la Ley General
de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, «el control interno comprende dos modalidades, el control previo y el control
financieroy.

Por su parte, el articulo 93 de dicho texto legal establece que «el control financiero
del sector publico es un control posterior que tiene por objeto comprobar que su
funcionamiento, en el aspecto econdmico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico y
a los principios de legalidad, eficacia, economia y buena gestion financiera».

El articulo 94 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia se refiere al control financiero permanente, siendo este una modalidad de
control financiero, que se aplicara a determinados gastos, érganos, servicios o entidades
de forma regular. En su apartado 2 dispone que «En sustitucion del control previo (...) por
Acuerdo del Consejo de Gobierno podra establecerse el sometimiento a control financiero
permanente de determinados érganos o servicios en los que se considere adecuada
dicha féormula de control».

Mediante el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta
Minima de Insercién Social en Andalucia, se establece un nuevo marco juridico y de
intervencion en materia de renta minima de insercion, respecto a la normativa anterior,
siendo una de las novedades la introduccién del control financiero permanente a fin de
agilizar su gestion, como se indica en el preambulo de la norma.

En consonancia con lo indicado en el parrafo anterior, en el articulo 33 de dicho texto
legal se establece que «Las prestaciones econdmicas correspondientes a la Renta Minima
de Insercion Social en Andalucia estaran sometidas a control financiero permanente, en
sustitucion de la intervencion previa prevista en el Texto Refundido de la Ley General de
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo. Con base en el articulo 94.3 de dicha norma, la Intervenciéon General de la Junta
de Andalucia establecera las condiciones del ejercicio de dicho control».

Por este motivo, el Acuerdo de 6 de octubre de 2020, del Consejo de Gobierno, por
el que se sustituye el control previo de determinados gastos, érganos y servicios por el
control financiero permanente y se actualiza la relacién de gastos, 6rganos y servicios
sometidos a dicho régimen de control en virtud de Acuerdos anteriores, en su Anexo ll,
en el que relaciona los gastos, 6rganos y servicios que se encuentran sometidos a
control financiero permanente en virtud de acuerdos y decretos anteriores, en este caso
de un Decreto-ley anterior, incluye entre dichos gastos: «Los expedientes de gastos
correspondientes a las prestaciones econémicas correspondientes a la Renta Minima de
Insercién Social en Andalucia», conforme a lo que se establece en el referido articulo 33
del Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre.

Asi mismo, es su acuerdo tercero, establece igualmente que, en virtud del articulo 94.3
del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la
Intervencion General de la Junta de Andalucia establecera las condiciones del ejercicio
de dicho control mediante resolucion, que regulara el alcance y procedimientos del control
a realizar.

En cumplimiento de dicho acuerdo tercero, en esta resolucion se establecen las
condiciones del ejercicio del control financiero permanente en la Renta Minima de
Insercidn Social en Andalucia.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la Renta Minima de Insercién Social constituye
una prestacion garantizada en los términos previstos en los articulos 41.1 y 42.2.g) de la
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Ley 9/2016, de 27 de diciembre de Servicios Sociales de Andalucia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 53 del Decreto-ley 3/2017, su reconocimiento tiene el caracter
de derecho subjetivo, es exigible y su provisién es obligatoria para las Administraciones
Publicas; lo anterior, unido a la necesidad de agilizar el procedimiento, justifica que en su
tramitacion contable se aunen las fases de autorizacion, disposicion y reconocimiento de
la obligacién.

En 2019 se aprobd la Instruccion 5/2019, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, sobre el control financiero permanente y la contabilizacién de la Renta Minima
de Insercion Social en Andalucia.

Con anterioridad a la aprobacion del Decreto-ley antes referenciado, el antecedente de
la Renta Minima de Insercidn Social, es decir, el Ingreso Minimo de Solidaridad regulado
por el Decreto 2/1999, de 12 de enero, por el que se regula el Programa de Solidaridad
de los Andaluces para la Erradicacion de la Marginacién y la Desigualdad en Andalucia,
estaba sometido al control previo a que se refiere el articulo 89 del Texto Refundido de la
Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Por este motivo, la anterior
Instruccion 5/2019, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, dejo sin efecto
las Instrucciones y Circulares que regulaban dicha forma de control.

Tras dos ejercicios de aplicacion de la citada Instruccion, se han puesto de manifiesto
circunstancias que aconsejan una revision de la misma. Asi, en primer lugar, de cara
a poder considerar incrementos en la poblacion de expedientes debidos a causas
excepcionales, como ha ocurrido en 2020 con la crisis ocasionada por el COVID-19, se
considera mas oportuno que los porcentajes de las muestras para los controles se fijen
cada afo por la Intervencién General. En segundo lugar, el procedimiento de tramitacién
previsto en la Instruccion anterior no ha resultado efectivo de cara a coordinar la labor
de las distintas Intervenciones, por lo que se ha modificado el mismo suprimiendo la
elaboracion del informe resumen previsto en aquella, e incluyendo como destinatario de
los informes definitivos a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Politicas Sociales.

Por los motivos expuestos se ha considerado necesario dejar sin efecto la citada
Instruccion 5/2019 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia. En virtud del
articulo 94.3 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia y del apartado tercero, del Acuerdo de 6 de octubre de 2020, del Consejo de
Gobierno, esta Intervencion General

RESUELVE

Primero. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente resolucion establece las condiciones del ejercicio del control financiero
permanente y el procedimiento de contabilizacion de las operaciones econdémicas
derivadas del Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta
Minima de Inserciéon Social en Andalucia (RMISA), la cual tiene por objeto regular la
prestacién econémica orientada a la erradicacion de la marginacién y la desigualdad y a
la lucha contra la exclusién social, que debera incorporar un itinerario a través de un Plan
de inclusion sociolaboral.

Segundo. Actuaciones de control financiero permanente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 93.3.a) del TRLGHP, el control financiero
permanente de la RMISA se desarrolla en una auditoria de cumplimiento, que consistira
en verificar que los actos, operaciones y procedimientos de gestion se han desarrollado
de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que les sean de aplicacion.
Esta auditoria tendra una periodicidad anual.
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Cuando asi se establezca en el plan de control aprobado anualmente por la
Intervencidon General, en virtud del articulo 93.6 del Texto Refundido de la Ley General
de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, se realizara una auditoria operativa que
tendra el alcance que en dicho plan se establezca.

Tercero. Alcance de los trabajos.

El control se realizara sobre una muestra de expedientes de gasto correspondientes
a resoluciones de aprobacion, resoluciones de modificaciéon y suspensiones temporales
y resoluciones de renovacion. Las comprobaciones a realizar sobre los expedientes
seleccionados tendran, al menos, el siguiente alcance:

a) Que la solicitud esta debidamente cumplimentada y que se acompana a la misma
la documentacién requerida.

b) Que los beneficiarios cumplen los requisitos para serlo.

¢) Que el procedimiento de concesion llevado a cabo se ajusta a la normativa aplicable.

d) Que los pagos han sido realizados a la persona beneficiaria.

e) Que las modificaciones de la concesion se ajustan a la normativa aplicable.

f) Que consta un plan de inclusion social adecuado.

Las pruebas a realizar seran las que se incluyan en el programa de trabajo elaborado
por la Intervencion General.

Cuarto. Interventores actuantes.

Las auditorias de cumplimiento se llevaran a cabo por los interventores provinciales
a los que se asignen estas actuaciones (en adelante interventores actuantes) bajo la
direccidn y coordinacion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Los interventores actuantes realizaran los informes de la auditoria de cumplimiento de las
prestaciones aprobadas, de las modificadas y suspendidas temporalmente y de las renovadas
por las personas titulares de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en
materia de Politicas Sociales (en adelante, la Consejeria competente) que hayan sido objeto
de control, de acuerdo con el modelo establecido por la Intervencion General.

Quinto. Desarrollo de los trabajos.

Para la realizacion de la auditoria de cumplimiento, el érgano competente de la
Delegacién Territorial, dentro del primer mes de cada ejercicio, enviara a la intervencion
actuante un fichero con la poblacion referida al afio natural anterior, en el caso de que la
intervencion actuante no pueda extraer la misma de la aplicaciéon SISS, distribuida en tres
subpoblaciones:

1. Prestaciones aprobadas.

2. Prestaciones suspendidas y modificadas.

3. Prestaciones renovadas.

El interventor actuante seleccionara, de cada una de las tres subpoblaciones
anteriormente indicadas, una muestra de los expedientes tramitados en su provincia
mediante el procedimiento de muestreo aleatorio simple. El tamafio de la muestra de cada
subpoblacién sera el que anualmente se establezca en el programa de trabajo aprobado
por la Intervencion General.

Una vez seleccionadas las muestras, salvo que el interventor actuante pueda consultar y
descargar de la aplicacion SISS la documentacion completa e individual de cada expediente
seleccionado cuando esté garantizada la veracidad de la misma, éste remitira a la persona
titular de la Delegacion Territorial de la Consejeria competente, la relacion de dichos
expedientes, solicitdndole la remisién de la documentacioén integrante de los mismos, en el
plazo maximo de quince dias, mediante documentos originales, copias autenticas o copias
autenticadas de la documentacion necesaria para realizar el analisis de los expedientes,
para lo cual se podran arbitrar los medios telematicos que se consideren oportunos en los
que esté garantizada la autenticidad e integridad de dicha documentacion.
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Para concretar las actuaciones a desarrollar, la Intervencion General aprobara un
programa de trabajo en el que se determinaran los procedimientos y pruebas a desarrollar
por los interventores actuantes, asi como el porcentaje de la muestra.

Sexto. Elaboracion de los informes de la auditoria de cumplimiento.

Los interventores actuantes realizaran los informes de la auditoria de cumplimiento de
las resoluciones dictadas por las personas titulares de las Delegaciones Territoriales de
la Consejeria competente que hayan sido objeto de control.

La Intervencién General ejercera la labor de coordinacion y direccién de las
actuaciones mediante la homogeneizacion de los criterios a aplicar por los distintos
interventores actuantes.

Cada interventor actuante elaborara el informe provisional que, una vez firmado, se
remitira por la Intervencion General a la persona titular de la Delegacion Territorial a fin de
que, en el plazo de quince dias habiles, formule las alegaciones que estime pertinentes.
El informe provisional contendra en todas sus paginas la indicacion de su condicion de
provisional.

Una vez recibidas y valoradas las alegaciones por el interventor actuante, o
transcurrido el plazo concedido sin recibir aquellas, se elevara el informe a definitivo.
El informe definitivo sera firmado electronicamente por el interventor actuante, y sera
enviado a la Intervencién General para su remisién al érgano gestor, a la persona titular
de Consejeria competente en materia de Politicas Sociales y al titular de la Consejeria
competente en materia de Hacienda.

Los informes podran incluir propuestas de suspension de prestaciones, con objeto de
proceder a su revision o, en su caso, incoacion del procedimiento de reintegro cuando,
con motivo de las actuaciones de control, se pongan de manifiesto incumplimientos de
los requisitos exigidos a los beneficiarios para adquirir o mantener tal condicion. En este
sentido, cuando el interventor actuante considere que procede iniciar un procedimiento
de exigencia de reintegro lo plasmara asi en el informe, emitiendo la Intervencion General
una comunicacion especial a la Consejeria competente en materia de Politicas Sociales a
fin de que ésta ultima dirija las instrucciones precisas a su Delegacion Territorial en orden
a la incoacion de dicho procedimiento.

Por su parte, los informes contendran un apartado relativo a recomendaciones
propuestas por la intervencion actuante, a la vista de las deficiencias observadas en los
mismos. El titular de la Delegacién Territorial debera informar de la implantacion de las
recomendaciones planteadas, asi como de las actuaciones realizadas respecto de las
propuestas de suspensiéon en un plazo maximo de seis meses desde la recepcion del
informe definitivo. Si de la valoracién del informe de seguimiento de las recomendaciones
se deduce, a juicio del interventor actuante, que procede la emision de un informe de
actuacion, se seguiran los criterios fijados por la Intervenciéon General para la procedencia
de dicho informe y su tramitacion.

Séptimo. Procedimiento de ejecucion y contabilizacion del gasto.

La gestion de la contabilidad de las operaciones econdémicas reguladas en el Decreto-
ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima de Insercién Social
en Andalucia (RMISA), a las que se refiere la presente Resolucion, se llevara a cabo por
la Intervencién Delegada de la Consejeria competente en materia de Politicas Sociales, la
cual realizara los asientos y anotaciones contables que le sean propuestos por el 6rgano
gestor competente.

En materia de contabilidad presupuestaria de gastos, se podran tramitar en unidad de
acto las fases de autorizacion, disposicion, reconocimiento de la obligacién y propuesta
de pago con objeto de agilizar el procedimiento.
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En cualquier caso, las propuestas de gestién contable de reconocimiento de la
obligacién, que llevara implicita la propuesta de pago, se expediran a favor de las
personas beneficiarias de la prestacidon, haciéndose constar como sustituto legal la
cuenta denominada «Renta minima». Dichas propuestas, que llevaran el procedimiento
«PRES.E.A. Prestaciones econdmicas asistenciales» fase de intervencion 3 «Renta
Minima de Inserciéon Social» se expediran con el tratamiento de obligaciones sujetas a
justificacion posterior reguladas en el articulo 56 del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por
el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta
de Andalucia y la gestién recaudatoria, haciéndose constar como plazo de justificaciéon
de la aplicacién de las cantidades percibidas el plazo de tres meses.

En los supuestos en los que se realicen pagos anticipados de los previstos en el
articulo 35 del Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, se seguira el mismo procedimiento
de contabilizacion del gasto descrito.

Asimismo, no sera necesario acompanar a los documentos contables remitidos a la
Intervencion la documentacion justificativa de los mismos, por lo que los documentos
justificativos de las propuestas de pago quedaran archivados en las dependencias del
organo gestor.

Como consecuencia de lo anterior, no sera necesario que la Intervencién
correspondiente verifique la adecuacion de los datos del documento con el acto
u operacién que se contabiliza, siendo de la exclusiva responsabilidad del érgano
proponente los problemas que se puedan suscitar con motivo de errores en el perceptor u
otros campos de los documentos contables.

Octavo. Aplicabilidad y cesacién de efectos.

La presente resolucién sera de aplicacion a las prestaciones aprobadas, suspendidas,
modificadas o renovadas conforme al Decreto Decreto-ley 3/2017 en el ejercicio 2020 y
siguientes, asi mismo y desde su entrada en vigor, queda sin efecto la Instruccién 5/2019
de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia, sobre el control financiero permanente
y la contabilizacién de la Renta Minima de Insercién Social en Andalucia.

La Interventora General.
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