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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE
Y ECONOMIA AZUL

Acuerdo de 16 de noviembre de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién de la Estrategia Andaluza de Economia Azul Sostenible.

El Pacto Verde Europeo (European Green Deal), formulado por la Comisiéon Europea en
2019, fue concebido como un conjunto de medidas destinadas a alcanzar la neutralidad
climatica en Europa en 2050, mediante la promocion de una economia limpia, con cero
emisiones y que no dafe los ecosistemas naturales. Y el propio texto de este acuerdo
identifica la Economia Azul Sostenible como uno de los ambitos clave para llevar a cabo
esta transformacion. Segun el European Green Deal, la Economia Azul puede contribuir
a esta conversién por su potencial para crear alternativas a los combustibles fésiles y a
la produccion tradicional de alimentos y su repercusién en la preservacion de la salud
de los mares y su uso sostenible, que es un requisito ineludible en la gestion de la crisis
climatica, la recuperacion de biodiversidad y la disminucion de la contaminacion.

La Agenda 2030, aprobada en 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas,
dedica uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible a la conservacion y uso sostenible
de los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible (ODS14);
un objetivo que se desgrana en el cumplimento de metas a alcanzar en 2030 relativas a
la prevencion y reduccion de la contaminacion marina, el restablecimiento de la salud de
los mares, la regulacién y la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo, la
conservacion de las zonas costeras y marinas o la mejora de los conocimientos cientificos
y la transferencia de la tecnologia marina.

Y en esta misma linea abundan los ultimos pronunciamientos de la UE sobre Economia
Azul. La Comunicacion de la Comisién Europea sobre un nuevo enfoque de la Economia
Azul Sostenible «Transformar la Economia Azul de la UE para un futuro sostenible»,
de mayo de 2021, sefala que, desde el punto de vista econdmico, es un segmento
de la economia en rapida evolucién y con un gran potencial de innovacion en ambitos
como el de la energia oceanica renovable, la bioeconomia azul, la biotecnologia y la
desalinizacion, lo cual abre nuevas perspectivas en la generacion de empleo. Y al mismo
tiempo, ademas de esta capacidad de generar empleo y negocio, sefiala este documento,
la implicacion de los sectores de la economia azul en lograr la descontaminacion de los
mares, usar de forma sostenible los recursos naturales y maritimos y descarbonizar el
transporte y la energia.

El concepto de Economia Azul que utiliza la UE se refiere al conjunto de sectores
econdmicos vinculados directamente o indirectamente con los océanos, el mary la costa,
como la pescay la acuicultura, el transporte maritimo, la construccién naval, la produccién
de energia renovable o el turismo, entre otras actividades. Pero esta nociéon de Economia
Azul esta conceptualmente vinculada a las de Economia Circular y Bioeconomia puesto
que en origen, y en una de las primeras acepciones del término, la Economia «Azul»
se definia como aquella economia que entiende los residuos como recursos y busca
soluciones basadas en la naturaleza.

El concepto de Economia Azul, por tanto, sefiala no solo a las actividades vinculadas
al mar, sino que lleva implicito también la nocioén de sostenibilidad.

En Andalucia, la Economia Azul constituye un ambito econémico muy relevante desde
el punto de vista de la riqueza y el empleo y con un fuerte potencial para crear sinergias
que impliquen a otros sectores. Los casi 1.000 km de costa andaluza y su posicion en el
encuentro de dos cuencas marinas, la atlantica y mediterranea, hacen de Andalucia una
region con una fuerte identidad marina que queda reflejada en la cultura, la economia y
en el sistema de asentamiento y organizacion del territorio de la Comunidad.
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La franja litoral andaluza concentra mas de un tercio de la poblacion de la region
y en ella se localizan las areas mas dinamicas desde el punto de vista econdmico y
demografico. Y en paralelo a esta dindmica demografica creciente se ha incrementado la
superficie destinada a usos urbanos en las ultimas décadas, de manera que actualmente
el uso urbano ocupa un 30% de la franja litoral.

Al mismo tiempo, el litoral andaluz acoge siete espacios naturales protegidos con
la figura de Parque Natural y un Parque Nacional y, en conjunto, alrededor de 300 km
de la franja costera andaluza (el 35% de ella), esta integrada en algun tipo de espacio
protegido de caracter autondmico, nacional o internacional.

Es un espacio, por tanto, que requiere de la intervencién de las administraciones
publicas mediante estrategias que orienten las actividades que en él se desarrollan hacia
la sostenibilidad econdémica, social y ambiental, siguiendo las directrices internacionales
formuladas por la Unién Europea y Naciones Unidas y contribuyendo a la solucion de los
problemas ambientales y sociales que afrontan las sociedades en este siglo XXI.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, modificado por el Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, establece
en su articulo 12.1. que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul, entre otras, las competencias relativas al uso, gestién y conservacion
sostenible de los recursos marinos, asi como en materia de puertos.

En el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul se determina que
corresponde a la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul impulsar y coordinar la ejecucion de las acciones para lograr la transiciéon hacia una
Economia Azul en los sectores relacionados con los océanos, los mares y las costas,
impulsando el crecimiento sostenible de los sectores marino y maritimo, asi como el
impulso y seguimiento de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de puertos. En particular, asimismo, le corresponde la programacién vy
planificacion estratégica en materia ambiental y el desarrollo de la Estrategia Andaluza
de Economia Azul.

En su virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 27.12 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta
del Consejero de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, previa deliberacion, el
Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 16 de noviembre de 2022, adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Formulacion de la Estrategia Andaluza de Economia Azul Sostenible.

Se acuerda la formulacién de la Estrategia Andaluza de Economia Azul Sostenible,
en adelante «la Estrategia», cuya elaboracién y aprobacién se realizara conforme a las
determinaciones establecidas en el presente acuerdo.

Segundo. Finalidad y objetivos.

1. La Estrategia tiene como finalidad impulsar los sectores de actividad econdémica
vinculados con los mares y la costa de Andalucia como motores de dinamizacion
socioecondmica en la Comunidad Auténoma y en el marco de una economia innovadora,
respetuosa con la capacidad de carga de los ecosistemas naturales y la sostenibilidad
ambiental.

2. Los objetivos generales de la Estrategia son los siguientes:

a) Desarrollar la Economia Azul en concordancia con la estrategia europea de
Crecimiento Azul.

b) Impulsar la proteccion y conservacion de la biodiversidad marina y la mejora de
sus habitats.
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c¢) Favorecer la mitigacion del cambio climatico y la resiliencia de las costas mediante
el impulso de las energias marinas renovables y la transicién hacia una Economia Circular
en los mares y costas.

d) Impulsar la investigacion, el desarrollo y la innovacion del Conocimiento Azul.

e) Promover la innovacion para el desarrollo empresarial, la generacion de
comunidades industriales innovadoras y las nuevas iniciativas emprendedoras.

f) Fomentar la cultura marina en Andalucia, mediante el impulso del turismo sostenible
en el medio litoral y marino, asi como la mejora de la visibilidad de las actividades
portuarias, pesqueras y acuicolas como motores econémicos de la region.

Tercero. Contenido.

La Estrategia incluira, al menos, los siguientes contenidos:

1. Delimitacién del alcance, finalidad y principios orientadores.

2. Analisis del contexto de la Economia Azul en Europa, Espafia y Andalucia,
identificacion de sectores implicados y diagnostico preliminar.

3. Delimitacién de los objetivos estratégicos y operativos y definicion de metas,
formulados para ser evaluados a partir de metodologias de evaluacion de politicas
publicas.

4. Definicién de un programa de actuacion, que sera el nucleo de la Estrategia, y que
se podra estructurar, en orden jerarquico, en propuestas estratégicas, lineas de actuacién
y medidas.

5. Elaboracion de un programa econdémico y un plan de etapas que incluiran la
identificacion de los responsables de las actuaciones segun el nivel de detalle previsto
(propuestas estratégicas, lineas, medidas), los recursos econémicos y los plazos para
desarrollar las actuaciones, que permitan ir evaluando avances y reconduciendo el
programa de actuacion.

6. Definicion de un sistema de seguimiento y evaluacién y el disefio de un panel
de indicadores que deberan cubrir de forma equilibrada la medida de la ejecucion, el
resultado y el impacto de la Estrategia.

Cuarto. Proceso de elaboracion y plan de gobernanza.

1. La elaboracion de la Estrategia la coordinara la Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul a través de la Secretaria General de de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul, garantizando la transparencia y la participacion real
y efectiva de la ciudadania, de los agentes econdmicos y sociales, asi como de las
Administraciones publicas afectadas por razén de sus competencias.

2. El proceso de elaboraciéon de la Estrategia se apoyara en los principios de
coordinacion, colaboracién y cooperacion, recogidos en el articulo 3 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Con base en estos principios, el esquema de gobernanza para la elaboracion y
tramitacion de la Estrategia, ademas de la oficina técnica encargada de la coordinacion
de los trabajos, adscrita a la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, contara con los siguientes agentes:

- Titulares de los 6rganos directivos de la administracién de la Junta de Andalucia
con competencias en la Estrategia, que constituiran un Comité Directivo con la funcion de
orientar los objetivos de la Estrategia y tomar las decisiones que procedan.

- Personal técnico de las diferentes unidades administrativas y agencias de la Junta
de Andalucia con competencias en la Estrategia, a través de un Comité Técnico o Grupo
Motor, designado por los responsables que forman el Comité Director, que se encargara
de la colaboracion interna para la elaboracion de los trabajos.

- Grupo de personas expertas, constituido por personas conocedoras de la Economia
Azul del ambito empresarial, académico, investigador y asociativo, cuya funciéon sera
la de asesorar a la oficina técnica y recabar el conocimiento y la experiencia de las
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empresas del sector privado, de la investigacion, tanto publica como privada, y del mundo
académico.

- Sociedad civil y ciudadania, constituida por el publico en general, personas fisicas
0 juridicas, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos, que aportaran las
principales demandas sociales.

3. La participacion ciudadana se garantizara desde el inicio de la elaboracion de la
Estrategia, conforme a lo previsto en el articulo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental
y el articulo 9 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia.

4. En la tramitacion de la Estrategia se tendra en consideracion, en su caso, el
procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica previsto en el Titulo Il de la Ley
7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, y el procedimiento de
evaluacion del impacto en la salud previsto en el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre,
por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. Recabados los informes preceptivos para su tramitacion, y con todas las
aportaciones de los procesos participativos, la persona titular de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul elevara la propuesta de la Estrategia al
Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Quinto. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul para dictar las disposiciones y realizar cuantas actuaciones sean
necesarias en desarrollo y ejecucion del presente acuerdo.

Sexto. Eficacia.
El presente acuerdo surtira efectos el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 16 de noviembre de 2022

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
RAMON FERNANDEZ-PACHECO MONTERREAL

Consejero de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul
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