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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA
Y DESARROLLO RURAL

Orden de 2 de junio de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, para la
seleccion de los Grupos de Accion Local del Sector Pesquero y Acuicola, y para
la concesién de la ayuda preparatoria en el marco del Fondo Europeo Maritimo,
de Pesca y de Acuicultura (2021-2027), en Andalucia.

PREAMBULO
|

El Desarrollo Local Participativo se encuentra regulado, por el Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras
para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la
Politica de Visados.

Su régimen juridico lo encontramos en el capitulo 1l del titulo 11l del citado reglamento
europeo, articulos 28 y 31 a 34, en los que se establece que el Desarrollo Local
Participativo (en adelante, DLP) debera centrarse en zonas subregionales concretas; estar
gobernado por grupos de accion local compuestos por representantes de los intereses
socioecondmicos locales publicos y privados en los que ninguin grupo de interés unico
controle la toma de decisiones; llevarse a cabo a través de estrategias de desarrollo local
integradas, multisectoriales y basadas en zonas; y disefarse tomando en consideracion
las necesidades y potencialidades locales e incluir aspectos innovadores en el contexto
local, asi como el establecimiento de redes y, cuando proceda, la cooperacion.

Para movilizar mejor las fortalezas y oportunidades existentes a nivel local, es
necesario reforzar y facilitar el DLP, teniendo en cuenta las necesidades y el potencial
a nivel local, las caracteristicas socioculturales propias de la zona, asi como el fomento
de la capacidad de las comunidades locales, estimulando la innovacion. De este modo,
los grupos de accion local quedan configurados como los instrumentos basicos a través
de los que se implementa el DLP, mediante la elaboracién y puesta en practica de las
estrategias para ello.

Por su parte, el Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de julio de 2021, por el que se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca
y de Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/1004, regula en
el capitulo IV de su titulo Il el fomento del desarrollo de las comunidades pesqueras
y acuicolas, previendo la concesién de ayudas a tal desarrollo de conformidad con
el planteamiento establecido en el articulo 31 del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021. Estas ayudas contribuiran al
logro del objetivo politico europeo contemplado en el articulo 5.1.e) del citado reglamento,
que pretende una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo
integrado y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales.

A efectos del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (en adelante,
FEMPA), los grupos de accion local a que se refiere el articulo 31.2.b) del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, disefaran
y ejecutaran las Estrategias de Desarrollo Local Participativo (en adelante, EDLP),
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que permitiran que las comunidades situadas en zonas dedicadas a la pesca o la
acuicultura aprovechen mejor las oportunidades que ofrece la economia azul sostenible
y se beneficien de ellas en mayor medida, capitalizando y reforzando los recursos
medioambientales, culturales, sociales y humanos, centrandose en el sector pesquero,
o en el sector de la acuicultura, o ser mas amplias y destinarse a la diversificacion de las
comunidades locales.

La contribucién de los Grupos de Desarrollo Pesquero y de los Grupos de Accion
Local del Sector Pesquero al desarrollo sostenible y la diversificacion del sector pesquero
andaluz, efectuada en el marco de los programas del Fondo Europeo de Pesca 2007-2013
y del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca 2014-2020, han venido a confirmar el acierto
de la aplicacion del enfoque Leader también al desarrollo de las zonas dependientes de
la pesca.

Ello justifica la apuesta y continuidad de este enfoque por parte de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en el contexto de las oportunidades que ofrece nuestra region
y la programacion del nuevo FEMPA para el periodo 2021-2027, a través de Grupos de
Accion Local del Sector Pesquero y Acuicola (en adelante, GALPA).

El Programa para Espafa del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, aprobado por la Decisiéon de ejecucién de la Comision Europea n.° CCI
2021ES14MFPRO001, de 29 de noviembre de 2022, plantea como meta del DLP a
alcanzar en el periodo 2021-2027, generar empleo y tejido empresarial de calidad en las
poblaciones costeras y acuicolas. De conformidad con este programa, corresponde a
cada Comunidad Autdbnoma definir como se van a seleccionar las EDLP y reconocer a
los GALPA.

Para ello se elabora una nueva orden de bases reguladoras para la seleccion de las
EDLP y para el reconocimiento de los GALPA en el nuevo marco financiero europeo, que
establece tanto el procedimiento de seleccion de las EDLP y de reconocimiento de los
GALPA como los requisitos que deban cumplir las entidades solicitantes, los criterios de
seleccion para determinar la concurrencia, las obligaciones que deban cumplir los nuevos
GALPA reconocidos y el régimen juridico para la concesién de la ayuda preparatoria
para la elaboracion de las EDLP que permitira financiar los gastos subvencionables en
que incurran las entidades solicitantes que cumplan los requisitos establecidos en las
referidas bases reguladoras.

Las EDLP deben garantizar que las comunidades locales de los ambitos de la
pesca, de la acuicultura, del sector transformador y comercializador de los productos de
la pesca y la acuicultura aprovechen y se beneficien mejor de las oportunidades que
ofrece la economia azul sostenible, favoreciendo la diversificacion con actuaciones de
interés colectivo y de impacto local, mejorando las condiciones socioecondmicas de
las poblaciones locales. Para ello, las EDLP plantearan una estrategia de dinamizacion
y diversificacion econémica de caracter integrador y multisectorial que garantice la
sostenibilidad de la actividad mediante la adecuada utilizacion de los recursos naturales y
que mejore el nivel y la calidad de vida de los habitantes, favoreciendo el mantenimiento
de la poblacién y el equilibrio territorial.

Asimismo, las EDLP deberan fomentar la competitividad, el crecimiento econémico,
el emprendimiento, favoreciendo a las PYME, y la creacion de empleo; la innovacioén; y la
igualdad entre hombres y mujeres, la inclusién y la no discriminacién, teniendo en cuenta
la integracion de aquellos segmentos de poblacién con mayores dificultades (como
pueden ser mujeres, desempleados, jovenes o personas con diversidad funcional).

En cuanto a los aspectos medioambientales, aunque se caracterizan por una
dimension mas global, el hacer frente a los retos de la mitigacién y adaptacién al cambio
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climatico, el mantenimiento de unos mares limpios, la proteccion y restauracion de
los ecosistemas y de la diversidad marina, y la sostenibilidad de la explotacion de los
recursos de acuerdo a la Estrategia de Biodiversidad 2030 y al Plan de Accién contra el
cambio climatico entran dentro de las acciones del DLP. Ademas, la integracién con el
medio natural mediante acciones de sensibilizacion y difusidn siguen siendo actividades
a desarrollar en este marco.

La mitigacién y adaptacién al cambio climético junto con las estrategias dirigidas a
desarrollar sistemas alimentarios mas sostenibles como elementos principales del Pacto
Verde Europeo y de la Estrategia de Recuperacion de la UE, hacen de Andalucia un lugar
perfecto. El sector servicios y el sector agroalimentario deben jugar un papel importante
en iniciativas «de la granja a la mesa», que minimicen el impacto en el medio ambiente. El
comercio minorista es un potente aliado para la valorizacion de los productos pesqueros
y acuicolas de proximidad de alta calidad, tan demandados por la poblacién local, pero
sobre todo por el turismo vinculado a la oferta gastronémica y cultural.

Todo esto indica el alto potencial del DLP para encontrar sinergias entre sectores,
que permitira impulsar el desarrollo de actividades empresariales en campos como la
biotecnologia y las energias renovables, entre otras. Para el desarrollo de actividades
de economia azul, es necesario impulsar la formacién y el desarrollo de las tecnologias
de la informacién y comunicacion (TIC) para las empresas u organizaciones, y apoyar
a las personas para que dispongan de las competencias necesarias para utilizar estas
tecnologias, en particular las del sector pesquero.

En definitiva, la apuesta de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el presente
periodo 2021-2027 va dirigida a seleccionar grupos capacitados para disefiar y gestionar
estrategias de desarrollo local centradas en la pesca o la acuicultura, pero también
en la diversificaciéon de las comunidades locales costeras mediante actuaciones que
capitalicen los recursos locales ambientales, turisticos, patrimoniales, culturales, sociales
y humanos, garantizando una participacion y representacion equilibradas de todas las
partes interesadas, asi como de actuaciones con un ambito subregional homogéneo que
caracteriza a la pesca extractiva y la acuicultura.

Las bases reguladoras que regiran las ayudas contempladas en la presente orden no
se adecuan en su formato y contenido a las bases reguladoras tipo y a los formularios
tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia para la concesién de subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva, aprobadas por la Orden de la Consejeria de
Hacienda, Administracion Publica e Interior de 20 de diciembre de 2019. Conforme a
lo dispuesto por el articulo 36.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para
el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Autdbnoma de
Andalucia, cuyo &mbito de aplicacién de las medidas de agilizacién en los procedimientos
de programacion, presupuestacion, gestion, ejecucién y control previstos se amplia en el
ejercicio 2023 a las actuaciones que se financien a través de los fondos europeos del
periodo de programacion 2021-2027, de acuerdo con lo que se establece por la disposicion
adicional decimotercera de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2023, las presentes bases reguladoras
han sido informadas por la Direccion General competente en materia de Fondos
Europeos, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, por la Intervencion General
de la Junta de Andalucia y por la Direccion General de Presupuestos.

Estas nuevas bases reguladoras tienen como finalidad otorgar ayudas a todas
las entidades solicitantes que cumplan con los requisitos establecidos, impulsando
la eliminacion de cargas administrativas al concurrir en un solo procedimiento tanto la
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seleccidon de EDLP como el reconocimiento de los GALPA y la concesion de la ayuda
preparatoria, permitiendo un acortamiento en los plazos de tramitacién administrativa.

Ademas, con la finalidad de prestar servicio y agilizar la gestion administrativa de
la concesion de ayudas a los proyectos acogidos a las EDLP, resulta oportuno que los
GALPA reconocidos puedan realizar, en representacion y por cuenta de las personas
interesadas, determinadas transacciones electronicas, todo ello conforme a lo establecido
en el articulo 5.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, especificandose en las presentes bases
reguladoras las condiciones y obligaciones a las que se comprometen como entidades
habilitadas, y otorgandose la competencia para su habilitacion a la Direccion General
competente en materia de pesca y acuicultura.

En la elaboracién de esta orden se ha cumplido con los principios de buena
regulacion, previstos en los articulos 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 7.1 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion Electréonica, Simplificaciéon de
Procedimientos y Racionalizacion Organizativa de la Junta de Andalucia. Asi, se atiende
a los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad, al darse cumplimiento con esta
norma al Marco del Programa para Espafa del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, estableciendo la regulacion imprescindible y necesaria para la concesion de
las ayudas reguladas.

Por otra parte, en virtud del principio de seguridad juridica, la presente orden es
coherente con el conjunto del ordenamiento normativo en su ambito de aplicacion.
Igualmente, se ha tenido en cuenta el principio de transparencia, al promoverse
la participacion de quienes pudieran ser parte interesada, asi como el principio de
publicidad de las subvenciones concedidas, de acuerdo con lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién pubica y buen gobierno.

Por lo que respecta a la igualdad entre mujeres y hombres, el texto de la norma se atiene
a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia, sobre transversalidad de género, el cual establece
que los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté
presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las
politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades
y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia
en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos
discriminatorios y fomentar la igualdad de género, y en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

LaLey 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia en su articulo 13.2, establece
que la Administracion de la Junta de Andalucia no formalizara contratos ni subvencionara,
bonificara o prestara ayudas publicas a aquellas personas fisicas o juridicas condenadas
por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por la legislacion
vigente, durante un plazo de cinco afios desde la fecha de la condena por sentencia firme.
Tampoco podran acceder a ningun tipo de ayudas que conceda la Administracién de la
Junta de Andalucia y sus agencias aquellas personas fisicas o juridicas que, mediante
resolucion administrativa firme, sean objeto de las sanciones accesorias previstas en la
letra a) de los apartados 2 y 3 del articulo 80. A estos efectos, las entidades solicitantes
deberan presentar, junto con la solicitud de la ayuda, una declaracién responsable del
hecho de no haber sido objeto de sanciones administrativas firmes ni de sentencias
firmes condenatorias, en los plazos establecidos en la presente ley.

Teniendo en cuenta, por tanto, la profundidad de la reforma acometida y la adaptacion
al nuevo marco normativo europeo, se hace necesario publicar una nueva orden que
integre todas las modificaciones en esta materia, en aras a una mayor claridad normativa
y seguridad juridica.
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La presente orden se dicta de conformidad con el articulo 48 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de pesca maritima y recreativa en aguas interiores, marisqueo y
acuicultura, almadraba y pesca con artes menores, asi como la competencia exclusiva
de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacidon econdmica general, y en los
términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.3, 13.2 16.2, 202y 232 de la
Constitucién, en materia de ordenacion del sector pesquero andaluz y de investigacion,
innovacion, desarrollo y transferencia tecnolédgica y formacién pesquera.

El Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, por su parte, establece
en su articulo 1 que corresponde a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de agricultura, ganaderia, pesca y agroalimentacion, de agua y de desarrollo
rural, atribuyendo en la letra j) de su articulo 10 a la Direccion General de Pesca y
Acuicultura las competencias relativas al disefio, planificacion y gestion de la politica de
desarrollo local pesquero y su coordinacidon con la ejecuciéon de programas similares en
otras comunidades auténomas y en otros paises de la Unién Europea o de fuera de ella.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Direccién General de Pesca y
Acuicultura y en uso de las facultades que le confiere el articulo 118.1 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y
por el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia,

DISPONGO
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para seleccion
en la Comunidad Auténoma Andaluza de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo
(en adelante, EDLP), para el reconocimiento de los Grupos de Accién Local del Sector
Pesquero y Acuicola (en adelante, GALPA), y para la concesion de la ayuda preparatoria en
el marco el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura para el periodo 2021-2027.

2. La informacién asociada al procedimiento de seleccién de las EDLP, de reconocimiento
de los GALPA y de concesion de la ayuda preparatoria esta disponible en el Cadigo de
Procedimiento 2/CAPADR/25158, en el siguiente enlace del Catalogo de Procedimientos
y Servicios de la sede electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia:
https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/25158.htmi

Articulo 2. Régimen juridico.

Lo dispuesto en la presente orden se regira por las normas comunitarias aplicables y
por las normas nacionales de desarrollo o transposicién de aquellas, y en concreto, por
las siguientes disposiciones:

a) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo
de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion,
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el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados.

b) Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio
de 2021, por el que se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura,
y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/1004.

c) Programa para Espafia del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura,
aprobado por Decision de ejecucién de la Comision Europea num. CCl 2021ES14MFPRO001,
de 29 de noviembre de 2022, y los Criterios de Seleccién para la concesion de las
ayudas, en el marco del Programa Operativo del FEMPA aprobados por el Comité de
Seguimiento, y sus posibles modificaciones futuras.

d) Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

e) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

f) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

g) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

h) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

i) Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

j) Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

k) Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia.

[) Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

m) Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia.

n) Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

0) Reglamento de los Procedimientos de concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

p) Texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

q) Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de administracion electrénica, simplificacién
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

r) Decreto Ley 26/2021, de 14 de diciembre, de medidas de simplificacién administrativa
y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia.

s) Orden de 21 de octubre de 2019, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible, por la que se regula el procedimiento para la habilitaciéon de
entidades para la presentacion y tramitacion electronica de las solicitudes de todo tipo de
subvenciones y ayudas, y se convoca procedimiento de habilitacién para determinadas
submedidas del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

CAPITULO Il

Procedimiento para la seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo y el
reconocimiento de los Grupos de Accidn Local del Sector Pesquero y Acuicola Andaluz

Articulo 3. Grupos de Accién Local del Sector Pesquero y Acuicola.

1. Los GALPA tendran la forma juridica de asociaciones sin animo de lucro
constituidas al amparo de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, y en concordancia
con la Ley 4/2006, de 23 de junio.

2. Estaran constituidos por aquellas entidades que, dentro de su ambito territorial,
pertenezcan a los siguientes sectores:

a) Sector pesquero extractivo: Integrado por organizaciones pesqueras y marisqueras
con personalidad juridica propia (cofradias de pescadores, asociaciones de armadores,
de mariscadores, etc.).
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b) Sector acuicola: Integrado por entidades que tengan personalidad juridica propia.

c) Sector transformador y comercializador de los productos de la pescay la acuicultura,
y su industria auxiliar: Integrado por personas fisicas, juridicas, comunidades de bienes
o cualquier otro tipo de unidad econdmica o patrimonio que carezca de personalidad
juridica propia.

d) Sector social: Integrado por organizaciones y entidades de la zona que actuen
principalmente en los ambitos de la inclusion social, los derechos fundamentales, los
derechos de las personas con discapacidad, la igualdad de género y la no discriminacién,
el medioambiente, el turismo, las actividades sociales, culturales y recreativas, la
educaciéon y deporte, la artesania y patrimonio, asi como las organizaciones de
investigacion y universidades.

e) Sector econdémico: Integrado por organizaciones de empresarios, de agentes
economicos, organizaciones sindicales y de consumidores.

g) Sector publico: Integrado por las administraciones publicas de ambito local y
entidades del sector publico vinculadas o dependientes de éstas.

3. Las entidades interesadas en obtener la condicién de GALPA en un determinado
ambito territorial deberan elaborar y presentar una EDLP realizada de conformidad con
el capitulo Il del titulo Il del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, con el capitulo IV del titulo Il del Reglamento (UE)
2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, y con los actos
que se dicten en aplicacion de la presente orden y demas normativa de aplicacion.

4. Las entidades solicitantes cuya EDLP haya sido seleccionada obtendran el
reconocimiento como GALPA, estando obligados a actuar como entidades habilitadas
para la firma electronica de las solicitudes de ayuda para la ejecucion de las operaciones
seleccionadas en el marco de las EDLP, tal y como se establece en el articulo 19.3,
debiendo cumplir con los requisitos y obligaciones establecidos en esta norma.

Articulo 4. Ambito territorial.

1. Los GALPA tendran el siguiente ambito territorial:

a) Costa de la provincia de Huelva.

b) Costa de la provincia de Cadiz y municipio de Lebrija.

c) Costa de la provincia de Malaga.

d) Costa de la provincia de Granada y del Poniente Almeriense hasta el municipio de
Enix.

e) Costa del Levante Almeriense, incluido el municipio de Almeria.

2. Dentro de cada ambito territorial, los GALPA crearan oficinas de gestion y atencién
a la ciudadania con capacidad administrativa y técnica suficiente para el desarrollo de
las funciones de animacion, dinamizacion y seguimiento de las EDLP implementadas.
A tales efectos, sera obligatorio que los GALPA que resulten reconocidos para los
ambitos territoriales contemplados en las letras b) y d) del apartado anterior cuenten,
como minimo, con dos oficinas de gestion y atencion ciudadana. Para el resto de ambitos
territoriales, los GALPA deberan contar con, al menos, una oficina de gestion.

Articulo 5. Requisitos de las entidades solicitantes.

1. Las entidades interesadas en obtener la condicion de GALPA deberan reunir a
fecha de solicitud los siguientes requisitos:

a) Tener el domicilio social dentro de su ambito territorial que podra ser el de la sede
de su érgano de gobierno, o bien aquél donde desarrollen principalmente sus actividades,
de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

b) Tener entre sus fines estatutarios el desarrollo local, pesquero y acuicola. Asimismo,
podra tener alguno de los siguientes: el desarrollo de las actividades de transformacion y
comercializacion de los productos de la pesca y de la acuicultura o la industria auxiliar de
su ambito territorial.
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c) Contar con el apoyo de la mayoria de las entidades representativas del sector
pesquero extractivo y acuicola de su ambito territorial, pudiendo incluir a otros sectores.
Estas entidades podran ser socios de la entidad solicitante o bien expresar su apoyo
externo mediante cartas firmadas. Las administraciones publicas de ambito local y las
entidades del sector publico vinculadas o dependientes de éstas podran participar como
socios en los GALPA que se creen, no obstante, su participacion no podra sobrepasar el
10% de los derechos de voto.

En caso de concurrir varias candidaturas en cualquiera de los ambitos territoriales,
solo se podra dar apoyo externo mediante carta firmada o concurrir como socio a una
Unica entidad candidata.

d) Ningun grupo de interés concreto representaran mas del 40% de los derechos de
voto en la toma de decisiones. Con el fin de garantizar una representacion significativa del
sector pesquero extractivo en el 6rgano de gobierno de la entidad candidata, este sector
ostentara, como minimo, el 25% de los derechos de voto. Asimismo, deberan contemplar
la participacion de las asociaciones de mujeres en sus érganos de gobierno, dando
cumplimiento en lo posible a que la composicién de dichos érganos sea equilibrada entre
hombres y mujeres.

e) Tener contratado o garantizar la contratacién de un equipo técnico tanto para su sede
principal como para sus oficinas, que estara dirigido por un gerente o coordinador. Todo el
personal tendra formacion cualificada y experiencia, de conformidad con un sistema objetivo
de contratacion, basado en el mérito y la capacitacion técnica que, en todo caso, debera
respetar los principios de publicidad, libre concurrencia, igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y no discriminacion, garantizando, en todo momento, la transparencia
de los procesos de seleccién. La contratacion del personal que integre el equipo técnico
podra realizarse bien de manera directa, por el propio GALPA, o bien de manera indirecta,
a través de los servicios prestados por empresas especializadas, debiendo cumplirse en
este ultimo caso con lo establecido por el articulo 28.

f) No estar incursas en ninguno de los supuestos de prohibicién contemplados en el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 116 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y demas normativa
de aplicacion.

g) Para subvenciones de importe superior a 30.000 euros, cuando las entidades
solicitantes sean sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, no podran obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora las empresas que incumplan los plazos de pago previstos en la citada ley.

Esta circunstancia se acreditara por parte de las sociedades que, de acuerdo con
la normativa contable, puedan presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada,
mediante la presentacion de declaracion responsable ante el érgano concedente de la
subvencion. Para las sociedades que, de acuerdo con la normativa contable, no puedan
presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada se establece la necesidad de
acreditar el cumplimiento de los plazos legales de pago mediante certificacion, emitida
por auditor inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, que atendera al plazo
efectivo de los pagos de la empresa cliente con independencia de cualquier financiacion
para el cobro anticipado de la empresa proveedora.

2. Las entidades solicitantes a los efectos de su consideracion como entidades
habilitadas en caso de ser reconocidas como GALPA deberan reunir, ademas de los
requisitos establecidos en el apartado anterior, los siguientes:

a) Disponer de solvencia econdmica y financiera, para lo que se debera contar con
un seguro de responsabilidad civil que cubra los perjuicios que pudieran derivarse para la
persona solicitante por una tramitacion incorrecta, cuando el error resulte imputable a la
entidad. Dicha pdliza debera mantener su vigencia durante el tiempo en que actie como
entidad habilitada.
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b) Disponer de solvencia técnica referida a los conocimientos profesionales del
personal que preste servicios en ella, titulacion, formacion, eficacia y experiencia para la
correcta ejecucion de las funciones a desarrollar. El personal técnico, administrativo o de
asesoramiento del que disponga la entidad podra ser contratado o colaborador externo,
en ningun caso podran formar parte del equipo técnico, personal de la entidad que esté
siendo financiado con cargo a otros programas de ayudas financiadas con Fondos
Europeos.

¢) Contar con los recursos materiales necesarios y suficientes para el desarrollo de la
actividad, en lo que se refiere a instalaciones, ordenadores, oficinas, y demas elementos
ofimaticos y cuente con una relacién actualizada de las direcciones y teléfonos de
asistencia de las sedes que tenga la entidad con indicacion de los horarios de apertura
y atencion al publico, con la finalidad de apoyar a todas las personas interesadas con
dificultades para relacionarse telematicamente con la Administracion.

d) Disponer de los medios necesarios para aplicar en todas sus actuaciones las
medidas preventivas técnicas y organizativas que garanticen un nivel de seguridad
adecuado al riesgo en materia de proteccion de datos de caracter personal y de seguridad
de la informacioén.

e) Declarar en sus estatutos como objeto social el asesoramiento a las personas
fisicas o juridicas solicitantes de las ayudas para la ejecucion de las operaciones
seleccionadas en el marco de las EDLP.

Articulo 6. Régimen de incompatibilidades y limites del equipo técnico de los Grupos
de Accidn Local del Sector Pesquero y Acuicola.

1. La persona que ocupe la gerencia o coordinacion de los GALPA debera ejercer
dicha labor con dedicaciéon exclusiva, no pudiendo compatibilizarla con otra actividad
publica o privada remunerada.

2. En relacién con el resto del personal al servicio del GALPA:

a) Si su contratacion es directa por el propio GALPA, el ejercicio de su actividad se
realizara de manera exclusiva para el GALPA siendo necesario, ademas, la suscripcion
de una declaracién responsable de inexistencia de vinculacién con el GALPA conforme a
lo dispuesto por el articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

b) Si su contratacion se realiza a través de una prestacién de servicios concertada por
el GALPA con un tercero, sera necesario la suscripcion de una declaracion responsable
de inexistencia de vinculacion con el GALPA conforme a lo dispuesto por el articulo 29.7
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Los miembros del consejo, junta directiva u érgano de representacion similar del
GALPA no podran recibir:

a) Retribuciones para desarrollar su trabajo en el Grupo, con excepcion de aquellas
que correspondan por ser miembros de su equipo técnico.

b) Retribuciones por su asistencia o participacion en reuniones, consejos, comisiones
y otros drganos colegiados, internos o externos al Grupo, a excepcion de los gastos que
correspondan por desplazamiento, alojamiento y manutencion.

Articulo 7. Las Estrategias de Desarrollo Local Participativo.

1. Las EDLP se orientaran a la consecucion de los objetivos establecidos en el
articulo 32 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio, y deberan presentar el siguiente contenido minimo:

a) Zona geografica y poblacion cubierta por la estrategia.

b) Proceso de participacion de la comunidad en el desarrollo de dicha estrategia.
En este sentido, las EDLP deberan contribuir al desarrollo social del territorio, mediante
acciones que refuercen la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y la
participacion de los jovenes en la vida econdmica y social, asi como la prevencion de
situaciones de riesgo de exclusion social.
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¢) Analisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona. Para ello, las
EDLP deberan basarse en un diagndstico del territorio al que se refieran, realizado a
partir de un andlisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (en adelante,
DAFO) del cual se deberan extraer las necesidades del ambito de actuacion, priorizar las
mismas, detallar las operaciones, asignarles un presupuesto y establecer los objetivos
que se pretende alcanzar.

d) Objetivos de dicha estrategia, entre los que se pueden incluir los siguientes:

1.° Aumento del valor, creacién de empleo, atraccion de personas jovenes y promocion
de la innovacion en todas las fases de la cadena de producciéon y suministro de los
productos de la pesca y la acuicultura, y mejora de la imagen de estos productos y la
actividad productiva a nivel local para su incorporacién a la cultura alimentaria del territorio.

2.° Fomento de la economia azul en las zonas pesqueras y acuicolas mediante el
apoyo a la diversificacion dentro y fuera del sector de la pesca comercial, el aprendizaje
permanente y la creacion de empleo en las zonas pesqueras y acuicolas.

3.° Impulso y aprovechamiento del patrimonio medioambiental de las zonas pesqueras
y acuicolas, incluidas las operaciones de mitigacién del cambio climatico.

4.° Fomento del bienestar social y del patrimonio cultural de las zonas pesqueras y
acuicolas, incluyendo el patrimonio cultural pesquero, acuicola y maritimo.

5.° Refuerzo del papel de las comunidades pesqueras en el desarrollo local y de la
gobernanza de los recursos pesqueros y actividades maritimas locales.

6.° Cooperacion.

e) Disposiciones de gestidn, seguimiento y evaluacion que demuestren la capacidad
del GALPA para ejecutar dicha estrategia.

f) Plan financiero, que debera ajustarse a las siguientes cantidades:

1.° Costa de la provincia de Huelva: 3.385.000 €.

2.° Costa de la provincia de Cadiz y municipio de Lebrija: 6.770.000 €.

3.° Costa de la provincia de Malaga: 2.540.000 €.

4.° Costa de la provincia de Granada y del Poniente Almeriense hasta el municipio de
Enix: 3.010.000 €.

5.° Costa del Levante Almeriense, incluido el municipio de Almeria: 2.350.000 €.

g) Presupuesto detallado y anualizado de los gastos de funcionamiento y animacién
en los que prevea incurrir el GALPA en la ejecucion de su EDLP.

2. El enfoque principal de las EDLP estara dirigido al desarrollo del sector pesquero
extractivo, acuicola, transformador y comercializador, lo que se traduce en que un minimo
del 70% del presupuesto de su plan financiero aprobado esté destinado a apoyar a
proyectos productivos desarrollados por estos colectivos.

Ademas, las EDLP deberan contener medidas que fomenten la sostenibilidad a largo
plazo de los sectores marino y maritimo en su conjunto, focalizadas principalmente en el
turismo costero y en los recursos marinos vivos, y se disefaran teniendo en cuenta los
objetivos transversales de medio ambiente, tales como, una economia libre de carbono,
el mantenimiento de unos mares limpios, la proteccién y restauracion de los ecosistemas,
la diversidad marina, la sostenibilidad de la explotacion de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico, y la innovacion.

3. Las EDLP comprenderan las actuaciones previstas en el periodo de programacién
2021-2027, pudiendo prorrogarse segun se establezca por las autoridades comunitarias.

4. Las EDLP y los gastos de funcionamiento y animacién de los GALPA reconocidos se
financiaran de acuerdo con lo previsto para Andalucia en la prioridad 3 del Plan Financiero
del Programa para Espafa del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura.

Articulo 8. Ayuda preparatoria para la elaboracién de las Estrategias de Desarrollo
Local Participativo.

Las entidades solicitantes que cumplan con los requisitos establecidos en esta orden
podran percibir una ayuda preparatoria que les permita compensar los gastos en los que
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hayan incurrido en la elaboracién y presentacion de sus EDLP, con independencia de que
estas resulten finalmente seleccionadas.

Articulo 9. Convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes.

1. El procedimiento para la seleccién de las EDLP, el reconocimiento de los GALPA y
su hombramiento como entidades habilitadas y la concesidn de la ayuda preparatoria, se
iniciara de oficio mediante orden de convocatoria de la Consejeria competente en materia
de pesca y acuicultura publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y se
tramitara en régimen de concurrencia competitiva.

2. El plazo de presentacion de las solicitudes no podra exceder de tres meses, y
se computara desde el dia siguiente al de la publicacion de la orden de convocatoria
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Las solicitudes presentadas fuera del
plazo establecido seran inadmitidas a tramite mediante resolucion motivada del 6érgano
concedente, previa propuesta del 6rgano instructor. Asimismo, seran inadmitidas aquellas
solicitudes presentadas por las entidades que no reunan cualquiera de los requisitos
establecidos en esta orden. La resolucion de inadmisidn sera notificada individualmente
conforme a lo dispuesto en el articulo 18.3.

Articulo 10. Lugares, registros y medios para la presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes iran dirigidas a la persona titular de la Direccién General competente
en materia de pesca y acuicultura, y se presentaran ajustandose al formulario de solicitud
normalizado incorporado en la correspondiente convocatoria, que estara disponible en el
enlace del Catalogo de Procedimientos y Servicios de la Sede electrénica general de la
Junta de Andalucia y recogido en el articulo 1.2.

2. Las solicitudes, firmadas digitalmente por la persona representante legal de
la entidad solicitante, asi como toda la documentacién que se deba aportar durante la
tramitacion del procedimiento, en particular, aquella relacionada con la subsanacién de
las solicitudes y con el tramite de audiencia, se presentaran exclusivamente de forma
electronica en el Catalogo de Procedimientos y Servicios de la Sede electrénica general
de la Administracién de la Junta de Andalucia.

3. Para relacionarse con la Administracion a través de medios electronicos, la
entidad interesada debera disponer de un sistema de identificacién y de firma que
permita garantizar su identidad y acreditar la autenticidad de la expresién de su
voluntad y consentimiento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 14
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, los articulos 15, 26 y siguientes del Real Decreto 203/2021,
de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento
del sector publico por medios electronicos, y los articulos 21 y 22 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Articulo 11. Documentacion a presentar por las entidades solicitantes.

1. Las entidades solicitantes deberan cumplimentar la solicitud con los extremos
exigidos en la misma, y en particular:

a) OLos datos identificativos de la entidad solicitante y de su persona representante.

b) La informacion necesaria para practicar las notificaciones electronicas que
procedan.

c) Las siguientes declaraciones:

1. El cumplimiento de los requisitos para obtener la condicion de GALPA y ser
beneficiario de la ayuda preparatoria.

2. Que no se halla incursa en ninguna de las prohibiciones contempladas en las
presentes bases reguladoras.
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3. Que cuentan con la solvencia econdmica, financiera y técnica, con los recursos
materiales y de seguridad de la informacién y con la inclusiéon del asesoramiento como
objeto social en sus estatutos, al objeto de su consideracion como entidades habilitadas.

4. La solicitud u obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad relacionada con la ayuda preparatoria, con indicacion del importe y su
procedencia.

5. La aceptacién para el supuesto de resultar beneficiaria a ser incluida en la lista
de operaciones publicada de conformidad con el articulo 49.3 del Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.

6. La veracidad de los datos reflejados en la solicitud. En tal caso, la presentacion de
la solicitud de subvencién comportara la autorizaciéon al érgano instructor para realizar
las comprobaciones oportunas que acrediten la veracidad de los datos consignados en la
solicitud y de las declaraciones realizadas.

2. La solicitud ird acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Acreditacion de la personalidad, mediante la presentaciéon del NIF de la entidad
solicitante y de sus estatutos debidamente inscritos en el Registro Andaluz de
Asociaciones.

b) Documentacion acreditativa de la capacidad de representacion, en el caso de que
la persona que actue en nombre de la entidad solicitante no lo haga mediante certificado
electrénico de representante.

c¢) Certificacién de la composiciéon actual del consejo, junta directiva u érgano de
representacion, con indicacidon de los cargos, nombres, entidad a la que representan y
sector econdmico al que pertenecen.

d) Relacién de socios publicos y privados en activo, indicando denominacion, sector de
actividad, NIF, domicilio social y ambito territorial, nUmero de asociados, tipo de entidad,
fecha de adhesion de cada socio, nombre del representante y fecha de constitucion de la
entidad.

e) Acreditacion de la representatividad del sector pesquero extractivo y/o del sector
acuicola.

f) Acreditacién de la representatividad de las administraciones y entidades publicas
locales.

g) Acreditaciéon de la representatividad de las asociaciones de mujeres y/o jovenes
menores de 40 afios.

h) Acreditacion de la representatividad de otras entidades asociativas sin animo de
lucro, representativas de los intereses culturales y sociales de la zona.

i) Propuesta de EDLP conforme al contenido establecido por el articulo 7 y por el
anexo.

j) Prevision presupuestaria detallada de los gastos a efectuar en la elaboracion de la
EDLP.

k) Descripcion pormenorizada del proceso participativo de elaboracién de la
estrategia mediante memoria que incluird, como minimo, la relacion de personas vy
entidades participantes; el cronograma y descripcién de las actuaciones y actividades
desarrolladas, y de las herramientas de participacién publica empleadas; la metodologia
para el tratamiento y analisis de la informacién obtenida; y los resultados y conclusiones
del proceso de participacion publica.

I) Descripcion del sistema objetivo de contratacion del equipo técnico al servicio de
los GALPA, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.1.e).

m) La relacion de personas al servicio de la entidad solicitante que vayan a actuar por
cuenta de la misma para el ejercicio de las competencias atribuidas en el articulo 5.2.

n) Toda aquella documentacién que pueda ser objeto de valoracion conforme a los
criterios de seleccion establecidos en el articulo 15.

3. No se exigira a las entidades solicitantes la presentacion de documentos originales.
Con caracter excepcional, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo
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exija o existan dudas derivadas de la calidad de la copia se podra solicitar de manera
motivada el cotejo de las copias aportadas por las personas interesadas, para lo que se
le podra requerir la exhibicién del documento o de la informacién original.

4. La entidad solicitante tiene derecho a no aportar documentos que ya se encuentren
en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia o sus agencias o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracién. En tal caso, la persona o entidad solicitante
debera indicar en qué momento y ante qué 6rgano administrativo presentd los citados
documentos, salvo que conste su oposicidn expresa o la ley especial aplicable requiera
su consentimiento expreso. Excepcionalmente, si la Administracion no pudiera recabar
los citados documentos, podra solicitar nuevamente su aportacion.

5. Las entidades solicitantes solo podran concurrir a uno de los ambitos territoriales
definidos en el articulo 4.1.

Articulo 12. Subsanacion de la solicitud.

1. Si la solicitud no reuniera los requisitos exigidos o no fuera acompariada de los
documentos preceptivos, el 6rgano instructor requerira a las entidades interesadas para
que en un plazo de diez dias procedan a la subsanacién, con la indicacién de que, si asi
no lo hicieran, se les tendra por desistidas de su solicitud, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, previa resolucion que debera ser
dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la referida ley.

2. Teniendo las entidades interesadas la obligacion de relacionarse a través de
medios electrénicos, en el caso de no haberlos utilizado, el 6rgano instructor les requerira
la correspondiente subsanacion, advirtiendo que, de no ser atendido el requerimiento en
el plazo de diez dias, se les tendra por desistidas de su solicitud o se les podra declarar
decaidas en su derecho al tramite correspondiente, previa resolucion que debera ser
dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
tendiendo en cuenta que la fecha de la subsanacién se considerara a estos efectos como
fecha de presentacion de la solicitud de acuerdo con el articulo 68.4 de referida ley.

3. Transcurrido el plazo para subsanar, se dictara resolucion declarando la inadmisién
en los casos en que corresponda.

Articulo 13. Organos competentes.

1. La persona titular de la Direccién General competente en materia de pesca y
acuicultura ostenta la competencia para seleccionar las EDLP, para el reconocimiento
de los GALPA y su nombramiento como entidades habilitadas y para la concesién de la
ayuda preparatoria, actuando en este ultimo caso por delegacién de la persona titular de
la Consejeria competente en materia de pesca y acuicultura, debiendo hacerse constar
expresamente esta circunstancia en las resoluciones que se adopten.

2. El Servicio que determine la persona titular de la Direccién General competente
en materia de pesca y acuicultura se encargara de la instruccion del procedimiento para
la seleccion de las EDLP, el reconocimiento de los GALPA y su nombramiento como
entidades habilitadas, y la concesion de la ayuda preparatoria.

Articulo 14. Comité de Seleccion.

1. Se constituira un Comité de Seleccion para la valoraciéon de las solicitudes
presentadas de conformidad con la presente disposicion. Este Comité de Seleccion
estara formado por la Presidencia, la Vicepresidencia, las Vocalias y la Secretaria:

a) Presidencia: Persona titular de la Subdireccién de Pesca y Acuicultura de la
Direccion General de competente en materia de pesca y acuicultura.

b) Vicepresidencia: Una persona funcionaria de la Direccidon General competente en
materia de pesca y acuicultura que ostente un rango minimo de jefatura de departamento.

¢) Vocalias:

1.° Un representante de la Secretaria General Técnica de la Consejeria competente
en materia de pesca y acuicultura.
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2.° Un representante de la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria
competente en materia de hacienda.

3.° Un representante de la Unidad de Coordinacion de Fondos Estructurales de la
Viceconsejeria competente en pesca y acuicultura.

4.° Un representante de cada una de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria
competente en materia de pesca y acuicultura de las provincias afectadas por las
propuestas de estrategias de desarrollo.

d) Secretaria: Una persona funcionaria de la Direccion General competente en
materia de pesca y acuicultura, que participara en la Comision de Seleccién con voz y
voto. Sera sustituido por otro/a funcionario/a designado en las mismas condiciones.

2. El Comité de Seleccion abrird un periodo de consultas de diez dias con las
entidades solicitantes a fin de introducir modificaciones, mejoras o correcciones con el
objetivo de dar mayor cohesién, alcance y representatividad a las entidades concurrentes,
o para dar coherencia al conjunto de las futuras estrategias proyectadas en la Comunidad
Autéonoma.

En este periodo se podra requerir a las entidades solicitantes toda la informacion
que se estime necesaria para verificar el cumplimiento de las condiciones y requisitos
exigidos.

3. Valoradas las solicitudes de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15,
en el plazo maximo de dos meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de
solicitudes, el Comité de Seleccion emitira para cada ambito territorial una propuesta
provisional de resolucion que contendra:

a) La indicacién de la EDLP seleccionada para dicho ambito territorial y el GALPA
candidato que la presenta.

b) Los resultados de la valoracion obtenida por las EDLP presentadas para dicho
ambito territorial.

c) La relacién de las EDLP que no han resultado seleccionadas para dicho ambito
territorial, con expresion de los motivos que fundamentan su denegacion.

d) La cuantia de la ayuda preparatoria provisionalmente concedida a las entidades
solicitantes que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la presente orden para
dicho ambito territorial.

4. El Comité de Seleccién ajustara su procedimiento al de los 6rganos colegiados,
regulado en la seccién 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y por lo dispuesto en las secciones 1.2y
2.2 del capitulo Il del titulo 1V de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 15. Criterios de seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo
y de los Grupos de Accion Local del Sector Pesquero y Acuicola.

1. Las solicitudes presentadas que cumplan los requisitos establecidos se valoraran
en régimen de concurrencia competitiva con arreglo a los siguientes criterios:

a) Relativos al grupo (maximo 100 puntos):

1.° Representatividad del sector pesquero extractivo, subsectores productos frescos
y congelados: se asignaran por este concepto hasta 60 puntos conforme a los siguientes
indicadores:

a) Afiliacion: Numero de personas propietarias de buques o armadoras asociadas
a las entidades que forman parte de la solicitante que tengan su puerto base en alguno
de los municipios integrados en el ambito territorial correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en el Registro de la Flota Pesquera de Andalucia. Para el marisqueo a pie y
por inmersion, a efectos del calculo de la representatividad, se tomara en consideracién
el numero de personas inscritas en sus censos correspondientes.

Por este criterio se asignara hasta un maximo de 30 puntos.

b) Facturacién: importe facturado por notas de primera venta de los productos de la
pesca por las personas propietarias de buques o armadoras asociadas a las entidades
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que forman parte de la solicitante en relacion con el valor total comercializado en las
lonjas de los municipios integrados en el ambito territorial correspondiente. Por este
criterio se asignara hasta un maximo de 30 puntos.

2.° Representatividad del sector acuicola: se asignaran hasta 25 puntos por este
concepto tomando en consideracion la relacion de los establecimientos de cultivos
marinos de las entidades que forman parte de la solicitante con indicacion del volumen de
produccion del afio inmediatamente anterior al de la convocatoria, debiendo concentrar
al menos el 15% de la produccién acuicola comercializada en primera venta en el ambito
territorial correspondiente.

3.° Adhesion de otras entidades que permitan la dinamizacion y la diversificacion del
sector pesquero: se asignara 0,5 puntos por cada entidad del sector social, excluidas las
organizaciones representativas de mujeres, del sector econémico y del sector publico
que formen parte de la solicitante siempre que su ambito de actuacion se circunscriba al
ambito territorial de aquella. Por este criterio se asignara hasta un maximo de 10 puntos.

4.° Contribucién a la igualdad de género: se asignara 0,5 puntos por cada organizacion
representativa de mujeres vinculadas al sector pesquero y acuicola que forme parte de
la solicitante siempre que su ambito de actuacion se circunscriba al ambito territorial de
aquella. Por este criterio se asignara hasta un maximo de 5 puntos.

Para la valoracién de los criterios sefalados en los puntos 1.°y 2.° la asignacion de
los puntos se realizara entre las solicitudes presentadas de manera proporcional tomando
como base la maxima puntuacion otorgada. Para la comprobacion de los porcentajes y
datos a los que se hace referencia en dichos apartados se cotejaran los datos aportados
por los GALPA con los informes y estadisticas oficiales publicadas en la pagina web de la
Consejeria competente en materia de pesca y acuicultura.

b) Relativos a la EDLP (maximo 20 puntos):

1.° Participacion del sector pesquero en el proceso de elaboracion de la EDLP. Se
valorara la participacion en el proceso de elaboracion de la EDLP de organizaciones de
productores pesqueros y acuicola, asociaciones de pescadores y acuicultores, cofradias
de pescadores y otras entidades del sector pesquero extractivo, del sector transformador
y de la comercializacién de productos pesqueros y acuicolas, asi como de su industria
auxiliar. Se otorgara 0,5 puntos por entidad participante, con un maximo de 10 puntos.

2.° Coherencia y calidad del plan financiero. Se otorgara hasta un maximo de 5
puntos, que se distribuiran en funcién del porcentaje de los gastos de funcionamiento y
animacion del GALPA en relacioén con el gasto publico total en que se incurra en el marco
de su EDLP, conforme a la siguiente escala:

PORCENTAJE TOTAL PUNTOS
Entre el 15% y el 17,5% 5 puntos
Entre el 17,5% y el 20% 3,75 puntos
Entre el 20% y el 22,5% 2,50 puntos
Entre el 22,5% y el 25% 1,25 puntos

3.°Inclusién entre los objetivos de la EDLP de planes de dinamizacion y diversificaciéon
de la economia local que mejore las condiciones de vida de la zona, destacando la
promocion de espacios protegidos y el desarrollo de actividades destinadas a su
recuperacion y salvaguarda, la economia azul, la colaboracién con entidades cientificas
para el desarrollo de proyectos de investigacion aplicada a la actividad pesquera y al
conocimiento marino, el fomento de la pesca-turismo y del turismo acuicola y marinero,
la difusion y promocién de los oficios tradicionales inherentes al sector pesquero y a su
gastronomia. Se otorgara 0,5 puntos por cada uno de los objetivos descritos, con un
maximo de 3 puntos.
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4.° Experiencia del equipo técnico de la solicitante en la gestion de programas
y proyectos financiados con Fondos Europeos en el ambito pesquero. La experiencia
del equipo técnico se valorara de acuerdo con la EDLP ejecutada, pagada y certificada
en anteriores marcos, de tal manera que por cada 10% de EDLP ejecutada, pagada y
certificada se asignara 0,5 puntos, con un maximo de 2 puntos.

2. Una vez obtenida la puntuacion total en aplicacion de los criterios establecidos,
la solicitud presentada se calificara con un rango de idoneidad de alto, medio, bajo o
excluido sobre la puntuacién maxima posible que se pudiera obtener en aplicacion de
dichos criterios:

a) Alto: = 75% de la puntuacién maxima posible.

b) Medio: = 25% < 75%.

c) Bajo: 2 10% < 25%.

d) Excluido: < 10%.

Las solicitudes que se califiquen como bajas o excluidas se consideraran no aptas,
por lo que quedaran excluidas del proceso de seleccién.

3. En caso de empate, la prioridad se establecera de acuerdo con la mayor
representatividad que tengan las asociaciones de mujeres en los 6rganos de gobierno.

Articulo 16. Ordenacion e instruccion.

1. Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes y practicada, en su caso, la
subsanacién de las mismas, las propuestas provisionales que se adopten para cada
ambito territorial se publicaran en la sede electrénica general de la Administracién de la
Junta de Andalucia.

2. Instruido el procedimiento y antes de redactarse para cada ambito territorial las
propuestas definitivas de resolucion por el Comité de Seleccion, se dara audiencia a las
entidades solicitantes para que en un plazo maximo de 10 dias presenten las alegaciones
y documentos que estimen pertinentes.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento
ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas
que las aducidas por las entidades interesadas. En este caso, la propuesta de resolucion
formulada tendra el caracter de definitiva.

3. El organo instructor realizard de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacién, conocimiento y comprobacion de la documentacion presentada en
cumplimiento de lo dispuesto en esta orden.

Articulo 17. Resolucion.

1. El procedimiento se resolvera para cada ambito territorial mediante resolucién de
la persona titular de la Direccién General competente en materia de pesca y acuicultura,
que presentara el siguiente contenido minimo:

a) La seleccion para el periodo 2021-2027 de la EDLP para el ambito territorial
concreto.

b) El reconocimiento como GALPA de la entidad que ha presentado la estrategia
seleccionada para ese ambito territorial.

c¢) El nombramiento del GALPA reconocidos como entidad habilitada.

d) Las obligaciones que debe cumplir el GALPA reconocidos.

e) La asignacién financiera destinada a la ejecucion de la EDLP seleccionada, que
contemplara una distribucion por anualidades y objetivos estratégicos.

f) La asignacion financiera final destinada a los gastos de funcionamiento y animacion
del GALPA reconocido que, en ningln caso, podra exceder del 25% de la contribucion
publica total a la EDLP que resulte finalmente ejecutada y pagada.

g) La concesion de un anticipo maximo del 20% al GALPA reconocido para sus
gastos de funcionamiento y animacion, que se calculara de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 19.5.
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h) La cuantia de la ayuda preparatoria concedida a cada una de las entidades
solicitantes que hayan presentado una EDLP para ese ambito territorial y que cumplan
con los requisitos establecidos en la presente orden.

i) La forma y el plazo de justificacion de la ayuda preparatoria.

j) La forma y secuencia del pago de la ayuda preparatoria.

k) La indicacién de que la Uniéon Europea participa en la financiacién de la ayuda
preparatoria mediante una cofinanciacion del 70 por ciento a través del FEMPA, asi
como, de la contribucién financiera aportada por la Comunidad Auténoma de Andalucia,
del 30 por ciento restante.

2. Cada resolucion habra de estar motivada, razonandose el otorgamiento en funcién
del mejor cumplimiento de la finalidad que lo justifique.

3. El plazo maximo para resolver y publicar la resolucion del procedimiento
correspondiente para cada dmbito territorial sera de tres meses y se computara a partir del
dia siguiente al de la finalizacién del plazo de presentacién de solicitudes. El vencimiento
del plazo maximo sin que se hubiese dictado y publicado la resolucion expresa, legitima
a las entidades interesadas para entender desestimada por silencio administrativo su
solicitud.

4. La Direccién General competente en materia de pesca y acuicultura solo aprobara
una unica EDLP y seleccionara un unico GALPA para cada uno de los ambitos territoriales
indicados en el articulo 4.1.

5. La condicién de GALPA debera ser aceptada expresamente, en el plazo de
los cinco dias siguientes al de la publicacién de la resolucion del procedimiento, con
indicacion de que si asi no se hiciese, la resolucion perdera su eficacia, acordandose el
archivo con notificacion a la entidad interesada.

6. Mediante resolucion se acordara también la desestimacién y la no concesion, ya
sea por desistimiento, renuncia al derecho o por imposibilidad material sobrevenida, del
resto de las solicitudes presentadas.

7. En el supuesto de que no resulte seleccionada ninguna de las solicitudes
presentadas para un ambito territorial concreto, se realizaran sucesivas convocatorias
hasta que resulte seleccionada una EDLP y reconocido un GALPA para ese ambito
territorial.

8. La resolucion pondra fin al procedimiento y agotara la via administrativa, pudiendo
interponerse contra ella recurso contencioso-administrativo, en la forma y en los plazos
establecidos en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, o, potestativamente, recurso de reposicion en los términos establecidos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

9. Siempre que la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia lo
prevea, el érgano competente para conceder la subvencién podra modificar la resolucion
de concesién en orden al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. La modificacion de la resolucion de concesioén se efectuara
siguiendo las directrices dictadas por el 6rgano competente en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 18. Notificacién y publicacion.

1. Los actos que deban notificarse de forma conjunta a todas las entidades
interesadas y, en particular, los de requerimiento de subsanacion, tramite de audiencia
y resolucion del procedimiento se publicaran a efectos de su notificacion, surtiendo los
mismos efectos que esta, en la direccidn electrénica establecida en el articulo 1.2.

2. En cualquier caso, se enviara un aviso informativo al dispositivo electrénico y/o
a la direccion de correo electrénico indicada por la entidad interesada en su solicitud
informandole de la publicacion. La falta de practica de este aviso no impedira que la
notificacion a través de la publicacion sea considerada plenamente valida.
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3. Las notificaciones que deban cursarse individualmente se practicaran a través
del Sistema de Notificaciones Electronicas de la Junta de Andalucia, en los términos
expresados en el Decreto 622/2019, de 27 diciembre. A tal efecto, en los formularios de
solicitud figurara un apartado para que la entidad interesada pueda indicar una direccién
de correo electrénico y, opcionalmente, dispositivo electrénico en el que recibir los avisos
de notificaciones electrénicas.

Articulo 19. Reconocimiento de los Grupos de Accioén Local del Sector Pesquero y
Acuicola.

1. Las entidades solicitantes cuyas EDLP hayan sido seleccionadas adquiriran
la condicion de GALPA y funcionaran como entidades colaboradoras dependientes
directamente de la Direccion General competente en materia de pesca y acuicultura,
suscribiendo para ello el correspondiente convenio de colaboracién con la Consejeria
competente en dicha materia, cuyo contenido debera recoger, como minimo, los extremos
sefalados en el articulo 16.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Los GALPA que hayan sido reconocidos asumiran las siguientes funciones:

a) La dinamizacién del territorio y la movilizacion de los diferentes agentes econémicos
y sociales, generando en estos la capacidad para desarrollar y ejecutar las operaciones.

b) Establecer un plan de seguimiento y control de la implantacion de las EDLP, en el
que, entre otras actuaciones, se cuente con una linea de trabajo que evalle el impacto de
género de las mismas.

c) Colaborar en la gestién de las ayudas a la ejecucién de las operaciones
seleccionadas en el marco de las EDLP aprobadas, informando sobre la adecuacion de
dichas operaciones a sus EDLP.

d) Aquellas otras que se dispongan en el convenio de colaboracién que se suscriba.

3. Los GALPA que hayan obtenido su reconocimiento para un determinado ambito
territorial estaran obligados a actuar como entidades habilitadas para la firma electrénica
de las solicitudes de ayuda para la ejecuciéon de las operaciones seleccionadas en el
marco de las EDLP. Esta habilitacién alcanzara, ademas, a las siguientes actuaciones
complementarias:

a) Subsanacion y mejora de la solicitud.

b) Presentacion de declaraciones responsables y comunicaciones.

c¢) Realizaciéon de alegaciones y aportacion al procedimiento de documentos u otros
elementos de prueba.

d) Desistimiento de solicitudes y renuncia de derechos.

e) Presentacion de la solicitud de pago de la ayuda.

f) Realizacion de cuantos actos sean necesarios para dar cumplimiento a lo resuelto
en el procedimiento.

g) Recepcion de notificaciones.

h) Cualquier otro tramite o actuacion administrativa previstos en la legislacion aplicable.

Estas actuaciones podran tener lugar tanto en el procedimiento administrativo de
concesion de las ayudas, como en la posterior fase de justificacion y, en su caso, en el
procedimiento de modificaciéon de la resolucion de concesion y en el procedimiento de
reintegro.

4. La vigencia de la habilitacion sera para todas las convocatorias de las ayudas para
la ejecucién de las operaciones seleccionadas al amparo de las EDLP en el marco del
Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021.
Esta habilitacién no implicara, en ningun caso, el ejercicio de competencias de cualquier
tipo atribuidas por Ley a las Administraciones Publicas, ni su intervencion en la concesion
de ayudas o en la distribucion de fondos publicos.

5. Los GALPA que hayan sido reconocidos tendran derecho a un anticipo maximo del
20% calculado sobre la asignacion financiera para atender a sus gastos de funcionamiento
y animacion con anterioridad a la justificacion de la realizacién de los mismos, previa
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peticion por la entidad interesada en el formulario de solicitud de seleccién de las EDLP,
reconocimiento de los GALPA y concesion de la ayuda preparatoria, sin necesidad de
constitucion de garantia.

6. Los GALPA que hayan sido reconocidos podran ser beneficiarios y ejecutar
operaciones en el marco de sus EDLP, siempre que se garantice el respeto al principio de
separacion de funciones.

Articulo 20. Obligaciones de los Grupos de Accién Local del Sector Pesquero y
Acuicola reconocidos.

1. Ademas de las obligaciones establecidas en los articulos 14 y 15 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, los GALPA tendran las siguientes obligaciones:

a) Ejecutar las EDLP seleccionadas, debiendo garantizar los principios de
colaboracién, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y
libre concurrencia, asi como justificar su realizacion.

b) Fomentar la igualdad de género en el sector pesquero y acuicola en el territorio,
a través de las EDLP, adaptando sus actuaciones y planificacién a las realidades de
mujeres y hombres que habitan en el territorio objeto de la Estrategia.

¢) Realizar un plan de comunicacion, informacion y publicidad para los destinatarios
de las EDLP aprobadas, a los efectos de hacer publica la intervencién de la Unién
Europea, siendo necesario publicitar los criterios de valoracion de los proyectos y su
ponderacion.

d) Comunicar a la Direccién General competente en materia de pesca y acuicultura,
cualquier modificacién que se produzca en las circunstancias tenidas en cuenta para la
seleccion de su EDLP aprobada y de su constitucion como GALPA.

e) Comunicar al érgano concedente la obtenciéon de otras subvenciones, ayudas,
ingresos 0 recursos de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales o internacionales, que financien los gastos subvencionados por la ayuda
preparatoria. Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en
todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los fondos percibidos.

f) Llevar un sistema de contabilidad independiente, o bien asignar un cédigo contable
apropiado para todas las transacciones relacionadas con las operaciones que conforman
la estrategia aprobada.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control.

h) Someterse a las actuaciones de control, comprobacion e inspeccidn que se efectie
por los érganos de la administracién competente, ya sean comunitarios, nacionales o
autondmicos.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el
articulo 31.

j) Suministrar al 6rgano concedente, previo requerimiento de éste y en un plazo de
quince dias, toda la informacion necesaria para el cumplimiento por dicho érgano de las
obligaciones previstas en la Ley 1/2014, de 24 de junio.

k) Cualquier otra condicion y obligacién que se establezca en los convenios de
colaboracién que suscriban con la Consejeria competente en materia de pesca y
acuicultura.

2.Como entidades habilitadas, los GALPA se comprometen a:

a) Abstenerse de participar en aquellos asuntos en los que tenga un interés que
pueda suponer un riesgo de plantear conflicto de intereses conforme a lo dispuesto en la
legislacion.

b) Presentar telematicamente las solicitudes de todas las personas interesadas,
recibidas dentro del plazo previsto para la presentacion de solicitudes en la
correspondiente convocatoria de ayudas, asi como la tramitacion electronica de todas
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las fases del procedimiento para las que se le encuentran habilitadas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3.4.

c) Contar con la correspondiente autorizacion de la persona interesada para actuar
en su nombre, y custodiar la documentacion firmada de la misma que lo acredite y hacer
llegar a los 6rganos competentes en la gestién de las ayudas copia de los documentos
de las personas interesadas confiriéndoles la representacion, a efectos de comprobar la
acreditacion de la misma. Sera la persona interesada quien, en el momento de participar
en el procedimiento, decida si actua a través de entidad habilitada o por si misma.

d) Mantener informados a sus representados de la situacion de su expediente, y en
su caso, trasladar con la maxima celeridad a las personas interesadas el contenido de las
notificaciones y comunicaciones que se le practiquen, en el caso de que asi se hubiese
previsto en la convocatoria de la ayuda y la persona interesada asi lo hace constar en su
solicitud de la ayuda.

e) Deberan comunicar a la Direccidon General competente en materia de pesca y
acuicultura cualquier modificacion en la relacion de personas que vayan a actuar por
cuenta de la entidad que se produzca a lo largo de la vigencia de la habilitacion.

f) Someter a la supervision de la Direccion General competente en materia de pesca
y acuicultura cualquier publicidad o elemento divulgativo elaborado por estas entidades
con caracter previo a su publicacion o difusion.

g) Otras que pudieran derivarse de la respectiva resolucion de reconocimiento y
habilitacion.

3. Como entidades habilitadas, los GALPA se responsabilizaran de cualquier
incidencia que pudiera derivarse de una participacion incorrecta, de los retrasos o
incumplimientos en la tramitacion, que fuesen imputables a ellos, siempre y cuando se
compruebe que la informacién facilitada en tiempo y forma por la persona interesada sea
correcta, y se verifique que, en caso de haberse presentado correctamente, la persona
interesada hubiese tenido derecho a cobrar la ayuda conforme a las previsiones que
se establezcan en la correspondiente convocatoria. En ningun otro caso, los GALPA
responderan de la no concesién de la ayuda solicitada.

4. Los GALPA como personas responsables del tratamiento de datos de caracter
personal obtenidos en el ambito de sus funciones de gestién de las ayudas a las
operaciones acogidas a las EDLP, estan sujetos a lo previsto en la normativa vigente
sobre proteccién de datos de caracter personal. Para ello, deberan comunicar a la
Direccion General competente en materia de pesca y acuicultura las actuaciones llevadas
a cabo para adecuar su funcionamiento al cumplimiento de la misma, informando de
las actividades que deben desarrollar, de las obligaciones que deben cumplir y de la
identidad de la persona encargada del tratamiento, asi como de la persona delegada
de proteccion de datos en el caso de que haya sido designada. Los datos de caracter
personal obtenidos por los GALPA en el procedimiento de gestién de las ayudas seran
cedidos a la Direcciéon General competente en materia de pesca y acuicultura.

5. La negativa al cumplimiento de estas obligaciones se considerara resistencia,
excusa, obstruccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 31, sin perjuicio de
las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

Articulo 21. Modificaciéon de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo.

1. Una vez aprobadas las EDLP, las modificaciones de contenido seran autorizadas
por la Direccién General competente en materia de pesca y acuicultura, previa peticion
justificada del GALPA y teniendo en cuenta los resultados del proceso de evaluacion, o
bien para dar respuesta a causas extraordinarias.

2. A partir del segundo afio desde la resolucion de la primera convocatoria, la
asighacién econdmica destinada a la implementacién de las EDLP seleccionadas para
cada ambito territorial podra ser incrementada hasta un maximo del 15% de su plan
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financiero aprobado, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias existentes,
y de acuerdo a los siguientes parametros:

a) Grado de éxito de las convocatorias celebradas en atencién al numero de
solicitudes presentadas.

b) Grado de ejecucion de la EDLP seleccionada.

3. La asignacion econdmica destinada a la implementacién de las EDLP podra
ser minorada de oficio por la Direccion General competente en materia de pesca y
acuicultura, cuando concurra alguna de las siguientes situaciones y previa audiencia al
GALPA interesado:

a) Riesgo en la liberacion de la financiacidon comunitaria, con arreglo a lo previsto en
el articulo 105 y siguientes del Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de junio.

b) Incumplimiento de las obligaciones del GALPA en materia de seguimiento y control
de las ayudas, asi como en la prevencion de irregularidades y lucha contra el fraude.

¢) Incumplimiento de las previsiones contenidas en el convenio de colaboracion.

4. Si a partir del segundo afio desde la resolucién de la primera convocatoria, alguno
de los GALPA reconocidos no ha comprometido, al menos, el 50% de la asignacion
econdmica destinada a la implementacién de su EDLP, su plan financiero aprobado
podra ser minorado hasta un maximo del 10% en proporcién al importe comprometido de
la misma.

5. En todo caso, las modificaciones que supongan una alteracion de las circunstancias
tenidas en cuenta para la seleccién de las EDLP y el reconocimiento de los GALPA
podran dar lugar a la modificacién de la resolucién de concesion.

CAPITULO llI
Régimen juridico de la ayuda preparatoria

Articulo 22. Cuantia e intensidad de la ayuda preparatoria.

Los fondos destinados a la ayuda preparatoria se asignaran con una intensidad
maxima del 100% de los gastos subvencionables y se repartiran entre las entidades
solicitantes que cumplan con los requisitos establecidos, de acuerdo a los siguientes
criterios:

a) 30.000 € como maximo, para las entidades solicitantes que se presenten para los
ambitos territoriales indicados en las letras a), c) y e) del articulo 1.1.

b) 50.000 € como maximo, para las entidades solicitantes que se presenten para los
ambitos territoriales indicados en las letras b) y e) del articulo 1.1.

Articulo 23. Periodo de elegibilidad de los gastos.

Solo seran elegibles los gastos realizados desde el dia siguiente al de la publicacién
de la presente orden en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y hasta el mismo dia
de la publicacion de la resolucién por la que se ponga fin para cada ambito territorial al
procedimiento de seleccién de las EDLP, de reconocimiento de los GALPA y de concesion
de la ayuda preparatoria.

Articulo 24. Gastos subvencionables.

1. Las condiciones para la subvencionabilidad de los gastos se basara en la relacion
indubitada de estos con el proceso de disefo, preparacion y presentacion de las EDLP.

2. Podran ser subvencionables los siguientes gastos:

a) Gastos destinados a la formacion de actores y agentes locales, asi como al proceso
de disefo, presentacion y preparacién de la implementacién de las EDLP:

1.° Gastos derivados de la contratacion de servicios o asistencias técnicas destinadas
a desarrollar actividades formativas, procesos de dinamizacion del territorio, realizacién
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de estudios, incluidos los de viabilidad de los proyectos, promocién de la Estrategia y
analisis o evaluaciones ex ante.

2.° Gastos derivados de la organizacion de actividades formativas o de las actividades
de dinamizacién y animacién de la poblacién por parte de la entidad solicitante: costes
del personal docente o dinamizadores, incluido su desplazamiento, alojamiento vy
manutencion, materiales y suministros para las actividades, elaboracion y/o publicacion
de material publicitario incluyendo webs y herramientas digitales, arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles, aplicaciones informaticas y licencias, asesorias, asi
como otros costes indirectos generales vinculados al desarrollo de la actividad como
los servicios de mantenimiento, limpieza, seguridad y suministros de los locales donde
se realicen las actividades formativas o de dinamizacién, siempre que los mismos no
estén contemplados en el precio del arrendamiento y puedan ser imputables de forma
proporcional al tiempo requerido para el desarrollo de las actividades.

3.° Gastos de desplazamiento, alojamiento y manutencién de los miembros del
organo de representacion y del equipo técnico de la entidad reconocida como GALPA,
vinculados a las actividades formativas, a los procesos de dinamizacién del territorio, asi
como a las necesidades de coordinacién con la Administracion durante el proceso de
disefio y/o presentacion y preparacion de la implementacién de la Estrategia, siempre
que tales gastos se ajusten a las disposiciones establecidas para las indemnizaciones
por razon del servicio del personal de la Junta de Andalucia en el Decreto 54/1989, de 21
de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia.

4.° Gastos de desplazamiento de los participantes en los procesos de dinamizacion
cuando dicho desplazamiento se realice a través de la contratacion de medios de
transporte colectivo.

No obstante lo anterior, en casos excepcionales y debidamente justificados por el
GALPA, seran subvencionables los gastos de desplazamiento en vehiculo particular, asi
como el alojamiento y la manutencién de participantes ajenos al érgano de representacién
y al equipo técnico del GALPA, con las limitaciones establecidas para las indemnizaciones
por razon del servicio del personal de la Junta de Andalucia en el Decreto 54/1989, de 21
de marzo.

b) Gastos de funcionamiento de la entidad reconocida como GALPA, requeridos para
el disefo, presentacion y preparacion de la implementacion de las EDLP:

1.° Gastos de personal correspondientes a la persona gerente y el equipo técnico de
la entidad reconocida como GALPA.

Dichos gastos incluyen el sueldo base y demés complementos salariales, las cuotas
patronales y las indemnizaciones por despido o cese del trabajador hasta la cuantia
obligatoria establecida en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, o en sus normas de
desarrollo. No se consideraran subvencionables las indemnizaciones establecidas en
virtud de convenio, pacto o contrato, ni las cantidades que, en su caso, se perciban como
consecuencia de la extincion del contrato de trabajo por cualquier causa distinta del
despido o cese del trabajador, o para la que no esté establecido con caracter obligatorio
el derecho del trabajador a percibir indemnizacion en el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores o en sus normas de desarrollo.

2.° Gastos del servicio de limpieza de la sede o sedes, en su caso, del GALPA que
incluye, en el caso del gasto de personal, los gastos contemplados en el parrafo anterior.

3.° Gastos derivados del arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

4.° Costes de aseguramiento, mantenimiento, conservacion y reparacién de los
bienes contemplados en el punto anterior si estos no se encuentran incluidos en el coste
del arrendamiento.

5.° Gastos derivados del arrendamiento de material de oficina, incluidos los equipamientos,
aplicaciones informaticas y, en su caso, licencias de uso o similares.
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6.° Costes derivados de la contratacion de servicios relacionados con el disefio,
presentacién y preparacion de la implementacién de la EDLP.

7.° Costes derivados de la contratacion de gastos corrientes (suministros, telefonia,
mensajeria, correos u otros) siempre que se justifique que se corresponden con el objeto
de la actuacion subvencionada.

8.° Gastos financieros ocasionados como consecuencia de llevar a cabo las
actuaciones objeto de la ayuda preparatoria.

9°. Gastos por la contratacion y mantenimiento del seguro de accidentes del trabajo,
del seguro de Responsabilidad Civil, de obligada suscripciéon por parte de la entidad
solicitante, y por la prestacion de los servicios de prevencion de riesgos laborales.

3. Todos los gastos contemplados en el apartado 2 del presente articulo deberan
cumplir los requisitos que a continuacion se relacionan:

a) Deberan ser realizados dentro del ambito territorial de la entidad solicitante,
si bien, se podran subvencionar gastos fuera de dicho territorio, por la asistencia a
actividades formativas, reuniones de trabajo o similares, incluyendo las necesarias para
la cooperacion interterritorial y transnacional que formara parte de la EDLP.

b) En relaciéon con los gastos de personal del equipo técnico de los GALPA, los
salarios no podran superar las retribuciones previstas para cada categoria profesional en
el siguiente cuadro:

CATEGORIA TOTAL MAXIMO ANUAL
GERENTE 41.695 €
TECNICO/A 30.949 €

Las cuantias establecidas en la tabla anterior se refieren al gasto maximo elegible en
concepto de sueldo base y complementos salariales de caracter bruto por trabajador/a y
afio. Estas cuantias se corresponden con contratos de jornada completa. Para contratos
con jornada inferior, el limite se aplicara de forma proporcional a su jornada.

Se excluye para el calculo de los limites maximos subvencionables previstos en este
apartado la cotizacioén a la seguridad social a cargo del empleador e indemnizaciones y
prestaciones sociales.

¢) En relacién a los gastos de alojamiento y manutencion, estos seran subvencionables
de acuerdo con las cuantias establecidas en los Anexos Il y lll del citado Decreto
54/1989, de 21 de marzo. En ningun caso, el importe maximo subvencionable por estos
gastos podra representar mas del 15% del importe maximo establecido en la letra b) de
este apartado segun la categoria de que se trate, o del importe maximo que resulte en
proporcion al periodo de trabajo si este es inferior a un afno.

d) Con respecto a los gastos de desplazamiento, sera subvencionable el importe de
la compensacion a percibir como consecuencia de la utilizacién de vehiculo particular
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.3 Decreto 54/1989, de 21 de marzo, y en
la Orden de 11 de julio de 2006, por la que se actualizan las cuantias de determinadas
indemnizaciones por razén del servicio. Podran considerarse subvencionables los peajes
de autopistas.

Cualquiera que sea el numero de personas que utilicen conjuntamente el vehiculo
particular, sera subvencionable el importe correspondiente a una sola personas.

El importe de la utilizacion del vehiculo particular seréa elegible cuando la actividad
comience y termine el mismo dia, sea itinerante y se realice en distintas localidades,
y cuando la eficiencia del servicio lo haga mas aconsejable que el uso de medios de
transporte publico colectivo o estos no existan.

En caso de utilizar medios de transporte publico colectivo, sera subvencionable, el
importe del billete de avion, ferrocarril, tren AVE, o autobus en clase turista. Igualmente,
seran subvencionables los traslados en el interior de las ciudades y a aeropuertos
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o estaciones que deberan realizarse, como regla general, en medios colectivos de
transporte. No obstante, podra utilizarse vehiculos taxis para dichos traslados de forma
justificada.

Articulo 25. Gastos no subvencionables.

No seran subvencionables los gastos recogidos en el articulo 64 del Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021. Asimismo, no
seran subvencionables los gastos siguientes:

a) Gastos que no estén vinculados de manera indubitada o no resulten estrictamente
necesarios con el objeto de la ayuda.

b) Gastos asociados a atenciones protocolarias y cualquier tipo de retribucion a los
miembros del érgano de decisién y representacion de la entidad solicitante, salvo los
gastos contemplados en el articulo 24.

c¢) Gastos pagados en metalico, salvo los que solo puedan realizarse a través de esta
forma de pago y siempre que se cumplan las restricciones establecidas en la normativa
comunitaria, nacional y autonémica de aplicacion.

d) Gastos derivados de procedimientos judiciales e intereses deudores.

e) El impuesto sobre el valor afiadido, salvo cuando no sea recuperable.

f) Adquisicion de terrenos o cualquier tipo de inmueble y equipos de segunda mano.

g) Las contribuciones en especie y los costes de depreciacion.

h) En los arrendamientos con opcién a compra, los costes relacionados con el margen
del arrendador, los costes de refinanciacion de los intereses, los gastos generales y los
gastos de seguro.

Articulo 26. Financiacién de la ayuda preparatoria.

1. Las ayudas reguladas en esta orden, correspondientes al Programa para Espafa
del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, estan cofinanciadas en un 70%
por la Union Europea mediante el FEMPA, siendo la contribucién financiera aportada por
la Comunidad Autonoma de Andalucia del 30% restante.

2. La concesion de las ayudas estara limitada por las disponibilidades presupuestarias
existentes, de acuerdo con el articulo 119.2.j) del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

3. Los expedientes de gastos que se tramiten en el marco de estas bases reguladoras
estan sometidos al régimen de control financiero establecido en el capitulo VII del
Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 95, 95 bis y 95 ter del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo 27. Régimen de compatibilidad de la ayuda preparatoria.

1. La subvencion recibida en concepto de ayuda preparatoria sera incompatible con
la percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad
procedentes de la Unién Europea, incluyendo cualquier otra medida del Programa para
Espafa del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura.

2. La subvencion recibida en concepto de ayuda preparatoria podra ser compatible
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de organismos
internacionales, excluidos los indicados en el apartado anterior, de conformidad con el
articulo 19.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y demas normativa de aplicacion.

Articulo 28. Subcontratacion.
1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
se entiende que una entidad subcontrata cuando concierta con terceros la ejecucién
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total o parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvencion. Queda fuera de
este concepto la contratacion de aquellos gastos en que tenga que incurrir la entidad
beneficiaria para la realizacion por si misma de la actividad subvencionada.

La actividad subcontratada podra alcanzar el 100% de la ayuda publica total
concedida, salvo que la Direccion General competente en materia de pesca y acuicultura
disponga otro porcentaje en su convocatoria.

2. Cuando la actividad concertada con terceras personas exceda del 20% del importe
de la subvencion y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratacién estara
sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracion del mismo se autorice previamente por el 6rgano concedente
de la subvencion.

3. No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y
eludir el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado anterior.

4. Las entidades beneficiarias asumiran la total responsabilidad de la ejecucion
de la actividad subvencionada frente a la Administracion, siendo responsables de que
en la ejecucion de la actividad subcontratada se respeten los limites establecidos en
la presente orden en cuanto a la naturaleza y cuantia de gastos subvencionables. Las
personas o entidades contratistas estaran sujetas al deber de colaboracion previsto en el
articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, para permitir la adecuada verificaciéon
del cumplimiento de dichos limites.

5. En ningun caso podra concertarse por la entidad beneficiaria la ejecucién
de la actividad subvencionada con personas o entidades incursas en alguna de las
prohibiciones contempladas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en
el articulo 116.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia y en el articulo 13.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre. Tampoco podra
concertarse la ejecucion de la actividad subvencionada con las personas o entidades
sefaladas en las letras b) a e) del articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

6. Las solicitudes de autorizaciones previstas en el apartado 2 de este articulo se
podran presentar en los lugares y registros indicados en el articulo 10. Las resoluciones
de estas solicitudes de autorizacion se deberan adoptar y notificar en el plazo maximo de
un mes desde que la solicitud haya tenido entrada de forma electronica en el Catalogo de
Procedimientos y Servicios de la Administracion de la Junta de Andalucia. Transcurrido
dicho plazo sin haberse dictado y notificado la correspondiente resolucion, se entendera
desestimada la solicitud de autorizacién.

7. En los demas aspectos relativos a la subcontratacion se estara a lo dispuesto en
el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 68 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

Articulo 29. Justificacion.

1. Por justificacion se entendera, en todo caso, la aportacion al 6rgano concedente
de los documentos justificativos de los gastos realizados con cargo a la cantidad
concedida, debiendo comprender el gasto total de la actividad subvencionada conforme
al presupuesto aprobado, aun cuando la cuantia de la subvencién fuera inferior. La
justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion, de la
aplicacion de los fondos percibidos, de las condiciones impuestas y de la consecucion de
la finalidad u objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion sera realizada
por las entidades beneficiarias de la ayuda preparatoria.

2. Se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con
anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion.

3. La justificacion revestira la forma de cuenta justificativa con aportacion de
justificantes de gasto y se presentara en el plazo del mes siguiente a la fecha de la
notificacion de la resolucion por la que se seleccionan las EDLP, se reconocen a los
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GALPA y se concede la ayuda preparatoria. La documentacion justificativa acompanara
a la solicitud de pago, cuyo formulario se publicara junto con la orden de convocatoria.

4. La cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto estara formada por:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas
y de los resultados obtenidos.

b) Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendra:

1.° Una relacién clasificada de los gastos de la actividad, con identificacion de la
persona o entidad acreedora y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso,
fecha de pago. En caso de que la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto,
se indicaran las desviaciones acaecidas.

2.° Copia de las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacién a que se
hace referencia en el parrafo anterior. Para que las facturas presentadas tengan validez
probatoria deberan cumplir con los requisitos establecidos en el Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion.

Los gastos de personal se justificaran presentando los contratos de trabajo
comunicados al Servicio Publico de Empleo, las ndominas y cotizaciones sociales (RLC
y RNT), el justificante del pago de la nédmina, de las cotizaciones sociales y del IRPF
(transferencia bancaria y su extracto bancario), el informe de vida laboral de la asociacion
contratante, asi como el parte de dedicacion horaria de los trabajadores a la actividad
subvencionada.

En el supuesto de cursos de formacion, se debera aportar listado de firmas de
las personas asistentes. En dicho listado figurara de forma individualizada el nombre,
apellidos, NIF, sexo (H/M) y firma de cada uno de los asistentes, debiendo aparecer,
ademas, la fecha de celebracién, el nombre de la jornada o curso, asi como el nombre
de los ponentes. Asimismo, se acompafara un ejemplar de todo el material divulgativo y
publicitario editado, evidencia fotografica y cualquier otro producto tangible en relacion
con las acciones ejecutadas.

3.° Documentos de pago: se consideraran admisibles como documentos acreditativos
del pago las transferencias bancarias, extractos o certificaciones bancarias, o el extracto
o detalle bancario que acredite el cargo en la cuenta del beneficiario, en el caso de pagos
mediante cheques nominativos.

En los documentos de pago se debera hacer mencidn expresa a los siguientes
contenidos:

a) La fecha de pago, que sera como maximo la fecha limite de justificacion de la
operacién subvencionada.

b) Identificacion del beneficiario del pago y del ordenante del mismo.

c) Concepto por el que se ordena el pago, con indicacién del nimero de factura. Si el
documento de pago no hace referencia al nimero de factura, aquel se debera acompanar
de aquella documentacion que permita acreditar la correspondencia entre gasto y pago.

No se admitiran justificantes de pagos en metalico, salvo para los casos contemplados
en la letra c) del articulo 25 y teniendo en cuenta las limitaciones a los pagos en efectivo
prevista en el articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la
normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacién de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

5. Tanto los justificantes del gasto como los documentos acreditativos del pago se
presentaran en formato de copia digitalizada, sin perjuicio de la obligacién de las personas
o entidades beneficiarias de conservar las facturas o documentos justificativos originales,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
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comprobacion y control, conforme a lo dispuesto en el parrafo g) del articulo 14.1 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

6. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en
la normativa sobre contratacién publica para el contrato menor, se debera aportar, como
minimo, tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del
compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por
sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades
que los realicen, presten o suministren y asi se acredite fehacientemente.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion,
se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse
expresamente en una memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econémica
mas ventajosa.

Las ofertas presentadas deberan ser coincidentes en conceptos para su comparacion,
de distintos proveedores entre los que no exista vinculacion y en ellas deberd figurar el
desglose de precios de cada una de las partidas o unidades que compongan el producto
y/o servicio afectado.

7. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion
el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas,
incluyéndose, en su caso, los gastos de personal.

Articulo 30. Forma y secuencia del pago de la ayuda preparatoria.

1. La Direccion General competente en materia de pesca y acuicultura propondra el
pago de la ayuda una vez comprobado con la documentacion justificativa la realizacion
del objeto de la subvencidn y la elegibilidad de los gastos subvencionables.

2. El importe definitivo de la subvencion se liquidara aplicando al coste subvencionable
de los gastos efectivamente realizados vy justificados el porcentaje de intensidad de la
ayuda establecido en el articulo 22, sin que en ningun caso pueda sobrepasar su cuantia
el importe autorizado en la resolucién de concesion.

3. En aras a la adecuada obtencion de la subvencidn por parte de las entidades
beneficiarias, éstas deberan acreditar, antes de proponerse el pago, que se encuentran
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social, asi como que no son deudoras de la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso
de derecho publico.

4. El pago se efectuara mediante transferencia bancaria a la cuenta que la entidad
beneficiaria haya indicado en su solicitud, previa acreditacion de su titularidad.

Articulo 31. Reintegro.

1. Ademas de los causas de nulidad y anulabilidad de la resolucidon de concesion
previstos en el articulo 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, procedera el reintegro
de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente desde
el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia
del reintegro, en los casos previstos en el articulo 37 de la citada Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 125 del
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, procedera el reintegro en el supuesto de incumplimiento de las
normas medioambientales al realizar el objeto de la subvencion. En este supuesto, la
tramitacion del expediente de reintegro exigira previamente que haya recaido resolucion
administrativa o judicial firme, en la que quede acreditado el incumplimiento por parte
del beneficiario de las medidas en materia de proteccion del medio ambiente a las que
viniere obligado.
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2. En el supuesto de que el importe de la subvencién resulte ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada, procedera el reintegro del exceso obtenido
sobre el coste de la actividad subvencionada, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente.

3. Las cantidades a reintegrar tendran la consideraciéon de ingresos de derecho
publico. De conformidad con el articulo 125.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, el interés de demora aplicable en materia de
subvenciones sera el interés legal del dinero incrementado en un 25%, salvo que la Ley
de Presupuestos Generales del Estado o la normativa comunitaria aplicable establezca
otro diferente.

4. En caso de pago indebido, la entidad beneficiaria quedara obligada a reembolsar
el importe en cuestién, al que se afiadiran, en su caso, los intereses de demora que
correspondan.

5. La obligacién de reintegro es independiente de las sanciones que, en su caso,
resulten exigibles.

6. La incoaccion, instruccion y resolucion del procedimiento de reintegro corresponde
al érgano concedente de la ayuda. El procedimiento, cuyo plazo maximo para resolver
y notificar la resoluciéon sera de doce meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion,
tendra siempre caracter administrativo. La resolucion de reintegro sera notificada a la
entidad interesada con indicacion de la forma y el plazo en que deba efectuarse.

Articulo 32. Devolucion voluntaria.

1. Se entiende por devolucidn voluntaria la devolucién del importe de la subvencion
que se produzca a iniciativa de la entidad beneficiaria sin el previo requerimiento de la
Administracion.

2. Para realizar la devolucion voluntaria, la entidad beneficiaria debera solicitar una
carta de pago al 6rgano concedente de la subvencion para su posterior ingreso. Una vez
se compruebe el reembolso del importe de la subvencion, el érgano concedente dictara
resolucion por la que se liquiden los intereses de demora y se ponga fin al procedimiento
de devolucion voluntaria en los términos establecidos por el articulo 21 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre. El contenido de dicha resolucién recogera, como minimo, la identificacién
de la entidad beneficiaria que ha realizado la devolucion, la convocatoria a la que se
refiere y el importe reembolsado, asi como la carta de pago de los intereses liquidados.

No obstante, si tras la comprobacion del importe ingresado por la entidad beneficiaria,
se detectase que el importe devuelto es inferior al que corresponda, se procedera de
oficio a incoar el correspondiente procedimiento de reintegro.

3. Con anterioridad al inicio del procedimiento de reintegro, la entidad beneficiaria
podra presentar:

a) Solicitud de compensacion con reconocimiento de deuda. La solicitud de
compensacion llevara consigo que:

1.° No se iniciara el procedimiento de reintegro.

2.° No se devengaran intereses de demora con posterioridad al momento de la

presentacion de la solicitud, si la resolucion fuera estimatoria.

b) Solicitud de aplazamiento o fraccionamiento con reconocimiento de deuda. Salvo
que deba ser objeto de inadmision conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
124 ter del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, la presentacién de la solicitud producira los efectos siguientes:

1.° No se iniciara el procedimiento de reintegro.

2.° No se ejecutara la garantia que, en su caso, se hubiera constituido para la
obtencién o cobro de la subvencion.
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3.° En el supuesto de concesion, en la resolucion no se estableceran las condiciones
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 52.2 del Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

Articulo 33. Supervisién y control.

1. Las entidades beneficiarias estaran sujetas a las disposiciones de supervision y
control establecidas en el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021.

Se podran llevar a cabo controles administrativos de las solicitudes de ayuda,
solicitudes de pago u otras declaraciones que deben presentar las entidades beneficiarias,
o terceros, cuando asi se establezca en la convocatoria. Los procedimientos empleados
permitiran registrar los controles efectuados, los resultados de las comprobaciones y las
medidas adoptadas en caso de discrepancias. En todo caso, los controles administrativos
constaran de procedimientos destinados a evitar la doble financiacion irregular
procedente de otros regimenes nacionales o de la Unién Europea y del anterior periodo
de programacion. En caso de que existan otras fuentes de financiacion, dichos controles
garantizaran que la ayuda total recibida no supera los importes o porcentajes de ayuda
maximos admisibles.

2. La Direccién General competente en materia de pesca y acuicultura realizara los
controles administrativos de las ayudas, de los pagos, asi como las verificaciones sobre
el terreno con el apoyo de las Delegaciones Territoriales correspondientes.

3. La Consejeria competente en materia de pesca y acuicultura efectuara las
actuaciones necesarias para comprobar el cumplimiento de los compromisos vy
obligaciones que hayan asumido las entidades beneficiarias, sin perjuicio del régimen
de reintegro y de control financiero establecido en las disposiciones comunitarias que
resulten de aplicacién y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 34. Régimen sancionador.

1. Las infracciones administrativas cometidas en relacién con las subvenciones se
sancionaran conforme a lo establecido en el articulo 129 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

2. La incoacion, instruccion y resolucion del procedimiento sancionador corresponde
a la persona titular de la Direccion General competente en materia de pesca y acuicultura,
por delegacion de la persona titular de la Consejeria competente en materia de pesca y
acuicultura.

Articulo 35. Prevencion del fraude.

1. Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relacidon con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la UE podra poner dichos hechos en
conocimiento de los correspondientes 6rganos a través de los siguientes canales:

a) Ante la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 20 de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la
corrupcion en Andalucia y proteccion de la persona denunciante, a través de lo previsto
en el siguiente enlace: https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/informacion-
institucional-organizativa/organizacion-institucional/paginas/oficina-contra-fraude.html

b) Del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, en cumplimiento de las recomendaciones de la
Oficina Nacional de Coordinacién Antifraude del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
establecidas en su Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, que se encuentra accesible en la
pagina web de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, por medios
electrénicos, a través del canal habilitado por dicho servicio en la siguiente direccién
electrénica: http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx
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c¢) De la Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF), conforme al Reglamento
(UE, Euratom) num. 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre
de 2013, relativo a las investigaciones realizadas por la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF), y demas normativa al respecto.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

1.° El enlace: https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

2.° Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

3.° Correo electronico: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

4.° Teléfono gratuito: +32-2-298.65.38

Asimismo, se tendra en cuenta lo establecido en los planes antifraude establecidos o
que pudieran establecerse y que le resultara de aplicacion.

2. Por otro lado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.2 de la Ley Organica
9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12
de octubre de 2017, la Fiscalia Europea sera competente para investigar y ejercer la
acusacion en relacion con las causas por los delitos tipificados en los preceptos previstos
en la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la persona titular de la Direccién General competente en materia de pesca
y acuicultura para dictar cuantos actos sean necesarios para el desarrollo y ejecucion de
lo dispuesto en la presente orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 2 de junio de 2023

CARMEN CRESPO DIAZ

Consejera de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural
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ANEXO
CONTENIDO DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

En el articulo 7 de esta orden se regula el contenido de que deben presentar las
EDLP para la consecucion de los objetivos previstos en el articulo 32 del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio.

Para dar cumplimiento a lo anterior las entidades solicitantes en la elaboracién de su
EDLP deben seguir la siguiente estructura:

Epigrafe 1. Titulo de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo.

La EDLP debera tener un titulo a través del cual se identifiquen los principales
objetivos de la misma relacionados con el ambito territorial sobre la que se aplicara. El
mismo no debera ser muy extenso, a modo de un titular que presente el documento.

Este epigrafe debera contener también los datos basicos de contacto de la entidad
solicitante que presenta la EDLP: denominacion, NIF, domicilio social, con indicacion de
la direccién de sus oficinas o sedes, correo electronico, teléfono e identificacion de las
persona representante de la asociacion.

Epigrafe 2. Descripcion de la zona geogréfica y poblacion cubierta por la EDLP.

Al amparo de este epigrafe, la EDLP debera incluir lo siguiente:

a) Una descripcion de la zona geografica y administrativa en la que se incluya la
superficie, los municipios o nucleos de poblacién que la componen, que debera contener,
como minimo, aquellos que sean costeros, las figuras de proteccién ambiental y espacios
naturales, asi como las entidades publicas y privadas existentes.

b) Una descripcion demografica de la zona, municipalizada y por nucleos de
poblacion, donde se

especifique el numero de habitantes desagregados por tramos de edad y sexo.

¢) Zonificaciéon por territorios 0 municipios sobre la base de su nivel de desarrollo
socioecondmico acompafada de material grafico de la zona a la que da cobertura.

Epigrafe 3. Mecanismos y organizacion de la participacién de la comunidad en el
desarrollo de la EDLP.

En el presente epigrafe se incluiran los mecanismos de participacion ciudadana,
aplicados en el proceso de disefio de la EDLP en cada una de sus principales fases,
incluyendo los resultados y el grado de participacién alcanzado, con indicacién de
la representacion proporcional por sexo. Para ello se podran utilizar las técnicas y
herramientas de participacion que se consideren mas adecuadas en funcién de las
caracteristicas del territorio y de la experiencia adquirida en procesos anteriores.

En la globalidad del proceso de disefio de las EDLP las fases para las que se exigira,
como minimo, el desarrollo de mecanismos participativos seran las siguientes:

1. Diagnéstico y analisis DAFO.

2. Deteccion y priorizacion de necesidades, potencialidades y determinacion de
ambitos innovadores.

3. Disefio de objetivos.

4. Disefo del Plan de Accion.

En cada una de las fases indicadas anteriormente, se describird el procedimiento
seguido para la definicion o selecciéon de aquellos agentes clave representativos, las
dinamicas participativas desarrolladas y el nivel de participacion alcanzado.

Para poder valorar el trabajo realizado, sera especialmente relevante que los
mecanismos, dinamicas e instrumentos de participacién que se utilicen sean presentados
claramente y acompafiados de los correspondientes informes de resultados, de manera
que quede perfectamente acreditada la participacion en la elaboracion de la EDLP.

Como anexo a la EDLP, se deberan aportar los documentos justificativos de la
participacion alcanzada (partes de asistencia, etc.) asi como de las conclusiones y
resultados alcanzados durante los procesos participativos (actas de reuniones, etc.).
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Epigrafe 4. Diagnéstico y analisis DAFO.

La EDLP debera contener un diagnostico y analisis DAFO basado en la recopilacion
y analisis de informacién cuantitativa (indicadores y variables del territorio) y su posterior
analisis cualitativo (participacion ciudadana). Ambos analisis deberan organizarse en las
siguientes areas teméticas:

a) Economia y estructura productiva.

b) Mercado de trabajo.

c) Equipamientos, infraestructuras y servicios en los sectores de la pesca extractiva,
de la acuicultura y de los sectores de la comercializacion y transformacion.

d) Igualdad de género y promocion de la juventud en el sectores establecido en la
letra c) anterior.

e) Bienestar social, patrimonio cultural, medio ambiente y lucha contra el cambio climatico.

Los pasos que deberan seguirse para la realizacién del diagndstico y el analisis
DAFO del territorio seran los siguientes:

1.2 Analisis cuantitativo a través de, como minimo, los valores de las variables e
indicadores territoriales para los que existan fuentes oficiales y actualizadas. El analisis
se desarrollara mediante una interpretaciéon de los datos, su comparativa con los valores
provinciales, regionales y/o estatales, asi como las tendencias de dichos valores en el
territorio durante los ultimos afios, utilizando para ello graficos y/o tablas comparativas.
Cuando no sea posible obtener los datos requeridos a partir de fuentes oficiales,
municipalizadas y actualizadas, podra ser justificado, utilizando en dicho caso, variables/
indicadores proxy o, en su caso, otras fuentes no oficiales. En todo caso, las fuentes
deberan quedar claramente reflejadas.

2.° Analisis cualitativo de dichas areas tematicas mediante el uso de los mecanismos
descritos en el epigrafe anterior sobre el proceso participativo.

3.° El proceso anterior debe culminar en un andlisis de las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades reflejadas en una Matriz DAFO por cada area tematica.

4.° Por ultimo, se debera elaborar una Matriz DAFO de la zona geografica cubierta
por la EDLP. En este apartado se incluiran los elementos fundamentales emanados del
analisis de cada area tematica de forma que se conforme el diagndstico global de la
zona. Si se considera necesario para una mejor comprension, las tablas, graficos y/o
mapas pueden incluirse como anexo a la EDLP.

Epigrafe 5. Necesidades, potencialidades y aspectos innovadores.

La EDLP contendra, dentro de este epigrafe, las necesidades y potencialidades
territoriales detectadas tras el analisis DAFO, asi como una priorizacion justificada de
las mismas. Dentro de este epigrafe se incluira asimismo la identificacién de aquellos
sectores, subsectores o0 aspectos considerados innovadores para el desarrollo del sector
pesquero extractivo, acuicola, comercializados y transformador en la zona geografica
cubierta por la EDLP.

La priorizacion de las necesidades detectadas debera realizarse mediante un
procedimiento objetivo, transparente y participativo. A estos efectos, se recomienda la
realizacion de una matriz de priorizacidon como herramienta que permita determinar el orden
en el que se debe acometer una debilidad, considerando a su vez las potencialidades del
territorio y el esfuerzo o recursos requeridos. Para este proceso, se deben seleccionar los
criterios de priorizacion que se consideren. El resultado final de las necesidades priorizadas
en la zona geografica cubierta por la EDLP debera dar lugar a necesidades que deban ser
cubiertas a través de las posibilidades de subvencionabilidad del FEMPA.

Por otro lado, la EDLP establecera qué nuevos mercados, servicios, productos,
métodos de trabajo e intervenciones necesita la comunidad local para lograr los cambios
que pretende conseguir. La EDLP indicara cémo se fomentara la innovacién a esta
escala. Un enfoque integrador y multisectorial determina que la EDLP conecte a todos los
sectores y genere sinergias.
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Epigrafe 6. Objetivos de la EDLP.

La EDLP debera incluir en este epigrafe toda la informacion referida a la formulacion
de objetivos, entre los que se pueden incluir, los contemplados en el articulo7.1.d) de esta
orden.

El enfoque principal de la EDLP estara dirigido al desarrollo de los sectores pesquero
extractivo, acuicola, comercializador y transformador, debiendo contener medidas que
fomenten la sostenibilidad a largo plazo de los sectores marino y maritimo en su conjunto,
focalizadas principalmente en el turismo costero y en los recursos marinos vivos.

Cada objetivo de la EDLP debera ser disefiado a partir de una o mas necesidades
detectadas en el diagndstico DAFO y deberan guardar coherencia con las mismas. Los
objetivos que se definan en las estrategias deberan ser especificos, viables, realistas y
delimitados en el tiempo, teniendo en cuenta las necesidades, el potencial de la zona y
los recursos disponibles.

La implementacion de los objetivos se traducira en actuaciones, en la identificacion
de potenciales destinatarios, los resultados previstos (indicadores), el porcentaje de
ayuda, etc.

Epigrafe 7. Normas para la gestion, seguimiento y evaluacién de la implementacion
de la EDLP.

Las entidades solicitantes deberan establecer en sus EDLP disposiciones de gestion,
seguimiento y evaluacion que demuestren su capacidad para ejecutar dichas EDLP.
Estas acciones de seguimiento y evaluacidon pueden conducir a una revision de la EDLP
y a su posible modificacién o actualizacién dentro de los términos establecidos por el
articulo 21.1 de la orden de bases reguladoras.

Ademas, en dichas normas se establecera el procedimiento decisorio entre sus
miembros de manera que se eviten los posibles conflictos de intereses en los érganos de
evaluacion y decisién, garantizandose que ningun grupo de interés concreto represente
mas del 40% de los derechos de voto en la toma de decisiones

Asimismo, las EDLP deberan contener los criterios de seleccidén de los proyectos
acogidos a las mismas de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, debiendo priorizarse
los proyectos productivos del sector pesquero extractivo, acuicola, transformador y
comercializador.

Por ultimo, las EDLP deberan contener una planificacién de las acciones de
comunicacion previstas para la divulgacion y conocimiento publico.

Epigrafe 8. Plan financiero previsto.

En el presente epigrafe de la EDLP se debera incluir la previsiéon presupuestaria
anual programada para la ejecucién de la misma, que debera ajustarse a las cantidades
establecidas para cada ambito territorial en el articulo articulo 7.1.f) de la orden de bases
reguladoras.

Considerando que el enfoque principal de las EDLP esta dirigido al desarrollo del
sector pesquero extractivo, acuicola, transformador y comercializador, conforme a lo
dispuesto por el articulo 7.3 de la orden, al menos el 70% del presupuesto de su plan
financiero se destinara a apoyar proyectos productivos desarrollados por estos colectivos.

En la planificacion habra de incluirse, ademas, una prevision anualizada de los gastos
de funcionamiento y animacion en los que prevea incurrir el GALPA en la ejecucién de su
EDLP, teniendo en cuenta que la asignacién financiera final destinada a estos gastos de
funcionamiento y animacién no podra exceder del 25% de la contribucion publica total a
la EDLP que resulte finalmente ejecutada y pagada.
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