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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

Resolucion de 23 de agosto de 2023, de la Direccion General de Trabajo,
Seguridad y Salud Laboral, por la que se garantiza el funcionamiento del
servicio publico que presta la empresa Prezero Espafia, S.A., de recogida
selectiva de residuos y limpieza de playas en el municipio de San Fernando
(Cadiz) mediante el establecimiento de servicios minimos.

Mediante escrito presentado el 17 de agosto de 2023 por don José Porras Naranjo en
calidad de Secretario General de la Federacién de los Servicios Publicos de la Union
General de Trabajadores, se comunica convocatoria de huelga que afecta a las personas
trabajadoras que prestan sus servicios en la empresa Prezero Espafia, S.A., en el centro
de trabajo de San Fernando (Cadiz). La empresa realiza el servicio de recogida selectiva
de residuos y limpieza de playas. La huelga tendra caracter de definida los dias 4, 6 y 8 de
septiembre de 2023 y tendra caracter de indefinida a partir del 11 de septiembre de 2023.

El derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses esta
reconocido por el articulo 28.2 de la Constitucién Espafiola (CE), precepto que preve
que la ley que regule su ejercicio establecera las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales para la comunidad, siendo tal ley actualmente el
Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo, en cuyo articulo 10,
parrafo 2.°, se establece que cuando la huelga se declare en empresas encargadas de
la prestacion de cualquier género de servicios publicos o de reconocida e inaplazable
necesidad y concurran circunstancias de especial gravedad, la Autoridad Gubernativa
podra acordar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios.

El Tribunal Constitucional en sus Sentencias 11, 26 y 33/1981, 51/1986 y 27/1989
ha sentado la doctrina en materia de huelga respecto a la fijacion de tales servicios
esenciales de la comunidad, la cual ha sido resumida por la Sentencia de dicho Tribunal
43/1990, de 15 de marzo, y ratificada en la de 29 de abril de 1993, sefialando la obligacién
de la Administracion de velar por el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, teniendo en cuenta que «exista una razonable proporcion entre los servicios
a imponer a los huelguistas y los perjuicios que padezcan los usuarios de aquellos,
evitando que los servicios esenciales establecidos supongan un funcionamiento normal
del servicio y al mismo tiempo procurando que el interés de la comunidad sea perturbado
por la huelga solamente en términos razonablesy.

El servicio publico de recogida selectiva de residuos y limpieza de playas prestado
por el Ayuntamiento de San Fernando a través de la empresa Prezero Espafa, S.A., se
considera un servicio esencial para la comunidad en la medida en que su interrupcién
total puede poner en peligro la seguridad y la salud de la poblacién a quién van
dirigidos dichos servicios. Por lo tanto, la paralizacion total de los servicios que presta el
Ayuntamiento de San Fernando a través de la empresa Prezero Espafia, S.A., derivada
del ejercicio del derecho de huelga, podria afectar a bienes y derechos de los ciudadanos
reconocidos y protegidos en el Titulo Primero de la Constitucion, en concreto el derecho
a la proteccion de la salud proclamado en el articulo 43 de la Constitucién. Es por ello
que se hace preciso garantizar y regular esta actividad ante la presente convocatoria
de huelga, por lo que procede de acuerdo con el Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de
marzo, sobre relaciones de trabajo, la fijacion de los correspondientes servicios minimos,
determinandose los mismos en el anexo de esta resolucion.

Por parte de la Delegacién Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en
Cadiz se solicitd, a las partes afectadas por el presente conflicto, comité de huelga y
empresa, asi como al Ayuntamiento de San Fernando sus propuestas de servicios
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minimos, al objeto de ser oidas con caracter previo y preceptivo a la fijacién de los
servicios minimos necesarios y con el fin Gltimo de consensuar dichos servicios. Las
propuestas son las siguientes.

La parte social presenta la siguiente propuesta:

- Recogida selectiva de residuos: Un camién, para la recogida de los distintos centros de
salud, el mercado de abastos y colegios, al tratarse de un servicio de recogida no esencial.

- Limpieza de playas: Un tractor con su dotacion correspondiente para la limpieza de las
playas. Una persona para cada médulo impar. Los médulos pares permaneceran cerrados.

La empresa propone el establecimiento de servicios minimos en porcentajes variables
de entre el 50% y el 100%, en funcion del servicio afectado.

El Ayuntamiento de San Fernando no ha presentado propuesta.

Una vez examinadas, la Delegacion Territorial de esta Consejeria en Cadiz eleva
su propuesta a esta Direccion General, que se considera adecuada, teniendo en
consideracion los criterios que el Tribunal Constitucional en su Sentencias 11, 26 y
33/1981, 51/1986, 27/1989 y 43/1990, de 15 de marzo, ha sentado en materia de huelga
respecto a la fijacion de los servicios esenciales de la comunidad. En dichas sentencias
se fijan como criterios que exista una razonable proporcién entre los servicios a imponer a
los huelguistas y los perjuicios que padezcan los usuarios de los servicios afectados por la
huelga, evitando que los servicios esenciales establecidos supongan un funcionamiento
normal del servicio y al mismo tiempo procurando que el interés de la comunidad sea
perturbado por la huelga solamente en términos razonables.

En el anexo de esta resolucion se concretan los servicios minimos que se consideran
adecuados en la huelga convocada en la empresa Prezero Espaia, S.A., a partir del
dia 4 de septiembre de 2023, en la localidad de San Fernando, en base a las siguientes
consideraciones:

Primero. La empresa afectada es la encargada de realizar la recogida selectiva y
clasificacién y de residuos de envases ligeros, papel, cartén y vidrio, acondicionamiento
de parques infantiles y parques caninos, asi como la limpieza y acondicionamiento de
playas en la localidad de San Fernando.

Segundo. La huelga es de caracter indefinido a partir del dia 11 de septiembre, por
lo que la acumulacién de residuos y especialmente los que puedan contener restos
de materia organica susceptible de descomposicién, puede provocar la transmisién
de enfermedades infecto-contagiosas por la presencia de insectos y roedores, y mas
teniendo en cuenta la actual situacion con altas temperaturas que aceleran todos los
procesos de descomposicidon. En especial es necesario garantizar una maxima asepsia y
limpieza en los centros sanitarios, asistenciales y su entorno, una maxima higiene en los
centros escolares con servicio de comedor, asi como garantizar un entorno de limpieza
en las areas de los mercados municipales.

Tercero. La poblacion a la que presta servicio la empresa, 95.000 habitantes, en una
superficie de 30,65 Km2. La superficie de la playa ocupa alrededor de 5 km del litoral
Atlantico.

Cuarto. No efectuar la recogida selectiva de residuos (papel, cartdn, envases plasticos,
y vidrio) puede causar una acumulacion excesiva de basura que puede provocar accidentes
de varios tipos, como lesiones en el caso de los envases, o de incendios en el caso del
papel o carton, ademas de malos olores y riesgo sanitario derivado de los restos organicos.
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Quinto. Razones ambientales, ya que es preciso la prestacién de los servicios de
recogida selectiva de los residuos al objeto de garantizar la adecuada proteccién del medio
ambiente, siendo preciso mantener el canal de recogida selectiva evitando la proliferacién
de residuos plasticos, escombros, baterias y otros residuos de naturaleza peligrosa que
puedan provocar una afeccion grave para el medio ambiente, especialmente agravada
por la localizacién de San Fernando en el interior del Parque Natural Bahia de Cadiz.

Sexto. El servicio afectado de limpieza de playas y acondicionamiento de parques
infantiles y caninos resulta indispensable para mantener las condiciones de limpieza,
higiene y salubridad, de esos espacios por lo que es necesario mantener un servicio
minimo que evite comprometer la salud de las personas usuarias de estos espacios
publicos, asi como preservar el medio natural.

Séptimo. Los servicios minimos dictados mediante resoluciones de esa Direccién
General: Resolucion de 24 de mayo de 2022, de la Direccion General de Trabajo y
Bienestar Laboral, por la que se garantiza el funcionamiento del servicio publico que
presta la empresa Bioreciclaje de Cadiz, S.A. (BOJA num. 101, de 30 de mayo de 2022) y
Resolucion de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral de 27 de junio
de 2023 (BOJA num. 125, de 3 de julio 2023), por la que se garantiza el funcionamiento del
servicio publico prestado por la empresa Verinsur, S.A., y Resolucién de 16 de mayo de
2023, de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral, por la que se garantiza
el funcionamiento del servicio publico que presta la empresa Prezero Espafa, S.A.,
de RSU selectiva y limpieza de playas en el municipio de San Fernando (Cadiz) mediante
el establecimiento de servicios minimos.

Por estos motivos, entendiendo que con ello se garantiza el adecuado equilibrio entre
los derechos de los ciudadanos y el derecho de los trabajadores a realizar el efectivo
ejercicio de la huelga, el contenido de la mencionada propuesta es el que consta en el
anexo de esta resolucion, regulacion que se establece de conformidad con lo que disponen
las normas aplicables: articulo 28.2 de la Constitucién; articulo 63.1.5.° del Estatuto
de Autonomia para Andalucia; articulo 10, parrafo 2.°, del Real Decreto-ley 17/1977,
de 4 de marzo; Real Decreto 4043/1982, de 29 de diciembre, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Junta de Andalucia en materia
de trabajo; Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, modificado por el Decreto del Presidente 13/2022, de 8
de agosto; del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdonomo, y del Decreto 300/2022,
de 30 de agosto, por el que se modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por
el que se regula la organizacién territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia,

RESUELVO

Primero. Establecer los servicios minimos, que figuran en el anexo de esta resolucion,
para regular la situacion de huelga que afecta al personal de la empresa Prezero Espafia,
S.A., en el municipio de San Fernando (Cadiz), la cual tendra caracter de definida los
dias 4, 6 y 8 de septiembre de 2023, y tendra caracter de indefinida a partir del 11 de
septiembre de 2023.

Segundo. Los paros y alteraciones en el trabajo por parte del personal necesario para
el mantenimiento de los servicios esenciales minimos determinados seran considerados
ilegales a los efectos del articulo 16.1 del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre
relaciones de trabajo.
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Tercero. Lo dispuesto en los apartados anteriores no supondra limitacion alguna de
los derechos que la normativa reguladora de la huelga reconoce al personal en dicha
situacion, ni tampoco respecto de la tramitacion y efectos de las peticiones que la motiven.

Cuarto. La presente resolucién entrara en vigor el dia de su firma, sin perjuicio de su
posterior publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 23 de agosto de 2023.- El Director General, Luis Roda Oliveira.

ANEXO
SERVICIOS MINIMOS (Expte. H 49/2023 DGTSSL)

- EI 25% de los trabajadores de la plantilla habitual dedicada a estas funciones, con
los medios mecanicos necesarios para ello.

Especial atencion a la recogida en la zonas alrededor de centros sanitarios y
asistenciales, y areas de mercados.

Corresponde a la empresa, con la participacion del comité de huelga, la facultad de
designar a las personas trabajadoras que deban efectuar los servicios minimos, velar por
el cumplimiento de los mismos y la organizacion del trabajo correspondiente a cada una
de ellas, sin perjuicio del ejercicio de la correspondiente competencia del Ayuntamiento
como titular del servicio.
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