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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Acuerdo de 16 de mayo de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la formulacion de la Estrategia de Salud de Andalucia 2030 (ESA 2030).

La Constitucién Espafiola reconoce en el articulo 43 el derecho a la proteccion de la
salud y establece que compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica
a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

El articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que le
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en
materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que
le atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion
de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias, de salud mental de caracter
publico en todos los niveles y para toda la poblacién, la ordenacion y la ejecucion de las
medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos,
incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad
alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia epidemiolégica, el régimen estatutario y la
formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario publico, asi como la
formacion sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

El articulo 1.a) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Salud y Consumo, dispone que la Consejeria
tiene atribuidas, entre otras, las competencias de ejecucion de las directrices y los
criterios generales de la politica de salud, planificacion, asistencia sanitaria, consumo,
atencion temprana, asignacion de recursos a los diferentes programas y demarcaciones
territoriales, alta direccion, inspeccion y evaluacion de las actividades, centros y servicios
sanitarios y aquellas otras competencias que le estén atribuidas por la legislacién vigente.
Igualmente, los articulos 6.f) y 6.h) disponen que compete a la Secretaria General de
Humanizacién, Planificacion, Atencién Sociosanitaria y Consumo, el disefio, seguimiento
y evaluacién del Plan Andaluz de Salud, asi como el disefio, seguimiento y evaluacién de
las Estrategias, planes integrales y sectoriales, respectivamente.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia establece, en su articulo 30, que
las lineas directivas y de planificacion de actividades, programas y recursos necesarios
para alcanzar la finalidad expresada en el objeto de dicha ley constituiran el Plan Andaluz
de Salud, que sera el marco de referencia y el instrumento indicativo para todas las
actuaciones en materia de salud en el &mbito de Andalucia. La vigencia sera fijada en
el propio plan. Asimismo, el articulo 31, dispone que la elaboracién del Plan Andaluz de
Salud corresponde a la Consejeria de Salud, que establecera sus contenidos principales,
metodologia y plazo de su elaboracion, asi como los mecanismos de evaluacion y
revision, y que contemplara las conclusiones del analisis de los problemas de salud de la
Comunidad Auténoma y de la situacion de los recursos existentes; los objetivos de salud,
generales y por areas de actuacion; las prioridades de intervencion; la definicion de las
estrategias y politicas de intervencion; el calendario general de actuacion y los recursos
necesarios para atender el cumplimiento de los objetivos propuestos y evaluacion de los
mismos. Por ultimo, el articulo 32, precisa que el Plan Andaluz de Salud sera aprobado
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la Consejera de
Salud, remitiéndose al Parlamento de Andalucia para su conocimiento y estudio.

En virtud de todo ello se han aprobado:

a) | Plan Andaluz de Salud, cuya vigencia fue de 1994 a 1998.

b) Il Plan Andaluz de Salud, cuya vigencia fue de 1999 a 2002.

c) lll Plan Andaluz de Salud, cuya vigencia fue de 2003 a 2008.

d) IV Plan Andaluz de Salud, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 22 de octubre de 2013, para el periodo 2013-2020.
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En el contexto sanitario de nuestra Comunidad Auténoma y habiendo expirado el
plazo de vigencia del IV Plan Andaluz de Salud, se pone de manifiesto la necesidad de
renovar el mismo, con objeto de dar respuesta a los nuevos retos que plantea la sociedad
actual, agudizados por los ultimos acontecimientos relacionados con la pandemia por
COVID-19.

La nueva configuracion de la Consejeria de Salud y Consumo ha hecho necesario
un cambio en la denominacién de este plan, por la relevancia del mismo, pasando a
denominarse Estrategia de Salud de Andalucia 2030. Este cambio se ha decidido para
que se refleje mejor el hecho de que se trata de planificacion que se realiza a nivel politico
para la definicion del marco de referencia del sistema sanitario y el establecimiento de
objetivos generales que deben cumplirse en el mismo a medio y largo plazo. Ademas, el
marco temporal establecido esta relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Organizacion de las Naciones Unidas, que seran evaluados en 2030.

Los principales retos a los que debe responder la Estrategia de Salud de Andalucia
2030 tienen su origen en:

a) Las demandas y expectativas de las personas, los pacientes y sus familias
relacionadas con el rol actual de los mismos, las nuevas formas de interaccién vy
comunicacion con el Sistema Sanitario Publico Andaluz, el acceso individualizado a su
historia de salud o la demanda de mayor coordinacién de todas las partes implicadas en
el proceso asistencial, incluidas aquellas que estan fuera del sistema sanitario.

b) Asimismo, debe responder a una nueva cultura profesional, en la que intervienen
numerosos elementos como la humanizacion, la accesibilidad, la seguridad, la bioética,
la orientacion a resultados, la conciliacion, la confidencialidad, la continuidad, el
consentimiento o la evidencia cientifica, entre otros.

¢) Por ultimo tenemos un reto principal que corresponde al ambito sanitario donde deben
prevalecer las intervenciones que han demostrado su efectividad en la generacion de salud
en la poblacién andaluza, mediante la adopcién de una vida sana y el logro del bienestar
en todas las edades, pero también otros que tienen que ver con la asistencia basada en
la cirugia robdtica, el diagndstico genético y la medicina personalizada; la informacion a
través de la inteligencia artificial o la movilidad de los pacientes; el aprendizaje a través de
la simulacién clinica; las nuevas formas de relacion de los profesionales del ambito de la
salud con las personas o la comunicacion a todos los niveles del sistema aprovechando las
potencialidades que ofrece la transformacion digital de la salud.

Todo ello en un contexto en el que debera garantizarse la equidad, un enfoque de
abordaje de los determinantes de la salud que inciden de manera directa en la vida de
las personas, que considere el envejecimiento progresivo y acelerado de la poblacién,
la atencion igualitaria ante las personas con diversidad funcional, asi como los cambios
sociales y de género en el modelo de cuidados.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Consejeria de Salud y Consumo ha estimado
necesario la elaboracién de la Estrategia de Salud de Andalucia de 2030, donde se
definiran las lineas estratégicas que marcaran las actuaciones en materia de salud en el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia a medio y largo plazo, teniendo en consideracion el
horizonte temporal del afio 2030. Su elaboracién contara con el asesoramiento de personas
expertas en distintas materias sanitarias y de gestién en nuestra Comunidad Auténoma.

Dada la trascendencia de esta Estrategia y de la implicacién de otros sectores de
la Administracion Publica en la salud de las personas, se contara desde el inicio de su
elaboracion con un sistema de gobernanza, con la direccion de los maximos responsables
de la Consejeria de Salud y Consumo y del Servicio Andaluz de Salud.

En su virtud, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia y el articulo 27.12 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Salud y Consumo
y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 16 de mayo de 2023,
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ACUERDA

Primero. Formulacion

Se aprueba la formulacion de la Estrategia de Salud de Andalucia de 2030,
en adelante ESA 2030, cuya elaboracién y aprobaciéon se realizara conforme a las
disposiciones establecidas en el presente acuerdo.

Segundo. Finalidad.

La finalidad de la ESA 2030 es identificar los principales problemas, necesidades y
retos que deben abordarse a medio y largo plazo y proponer lineas de actuacion para
los mismos que permitan mejorar la salud de la poblacion andaluza. Para ello, habra que
tener en cuenta:

a) Necesidades y expectativas crecientes de pacientes, familias y entornos sociales
diversos.

b) Nuevos enfoques de los profesionales sanitarios en el abordaje de la promocién y
prevencion de la salud, y de la atencién a la enfermedad.

c) Retos multiples que afectan a la organizacién sanitaria en niveles politico,
estratégico y operativo, en un contexto en que la generacioén de salud, la humanizacion y
la calidad asistencial son elementos basicos transversales.

Tercero. Contenido.

La ESA 2030 incluira, al menos, los siguientes contenidos:

a) Un andlisis de la situacion de partida en referencia al contexto andaluz, nacional, e
internacional.

b) Un diagnodstico estratégico que permita sefialar los problemas, retos y necesidades
a abordar en la ESA 2030.

¢) La formulacion de los objetivos perseguidos.

d) Una programacién que establezca las medidas a ejecutar para el logro de los
objetivos definidos y un cronograma orientativo para la consecucion de los mismos.

e) Una organizacion o sistema para la gestion de la ESA 2030 que determine o
distribuya las responsabilidades en su formulacién y ejecucion.

f) Un sistema de Seguimiento y Evaluacion de la ESA 2030 y sus correspondientes
indicadores clave de cumplimiento.

g) Una evaluacion ex ante que permita maximizar la eficacia y eficiencia de la ESA 2030.

Cuarto. Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

1. La Consejeria de Salud y Consumo acordara la apertura de un tramite de consulta
publica previa al inicio del expediente de elaboracion de la ESA 2030, por un periodo
no inferior a quince dias naturales, en la secciéon de transparencia del portal de la
Junta de Andalucia, a fin de recabar aportaciones de los sujetos y organizaciones mas
representativas.

2. Una vez realizada dicha consulta, la Consejeria de Salud y Consumo elaborara
una propuesta inicial de la ESA 2030.

Para ello se constituira un grupo de trabajo, bajo la coordinacion de la Secretaria
General de Humanizacién, Planificacidn, Atencién Sociosanitaria y Consumo, en el que
participaran profesionales de la Consejeria competente en materia de salud, del Servicio
Andaluz de Salud y de todas las Consejerias, asi como profesionales expertos en las
diferentes areas que compondran la Estrategia del tejido asociativo andaluz.

Igualmente, dicho grupo de trabajo podra constituir grupos de trabajo especificos
para trabajar en los diferentes contenidos de la ESA 2030, asi como realizar todo tipo de
actividades necesarias para recopilar informacion y percepciones sobre la materia.

3. Una vez elaborada la propuesta inicial, la misma sera remitida a todas las
Consejerias, asi como a los agentes sociales y sociedades cientificas implicadas, para
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su analisis y aportacion de propuestas. Igualmente, sera sometida a informacién publica,
previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, por un periodo no inferior a
un mes y se publicara en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia
y en la web de la Consejeria competente en materia de salud. Por ultimo, se recabaran
los informes preceptivos necesarios.

4. Cumplidos los tramites anteriores, la Secretaria General de Humanizacion, Planificacién,
Atenciéon Sociosanitaria y Consumo, una vez valoradas todas las aportaciones recibidas,
trasladara la propuesta final de la ESA 2030 a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de salud a fin de que la eleve al Consejo de Gobierno para su aprobacién
definitiva mediante acuerdo.

Quinto. Habilitacion.
Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de salud para
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo del presente acuerdo.

Sexto. Eficacia.
El presente acuerdo surtira efectos el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 16 de mayo de 2023

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia

CATALINA MONTSERRAT GARCIA CARRASCO
Consejera de Salud y Consumo
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