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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS
E IGUALDAD

Acuerdo de 25 de junio de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién de la Estrategia para la Promocién de una Vida Activa y
Atencioén a la Soledad en personas mayores 2025-2030.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 19 que las personas
mayores tienen derecho a recibir de los poderes publicos de Andalucia una proteccion y
una atencion integral para la promocién de su autonomia personal y del envejecimiento
activo, que les permita una vida digna e independiente y su bienestar social e individual,
asi como a acceder a una atencion gerontolégica adecuada, en el ambito sanitario,
social y asistencial, y a percibir prestaciones en los términos que establezcan las leyes.
Asimismo, el art. 37.1.3.° consagra como uno de los principios rectores que oriente las
politicas publicas en Andalucia, el acceso de las personas mayores a unas condiciones
de vida digna e independiente, asegurando su proteccién social e incentivando el
envejecimiento activo y su participacion en la vida social, educativa y cultural de la
comunidad.

Por otra parte, la Ley 6/1999, de 7 de julio, de Atencioén y Proteccion a las Personas
Mayores, regula y garantiza un sistema integral de atencién y proteccion a las personas
mayores, que cuente con la colaboracion y participacion de todas las Administraciones
Publicas de Andalucia, asi como de los propios sectores sociales a la que se dirige y
cuyas actuaciones respondan a una accién planificada, coordinada y global donde se
contemplen medidas en todas las areas que afectan a estas personas.

El Libro Blanco de Envejecimiento Activo (2010) supuso un hito como documento
referente de las politicas publicas en el ambito de las personas mayores, tanto por sus
propuestas, orientadas a afrontar el reto del envejecimiento poblacional de Andalucia,
como por su elaboracién participada por los distintos agentes implicados. Contemplaba
que uno de los factores que mas coarta la contribucién a la sociedad de las personas a
medida que envejecen es el aislamiento y la falta de seguridad que sufren, sobre todo,
aquellas personas mayores que se encuentran en situaciones mas vulnerables. Las
personas mayores que padecen la soledad tienen mas probabilidad de vivir en la pobreza,
tener mala nutricion y sentirse deprimidas, por lo que necesitan atencién especial.

Las proyecciones poblacionales para los afios futuros describen un contexto para
Andalucia en el que el peso de la poblacién mayor de 65 afos (actualmente el 16,4%
del total) representara en 2040 cerca del 30%. La Administracion debe adaptarse
adelantandose a esta situacion, generando las condiciones para una sociedad abierta
para todas las edades y proponiendo un modelo de atencién a las personas mayores de
calidad y sostenible. En este sentido, el Consejo de Gobierno aprobé el | Plan Estratégico
Integral para personas mayores de Andalucia 2020-2023. La soledad no deseada, asi
como su detecciéon temprana, ha sido uno de los principales problemas abordados en
dicho Plan, siendo una de las Lineas Estratégicas a desarrollar en el mismo La Lucha
contra la Soledad no Deseada con el fin de disefiar e implementar medidas eficaces para
paliar esta llamada epidemia del siglo XXI.

La identificacion de la poblacién objetivo que puede padecer potencialmente los
efectos adversos de la soledad no deseada, las distintas manifestaciones y sintomas
que puede inducir este estado de animo, el papel que debe tener la administracién
publica, asi como las circunstancias excepcionales de la pandemia vivida en 2019, han
modificado la percepcion y sensibilidad sobre algunos aspectos de la sociedad que
habian permanecido invisibles. Esto justifica que desde la Junta de Andalucia se actue y
se formule la Estrategia para la Promocion de una Vida Activa y Atencion a la Soledad en
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personas mayores. Con ello, se da cumplimiento al desarrollo del objetivo estratégico 5.1
del | Plan, que es reducir el porcentaje de personas mayores que sufren soledad no
deseada, y al objetivo general de establecer mecanismos vy criterios para la deteccién,
intervencion, seguimiento y proteccién sobre la soledad no deseada y el aislamiento
social entre las personas de 55 anos o mas residentes en Andalucia.

La Direccion General de Personas Mayores, Participacion Activa y Soledad no
deseada, ademas de las atribuciones previstas en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, ostenta las competencias que
le atribuye el articulo 12 del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad:

a) El desarrollo, impulso y seguimiento de la Ley 6/1999, de 7 de julio, de Atencién y
Proteccion a las Personas Mayores.

b) El disefio, desarrollo, coordinaciéon y promocién de las politicas de envejecimiento
activo, asi como de las politicas relativas a la soledad no deseada.

¢) La planificacion, coordinacién, gestion y la evaluacion de los servicios y programas
y actividades dirigidos a las personas mayores.

Por todo ello, y atendiendo a los motivos expuestos, con este acuerdo se aprueba
la formulacién de la Estrategia para la Promocion de una Vida Activa y Atencion a la
Soledad en personas mayores 2025-2030, que sera elaborado por la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, a través de la Direccién General de
Personas Mayores, Participacion Activa y Soledad no deseada.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional primera de
la Ley 6/1999, de 7 de julio, y en el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera
de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, y previa deliberacién, el Consejo de
Gobierno, en su reunion del dia 25 de junio de 2025,

ACUERDA

Primero. Formulacion.

Se aprueba la formulacion de la Estrategia para la Promocion de una Vida Activa y
Atencién a la Soledad en personas mayores 2025-2030, en adelante la Estrategia, cuya
estructura, elaboracién y aprobacion se realizara conforme a las previsiones establecidas
en el presente acuerdo.

Segundo. Finalidad.

La Estrategia tiene como finalidad constituir el instrumento de planificacion,
programacioén, coordinacion, impulso, seguimiento y evaluacion de las politicas de la Junta
de Andalucia en materia de soledad no deseada en personas mayores en Andalucia.
Para conseguir estos fines, la Estrategia establecera un enfoque estratégico y una serie
de lineas de actuacion prioritarias que promuevan una metodologia de intervencién
en prevencion de soledad no deseada en las personas mayores, en contextos de
comunidades colaborativas en Andalucia.

Tercero. Contenido.

La Estrategia incluira, al menos, los siguientes contenidos:

a) Analisis de la situacién de partida y diagnéstico.

b) Definicion de los objetivos y las lineas estratégicas de accion.
c) Sistema de Seguimiento y Evaluacién.

Cuarto. Procedimiento de elaboracién y aprobacion.
1. La Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, a través de la
Direccion General de Personas Mayores, Participacion Activa y Soledad no deseada,
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elaborara un borrador de la Estrategia con la participacién de un grupo de trabajo
integrado por representantes de las distintas Consejerias, de personas expertas en la
materia, instituciones, organismos, asociaciones y agentes sociales.

2. El borrador del documento sera sometido a informacion publica, anunciandose en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad donde, ademas, se implementara un procedimiento
telematico de presentacion de alegaciones, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo en
cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en los
articulos 82 y siguientes de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

3. Finalizado el periodo de informacion publica, seran recabados el resto de los
informes preceptivos exigidos por la normativa general de aplicacion.

4. Cumplimentados los anteriores tramites, la Direccion General de Personas
Mayores, Participacién Activa y Soledad no deseada trasladara la propuesta final de la
Estrategia a la persona titular de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias
e lgualdad, a fin de que lo eleve al Consejo de Gobierno para su aprobacién definitiva
mediante acuerdo.

Quinto. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias
e Igualdad para realizar cuantas actuaciones sean necesarias en desarrollo y ejecucién
del presente acuerdo.

Sexto. Eficacia.
El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 25 de junio de 2025

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
MARIA DOLORES LOPEZ GABARRO

Consejera de Inclusion Social, Juventud, Familias
e lgualdad
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