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Convocar en el marco de la actividad de desarrollo de habitos de consumo cultural, y
promocién de valores de respeto hacia el medio ambiente y conocimiento de los espa-
cios naturales protegidos de Andalucia, nuevas ediciones de los programas acampadas
y campamentos juveniles en Andalucia, o campos de trabajo de servicio voluntario
para jovenes, y promocionar y difundir entre la juventud la oferta derivada de la Red de
albergues INTURJOVEN vy la Red de instalaciones juveniles de Andalucia.

34.00 PENSIONES

31F. PENSIONES ASISTENCIALES

Este programa presupuestario estd dedicado a desarrollar la politica de prestaciones
econdmicas asistenciales y complementarias a otros sistemas de proteccién publica de natu-
raleza no contributiva, cuyo objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de aquellos
ciudadanos y ciudadanas residentes en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia
que no disponen de recursos econdmicos suficientes para atender sus necesidades basicas
y las de sus familias, y por consiguiente se encuentran frecuentemente en situacion de nece-
sidad o riesgo de exclusion social.

Las personas mayores o personas con discapacidad con escasos recursos economicos
son las beneficiarias de estas prestaciones econémicas, que se concretan en:

La gestion y pago de las pensiones del Fondo de Asistencia Social (F.A.S.), que perci-
ben personas mayores de 65 anos o incapacitadas para el trabajo.

La gestion y pago de las ayudas sociales de caracter extraordinario a personas
mayores y personas con discapacidad que no pueden atender sus necesidades basi-
cas por razon de la baja cuantia de la prestacion econdmica periddica que perciben,
y de que carecen de otros recursos. En particular, se les reconoce a las personas
beneficiarias de las pensiones asistenciales FAS, antes mencionadas, y de los subsi-
dios de garantia de ingresos minimos derivados del Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad, asi como a las que perciben una
pension no contributiva de la Seguridad Social, en cualquiera de sus modalidades de
jubilacion o invalidez.

Para evaluar la situacion actual de las desigualdades de género en este programa presu-
puestario se han tenido en cuenta datos estadisticos que contienen el nimero de personas
que en la Comunidad Auténoma de Andalucia perciben estas pensiones y ayudas econémi-
cas, desagregados por sexo, edad y modalidad (Jubilacién o Invalidez), al mes de septiembre
de 2017, y que han sido extraidos de las estadisticas oficiales de gestion y pago.

Hay que considerar que tanto las pensiones como las ayudas sociales de caracter extraor-
dinario se otorgan en igual cuantia, con la exigencia de los mismos requisitos y en idénticas
condiciones a hombres y mujeres, al tratarse de prestaciones de derecho. El ser beneficiario
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0 beneficiaria de ayudas del Fondo de Asistencia Social y de pensiones no contributivas, asi
como del subsidio de garantia de ingresos minimos es el requisito para tener derecho a las
ayudas extraordinarias. A su vez, las condiciones para beneficiarse de las anteriores son idén-
ticas para ambos sexos, y se rigen ademas por la normativa de ambito estatal.

Sin embargo, es evidente que estas ayudas tienen un mayor impacto en las mujeres. El
origen de esta desigualdad que hace a la poblacion femenina perceptora en mayor nimero
de estas prestaciones lo podemos encontrar en el caracter asistencial de las mismas, pues
histéricamente las mujeres han presentado una mayor vulnerabilidad social y econémica ante
una situacién de partida desigual, y en consecuencia existe un mayor nimero de ellas que no
han cotizado a la Seguridad Social 0 no lo han hecho suficientemente para causar derecho
a una pension contributiva, en tanto no han tenido acceso al mercado laboral.

No obstante, al realizar un analisis mas pormenorizado de quienes reciben pensiones no
contributivas por tramos de edad, se deduce que en los anos mas recientes la diferencia
entre el nimero de mujeres y hombres que se benefician es menor, hasta el punto que en
edades jovenes existen incluso mas beneficiarios hombres, lo que indica una mejora en la
posicion social y economica de la mujer.

En definitiva, podemos concluir que se mantiene la linea de los Ultimos afnos en el colec-
tivo de personas beneficiarias de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social,
sistema protector vigente, y que la diferencia entre hombres y mujeres disminuye paulatina-
mente, lo que se ha de considerar un avance en materia de igualdad de género, pues indica
gue son cada vez mas mujeres las que acceden a sistemas de proteccion contributivos mas
beneficiosos. No ocurre igual en las pensiones derivadas del Fondo de Asistencia Social y en
el Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos derivado del Texto Refundido de la Ley General
de Derechos de Personas con Discapacidad, pues hay que tener en cuenta que ambas pres-
taciones se encuentran derogadas, 1o que conlleva que no se admitan nuevos beneficiarios
0 beneficiarias de alta.

AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

El objetivo de la politica de cooperacion internacional es contribuir a la erradicacion de la
pobrezay a la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano
sostenible, promoviendo la defensa de los derechos humanos, la equidad de género, la paz
y los valores democréaticos en América Latina, el Mediterraneo y el conjunto de Africa. Para
ello se parte de un modelo andaluz de cooperacion internacional integrado, coordinado y
consensuado con el resto de actores y acorde con los recursos y capacidades con los que
cuenta la comunidad auténoma andaluza.

La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) es la encarga-
da de optimizar, en términos de eficacia y economia, la gestion de los recursos publicos que la
Administracion de la Junta de Andalucia destina a la cooperacion internacional para el desarro-
llo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2006, de 16 de mayo, de creacion de la AACID.



5 RECURSOS — RESULTADOS. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

El Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (PACODE), es el documento estraté-
gico que fija las bases y directrices del modelo andaluz de cooperacién internacional para
el desarrollo de manera coherente con lo establecido en la Ley andaluza de cooperacion.
Consolida el compromiso del gobierno andaluz con esta politica publica social, en respuesta
a la obligacién moral y legal recogida en nuestro Estatuto de Autonomia y renovada en el
Pacto andaluz por la solidaridad y la cooperacién internacional de 2013. En la actualidad
esta vigente el PACODE 2015-2018 aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27
de agosto de 2015.

En los paises en vias de desarrollo, aun habiéndose logrado avances a nivel global, sigue
existiendo enorme inequidad conforme a las cifras que recogen los informes de Naciones
Unidas. El aumento de conflictos violentos, la situacion de crisis econdmicas recurrentes, las
migraciones ambientales y por conflictos, los precios de los alimentos, el desigual acceso
a los recursos, la inseguridad alimentaria, los desastres naturales y los efectos del cambio
climatico han intensificado la vulnerabilidad, especialmente de las poblaciones mas pobres,
y han agudizado las desigualdades.

La brecha de género sigue siendo una realidad. “En los paises menos adelantados, una
mujer residente en una zona rural tiene una probabilidad un 38% inferior de dar a luz con
la ayuda de un profesional médico calificado que las mujeres que viven en las ciudades. En
América Latina, las tasas de analfabetismo de las mujeres indigenas suelen duplicar con
creces las que presentan las mujeres no indigenas. La discriminacion de género se suma a
otras formas de desventaja —condicién socioecondmica, ubicacion geogréfica, raza, casta
y origen étnico, sexualidad o discapacidad— y limita las oportunidades y los proyectos de
vida de las mujeres y las nifias".

Segun el informe de ODS 2016, en todo el mundo, la proporcién de mujeres entre 20 y
24 anos de edad que informaron estar casadas antes de cumplir los 18 anos se sittia en un
26%. En los 30 paises en los que se concentra la practica de la mutilaciéon genital femenina,
mas de una tercera parte de las nifias entre 15 y 19 anos han sido sometidas a este pro-
cedimiento. De acuerdo a las encuestas sobre el uso del tiempo realizadas entre los anos
2000 y 2014 en 59 paises, las mujeres informan que dedicaron 19% de su tiempo cada
dia a trabajo no remunerado, en comparacion con el 8% de los hombres. A pesar de los
avances conseguidos con los ODM siguen existiendo grandes retos y desafios en un mundo
cada dia mas desigual y méas interconectado, donde la brecha de género va unida a mdltiples
discriminaciones, que necesitan ser abordadas desde la condicién y posicién de las mujeres.

El Plan Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2015-2018 ofrece datos
generales de los contextos de trabajo de la cooperacion andaluza, y parte de un enfoque de
desarrollo que pone especial atencidn en el efecto de las crisis en la situacion de las mujeres
y las ninas. Las vulnerabilidades por los contextos de conflicto, la limitacion en el acceso
a los recursos y la reproduccion de patrones desiguales por relaciones de poder, unido a
la ausencia de reconocimiento de derechos, ha propiciado que aumente la violencia contra
mujeres y ninas y no se asuma la corresponsabilidad en el desarrollo con equidad.

5 ONU Muijeres: “El progreso de las mujeres en el mundo 2015-2016" http://200.23.8.225/0dm/Doctos/ONU_Mujeres_
Summary_ES.pdf



http://200.23.8.225/odm/Doctos/ONU_Mujeres_Summary_ES.pdf
http://200.23.8.225/odm/Doctos/ONU_Mujeres_Summary_ES.pdf

404

2018

Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia

El PACODE establece 24 paises prioritarios y 2 preferentes, que se han seleccionado
junto con los agentes andaluces de cooperacion. Los criterios de seleccion obedecen al
volumen de poblacion en situacion de pobreza; el Indice de Desarrollo Humano y, especial-
mente, por la presencia y experiencia de la cooperacion andaluza y la complementariedad
con otros actores.

Para conocer la situacion de desigualdad en estos paises se tiene como fuente fundamen-
tal el Informe de Desarrollo Humano elaborado periddicamente por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). En éste se clasifican los paises mediante el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), que es un indicador para medir el progreso de un pais mediante
el andlisis de las dimensiones de salud (esperanza de vida al nacer), educacion (afos de
escolarizacion ninos/as y adultos) e ingresos (vida digna). La informacién que proporciona el
IDH se complementa con el andlisis de la situacion de la poblacion en los diferentes sectores
del desarrollo humano.

También, los diagndsticos pais se obtienen de los informes realizados por diferentes
organismos de Naciones Unidas, la Comision Europea y otras fuentes como son estadisticas
y planes de desarrollo nacionales, asi como de las estrategias que elabora para cada pais
la Cooperacion Espanola (en las que participa la AACID). En todas las fuentes se analiza la
situacion de mujeres y nifias especificamente.

Otra fuente de referencia son los datos de NNUU del afio 20146 en relacién al indice
de Desigualdad de Género (IDG) que mide la diferencia por sexo en tres ambitos: salud
reproductiva; educacion superior y mercado laboral, donde la igualdad maxima es cero y la
desigualdad méaxima 1. En el &mbito de trabajo de la Cooperacion andaluza, de los 23 paises
sobre los que existen datos, 10 superan el 0.5y 10 se encuentran sobre el 0.4, lo que pone
de manifiesto que existe marcada desigualdad de género. Por tanto nos encontramos ante
modelos de desarrollo inequitativos, con enorme desigualdad en funcion del género y que no
promueven el empoderamiento de las mujeres lo que supone un limitante en su desarrollo.

El ambito geografico abarca areas de trabajo con caracteristicas diversas y muy especi
ficas. Por ello, desde la cooperacion andaluza se han impulsado los diagndsticos de género
como una herramienta de analisis a la hora de abordar la situaciéon de la zona de inter-
vencioén, estableciendo las condiciones de partida y las necesidades practicas e intereses
estratégicos de hombres y mujeres, lo que permite analizar las formulaciones con criterios
de equidad, asegurando que las intervenciones de la cooperacion andaluza estén permeadas
por el enfoque de género.

Ley 14/2003 de 22 de diciembre, de cooperacion internacional para el desarrollo establece
quienes son los agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo en Andalucia. En su
articulo 17, recoge que las ONGD “son la expresién colectiva de la solidaridad de la sociedad
andaluza con los pueblos mas necesitados del mundo”, siendo los principales beneficiarios de
las subvenciones que se instrumentalizan en una convocatoria reglada anual para las diferentes
finalidades de cooperacién. Del mismo modo, se cuentan con otros agentes de cooperacion
que desarrollan actuaciones con financiacion de la AACID, como son universidades, sindicatos

6 http://hdr.undp.org/es/composite/GlI
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y municipios que tienen una incidencia en sus respectivos ambitos de actuacion para proponer
propuestas que contribuyan a la reduccion de las brechas de género.

La cooperacion andaluza, consciente de la situacion de desigualdad de las mujeres y
la posicion de las mujeres y ninas por su condicién de género en los contextos en los que
trabaja, se alinea con el marco normativo internacional en materia de equidad de género
y afirma que no puede haber desarrollo sin respetar el principio de equidad de género.
Consecuentemente, y atendiendo al nuevo Plan de accion de género de la Union Europea
2016-2020, la equidad de género se seguira considerando prioridad horizontal y sectorial
en la estrategia propuesta, haciendo de la aplicacion del enfoque de género en desarrollo
uno de sus exponentes. Asi, en materia de género la estrategia disenada para 2015-2018,
recogida en el Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (PACODE) se sustenta en
dos pilares:

Por un lado, la transversalizacién o mainstreaming (integracion en la corriente principal)
de género en todas las acciones de cooperacion y en todos los agentes involucrados
en las mismas.

Por otro lado, mediante el establecimiento de intervenciones especificas en materia de
igualdad como area de trabajo diferenciada, resaltando asi la necesidad de apoyar el
objetivo de equidad de género para alcanzar la construccion de relaciones equitativas
entre hombres y mujeres y el empoderamiento de las mujeres y reducir las brechas
de género.

En definitiva, en materia de género, el PACODE trabaja con el enfoque de género en
desarrollo, colocando como uno de los ejes vertebradores de la estrategia de cooperacion
la promocion de la equidad de género desde un enfoque dual, de manera transversal en
todas las actuaciones y definiendo una estrategia especifica para garantizar la efectividad
en la lucha contra las desigualdades de género y en la promocion del ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres.

ElI PACODE fue aprobado en agosto de 2015, y antes de la aprobacion de la Agenda 2030,
sin embargo, en la elaboracion del mismo se tuvieron en cuenta todos los debates que se
fueron incorporando a la agenda en materia de género, esto permitié establecer un espacio
de “sonoridad’, donde la alianza solidaria con las mujeres de los distintos continentes, permitid
encontrar un espacio para definir nuevas posibilidades de desarrollo, pensado desde la lucha
contra la opresion de género y la proyeccion de nuevas posibilidades para la vida.

El Documento de Orientaciones Estratégicas (DOE) recoge este enfoque y se ha intenta-
do dar respuesta a las recomendaciones de la auditoria al DOE anterior, intentando concretar
mas los objetivos en funcion de la nueva agenda de desarrollo. Con ello se asegura la cohe-
rencia entre la planificacion estratégica (PACODE), la Agenda 2030, planificacion en materia
de género (DOE) y planificacion presupuestaria (82B y PAIF).

La Agenda 2030 es el marco internacional en el que se inspir6 la formulacién del PACODE
y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son nuestra base para el desarrollo de la
actividad de la cooperacién andaluza. Tomado este marco como base para la formulacion
de un objetivo estratégico propuesto para el programa presupuestario 82B.
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Para ello se atendera al cumplimiento de los ODS, transversalizando el enfoque de géne-
ro en todos los objetivos y apostando por el cumplimiento del objetivo 5 de la agenda relativo
a Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas, para
ello se contara presupuestariamente con las distintas lineas de financiamiento de la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo:

1. Ayuda al desarrollo: Contribuir a la generacion de procesos de desarrollo en los
paises prioritarios de la cooperacién andaluza y a la defensa de los derechos huma-
nos, la promocién de la paz y los valores democraticos en los paises prioritarios
y preferentes de la cooperacién, atendiendo a la transversalizacion de género en
todas sus actuaciones.

2. Accion Humanitaria: Salvar vidas, aliviar el sufrimiento y proteger los derechos de
las victimas de catastrofes naturales o conflictos bélicos, garantizando su dignidad,
y atendiendo a la condicion de género en la planificacion de la accion.

3. Educacion para el Desarrollo, Formacion, Investigacion e Innovacién: Fomentar el
gjercicio de la ciudadania global y solidaria, el fortalecimiento de las capacidades
de los agentes andaluces y la promocion de la innovacion y transmision de cono-
cimiento en materia de cooperacion, apostando por una formacién coeducativa y
emancipadora donde la equidad de género sea el eje transversal en las actuaciones
de formacidn, educacion, investigacion e innovacion.

4. Gestion del conocimiento: Vinculado con la anterior linea de actuacion, la gestion
del conocimiento con enfoque de género contribuye a la promocién de la calidad
de la cooperacion, la mejora de los procesos de rendicion de cuenta y la gestion
del conocimiento impulsando enfoques que permitan luchar contra la discriminacion
de género y la lucha contra las violencias de género.

Alineandonos con el objetivo 5 de los ODS, en el marco del PACODE se establece una
estrategia de actuacion que se aborda de manera dual a través de la transversalizacion de
género en todas las actuaciones y lineas de financiacion de la cooperacion para el desarrollo
andaluza, y por otro lado, sectorializando, con la promocién de actuaciones orientadas a la
reduccion de las brechas de género en nuestro ambito de competencia.

De este modo las intervenciones que se desarrollen en el marco de la cooperacion
andaluza deberan:

1. Integrar el enfoque de género en todo el ciclo del proyecto.

2. Promover el empoderamiento individual y colectivo de las mujeres.

3. Atender la carga de trabajo de las mujeres y al enfoque de economia de los cuidados.
4,

Traslacion de mensajes sensibles al género, evitando cualquier actuacion discrimina-
toria de género.

Este objetivo estratégico se ha concretado en dos objetivos operativos:

Objetivo 1. Contribuir a la erradicacion de lo mas severo de la pobreza con enfoque
de género
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Objetivo 2. Contribuir, en los paises de la cooperacion andaluza, a lograr la igualdad
de género.

Los objetivos operativos estan directamente relacionados con los resultados, productos
y servicios que forman parte de la actividad de la Agencia Andaluza de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo, ya que marcan, como se establecia en el primer objetivo estraté-
gico la tipologia de financiamiento y por otro lado aborda los objetivos de nuestra accién en
el Exterior y en Andalucia.

Y lo que todos tienen en comun es el compromiso por parte de la AACID con las politi-
cas de equidad de género y mantener el enfoque de género, como el eje vertebrador de la
cooperacion andaluza.

Esto permite mantener una estrategia dual que va orientada por una parte, a transversalizar
el enfoque de género en todas las actuaciones de la cooperacion andaluza, y por otra, a esta-
blecer medidas positivas que permitan analizarlo como sector y como objetivo en si mismo.

Transversalmente, se han concretado las actuaciones para la inclusion de la perspectiva
de género en la planificacion estratégica y en los instrumentos y herramientas de la coope-
racion para el desarrollo que se realiza desde Andalucia, estableciendo acciones para hacer
efectivo este compromiso. Asi, tanto las actuaciones tendentes a generar procesos de desa-
rrollo y a la defensa de los derechos humanos, la promocion de la paz y los valores demo-
craticos como las orientadas a salvar vidas, aliviar el sufrimiento y proteger los derechos de
las victimas de catastrofes naturales o conflictos bélicos, garantizando su dignidad, deben
integrar el enfoque de género en todas las fases de su ciclo de vida, desde su formulacién
hasta su evaluacion final.

Estas actuaciones tienen como poblacién destinataria a hombres y mujeres en situacion de
mayor vulnerabilidad de los paises prioritarios y preferentes en los que trabaja la cooperacion
andaluza, de ahi que los indicadores propuestos se hayan desagregado en funcién del sexo.

También se han desagregado los indicadores de las actuaciones a desarrollar en Anda-
lucia, tendentes a fomentar el ejercicio de la ciudadania global y solidaria, el fortalecimiento
de las capacidades de los agentes andaluces y la promocién de la innovacion y transmision
de conocimiento en materia de cooperacion.

A titulo de ejemplo, en la Orden de 21 de junio de 2016, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a ONGD, recoge como requisito para
que una intervenciéon pueda ser subvencionada que contemple de manera adecuada los
siguientes aspectos:

- Laintegracion de la perspectiva de género en la corriente principal de la intervencion
considerando las necesidades practicas y los intereses especificos de las mujeres
y las ninas.

- Las medidas adoptadas para promover el empoderamiento personal y colectivo de
mujeres y ninas, senalando las destinadas a potenciar sus capacidades, a disminuir
la desventaja en el acceso y el control de los recursos y los beneficios y garantizar
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones.
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- La incidencia de la intervencién en la carga de trabajo de las mujeres y las ninas.

- Los criterios a seguir para que los mensajes e imagenes empleadas sean sensibles
al género.

Como acciones positivas, en el articulo 5 la norma senala que se incrementara la pun-
tuacion asignada a una intervencion en un 10%, cuando la finalidad del proyecto se dirija a
eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres o cualquier discriminacion
basada en el género, la orientacion sexual y la identidad de género, en coherencia con lo
establecido en el PACODE sobre el enfoque de género en desarrollo.

Finalmente, en los criterios de base usados para determinar si una intervencion se finan-
cia o no (articulo 5 y Anexo de la norma) se consideran las diferentes prioridades e intereses
practicos y estratégicos de hombres, mujeres y nifias de acceso a los recursos y a los
beneficios, para incidir en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres y nifias y en
las relaciones de género.

Para la consecucion de los objetivos en lo referente a género, en el PACODE se recoge
expresamente la asignacion de un 10% del programa presupuestario para la promocion de
la equidad de género. Respecto al reporte de la contribucién de la cooperacion andaluza
para la reduccion de las brechas de género en los paises prioritarios y preferentes, esta
sujeta a las fuentes estadisticas de los paises de intervencion que tienen graves debili-
dades a la hora de reportar informacion desagregada por sexo en los distintos sectores,
a los problemas estructurales de los propios paises, por lo que nuestra intervencién va
orientada a la transformacién de los grupos de personas con las que se interviene y como
apostando por intervenciones de género vienen a generar transformaciones en las comu-
nidades de intervencion. Mediciones que no responden al periodo de reporte de datos, ya
que debemos atender las realidades donde se intervienen a los tiempos de los paises en
los que se actla.

AGENCIA ANDALUZA DE ATENCION A LA DEPENDENCIA

A) ATENCION A LA DEPENDENCIA

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocidn de la autonomia personal y atencion
a las personas en situacion de dependencia, considera a personas dependientes aquellas
que por razones derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la falta
0 a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencion
de otra u otras personas o ayudas importantes para realizar actividades basicas de la vida
diaria o0, en el caso, de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de
otros apoyos para su autonomia personal.

La poblacion andaluza potencialmente dependiente a la cual va dirigida la linea de actua-
cién promocion de la autonomia personal y prevencion de la dependencia, incluye a las
personas con edad igual o superior a 65 anos y personas menores de 65 anos con un grado
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de discapacidad reconocido igual o superior al 33%, segun el procedimiento de valoracién
establecido por el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, modificado por el Real
Decreto 1856,/2009, de 4 de diciembre.

A continuacion se detalla la poblacién potencialmente dependiente en Andalucia y la rela-
cion con la poblacion con situacion de dependencia reconocida y personas beneficiarias de
las prestaciones de dependencia, respectivamente:

Poblacién potencialmente dependiente: Hombres: 764.181 y Mujeres: 911.115.
Total: 1.675.296

% Poblacién potencialmente dependiente con respecto a la poblacién total: Hom-
bres: 18,46%, Mujeres: 21,44% y total: 19,97%

% de poblacién con derecho respecto a la potencialmente dependiente: Hombres:
13,14%, Mujeres: 20,20% con total: 16,98%

% de poblacion beneficiaria de prestaciones y servicios respecto a la potencialmente
dependiente: Hombres: 8,32%, Mujeres: 13,71% y total: 11,25%.

De conformidad con la informacién que se extrae del Sistema de Informacion del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SISAAD) actualmente en Andalucia tenemos
un total de 284.446 personas con situacion de dependencia reconocida, de las que son
hombres 100.436 (35,31%) y mujeres 184.010 (64,69%).

La distribucion de estas personas en funcién de su grado de dependencia es la siguiente:

Dependencia moderada (grado I): Hombres 28.210 (32,30%), Mujeres 59.115
(67,70%). Total 87.325

Dependencia severa (grado Il): Hombres 41.132 (34,91%), Mujeres 76.695 (65,09%).
Total 117.827

Gran dependencia (grado lll): Hombres 31.094 (39,21%), Mujeres 48.200 (60,79%).
Total 79.294

En cuanto a las personas beneficiarias de una o mas prestaciones de dependencia son:
Hombres 63.591 (33,73%), Mujeres 124.942 (66,27%). Total 188.533

Respecto a la edad de las personas beneficiarias, el grupo mas numeroso es el de edad
superior a 65 anos con 130.894 personas, de las cuales el 77,11% son mujeres y el 22,89%
hombres.

Las personas de mayor edad tienen una mayor probabilidad de encontrarse en situacion
de dependencia debido a la edad y a la incidencia de enfermedades degenerativas, cronicas
o de larga duracién. Sin embargo, la atencion a personas en situacion de dependencia por
razon de discapacidad requiere una especial atencion dado su impacto en cualquier momen-
to del ciclo vital y la necesidad de atencién continuada a lo largo de la vida.

Existen mas mujeres en el SAAD porque éstas tienen mayor esperanza de vida, ademas
de presentar un mayor deterioro de la salud relacionado con desigualdades de género en
las caracteristicas del cuidado.
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En cuanto a la distribucion de las personas beneficiarias por prestacion puede consultar-
se los indicadores que aparecen en el epigrafe de Dependencia en el capitulo de indicadores
de Realidad de este mismo Informe.

Otra de las realidades que participa en la atencion a las personas en situacion de dependen-
cia, son las personas que ejercen los cuidados no profesionales en el entorno familiar. Se
refiere a la atencién prestada a personas en situacion de dependencia en su domicilio por perso-
nas de la familia o de su entorno, no vinculadas a un servicio de atencién personalizada. Del total
de 72.320 personas, son hombres 9.449 (13,07%) y mujeres 62.871 (86,93%).

Se evidencia la feminizacién del colectivo de personas cuidadoras no profesionales que
estan vinculadas a las prestaciones econdémicas por cuidados en el entorno familiar, alcan-
zando una brecha de género de 73,9 puntos porcentuales en el ano 2017. A pesar de los
cambios en el seno de las estructuras familiares y de la progresiva incorporacién de los
hombres a las tareas de cuidado, la principal carga y responsabilidad social recae sobre las
mujeres, por ello las cuidadoras no profesionales representan el 87% y los cuidadores no
profesionales se mantienen en un 13%, en la misma proporcion que en 2016.

En nuestra sociedad son muchas las familias que asumen el cuidado de las personas no
auténomas, pero no cuidan las familias sino las personas, que suelen ser en mayor propor-
cion mujeres. Se evidencia en el 87,19%’ de cuidadoras principales que estan reconocidas
en la Prestacion Econdmica para Cuidados en el Entorno Familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales (PECEF).

Esta asignacion de las labores de cuidado es debido a la socializacién diferenciada a la
gue ninas y ninos estan sometidos desde temprana edad, asi se produce la naturalizacién
del rol de cuidadora. La divisién sexual del trabajo genera normas sociales que indican que
son ellas las que “deben” cuidar, han de desarrollar estrategias para manejar las multiples
presiones de su vida personal, responsabilidades familiares y domésticas, y su vida social
y profesional.

Cabe destacar el valor que aportan los afectos a las relaciones de cuidado, dificulta su
conceptualizacion como tarea que pueda cuantificarse, ejercerse con la misma valia fuera
del ambito familiar y ademas enfrenta a las mujeres a situaciones de disonancia emocional,
ante sentimientos de afecto frente a la persona que cuida, de culpa, de insatisfaccién o de
rechazo en funcion de las mdltiples renuncias que este trabajo obliga (Cano y Seisdedos,
2010)8. Existe desigualdad entre mujeres y hombres en el reparto de las tareas de cuidado,
las tareas de cuidado llevadas a cabo y el impacto de las tareas de cuidado.

Para el afto 2018 se establece como objetivo estratégico en el marco de este programa
presupuestario: Mejorar la calidad de vida de mujeres y hombres mayores, con discapacidad
y/0 en situacion de dependencia y sus familias y promover su autonomia personal.

7 Fecha de datos: 12/06/15. Fuente: Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales (SISS Depende).

8  Cano Martin, M2 del Carmen & Ruiz Seisdedos, Susana. “La Ley de dependencia: una mirada con perspectiva de género”.
Documentos de Trabajo Social: Revista de trabajo y accion social 48 (2010):84-97.



5 RECURSOS — RESULTADOS. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Para la consecucion del mismo se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes lineas de
trabajo y medidas dirigidas a la integracion del enfoque de género:

1. Medidas de desarrollo del Decreto por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, que se esta tramitando actualmente, entre otras las siguientes:

Elaboracion de los documentos técnicos de valoracion y elaboracion del Progra-
ma Individual de Atencidn, con perspectiva de género.

Aplicacion del baremo establecido en el Real Decreto 174/2011, de 11 de
febrero, por el que se aprueba el baremo de valoracion de la situacion de depen-
dencia establecido por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de
la autonomia personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia,
en clave de género.

Seguimiento y evaluacion de resultados del Programa Individual de Atencién con
enfoque de género.

Tramitacion preferente del procedimiento para el reconocimiento de la situacion
de dependencia y el derecho a las prestaciones, de personas victimas de violen-
cia de género, victimas de trata y familias monomarentales y monoparentales.

2. Continuar con el impulso de medidas encaminadas a la acreditacion de la cualificacion
profesional de las personas cuidadoras, gerocultoras y auxiliares de ayuda a domicilio
que trabajan en los Servicios de Centro de Dia y de Noche, de Atencion Residencial
y de Ayuda a Domicilio, en la linea con las modificaciones que acuerde el Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia.

Dichas medidas estaran dirigidas a un sector de poblacién con una situacién de
especial vulnerabilidad como son las personas que no disponen de titulo o certifica-
do que acredite su cualificacion profesional, pero cuentan con la experiencia laboral
y formacion suficiente para ejercer su labor. Se trata de un colectivo que, debido a
la division sexual del trabajo, se encuentra ampliamente feminizado.

Con esa finalidad, se procedera a la elaboracion y publicacién de las disposiciones
normativas que resulten necesarias para dar cumplimiento a lo acordado por el
Consejo, lo que permitirad contribuir a la estabilidad en el empleo en el sector de
atencion directa en instituciones sociales y en el domicilio.

3. Desarrollar un espacio web que permita a las personas cuidadoras no profesionales
conocer la manera de resolver las dificultades que se les planteen a la hora de
atender a sus familiares en situacion de dependencia, aportando estrategias que
mejoren la calidad de vida y el contexto sociofamiliar de las personas en situacion
de dependencia y su propio autocuidado. Este proyecto pretende:

Mejorar conocimientos a nivel técnico y practico para atender las distintas situa-
ciones de dependencia, sin olvidar la importancia de promocionar la autonomia
personal como prevencion de una mayor dependencia.
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Promover la toma de conciencia de la importancia de cuidarse a si mismo y de
como hacerlo, ofreciendo pautas y recursos.

Informar sobre los recursos sociales y sanitarios mas adecuados para garanti-
zar los cuidados de las personas en situacion de dependencia.

Impulsar el reconocimiento social y profesional de los cuidadores y cuidadoras.

Ofrecer un espacio de participacion social, donde compartir informacion y expe-
riencia con personas en la misma situacion.

4. Sensibilizar sobre sesgos de género y dependencia, y capacitar en el abordaje y la
eliminacién de éstos a los y las profesionales del SAAD, haciendo mayor hincapié en
aquellas personas que aplican el baremo de valoracion de la dependencia y quienes
elaboran la propuesta de Programa Individual de Atencion.

Las principales actuaciones previstas son:
Actividades formativas.
Actuaciones de sensibilizacion.

B) PROMOCION DE LA AUTONOMIA Y PREVENCION DE LA DEPENDENCIA

1. Tarjeta Andalucia Junta sesentaycinco (TAJ65)

El Decreto 76/2001, de 13 de marzo, regula la concesién y uso de la Tarjeta Andalu-
cia Junta sesentaycinco. Con caracter general, seran beneficiarias de la misma todas las
personas que, habiendo cumplido sesenta y cinco anos, estén empadronadas en cualquier
municipio de Andalucia. Existen dos modalidades de la TAJ65, la tarjeta Verde: Destinada,
con caracter general, a las personas que cumplan los requisitos del articulo anterior y la
tarjeta Oro: Destinada a las personas que, ademas de cumplir los requisitos anteriores
tengan unos ingresos anuales y personales inferiores al 75% del Salario Minimo Interpro-
fesional (SMI).

En la actualidad la poblacion andaluza de personas mayores de 65 anos es de 1.369.259
(56,81% mujeres y 43,19% hombres), de las cuales 1.054.873 son titulares de la Tarjeta
Andalucia Junta sesentaycinco, lo que supone el 77% de dicha poblacién. Del total de titula-
res de Tarjeta el 56,92% son mujeres y el 43,08% restante son hombres.

En cuanto a las modalidades de Tarjeta el 81,17% son de la modalidad verde y el 18,83%
restante de la modalidad oro. Dentro de la modalidad verde el 48,63% de sus titulares son
mujeres y el 51,37% restante son hombres. En cuanto a la modalidad oro el 92,65% de sus
titulares son mujeres y el 7,35% restante son hombres.

A la vista de los datos, resulta llamativo el dato que 9 de cada 10 titulares de la moda-
lidad oro son mujeres, mientras que en cuanto al porcentaje de hombres y mujeres con
tarjetas es practicamente idéntico al porcentaje poblacional al diferir solo en décimas.
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En lo relativo al programa de orientacion juridica, el numero total de citas en lo que va
del afio asciende a 1.003. La distribucién por sexo se invierte con respecto a otros progra-
mas, siendo un 58% (579) de las citas solicitadas por hombres y un 42% (424) por mujeres.
El programa de opticos, que permite a las personas obtener bonificacion en la adquisicion
de productos oOpticos, de las 3.396 personas que vienen beneficiandose en lo que va de
ano, el 59% son mujeres y el 41% son hombres, con lo que en este programa se observa
ligeramente un mayor uso por parte de las mujeres respecto a la poblacién de personas
con Tarjeta. En el programa de bonificacion de transporte interurbano en Andalucia,
el nimero de personas usuarias de este programa, en lo que va del ejercicio 2017 es de
238.463. La distribucién por sexo hasta la fecha es de un 42% de hombres (100.019) y un
58% de mujeres (138.444), cuyos porcentajes son parecidos a los de personas con tarjeta.
No se observan diferencias en el uso del transporte interurbano entre hombres y mujeres en
cuanto al nimero de personas beneficiarias.

En consecuencia, las mujeres hacen un uso mayor de los programas dado que son las
que disponen en mayor proporcién de la titularidad de la TAJ65. A través de la TAJ65 y sus
programas asociados se promociona la autonomia en las personas mayores y el envejeci-
miento activo.

Para el afo 2018 se establece como objetivo operativo: Promocionar la autonomia
personal y el envejecimiento activo.

Para la consecucion del mismo se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes lineas de
trabajo y medidas dirigidas a la integracién del enfoque de género:

1. Continuar facilitando el acceso a descuentos en servicios necesarios (audio-
protesis, productos opticos), facilitando la movilidad a través del transporte
publico, el acceso a la informacion y empoderamiento con asesoramiento juri-
dico y un impulso a la actividad social de las personas usuarias por el paquete
de servicios ofertados por las empresas colaboradoras de la Tarjeta (ejemplo:
descuentos en entradas de cine).

2. Continuar considerando la capacidad econémica personal para la concesion
de la TAJ65, teniendo en consideracion las diferencias de ingresos entre
mujeres y hombres, al objeto de facilitar el acceso de las mujeres a la moda-
lidad Oro con mayores descuentos y ventajas en la mayoria de los servicios
asociados a la tarjeta, incluido el servicio de teleasistencia.

2. Andalucia Social
Tiene varios teléfonos de atencion:

El Teléfono de Atencion a las Personas Mayores, es un servicio prestado por la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, a través de la Direccién General de Personas
Mayores y Pensiones no Contributivas, en el marco de las politicas de promocién de la
autonomia y prevencion de posibles situaciones de riesgo que puedan sufrir las personas
mayores en Andalucia.
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El objetivo principal de este servicio es la deteccion de posibles situaciones de riesgo de
maltrato que afecta a las personas mayores en Andalucia tanto en el &mbito social o familiar
de la persona afectada como en el ambito institucional, estableciendo los mecanismos de
intervencion que se estimen necesarios en cada caso.

Desde enero a agosto de 2017 se han atendido un total de 2.799 comunicaciones,
de las cuales 1.541 son de posibles situaciones de riesgo de maltrato. La persona infor-
mante era hombre en 406 ocasiones (26,35%) y en 1.135 mujeres (73,65%) mientras
que la persona afectada era en 478 ocasiones hombres (31,02%) e n 1.063 Mujeres
(68,98%).

De las 1.258 comunicaciones de solicitud de informacion sobre la red de recursos para
personas mayores en Andalucia, la persona interesada en 799 ocasiones eran mujeres
(63,51%) y en 459 hombres (36,49%).

El Teléfono de Informacion sobre Accesibilidad y Discapacidad es un servicio de
informacién que se presta a la ciudadania andaluza en general y en particular a las personas
con discapacidad y sus familias, proporciona informacién sobre: los centros de valoracion y
orientacion, el reconocimiento del grado de discapacidad, las tarjetas acreditativas del grado
de discapacidad y aparcamiento e informacion de expedientes y certificados entre otros.

Desde enero a agosto de 2017 se han atendido un total de 6.006 comunicaciones,
donde la persona interesada fueron 2.607 Hombres (43,41%) y 3.399 Mujeres (56,59%).

Desde el Teléfono de Atencion a la Infancia se proporciona informacion de los recur-
s0s, programas y actuaciones del sistema de proteccion a la infancia, asi como informacion
puntual sobre alguna campana, actividad, actuacion o evento. Se dirige a proporcionar ayuda
a los ninos/as necesitados de cuidados y proteccion, facilitando la prestacién de servicios
y recursos tendentes a satisfacer sus necesidades y dar a la infancia la oportunidad de
expresar sus preocupaciones, de hablar sobre problemas que les afecten directamente y de
llamar en caso de urgencia.

El Teléefono de Notificacion de Posibles Situaciones de Maltrato Infantil atiende
las quejas o denuncias sobre malos tratos fisicos o psiquicos, y situaciones de abandono
o desatenciéon de menores. El objetivo principal es detectar de forma rapida situaciones de
alto riesgo para intervenir en ellas de la forma méas adecuada.

Desde el 3 de julio a agosto de 2017 se han atendido un total de 1.098 comunicaciones,
de las cuales 666 son posibles situaciones de maltrato. De ellas, la persona informante fue-
ron 206 hombres (30,93%) y 460 mujeres (69,07%), mientras que la persona afectada (°):
fueron 475 nifos/adolescentes (51,02%) y 456 nifas/adolescentes (48,98%).

Ademas, de las 432 comunicaciones de solicitud de informacidn, orientacién, asesoramien-
to y otras, los datos sobre personas interesadas son 145 hombres (33,56%) y 287 Mujeres
(66,44%).

9 Hay que tener presente que en las comunicaciones de posibles denuncias de maltrato, la persona que realiza la llamada
informa de la situacion de maltrato en la que se encuentran uno 0 mas menores.
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C) ATENCION SOCIAL

1. Estancias diurnas en fines de semana y respiro familiar, para personas mayores y
personas con discapacidad.

El programa de estancias diurnas personas mayores fines de semana atiende a 131
personas, 99 (75,57%) mujeres, 32 (24,43%) hombres, situandose la brecha de género
en el 51,14%. El programa de servicio de estancias diurnas personas con discapacidad
fines de semana atiende a 21 personas, 8 (61,98%) mujeres y 13 (38,10%) hombres.
La brecha de género se sitia en el 23,8%. El programa de respiro familiar personas
mayores atiende a 166 personas, 91 (54,82%) mujeres y 75 (45,18%) hombres. La
brecha de género se sitla en el 9,64%. El programa de respiro familiar personas con
discapacidad atiende a 49 personas, 19 (38,78%) mujeres y 30 (61,22%) hombres. La
brecha de género se sitia en el 22,45%.

Las actuaciones y los objetivos fijlados en materia de igualdad de género para el ano
2018 abarcan dos ambitos de actuacion, personas con discapacidad y personas mayores.
Entre las actuaciones a realizar se destacan las siguientes:

1.Programa de respiro familiar, enmarcado en el Plan de apoyo a las familias
andaluzas, cuyo objetivo es colaborar y servir de apoyo a las familias en
las tareas de atencion que prestan a sus familiares mayores de 65 anos,
mediante un servicio residencial de duracién transitoria en periodos que
oscilen entre veinticuatro horas y un mes, con caracter prorrogable, por
motivos de descanso, enfermedad u hospitalizacién, emergencias y otras
circunstancias.

2.Programa de estancia de fin de semana, que atiende a personas mayores en
centros especializados, tanto en fines de semana como en dias festivos, en
horario de diez a diecisiete horas, incluyendo los servicios de manutencion y
transporte, para aquellos casos en los que sea necesario. Se realiza median-
te la concertacion de plazas para personas mayores en centros publicos y
privados.

2. Servicio Andaluz de Teleasistencia.

El Servicio Andaluz de Teleasistencia es un servicio publico de la Junta de Andalucia que
ofrece atencion social continuada y personalizada las 24 horas del dia, los 365 dias del
ano. Dicho servicio da respuesta inmediata ante situaciones de emergencia o inseguridad,
soledad y aislamiento, y permite a las personas usuarias mantener el contacto verbal a tra-
vés de la linea telefénica, sin moverse de su domicilio y con sélo apretar un botén. Ofrece
tranquilidad a las personas usuarias y a sus familias.

Apoyado en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, el servicio tiene como
fin mejorar la calidad de vida de la ciudadania, favoreciendo una mayor autonomia e indepen-
dencia asi como la permanencia e integracion en su entorno familiar y social.
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En la actualidad, este servicio se dirige a personas en situacion de dependencia, mayores
y con discapacidad, encontrandose regulados los requisitos de acceso al SAT en la Orden
de 10 de enero de 2002 (BOJA num. 22 de 21 de febrero de 2002) de la extinta Consejeria
de Asuntos Sociales.

De conformidad con la informacién que se extrae del Sistema Integrado de la Agencia
(SIASSDA), actualmente en Andalucia tenemos el siguiente nimero de personas usuarias en
el Servicio Andaluz de Teleasistencia, 40.357 Hombres (19%) y 167.544 Mujeres (81%) que
hacen un total de 207.901 personas. Desde sus inicios en el ano 2002, hasta la fecha han
disfrutado de este Servicio 404.635 personas: 75% mujeres y un 25% hombres.

Para el afio 2018 se llevara a cabo, entre otras, la siguiente medida dirigida a la inte-
gracion del enfoque de género:

— Realizar un estudio, en clave de género, del perfil de las personas usuarias del
Servicio Andaluz de Teleasistencia para identificar, en su caso, las principales
desigualdades en el servicio prestado a mujeres y hombres.

Con esta medida se pretende identificar las principales desigualdades existentes
entre mujeres y hombres beneficiarias del Servicio Andaluz de Teleasistencia, con
objeto de modificar o elaborar protocolos de actuacion que permitan reducir las
desigualdades. Este servicio impacta especialmente en las mujeres, siendo la
brecha de género del 56%.

3. Incorporacién Social y Gestion del Conocimiento.

Desde la AASDA se gestionan programas de inclusion social destinados a atender a
personas en exclusion y/o riesgo de exclusion social. Desde su disefio tratan de paliar las
desigualdades facilitando el acceso de las mujeres a los programas y recursos y el fomento
de su autonomia personal. Para ello, tanto en el analisis inicial como en las actuaciones a
desarrollar se tiene en cuenta la perspectiva de género.

El Programa MENA es para la atencion a menores inmigrantes no acompanados/
as. Se han atendido menores con una media de edad de 17 anos. En los ultimos anos,
en el flujo migratorio, el porcentaje de ninas atendidas estd aumentando. Los datos asis-
tenciales contabilizan a 1.296 menores inmigrantes de los que son nifos: 1.153 (89%)
y ninas: 143 (11%).

El Programa de intervencion en Comunidad Terapéutica, al tratarse de actuaciones
desarrolladas con personas que ya se encuentran en estos recursos, la proporcion de muje-
res y hombres estd condicionada por los propios flujos de entrada y salida de mujeres y
hombres en las Comunidades Terapéuticas. Los datos asistenciales cifran en 160 personas
usuarias siendo hombres: 136 y mujeres: 24.

Respecto a los Indicadores de consumo problematico, pueden consultarse los diagnosti-
cos incluidos en los indicadores de Realidad sobre consumo de drogas y en el apartado de
Recursos del Plan sobre drogodependencias (programa presupuestario 31B).
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Cabe destacar, sin embargo, el Indicador urgencias hospitalarias relacionadas con
el consumo de sustancias psicoactivas que registra el nimero de episodios detectados
en los servicios de urgencias hospitalarias relacionados directamente con el consumo
de sustancias psicoactivas de manera no médica en personas en edades comprendidas
entre 15 y 54 anos. Son seis los hospitales monitorizados en Andalucia (Hospital Reina
Sofia, Hospital Juan Ramén Jiménez, Hospital Virgen del Rocio, Hospital Virgen Macarena,
Hospital Torrecardenas y Hospital Regional de Malaga). Para la obtencion de los datos de
este indicador se realiza una revision retrospectiva de todas las historias de urgencias
registradas en Diraya durante las semanas registrables (una de cada mes, seleccionada
aleatoriamente por el Plan Nacional sobre Drogas para todas las Comunidades Auténo-
mas). Por lo tanto, no se trata de un registro continuo, por lo que no es posible disponer
de los datos en tiempo real.

En el Gltimo informe publicado se observa que el 71,5% son hombres y el 28,5% mujeres.
En el caso de las mujeres, la concentracion de los episodios durante los fines de semana es
mayor que en el caso de los hombres, alcanzando el 63,7% de los episodios de mujeres.
Entre las mujeres, el porcentaje de alcohol e hipnéticos y sedantes es mayor que entre los
hombres. El cannabis, la cocaina y los opiaceos tienen una mayor presencia en los episodios
de urgencias de hombres.

También el Indicador Mortalidad por reaccién aguda a sustancias psicoactivas ofrece el
numero de muertes producidas en Andalucia por reaccion adversa aguda tras el consumo
intencional y no médico de sustancias psicoactivas en personas de 10 a 64 anos. Estas
muertes son denominadas Muertes por Reaccidon Aguda a Sustancias Psicoactivas o Muertes
RASUPSI. Este indicador tiene cobertura total sobre la Comunidad Autonoma desde 2009.

En la obtencion de los datos de este indicador participa activamente el personal médico
forense de los Institutos de Medicina Legal y el Instituto Nacional y Ciencias Forenses de
Sevilla. Debido a la complejidad de los procesos necesarios para la atribuciéon de la muerte
a la reaccion aguda al consumo de drogas, se produce una demora de en torno a dos anos
en la disponibilidad de los datos. En el tltimo informe publicado el registro de muertes por
reaccion aguda a sustancias psicoactivas es del 80,1% hombres y 19,9% mujeres, siendo
la media de edad: 44,8 anos.

Entre los hombres, la cocaina y la metadona estan implicadas con mayor frecuencia en
los fallecimientos. En cambio, entre las mujeres, las benzodiacepinas, los hipnosedantes
no benzodiacepinicos y los antidepresivos tienen mayor presencia. Los antidepresivos se
encuentran principalmente en los episodios de muertes de mujeres con evidencias de suici-
dio (se detectaron en el 60% de estos casos). Sin embargo, el mayor consumo de benzo-
diacepinas e hipnosedantes en general, entre las mujeres fallecidas, no se relaciona con la
presencia de evidencias de suicidio.

4. Coordinacion Accion exterior [+D+l.

En el ambito de la Accién exterior, la AASDA se esfuerza por lograr ser un referente
publico a nivel nacional e internacional en el &mbito de la investigacion e innovacion andaluza
en politicas sociales, teniendo en cuanta la dimension de género en dichos ambitos.
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En este ambito el proyecto PROTAGENDER tiene como objetivos asegurar el acceso a
los recursos disponibles de una manera facil y rapida en aquellas situaciones de violencia de
género en especial para los colectivos con un acceso limitado a los recursos (zonas rurales).
De la misma forma, el proyecto PAIN-GENDER: Género en el dolor crénico no oncoldgico:
Trayectorias vitales y consumo de opioides, de la convocatoria MINECO EXCELENCIA 2017.
Programa Estatal de Fomento de la Investigacion Cientifica y Técnica de Excelencia en el
Subprograma Estatal de Generaciéon de Conocimiento. En Areas tematicas de gestion de
Humanidades y Ciencias Sociales. En la subarea de Estudios feministas, de la mujer y de
género. (BOE de 13 de junio de 2017).

5. Comunidades Terapéuticas.

La AASDA gestiona de forma directa seis comunidades terapéuticas, recursos de carac-
ter residencial para la atencion a personas con problemas de adicciones, con un total de
264 plazas. Estas comunidades terapéuticas se distribuyen de la siguiente manera: 2 en la
provincia de Huelva (Cartaya y Almonte), 1 en la provincia de Sevilla (Los Palacios), 2 en la
provincia de Cadiz (Tarifa y La Linea) y 1 en la provincia de Malaga (Mijas).

En las comunidades terapéuticas se atienden a hombres y mujeres con cualquier
tipo de adiccion, asi como a personas con necesidades especiales: menores, parejas,
embarazadas y madres con sus hijos e hijas menores de tres anos, personas derivadas
de Instituciones Penitenciarias y personas con ordenes judiciales de ingreso en comu-
nidad terapéutica. Del total de las 570 personas atendidas, eran hombres 491 (86%) y
mujeres 79 (14%).

El acceso a estos recursos se produce a través de la derivacion de los centros de tra-
tamiento ambulatorio, asumiendo, por tanto, la demanda requerida. La oferta asistencial de
las comunidades terapéuticas de la AASDA contempla plazas para mujeres, embarazadas,
madres con hijos e hijas. A pesar de ello, la complejidad del acceso de las mujeres a este
tipo de recursos de caracter residencial, justificado entre otros por los roles tradicionales
como cuidadoras en la familia, puede condicionar esta importante diferencia en el porcentaje
de las personas atendidas, siendo esencial el desarrollo de actuaciones que faciliten el acce-
so en condiciones de igualdad de las mujeres al tratamiento de sus problemas de adiccion.
Al mismo tiempo, a partir de los 30 afos.

6. Programas de Atencién Social y Sanitaria.

El programa de Atencion Social en Comisaria (Sevilla) ofrece atencién social a las
personas con problemas de adicciones que se encuentran detenidas en comisaria, ofrecién-
doles informacion y motivandolas para que retomen o inicien un tratamiento para su adiccion.
Actualmente el programa se viene desarrollando en una comisaria de Sevilla.

Las actuaciones en materia de igualdad de género que se puedan desarrollar en el ambi-
to de las instituciones policiales, facilitaran el acceso al programa a las mujeres detenidas
en comisaria. Respecto a los datos asistenciales, se contabilizan 281 personas atendidas,
de las que el 94% son hombres y el 6% son mujeres.


http://www.assda.junta-andalucia.es/es/programas/drogodependenciayadicciones/centrocartaya/contenido
http://www.assda.junta-andalucia.es/es/programas/drogodependenciayadicciones/almonte/contenido
http://www.assda.junta-andalucia.es/es/programas/drogodependenciayadicciones/lospalacios/contenido
http://www.assda.junta-andalucia.es/es/programas/drogodependenciayadicciones/tarifa/contenido
http://www.assda.junta-andalucia.es/es/programas/drogodependenciayadicciones/lalinea/contenido
http://www.assda.junta-andalucia.es/es/programas/drogodependenciayadicciones/mijas/contenido

5 RECURSOS — RESULTADOS. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

El programa de Educacion Permanente en Centros de Atencion a las Drogodepen-
dencias y Adicciones (curso 2015-2016) proporciona formacion académica a las perso-
nas adultas con problemas de adicciones, atendidas en los recursos de la Red Publica de
Atencion a las Adicciones, para facilitarles su incorporacion a los distintos niveles del sistema
educativo de ensenanza. Los datos sobre las 701 personas matriculadas se desagregan en
hombres: 90% y mujeres: 10%. Las actuaciones que se desarrollen para facilitar el acceso
de las mujeres a los recursos citados redundaran los datos de este Programa.

El programa Experimental de Prescripcion de Estupefacientes en Andalucia
(PEPSA), es un ensayo clinico realizado en los anos 2002 a 2004, que abord¢ la eficacia de
la prescripcion diversificada, individualizada y protocolizada de agonistas opioides apoyada
en la Diacetilmorfina por via intravenosa en comparacion con la prescripcion de Metadona
oral, ambas con apoyo médico—psico—social, respecto a la salud fisica y/o mental y/o en la
incorporacion social de personas dependientes a opioides por via intravenosa, que hubieran
fracasado anteriormente en, al menos, dos tratamientos convencionales.

Una vez finalizado este Programa se crea el Centro de Seguimiento del PEPSA para ofre-
cer tratamiento a estas personas en un uso compasivo, (Real Decreto 223/2004, de 6 de
febrero y Real Decreto 1015/2009, de 19 de junio). La situacién del Programa condiciona
estos datos; en lo referido al menor porcentaje de mujeres atendidas, es otro dato mas
que confirma las dificultades de acceso de las mujeres a los recursos asistenciales para el
tratamiento de las adicciones con un origen multicausal. De las 17 personas atendidas, el
76% son hombres y el 24% mujeres.
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