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1.1. INTRODUCCION Y SINTESIS

El Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 2004, se elabora en un
momento, en el que se empiezan a disipar las incertidumbres acerca de la evolucion de la economia
internacional, y a mejorar la confianza de los agentes econémicos.

En el conjunto de paises de la OCDE, el Producto Interior Bruto (PIB) ha aumentado un 1,9%
interanual en el segundo trimestre, practicamente igual que en el primero, lo que ha supuesto
detener la trayectoria de desaceleraciébn que se venia registrando desde comienzos de 2002,
favorecido, entre otros factores, por la continuidad de una politica monetaria expansiva.

Dentro de este area el comportamiento ha sido muy diferenciado, con una ligera aceleraciéon
de la economia en Japon y, mas especialmente, en Estados Unidos, mientras que en la Union
Europea y la Zona Euro se profundiza en la trayectoria de desaceleracion.

Posteriormente, en los meses de verano, los sintomas de recuperaciéon se han ido afianzando,
especialmente en las economias industrializadas no europeas, anticipando el Fondo Monetario
Internacional (FMI) un comportamiento mas positivo de la economia en el segundo semestre.

Concretamente, en su informe de otofio, recientemente publicado, el FMI sitda el crecimiento
de la economia mundial en el 3,2% en 2003, dos décimas por encima del registrado el afio anterior.

Este crecimiento va a estar liderado por los paises en desarrollo y los paises en transicion,
mientras que el dinamismo del mundo industrializado sera relativamente menor.

De esta forma, y para el conjunto de paises industrializados, el FMI estima un aumento del
PIB del 1,8% en 2003, igual que en 2002, destacando Australia (3%), Nueva Zelanda y Estados
Unidos (2,6% en ambos casos) con los ritmos mas elevados. Junto a ello, cabe resaltar la
consolidacion de la recuperacion en Japén, con un crecimiento esperado del 2%, frente al 0,2% del
afo anterior.

Por su parte, para la Zona Euro, asi como para el conjunto de la Unién Europea (UE), se
espera que en 2003 continle el proceso de ralentizacidn econdmica, estimando el FMI un
crecimiento del 0,5% en la Eurozona, cuatro décimas inferior al precedente.

Este modesto crecimiento se explica, en buena medida, por el estancamiento previsto para
Alemania (0%), que representa el 30% del PIB de la Eurozona, asi como por el limitado crecimiento
que se espera en Francia (0,5%) e ltalia (0,4%). Mientras, para la economia espafiola, el FMI prevé
un comportamiento relativamente mas favorable, estimando un crecimiento real del 2,2% en 2003,
inferior en una décima a la estimacion que contempla el Ministerio de Economia (2,3%).

Es en este entorno internacional en el que se desenvuelve la economia andaluza, que, con la
informacién que se conoce de la primera mitad del afio, manifiesta sintomas de aceleracion del ritmo
de crecimiento, manteniendo ademas un dinamismo diferencial respecto a sus economias de
referencia.

Segun la Contabilidad Trimestral de Andalucia, el PIB generado por la economia andaluza en
el primer semestre aumenta en términos reales un 2,5% interanual, superando la media espafiola
(2,4%), y mas significativamente de la Zona Euro (0,5%).
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Este superior dinamismo relativo de Andalucia se traslada al mercado laboral, donde se
mantiene el proceso de creacién de empleo a ritmos elevados, permitiendo reducir el nimero de
parados, en un contexto de aumento a nivel nacional.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), en el primer semestre de 2003 la poblacién
ocupada en Andalucia se incrementa un 2,3% interanual, similar a la media en Espafia, y en
contraste con el descenso de la ocupacién en la Eurozona (-0,1%, segun Eurostat). Y este aumento
del empleo en Andalucia ha favorecido un ligero descenso del nimero de parados (-0,2%
interanual), mientras en el conjunto de la economia espafiola aumenta a un ritmo significativo (3,9%
interanual).

El dinamismo de la economia andaluza se refleja también en el tejido empresarial, con 11.968
sociedades mercantiles creadas en términos netos en Andalucia entre enero y julio, es decir
considerando las creadas menos las disueltas, un 9,1% mas que en el mismo periodo del afio
anterior.

Todo ello, en unas condiciones nominales caracterizadas por un crecimiento de los precios
mas moderado que en 2002, reduciéndose ademas el diferencial desfavorable en tasa de inflacion
con la Eurozona. En concreto, el crecimiento interanual del Indice de Precios al Consumo (IPC) de
Andalucia, se sitlla en el 3% en septiembre, 0,9 puntos por debajo de la tasa de inflaciéon con que se
cerrd 2002, y cifrandose el diferencial desfavorable con la Zona Euro en 0,9 puntos porcentuales,
frente a 1,5 puntos de finales del afio anterior.

Teniendo en consideracion esta evolucion mostrada por la economia andaluza en lo que va
transcurrido del presente afio, y esperando que, en sintonia con las previsiones para la economia
internacional, se mantenga una trayectoria ligeramente acelerada en la segunda mitad de 2003, la
Consejeria de Economia y Hacienda estima que el afio finalice en Andalucia con un crecimiento
medio del 2,6%.

Con este resultado, Andalucia seguira instalada, por décimo afio consecutivo, en el ciclo de
crecimiento largo que se inici6 en 1994, superando nuevamente el esperado para la economia
espafiola (2,3% segun el Ministerio de Economia, y 2,2% segun el FMI) y la Zona Euro (0,5% seguln
el FMI), y prolongando el proceso de convergencia real con estas economias.

Este comportamiento diferencial favorable se va a trasladar al mercado laboral, donde se
espera que continde el proceso de aumento de la ocupacion a ritmos elevados, en un contexto en el
gue, segun el FMI, no se prevé generacion de empleo en la Eurozona.

De esta forma, la informacion conocida del primer semestre, con un crecimiento medio de la
poblacién ocupada del 2,3% interanual, y el comportamiento ligeramente ascendente que se espera
del PIB en la segunda mitad del afio, hacen pronosticar que el ritmo de aumento del empleo en 2003
va a ser del 2,5%, lo que supondra una generacion aproximada de 62.500 empleos en términos
absolutos.

En materia de precios, la evolucion relativamente mas contenida que esta mostrado el IPC en
Andalucia en comparacién con el afio anterior, hace prever que 2003 finalice con una tasa de
inflacion inferior a la registrada en 2002.

Para el proximo afio 2004, las previsiones de la Consejeria de Economia y Hacienda sefialan
una intensificacion del ritmo de crecimiento de la economia andaluza en comparacion con el
ejercicio precedente.

El contexto econdmico internacional en el que se va a desenvolver la misma, su
comportamiento mas reciente, y las orientaciones establecidas en el Presupuesto de la Comunidad
Autébnoma de Andalucia para 2004, son los tres pilares basicos en los que se fundamenta esta
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prevision.

El creciente grado de integracidn y apertura al exterior que la economia andaluza viene
manifestando a lo largo del actual ciclo de crecimiento, reflejados en ratios como el grado de
apertura o la cuota exportadora, que en la actualidad superan ampliamente los niveles existentes
diez afios antes, avalan la necesidad de considerar las perspectivas que se contemplan para la
economia mundial a la hora de elaborar las previsiones para Andalucia.

Segun el FMI, la economia mundial va a experimentar una reactivacion en 2004, alcanzando
un ritmo de crecimiento del 4,1%, casi un punto por encima del resultado del afio anterior.

Esta recuperacién, que va a ser practicamente generalizada en todas las areas, va a tener
una especial incidencia en el conjunto de paises de la Eurozona, que conforman el entorno
econdmico mas vinculado a Andalucia, donde, y después del practico estancamiento que se espera
en 2003, se va a registrar un ritmo de crecimiento del 1,9%, cercano a su potencial.

En este contexto, y considerando ademas el favorable comportamiento que la economia
andaluza ha venido mostrando en los meses transcurridos del presente afio, en los que se han
manifestado sintomas de aceleracion econdmica, cabe resaltar el impulso que supone el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2004, que con un marcado caracter inversor,
estd concebido para favorecer una expansién del ritmo de crecimiento de la economia, y la
continuidad del proceso de convergencia real de Andalucia con su entorno.

Con todo ello, la prevision de la Consejeria de Economia y Hacienda es de un crecimiento real
del PIB de Andalucia del 3,4% en 2004, ocho décimas mas elevado que en el ejercicio anterior.

Este resultado, va a suponer que Andalucia, instalada por onceavo afio consecutivo en el ciclo
de crecimiento econémico, siga avanzando en el proceso de convergencia real con sus economias
de referencia. Concretamente, respecto a la economia espafiola, y teniendo en consideracion la
prevision de crecimiento del PIB del Ministerio de Economia (3%), Andalucia va a registrar un
diferencial favorable cifrado en 0,4 puntos, que se eleva a 0,6 puntos, si se considera la prevision del
FMI (2,8%).

Més elevado adn va a ser el diferencial respecto a la Zona Euro, para la que el FMI prevé un
ritmo de crecimiento del 1,9%, superando por tanto Andalucia en 1,5 puntos porcentuales esta tasa.

Este crecimiento econémico, que situara el PIB de Andalucia por encima del los ciento nueve
mil millones de euros, se va a trasladar al mercado laboral, donde se espera también un ritmo de
creacion de empleo mas dindmico que en el afio anterior.

Concretamente, la Consejeria de Economia y Hacienda prevé un crecimiento del empleo en
Andalucia del 3%, medio punto mas elevado que en 2003, y muy por encima del que el FMI estima
para el conjunto de la Zona Euro (0,5%). Con ello, y en términos absolutos, la poblaciéon ocupada en
Andalucia se vera incrementada en algo mas de 75.000 personas, superando la cifra histérica de 2,6
millones de ocupados.

Por dltimo, y en materia de precios, de remitir las tensiones que en los Ultimos meses se
vienen registrando en algunos productos que se caracterizan por su volatilidad, es previsible que la
tasa de inflaciéon en Andalucia, en linea con la evolucién que se espera para las economias de su
entorno, se sitle por debajo del resultado de 2003, aproximéndose a los niveles medios de la Zona
Euro.
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1.2. Contexto Econdmico Internacional

En los primeros meses de 2003, la evolucion de la coyuntura econdmica internacional se vio
condicionada por la incertidumbre asociada al conflicto bélico en Irak. Las economias
industrializadas, en su conjunto, desaceleraron sus ritmos de crecimiento en el primer trimestre del
afio, en un contexto en el que el encarecimiento del precio del petréleo presionaba al alza las tasas
de inflacién.

El rapido desenlace del conflicto ha ido disipando, al menos parcialmente, dichas
incertidumbres, mejorando la confianza de los agentes econémicos. Tanto es asi que esta situacion
ha empezado a incidir en la actividad econémica, que ha visto como el proceso de desaceleracion
gue la economia internacional venia registrando se ha detenido en el segundo trimestre de 2003,
favorecido, entre otros factores, por la continuidad de una politica monetaria expansiva.

Posteriormente, en los meses de verano, los sintomas de recuperacidn se han ido afianzando,
especialmente en las economias industrializadas no europeas, anticipando, como ya apuntaba el
FMI en el mes de abril, un comportamiento mas positivo de la economia internacional en el segundo
semestre de 2003.

Con ello, el FMI, en su informe de otofio, publicado recientemente, sitda el crecimiento de la
economia mundial en 2003 en el 3'2%, dos décimas por encima del registrado en el afio anterior.
Prevision que, en cualquier caso, incorpora una disminucion en las expectativas de crecimiento que
este organismo habia publicado hace un afio, que situaban el crecimiento de la economia mundial
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en 2003 en el 3'7%, medio punto por encima de la estimacion actual.

Este deterioro de las expectativas se justifica, en gran medida, por la menor previsién de
crecimiento de los paises industrializados, que aportan mas de las tres cuartas partes del PIB
mundial, y mas especificamente, de los paises de la Unién Europea y la Zona Euro, para los que el
FMI estima un crecimiento del 0'8% y 0'5% en 2003, respectivamente, frente al 2'3% previsto en
ambos casos hace un afio.

El crecimiento de la economia mundial en 2003 va a estar liderado por los paises en
desarrollo, para los que el FMI estima un aumento del 5%, cuatro décimas por encima del afio
anterior, con un incremento de los precios del 5'9%, también superior al de 2002.

Diferenciando por grupos de paises, el mayor dinamismo corresponde a los asiaticos, con un
crecimiento estimado para 2003 del 6'4%, y destacando entre ellos China (7'5%), Maldivas (6'2%) y
Vietnam (6%). Por su parte, los precios, como se observa con caracter generalizado en el panorama
econdémico internacional, se incrementan a un mayor ritmo, previéndose una tasa de inflacién del
2'5% en 2003, medio punto por encima del afio anterior, pero notablemente por debajo del promedio
de paises en desarrollo.

Para los paises africanos se estima un crecimiento del 3'7%, frente al 3'1% de 2002,
destacando Guinea Ecuatorial con la mayor expansion (15'6%). Frente a ello, se observan
comportamientos recesivos en paises como Zimbaue, Seychelles y Etiopia. En este contexto, los
precios muestran una tendencia inflacionista, estimandose un incremento del 10°6% para 2003, casi
el doble de la tasa de inflacibn media del conjunto de paises en desarrollo.
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En Latinoamérica, la recuperaciéon prevista es modesta, estimando el FMI un crecimiento del
PIB del 1'1% en 2003, después de la caida del 0'1% del afio anterior. La recuperacién de Argentina,
y la moderada expansion en México y Brasil, que en conjunto representan casi las tres cuartas
partes del PIB de la zona, ha favorecido estos resultados, compensando la recesion de Uruguay,
Venezuela y Republica Dominicana. Las tensiones inflacionistas, por otra parte, se van a intensificar,
con un aumento de los precios previsto del 10'9% en 2003, mas de dos puntos superior al del afio
anterior. En contra de esta tendencia generalizada, se observa un importante descenso en el ritmo
de crecimiento de los precios en Argentina, con una tasa de inflacién del 14'3%, frente al 25'9% del
afio anterior, y en menor medida en Méjico.

Los paises en transicion van a acelerar su ritmo de crecimiento hasta el 4'9'%, seis décimas
por encima del afio anterior y superando, tanto el crecimiento de la economia mundial en 2003,
como del promedio de paises industrializados. Azerbayan, Armenia y Rusia, se van a situar entre los
mas dindamicos, con crecimientos del PIB superiores al 6%. En los paises candidatos a la quinta
ampliacion de la UE, los crecimientos se prevén mas moderados, mostrando todos ellos, salvo Malta
y Polonia, una tendencia de desaceleracion respecto al afio anterior.

Por su parte, para el conjunto de paises industrializados, el FMI estima un aumento del PIB
del 1'8% en 2003, igual al del afio anterior, pero siete décimas por debajo de lo previsto hace un
afio. Asimismo, considera que en estos paises los precios van a aumentar en mayor medida que en
el afio anterior, con lo que la tasa de inflacion podria situarse en el 1'8%, frente al 1'5% de 2002.
Respecto al mercado de trabajo, el conjunto de paises industrializados va a mostrar una mayor
capacidad de creaciéon de empleo en 2003, con un aumento de los ocupados del 0'7%, frente al
0'2% de 2002, situacion que no va a impedir que la tasa de paro supere en tres décimas la del afio
anterior, ascendiendo hasta el 6'7%.

Entre los distintos paises, destaca el dinamismo de Australia (3%), Nueva Zelanda y Estados
Unidos (2'6% en ambos casos). No obstante, mientras que en Estados Unidos el crecimiento se
estima superior al del afio anterior, en los otros dos paises se prevé una desaceleracion en 2003.

El mejor comportamiento de la economia norteamericana en 2003 se esta viendo favorecido
por la politica monetaria expansiva llevada a cabo por la Reserva Federal, con sucesivas rebajas del
precio oficial del dinero, que desde mediados de afio permanece estabilizado en el 1%, el nivel mas
bajo desde 1958.

Desde el lado de la demanda, el principal impulso proviene del consumo privado, aunque
también la formacion bruta de capital fijo estd aumentando a un mayor ritmo. La recuperacion
también se observa desde la perspectiva de la oferta, especialmente en los servicios y la
construccién. En relacién al mercado de trabajo, el FMI estima que en el conjunto del afio el empleo
crezca un 1'5%, frente a la caida del 0'3% de 2002, aunque la tasa de paro va a incrementarse por
tercer afio consecutivo, hasta situarse en el 6'7%. De otro lado, en un contexto caracterizado por el
encarecimiento del crudo, el FMI estima que la tasa de inflacién se puede situar en 2003 en el 2'1%,
superior en medio punto a la del afio anterior.

En Japodn, la recuperacion también se consolida, previéndose un incremento del PIB del 2%
en 2003, frente al 0'2% de 2002, siendo ademds esta estimacién mas optimista que la realizada
hace un afio, que situaba el crecimiento del PIB de la economia nipona en 2003 en el 1'1%.

Desde el lado de la demanda, tanto el consumo privado como la inversibn muestran un buen
comportamiento, y desde la perspectiva de la oferta la mejor evolucion también es generalizada
entre los distintos sectores.

El mercado de trabajo y el comportamiento de los precios también reflejan la incipiente
recuperacién de la economia nipona. El proceso de destruccion de empleo se estd amortiguando,
estimando el FMI una caida de la ocupacion del 0'2% en 2003, frente al -1'3% del afio anterior, y la
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tasa de paro tan solo va a superar en una décima la del afio anterior, situandose en el 5'5%. De otro
lado, la tendencia deflacionista es menos acusada, estimandose para 2003 una caida de los precios
del 0’'3%, tres veces inferior a la del afio anterior.

Enla Zona Euro, asi como en la Unién Europea, a diferencia de lo que se observa en el
conjunto de paises industrializados y, con caracter general en la economia mundial, continGa la
ralentizacién econémica. El FMI estima un crecimiento del PIB del 0'5% en 2003 en la Zona Euro,
cuatro décimas inferior al del afio anterior, mientras que hace un afio preveia que en 2003 iniciaria
la recuperacién con un crecimiento del 2'3%.

Este modesto crecimiento se explica, en buena medida, por el estancamiento de Alemania,
que aporta el 30% del PIB de la Zona Euro, asi como por el limitado crecimiento de Francia (0'5%) e
Italia (0'4%), paises que representan en conjunto casi el 40% del PIB de la Zona. Junto a ello, hay
gue sefalar que las previsiones para Holanda y Portugal apuntan hacia una caida del PIB en 2003.

En este contexto de desaceleracion, el Banco Central Europeo (BCE) ha llevado a cabo una
relajacion de la politica monetaria con recortes del tipo de interés oficial que, desde junio permanece
situado en el 2%, el nivel mas bajo desde que se instrumenta la politica monetaria de la Zona Euro.

Por su parte, el mercado de trabajo esta acusando el deterioro de la actividad econémica,
mostrando una nula capacidad de creacion de empleo, y un aumento de la tasa de paro, que segun
el FMI podria ascender al 9'1% en 2003, siete décimas superior a la del afio anterior.
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Producto Interior Bruto y Empleo. Espafa.
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FUENTE: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia (INE).

Respecto a los precios, el FMI prevé una moderacion de la tasa de inflacion en el conjunto del
afio, con un aumento del IPC del 2%, frente al 2'3% de 2002.

1.3. CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

La Contabilidad Nacional Trimestral del INE pone de manifiesto que, en el primer semestre
de 2003, el PIB de la economia espariola, medido en términos de ciclo-tendencia, ha experimentado
un crecimiento, en términos reales, del 2,4% interanual.

Segun las previsiones del Ministerio de Economia, recogidas en los Presupuestos Generales
del Estado para 2004, este crecimiento, medido en los términos comentados anteriormente, debe
tender a moderarse en el segundo semestre, ya que estima que en el conjunto del afio, la tasa de
crecimiento del PIB alcanzara el 2,3%, por debajo del 3% estimado hace un afio.

Esta prevision es ligeramente superior a la publicada por el FMI, institucion que también ha
llevado a cabo una revision a la baja del crecimiento de la economia espafiola en 2003, situAndolo en
el 2,2%, medio punto menos del que preveia en su informe de hace un afio.

Los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral reflejan que el crecimiento del 2,4% de la
economia espafiola en el primer semestre de 2003, se sustenta por el lado de la demanda,
exclusivamente, en la aportacion positiva de los componentes internos, que contribuyen al
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Producto Interior Bruto y sus componentes. Espafia.

2003
2001 2002 | " ler
Semestre
DEMANDA
Gasto en consumo final 3,0 3,0 3,3 31 3,2
Gasto en consumo final de los Hogares 2,9 2,6 3,2 3,0 3,1
Gasto en consumo final de las ISFLSH 1,6 4,2 1,6 0,9 1,3
Gasto en consumo final de las AAPP 3,6 4,4 3,8 35 3,6
Formacién Bruta de Capital Fijo 3,3 1,0 2,8 3,2 3,0
Bienes de Equipo -1,2 -5,4 1,7 2,8 2,3
Construccion 5,8 4,2 3,5 3,5 3,5
Demanda Interna ® 3,0 2,6 3,2 3,0 3,1
Exportacién de bienes y servicios 3,6 0,0 6,0 6,9 6,5
Importacién de bienes y servicios 4,0 1,8 8,7 8,0 8,4
Saldo Exterior ® -0,2 -06 | -1,0 | -05 -0,7
OFERTA
Ramas agrarias y pesqueras -3,3 1,0 -1,5 0,2 -0,6
Ramas industriales y energéticas 2,4 0,6 2,1 2,3 2,2
Construccion 55 4,8 3,9 3,8 3,8
Ramas de los servicios 3,3 2,2 2 24 2,2
Servicios de mercado 3,3 2,1 2,1 2,6 2,4
Servicios de no mercado 3,0 2,3 1,8 1,7 1,8
PIB p.m. 2.8 2,0 22 25 24

NOTA: Precios constante de 1995

(*) Tasas de variacion interanual de las series de ciclo-tendencia.

(1) Contribucién al crecimiento del PIB en puntos porcentuales
FUENTE: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa (INE).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

crecimiento del PIB en 3,1 puntos porcentuales, mientras que la externa tiene una aportacion
negativa (-0,7 puntos porcentuales).

En cuanto a los componentes de la demanda interna el de mayor crecimiento es el gasto en
consumo, que aumenta un 3,2% interanual en el primer semestre de 2003, ligeramente superior al
registrado en 2002. A este crecimiento han contribuido el gasto en consumo de los hogares que
aumenta un 3,1%, el de las Administraciones Publicas que lo hace en un 3,6% interanual, asi como
el de las instituciones sin fines de lucro (1,3% interanual), si bien en los dos ultimos casos se ha
ralentizado el ritmo de crecimiento con respecto a 2002.

Por lo que se refiere a la formacidon bruta de capital fijo, su crecimiento en el primer semestre de
2003 se sitta en el 3% interanual, ganando dos puntos respecto al afio 2002. Este comportamiento es
el resultado de la recuperacién de la inversion en bienes de equipo que registra un crecimiento del
2,3%, tras dos afios de caidas significativas, asi como del crecimiento de la inversion en construccion
gue se sitla en el 3,5%, aunque con un perfil de desaceleracion respecto al afio anterior.

En lo relativo a la demanda externa, su aportacién al crecimiento del PIB en el primer
semestre del afio es mas negativa que en el afio anterior, 0,7 puntos porcentuales, en un contexto
caracterizado por la aceleracion de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios (6,5% y
8,4% interanual, respectivamente).
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Consumo e inversién. Espafia.
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FUENTE: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia (INE).

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Desde la perspectiva de la oferta, en el primer semestre de 2003 ha habido una contribucién
positiva al crecimiento del PIB de todas las ramas de actividad, con la Unica excepcion de la
agricultura, cuyo valor afladido se reduce un 0,6% interanual.

El sector industrial experimenta un crecimiento del 2,2% interanual, situandose 1,6 puntos por
encima del afio anterior, debido principalmente al crecimiento de las ramas puramente industriales
(2,3% interanual) ya que las energéticas evolucionan a un ritmo mas moderado (1,7% interanual).

El sector de la construccién vuelve a constituirse como el mas dinamico, con un crecimiento
en el primer semestre del 3,8% interanual, aunque inferior en un punto al registrado en 2002.

Y el de servicios experimenta un crecimiento del 2,2%, similar al registrado en el afio 2002,
destacando el mayor dinamismo relativo de los servicios de mercado.

El mejor tono de la actividad productiva en el primer semestre de 2003 se ha trasladado al
mercado laboral. Los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral recogen un crecimiento del empleo,
en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, del 1,7% interanual, en el primer
semestre del afio. Las estimaciones del Ministerio de Economia para el resto del afio apuntan a que la
creacion de empleo experimente una suave aceleracién, cerrando el afio con un crecimiento del 1,8%,
tres décimas por encima del registrado en 2002.

En este mismo sentido, la EPA muestra un crecimiento del empleo en el primer semestre de
2003 del 2,5% interanual, medio punto por encima del afio anterior. Este comportamiento del empleo
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Valor Afiadido Bruto Sectorial. Espafia.

15
Primario
= = =|ndustria
10 Cons.tr.ucmon |
Servicios

—

AN
N

1998 1999 2000 2001 2002 5003
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FUENTE: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia (INE)
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia

ha venido acompafado por un elevado crecimiento de la poblacion activa del 2,6% interanual, lo que
ha originado un incremento del nimero de parados del 3,9% en el primer semestre de 2003. Con ello,
la prevision del Ministerio de Economia es que 2003 se cierre con una tasa de paro del 11,3%, similar
a la de 2002.

Esta evolucion del empleo se esta produciendo en un contexto de incrementos salariales
superiores a los de 2002. En concreto, el incremento salarial pactado en los convenios colectivos
firmados hasta el mes de agosto se sitla en el 3,38%, 0'4 puntos mas que el registrado en la misma
fecha del afio anterior.

En lo referente a los precios, el IPC se situ6 al finalizar el primer semestre del afio en el 2,7%,
repuntando hasta el 2,9% en el mes de septiembre. Con ello el diferencial desfavorable de precios
con la Eurozona, medido en términos del IPC armonizado, se sitda en 0,9 puntos porcentuales.

En este contexto, los Presupuestos Generales del Estado para 2004, recoge una ligera
desaceleracion, de tres décimas, en el deflactor del gasto en consumo final de los hogares respecto
al afio anterior, que se situara en el 3,2% en 2003.

Finalmente, en cuanto a las finanzas publicas, la previsibn contenida en los citados
Presupuestos es que 2003 se cerrara con déficit cero.
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1.4. LA ECONOMIA ANDALUZA

1.4.1. BALANCE DE LA ECONOMIA ANDALUZA EN 2002

En 2002, y en un contexto en el que la Unién Europea continué con la trayectoria de
desaceleracion que se habia puesto de manifiesto en el ejercicio anterior, la economia andaluza, a
pesar de haber registrado también una cierta ralentizaciéon en su ritmo de crecimiento, mostré una
gran fortaleza y una notable capacidad para seguir manteniendo ritmos de crecimiento econémico y
generacion de empleo comparativamente mas elevados que los de sus economias de referencia.

Segun la Contabilidad Trimestral de Andalucia, el Producto Interior Bruto de la economia
andaluza crecid un 2,9% en términos reales en 2002, casi un punto mas que la media nacional y 2,1
puntos por encima de la Zona Euro.

Este dinamismo diferencial de Andalucia vino a confirmar lo que ya se apuntaba en 2001,
referente a un cambio en el patron de comportamiento de la economia andaluza en relacién a ciclos
anteriores, en los que las fases de debilidad ciclica se manifestaban en la regién con ajustes de la
actividad y el empleo mayores que en sus economias de referencia.

El crecimiento econémico de Andalucia en 2002, el noveno consecutivo desde 1994, destaco,
desde el punto de vista de la oferta, por su caracter equilibrado, basandose en la contribucion
positiva de todos los sectores productivos, lo que no sucedié en la economia espafiola ni en la Zona
Euro.

Desde la perspectiva de la demanda, y en un contexto de reducidos niveles de tipos de
interés, la vertiente interna se caracterizd, de un lado, por un tono algo mas moderado del consumo
que en el ejercicio anterior, y de otro, por una evolucion mas positiva de la inversion, siendo la
destinada a la construccion la mas dinamica. Mientras, en la vertiente externa, destaco el
significativo descenso del déficit de la balanza comercial de Andalucia con el extranjero, inferior en
un 60% al contabilizado en 2001, muy por encima de la reduccién alcanzada en Espafia (-2,4%).

El superior dinamismo relativo de la economia andaluza respecto a la espafola se vié
reflejado en las iniciativas empresariales, que también crecieron por encima de la media nacional,
consolidandose Andalucia como la segunda comunidad auténoma con un sector empresarial mas
amplio, ademas de registrar una propension relativa a la disolucibn de sociedades
comparativamente inferior a la media nacional.

Estos resultados se trasladaron al mercado laboral, registrandose altas tasas de creacion de
empleo (3,5%), superiores a la media nacional (2%) y, muy especialmente, a la de la Unién Europea
(0,6%).

Este crecimiento de la ocupacion que supuso que en Andalucia se concentrara el 27% de
todo el empleo generado en Espafia en 2002 y casi el 9% de la UE, se caracterizd, entre otros
aspectos, por incidir, fundamentalmente, en los colectivos de mujeres, en los de poblacién que
trabaja por cuenta ajena con contrato indefinido y en los grupos con superiores niveles de
cualificacion.

En cuanto a los precios, y en un contexto internacional marcado por el surgimiento de ciertas
tensiones inflacionistas vinculadas a un cambio en la trayectoria descendente que los precios de las
materias primas habian registrado en 2001, Andalucia cerré el afio con una tasa de inflacion
superior a la del ejercicio anterior, en cualquier caso de menor intensidad relativa que en el conjunto
de la economia espafiola.
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Producto Interior Bruto a precios de mercado
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1.4.2. L A ECONOMIA ANDALUZA EN 2003

Los resultados de la Contabilidad Trimestral de Andalucia reflejan que la economia andaluza
mantiene a lo largo de la primera mitad de 2003 un dinamismo diferencial con la economia
espafiola, y de manera mas notable con la Zona Euro.

El crecimiento real del PIB generado en Andalucia entre enero y junio se cifra en un 2,5%
interanual, superior a la media nacional (2,4%), y muy especialmente de la Eurozona (0,5%).

Este balance diferencialmente favorable para la economia andaluza, es aun mas destacable si
se considera que en su perfil evolutivo describe una trayectoria ligeramente ascendente, en un
contexto en el que la economia de la Zona Euro, condicionada por la situaciéon recesiva y de
estancamiento en buena parte de sus paises, continta reflejando una desaceleracion.

Desde el punto de vista de la oferta, el crecimiento descansa, al igual que en la economia
espafiola, en la aportacién positiva de los sectores no agrarios. Por contra, en el sector primario,
después de dos afios de fuertes ritmos de aumento, se registra una caida de la actividad, en un
contexto de descenso también a nivel nacional.

Por el lado de la demanda, se observa un comportamiento muy equilibrado, con tasas
positivas de crecimiento tanto en los indicadores de consumo como de inversion, y una recuperacion
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de los intercambios comerciales con el extranjero, volviendo a registrar la balanza comercial un
saldo superavitario.

Estos favorables resultados de la oferta y la demanda en lo que va transcurrido del presente
afio se trasladan al mercado laboral, donde se mantiene el proceso de creacién de empleo a ritmos
elevados, permitiendo un ligero descenso del nimero de parados, en un contexto de aumento a
nivel nacional.

Segun la EPA, en el primer semestre de 2003 la poblacidon ocupada en Andalucia ha
aumentado un 2,3% interanual, similar al incremento medio en Espafia, y en contraste con el
descenso de la ocupacion en la Eurozona (-0,1%). Este aumento del empleo en la regién, superior a
la incorporacién de nuevos activos, ha favorecido un ligero descenso del nUmero de parados (-0,2%
interanual), mientras en el conjunto de la economia espafiola superan en un 3,9% el nivel del primer
semestre del afio anterior.

Asimismo, cabe destacar el notable dinamismo de las iniciativas empresariales en Andalucia,
con ritmos de crecimiento superiores a los del afio anterior. Segin la estadistica de sociedades
mercantiles del INE, entre enero y julio se crean en Andalucia 11.968 sociedades mercantiles en
términos netos, es decir considerando las creadas menos las disueltas, un 9,1% mas que en el
mismo periodo del afio anterior.

Y todo ello, en unas condiciones nominales caracterizadas por una trayectoria de contencion del
ritmo de crecimiento de los precios a lo largo del primer semestre, sefialando la informaciéon de meses
posteriores un ligero repunte. En cualquier caso, la tasa de inflacién en septiembre, Ultima informacion
disponible, se sitla por debajo del resultado con el que se cerré 2002.

Producto Interior Bruto y sus componentes. Andalucia.

2003 (*)
2001 2002
| I ler
Semestre
PIB p.m. 3,6 2,9 25 2,6 25
Impuestos netos sobre los productos 1,7 2,7 49 4,7 4,8
VAB p.b. 3,8 2,9 2,2 2,4 2,3
Agrario 8,7 6,1 -4,2 -6,6 -5,4
No agrario 3,4 2,7 2,8 3,2 3,0
Industria 14 1,0 2,0 2,2 2,1
Construccion 7,6 6,5 6,1 6,3 6,2
Servicios 3,2 2,4 24 2,8 2,6

NOTA: Tasas de variacién interanual. Precios constantes de 1995.
(*) Datos ciclo-tendencia.
FUENTE: IEA.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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4.2.1. OFERTA PRODUCTIVA

Durante el primer semestre de 2003, el crecimiento de la economia andaluza esta sustentado
en los sectores no agrarios, destacando, especialmente, el dinamismo de la construcciéon y el perfil
de recuperacion que muestra el sector industrial.

Frente a ello, el sector primario es el Unico que registra resultados negativos en la primera
mitad de 2003. El Valor Afadido Bruto (VAB) disminuye un 5,4% interanual, dato que contrasta con
el crecimiento del 6,1% con que cerr6 el afio 2002.

El comportamiento contractivo, se debe tanto al subsector agricola como al subsector
pesquero. Con respecto a la agricultura, presenta en términos globales resultados negativos,
afectada por los efectos perjudiciales de la climatologia, que hizo que durante la primavera se
registraran temperaturas elevadas, lo que dio lugar a un descenso generalizado de las
producciones, con las excepciones de las hortalizas, los citricos y, especialmente, el olivar, que
experimenta un importante crecimiento con respecto a la campafia anterior.

En lo que respecta al subsector pesquero, vuelve a registrar resultados negativos en el primer
semestre, reduciéndose el volumen de pesca fresca desembarcada en los puertos andaluces un
14,8% interanual.

El sector industrial intensifica el ritmo de crecimiento de su actividad respecto a los dos afos
anteriores. El VAB generado por la industria andaluza aumenta, en términos reales, un 2,1%
interanual en el primer semestre de 2003, 1,1 puntos porcentuales por encima del alcanzado por

Valor Afladido Bruto sectorial. Andalucia.
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ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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término medio en 2002, en contraste con el estancamiento que presenta el sector en la Eurozona.

Este perfil acelerado de crecimiento de la actividad industrial andaluza se confirma con la
informaciéon mas avanzada que se dispone del Indice de Produccion Industrial de Andalucia, que
aumenta un 2,9% interanual entre enero y agosto, por encima del incremento del afio anterior (1,5%)
y del que recoge el indice de produccion industrial de Espafia en dichos meses (1,3%).

El crecimiento de la produccion industrial se ha manifestado en todos los destinos econdmicos
de los bienes, a un ritmo, ademas, superior a los registrados a nivel nacional. Destacan las
industrias de bienes de inversion, que lideradas por la de material de transporte, muestran el
crecimiento mas elevado (5,5% interanual en los ocho primeros meses del afio). Asimismo, se
observa un incremento de la produccion en la industria de bienes intermedios (2,7%), especialmente
en la de materiales para la construccion, correspondiendo el crecimiento mas moderado a la de
bienes de consumo (1,4%), que crece gracias a la rama de alimentos, bebidas y tabaco.

Estos resultados en términos de produccion se estan registrando, segin la Encuesta de
Coyuntura Industrial, junto a una mejora muy significativa de las opiniones de los empresarios sobre
la marcha del sector, como indica el valor positivo que muestra en el primer semestre el indice de
clima industrial, frente a la caida del afio anterior, y que se consigue gracias a las favorables
perspectivas de la produccién para los préximos meses.

Asimismo es significativa la capacidad de generacion de empleo que muestra el sector
industrial que, segln la EPA, ha visto como el nUmero de ocupados aumenta un 2,5% interanual en
el primer semestre, superior al registrado a nivel nacional (0,5%).

El sector de la construccion viene mostrandose como el mas dinamico de los sectores
productivos andaluces. ElI aumento real del VAB, durante el primer semestre, se cifra en el 6,2%
interanual, muy superior al 3,8% registrado a nivel nacional y contrastando con la caida del 1'9% de la
Eurozona.

Los consumos intermedios que realiza la construccion reflejan el dinamismo del sector. El
consumo aparente de cemento aumenta un 6% interanual en los seis primeros meses del afio, mientras
que en Espafia el crecimiento se cifra en el 4,5%. Del mismo modo, la producciéon de materiales de
construccion registra un aumento del 6,7% interanual.

El subsector residencial ha comenzado el afio con un fuerte impulso, a tenor del notable
crecimiento que se observa en las iniciaciones de viviendas, que aumentaron un 49,3% interanual
en el primer trimestre, casi el doble que a nivel nacional, y del elevado aumento del crédito
hipotecario, que durante el primer semestre aumenta a un ritmo del 39,1% interanual.

Ademads, la positiva evolucion del sector parece que continuara en los proximos meses, segun
se deduce de las cifras de licitacidon oficial, indicador adelantado de actividad del sector. Las
Administraciones Publicas en Andalucia han licitado obras por un importe que supera en un 72,3% a
las del primer semestre de 2002. Por Administraciones, destacan los aumentos de la Administracion
Local y de la Junta de Andalucia, que duplican sus cifras durante el primer semestre.

La evolucion del sector también incide especialmente en el mercado laboral, que registra un
crecimiento del nimero de ocupados del 5,4% interanual en los seis primeros meses, el mayor de todos
los sectores productivos andaluces, y muy superior al observado en el conjunto de Espafia (3,2%).

El sector servicios continla en 2003 con el perfil de aceleracién iniciado a mediados del afio
anterior. El valor afiadido bruto a precios basicos aumenta un 2,6% interanual en el primer semestre,
tres décimas mas que el alcanzado como media durante 2002 y por encima tanto del registrado a
nivel nacional (2,2%) como en el conjunto de la Zona Euro (0,9%).
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Esta evolucién de la actividad ha venido acompafiada de un incremento del empleo del 3,2%
interanual entre enero y junio, crecimiento del que se han visto beneficiados  todos los subsectores,
excepto las actividades de ocio y personales. Especialmente elevada ha sido la generacion de empleo en
los servicios sociales (7,7%), sobre todo en educacion, y en los ligados a la produccién (5,6%), debido
exclusivamente a las actividades inmobiliarias.

Le siguen los servicios prestados a las empresas, con un aumento del empleo del 3,6% interanual
en el primer semestre y, en menor medida, los de distribucién, donde destacan las actividades de
transporte, con incrementos en todos los medios, especialmente en el maritimo. Asimismo, las
actividades comerciales muestran un crecimiento tanto en términos de ocupacién, como, y sobre
todo, de actividad, como pone de manifiesto el aumento del 5% interanual del indice del comercio al
por menor en Andalucia entre enero y agosto.

Por dltimo, el subsector turistico, con la informacién mas avanzada que se conoce de la
Encuesta de Ocupacion Hotelera del INE, muestra una afluencia de turistas entre enero y agosto de
2003 superior a la del afio anterior, registrandose un crecimiento tanto de los viajeros alojados en
hoteles andaluces (4,2% interanual) como de las pernoctaciones realizadas por los mismos (4,4%), en
ambos casos gracias al mayor dinamismo relativo del turismo nacional.

1.4.2.2. DEMANDA AGREGADA

Los indicadores de la demanda agregada revelan que en la primera mitad de 2003 se mantiene
una evolucién sostenida del consumo, un mayor dinamismo de la inversion, y una recuperacion de los
intercambios comerciales con el extranjero.

La demanda interna viene caracterizada por el sostenimiento de los ritmos de crecimientos de
sus principales componentes. Representativo de esta evolucion es la concesion de créditos a familias y
empresas con los que acometer sus decisiones de consumo e inversion, que acelera su ritmo de
crecimiento hasta el 17,3% interanual al finalizar junio, por encima del registrado el afio anterior y de la
media nacional (14,6%).

El consumo mantiene un dinamico ritmo de crecimiento durante 2003, favorecido por la evolucién
del mercado de trabajo y los bajos tipos de interés. Este perfil positivo de crecimiento tiene su reflejo en el
consumo de bienes duraderos, como pone de manifiesto el aumento que se ha producido, durante los
primeros nueve meses en la matriculacion de turismos, que se cifra en el 6,9% interanual, por encima del
5,2% registrado a nivel nacional.

Asimismo, las ventas en el comercio minorista reflejan este dinamismo del consumo, ya que
aumentan un 5% interanual hasta el mes de agosto.

Mas moderado es el crecimiento del gasto en consumo que se desprende de la Encuesta
Continua de Presupuestos Familiares, que muestra un aumento del gasto medio por persona del 2,5%
interanual en el primer semestre, reflejando un perfil creciente a lo largo del afio y destacando, sobre
todo, el mayor aumento relativo del gasto en alimentacion.

Por su parte, los indicadores de disponibilidad también aumentan de modo moderado. La
produccion de bienes de consumo, a tenor de las cifras del IPIAN, se incrementan un 1,4% interanual
hasta el mes de agosto, ritmo muy similar al registrado durante el afio anterior. Junto a ello, las
importaciones de este tipo de bienes aumentan un 3,4% interanual durante el primer semestre del afio.

Por lo que hace referencia a la inversién, se observa una continuidad en el dinamismo de la
destinada a construccion y una recuperacion en la de bienes de equipo.
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Indicadores de demanda. Andalucia.

2003
2001 2002 10
! I Semestre
CONSUMO PRIVADO
Gasto medio por persona 13,4 3,6 -4,0 9,7 2,5
- Alimentacion 8,8 6,4 5,7 7,7 6,7
- Resto 14,7 2,9 -6,3 10,3 1,5
indice de comercio al por menor - 4,9 5,2 5,1 51
IPIAN bienes de consumo 3,7 1,3 2,4 0,3 1,4
Poblacién ocupada total 5,6 3,5 2,1 2,4 2,3
Matriculacién de turismos 8,7 -4,8 3,4 6,2 4,9
Recaudacién por IVA 3,5 1,3 8,4 11,9 9,3
Indice de ventas en grandes superficies
- Pesetas corrientes 1,9 2,4 3,3 6,2 4,8
- Pesetas constantes -2,0 -0,6 -0,2 3,4 1,5
Importacion de bienes de consumo 17,5 -6,0 5,6 1,4 3,4
INVERSION
IPIAN bienes de equipo -3,9 2,2 6,7 4,0 5,2
Matriculacién de vehiculos de carga -3,3 -8,8 16,0 10,4 13,1
VAB pb de la construccion 7,6 6,5 6,1 6,3 6,2
Licitacién Oficial 37,0 -9,7 91,1 57,7 72,3
Crédito al sector privado @ 14,0 15,3 16,5 17,3 17,3
Importacion de bienes de capital -2,6 18,6 -15 22,2 10,4
COMERCIO EXTERIOR
Exportaciones 0,7 -1,2 4,5 5,6 5,1
Importaciones -0,8 -9,8 11,3 1,2 6,0

NOTA: Tasas de variacion interanual.
(1) Datos referidos al tltimo dia de cada periodo.

FUENTE: IEA; INE; M° Interior; M° Economia; M° Hacienda; SEOPAN; Banco de Espafia; Secretaria General de Economia
(Junta de Andalucia).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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La inversién en construccion mantiene durante el primer semestre de 2003 una evolucién muy
similar a la descrita durante el afio anterior. El crecimiento real del VAB del sector en un 6,2% interanual
sblo se encuentra tres décimas por debajo del registrado en el conjunto de 2002. Por su parte, la
produccion interior de bienes de equipo experimenta un crecimiento del 5,5% interanual hasta el mes de
agosto, acelerando considerablemente su ritmo de aumento respecto al registrado el afio anterior. Junto
a ello, la importacion de este tipo de bienes también crece significativamente durante el primer semestre
del afio (10,4%).

Por lo que respecta a la demanda externa, los intercambios comerciales de Andalucia con el
extranjero se recuperan respecto al afio anterior, registrando la balanza comercial un saldo superavitario.

Las importaciones describen un aumento nominal del 6% interanual en el primer semestre,
mientras que las exportaciones lo hacen un 5,1%.

En relaciéon a las compras andaluzas al extranjero, la secciébn mas importante, como es la de
productos minerales, en la que esté incluida el petréleo y que supone el 45% del total, aumenta un 6,5%,
siendo destacable del resto de secciones significativas el crecimiento del 20,1% interanual de la de
metales comunes y sus manufacturas.

Respecto a las areas de procedencia de las importaciones, es significativo el aumento de las que
tienen su origen en los paises de la OPEP, con un crecimiento del 30,3% interanual. También se
intensificaron las importaciones procedentes de la OCDE (10,1%), mientras que descienden las compras
realizadas al resto de paises.

En la vertiente exportadora, la seccion mas significativa, como es la de productos del reino vegetal,
gue concentra casi un tercio del total, describe un aumento nominal muy moderado (1,3%). Le sigue en
importancia la de productos minerales, que registra un elevado crecimiento (14,9%), mientras que, la
Unica de importancia que desciende es la de grasas y aceites (-8,6%).

Respecto al destino de estas ventas, aumentan a todas las areas geogréficas, sobre todo las
dirigidas a la OPEP (21% interanual). Las destinadas a la OCDE, que constituyen el 83,9% del total,
aumentan mas moderadamente (3%).

Los flujos de exportaciones e importaciones han determinado que durante el primer semestre de
2003 la balanza comercial andaluza haya registrado un superavit de 370 millones de euros, frente al
déficit de 20.554 millones que se observa en el conjunto de Espafia.

4.2.3. MERCADO DE TRABAJO

Durante la primera mitad del afio 2003, el mercado laboral andaluz ha mostrado una
intensificacion del ritmo de creacién de empleo y una disminucién del paro.

Segun la EPA, en el primer semestre de 2003, la poblacion ocupada ha aumentado en
Andalucia un 2,3% interanual, describiendo una trayectoria acelerada a medida que avanza el afio.

Por su parte, el registro de afiliados a la Seguridad Social muestra un superior incremento de
empleo, con un 4,2% interanual en el mes de junio, mas intenso que el alcanzado en Espafa
(2,7%). Ademas, la informacidon mas avanzada de este registro que se conoce, relativa al mes de
septiembre, sefiala un crecimiento mas elevado que el del primer semestre del afio, ya que sitla el
aumento de la afiliacion en el 4,4% interanual.
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Esto ha supuesto contabilizar un total de 2.696.901 trabajadores en situacién de alta laboral
en dicho mes, 112.865 mas que en septiembre de 2002, concentrando el 22,9% de todos los
trabajadores dados de alta a nivel nacional entre dichos meses.

Analizando la EPA de una forma mas detallada, destacan como aspectos mas significativos
de la creacion de empleo en Andalucia en el primer semestre respecto al mismo periodo del afio
anterior, el haberse centrado exclusivamente en los sectores no agrarios, en los ocupados
asalariados, en los mayores de 25 afios y en el colectivo de poblacion mas cualificada; siendo el
crecimiento relativamente méas intenso en el de mujeres y en aquellos que tienen una relacion
laboral a tiempo parcial.

Diferenciando por sectores productivos, y en linea con la evolucién en términos de valor
afiadido y con lo que ocurre a nivel nacional, la generacion de empleo entre enero y junio se ha
centrado, exclusivamente, en los sectores no agrarios. De entre ellos destaca la construccion con el
mayor ritmo de crecimiento, con una tasa interanual del 5,4%, superior a la que se alcanza en
Espafia. Asimismo, crecen los ocupados en los servicios (3,2% en el primer semestre) y en la
industria (2,5%), incremento este Ultimo que muestra un perfil de aceleracién a lo largo del afio y que
se sitlla muy por encima del que se registra a nivel nacional (0,5%).

Del mismo modo, y segun la situacién profesional, todo el empleo creado en Andalucia en los
seis primeros meses del afio ha sido asalariado, con un crecimiento del 4,5% interanual, mientras
que los ocupados por cuenta propia descienden (-7,4%). Dentro del colectivo de trabajadores
por cuenta ajena, destaca el notable aumento del empleo indefinido, con un 6,8% interanual, por

Poblacion ocupada.
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NOTA: Tasas de variacién interanual de las series de ciclo-tendencia. Precios constantes de 1995.
FUENTE: IEA.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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encima de la media en Espafia (4,6%) y del aumento del empleo temporal (1,9%). Esto ha
determinado que mas del 80% del aumento de la poblaciéon asalariada andaluza en el periodo de
referencia se haya realizado con caracter indefinido.

Por grupos de edad, y al igual que en Espafia, la ocupacién sélo crece en el colectivo mayor
de 25 afios, con un 3,3% interanual en el primer semestre, ya que los ocupados menores de dicha
edad descienden (-4,5%), si bien van ralentizando su ritmo de caida a medida que avanza el afio.

Atendiendo al nivel formativo de los ocupados, y como viene ocurriendo en los Ultimos afios,
la creacion de empleo en Andalucia en el primer semestre se ha centrado en los colectivos de
mayor cualificacién, es decir, en los que cuentan con estudios secundarios y/o universitarios (3,9%
interanual), donde destaca el aumento de estos Ultimos (12,2%). Mientras, los ocupados con
estudios primarios o sin estudios descienden un 1,6%.

Por su parte, y segun el sexo, en la primera mitad del afio la poblacién ocupada femenina se
ha incrementado mas intensamente que la masculina (4,3% y 1,2% interanual, respectivamente),
siendo asimismo mayor el incremento relativo del empleo a tiempo parcial (8%) que a tiempo
completo (1,7%).

El crecimiento de la ocupacion en Andalucia ha venido acompafiado de un aumento en la
incorporacién de activos (1,8% interanual en el primer semestre), aunque de menor intensidad.
Destaca el mayor dinamismo del colectivo femenino, que con un 2,6% interanual, crece el doble que
el masculino, posibilitando que el 54,9% del incremento de los activos en Andalucia en este periodo
hayan sido mujeres.

Principales magnitudes del mercado de trabajo. Andalucia.

2003
2001 2002 I ler
Semestre

EPA

Poblacién > 16 afios 11 0,9 0,8 0,8 0,8

Activos © 2,2 4,6 2,2 1,5 1,8

Ocupados 5,6 3,5 2,1 2,4 2,3

Parados -8,2 9,6 2,4 2,7 -0,2

Tasa de Actividad @ 52,4 52,3 52,6 52,8 52,7

Tasa de Paro @0 21,8 19,7 18,9 18,2 18,6
INEM

Paro reaistrado © 0,7 6,4 3,9 -0,2 0,2

Tasa de paro registrado @ ® 12,2 12,1 11,9 11,3 11,3
SEGURIDAD SOCIAL

Trabajadores Afiliados © 4,0 3,4 54 4,2 4,2

NOTA: Tasas de variacion interanual.
(*) A partir de 2002 los datos incorporan la nueva definicion de parado.
(1) % sobre poblacién>16 afios.
(2) % sobre poblacion activa.
(3) Datos en el tltmo mes de cada periodo.

FUENTE: EPA (INE); INEM; Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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Con todo ello, la tasa de actividad andaluza se ha situado de media en el semestre en el
52,7%, medio punto superior a la registrada durante el mismo periodo del afio anterior.

El superior incremento relativo de los ocupados respecto a los activos ha determinado un
ligero descenso del numero de parados ¢0,2% interanual en el primer semestre), contrastando,
ademas, con el aumento que se registra a nivel nacional (3,9%). Este resultado sitGa la tasa de paro
en Andalucia en el 18,6% de la poblacién activa, 0,3 puntos por debajo de la del mismo periodo de
2002, reduciéndose el diferencial desfavorable que Andalucia mantiene con la tasa de paro
espafiola hasta los 7,2 puntos porcentuales.

En la misma linea, los datos de paro registrado en las oficinas del INEM muestran una caida
del 0,2% interanual en el mes de junio, frente al aumento registrado a nivel nacional (2,1%),

Caracteristicas de la poblacion ocupada. Andalucia.

2003
2001 2002 ler+F27
! . Semestre
SEXO
Mujeres 6,8 4.9 3,4 52 4,3
Hombres 5,0 2,8 1,4 1,0 1,2
EDAD
< 25 afios 1,2 2,7 -5,6 -3,4 -4,5
>25 afios 6,3 3,6 3,3 3,3 3,3
ACTIVIDAD ECONOMICA
Agricultura 9,0 -4,0 -6,3 -7,0 -6,6
Industria 2,0 -1,3 2,0 3,0 2,5
Construccion 9,5 8,8 53 5,4 54
Servicios 5,0 4,7 3,1 3,2 3,2
DEDICACION ©
Tiempo completo 4,3 3,2 1,7 1,8 1,7
Tiempo parcial 4,8 6,2 6,5 9,4 8,0
CUALIFICACION ©
Sin estudios -5,3 -11,6 -11,4 -7,8 -9,6
Estudios primarios -0,9 4,6 3,6 -0,4 15
Estudios secundarios 9,2 4,3 0,1 1,9 1,0
Estudios universitarios 31 7,6 12,6 11,8 12,2
SITUACION PROFESIONAL
Asalariados 54 49 4,3 4,8 4,5
Contrato indefinido 51 6,1 6,3 7,2 6,8
Contrato temporal 5,8 3,4 2,0 1,8 1,9
No asalariados 0,3 -2,2 -7,3 -7,5 -7,4

NOTA: Tasas de variacion interanual.
(*) Los resultados de 2000 y 2001 son de la antigua serie de la EPA, por no disponerse de esta informacion con la nueva
metodologia EPA-2002.

FUENTE: EPA (INE).

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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intensificandose el ritmo de descenso en los meses siguientes hasta llegar al -1% en el mes de
septiembre.

Todos estos resultados se han producido en un contexto de reduccién de la conflictividad
laboral y de los trabajadores afectados por regulaciones de empleo, a la vez que la negociacién
colectiva muestra un mayor dinamismo relativo.

Con informacién disponible hasta el mes de junio, el nimero de jornadas perdidas por huelgas
en Andalucia ha sido practicamente nulo en esos meses, contabilizandose una caida del 98,4%
interanual, superior a la alcanzada a nivel nacional (-87,5%).

En materia de regulacion de empleo, y con informacién también hasta el mes de junio, se
observa que en Andalucia descienden tanto los expedientes presentados (91 menos que en el
mismo periodo del afio anterior), como, y sobre todo, los trabajadores afectados por los mismos (-
31,7% interanual), especialmente los de medidas de extincidon. Mientras, a nivel nacional, si bien se
reduce el numero de expedientes, los trabajadores afectados superan en un 13,8% los
contabilizados en igual periodo de 2002.

Por dltimo, en el ambito de la negociacion colectiva, y segun el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, en Andalucia se han firmado 524 convenios hasta el mes de agosto de 2003, 102
mas que en el mismo periodo del afio anterior, acogiéndose a los mismos un 18,8% mas de
trabajadores, muy por encima del aumento que se registra a nivel nacional (1,2%).

4.2.4. PRECIOS, SALARIOS Y COSTES

En los meses transcurridos de 2003, los indicadores de precios reflejan una trayectoria de
moderacion de su ritmo de crecimiento a lo largo de la primera mitad del afio, sefialando la
informacién de meses posteriores un cierto repunte, vinculado a los elementos mas volatiles, sobre
todo los alimentos sin elaboracion.

Desde el punto de vista de los precios de produccién, el deflactor del PIB aumenta un 3,9%
interanual en el primer semestre, dos décimas menos que en el conjunto de la economia espafiola
(4,1% interanual).

Este menor crecimiento relativo de los precios de la produccién en Andalucia, se observa de
manera generalizada en todos los sectores productivos, con la Gnica excepcién de la industria.

El comportamiento mas moderado corresponde a las ramas agraria y pesquera, cuyo deflactor
aumenta un 1,1% en el semestre. Le siguen el sector servicios y la industria (3,4% y 3,6% interanual,
respectivamente), destacando finalmente la construccion como el mas inflacionista, con un
crecimiento del deflactor del 5,9% interanual, en cualquier caso significativamente mas bajo que a nivel
nacional (7,6%).

Desde la perspectiva de los precios de demanda, el IPC de Andalucia, describe una
trayectoria de desaceleracion a lo largo del primer semestre, finalizando con una tasa de inflacién
del 2,8% interanual en junio.

Posteriormente, y con informacién disponible hasta el mes de septiembre, se observa un
cierto repunte de precios, que ha llevado la tasa de inflacion en Andalucia hasta el 3% interanual en
dicho mes, que no obstante es inferior en 0’9 puntos al registrado al finalizar 2002.

Este resultado viene explicado, en gran medida, por las subidas registradas en los precios de
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Indice de precios al consumo
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NOTA: Tasas de crecimiento interanual.
IPC armonizado para Espafia y la Zona Euro.
FUENTE: Eurostat; INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

algunos bienes relativamente mas volatiles, sobre todo de los alimentos sin elaboracion. De esta
forma, si del IPC se detraen los precios de los componentes mas volatiles, es decir, si se analiza la
inflacién subyacente, que refleja el comportamiento mas estructural de los precios, se observa una
contencion del ritmo de crecimiento, registrandose en septiembre una tasa interanual del 2,7% en
Andalucia, tres décimas por debajo del incremento medio del indice general, y una décima menos
que la media nacional.

En cuanto a los salarios, las estadisticas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales reflejan
ritmos de crecimiento en 2003 algo mas elevados que en el ejercicio precedente. Concretamente, en
el mes de agosto, Ultima informacion disponible, el incremento salarial pactado en los convenios
colectivos firmados en Andalucia se sitta en el 3,61%, cuatro décimas por encima del mismo mes
del afio anterior y, como es habitual, superior a la media nacional (3,38%).

Este crecimiento de los salarios en Andalucia supera en seis décimas la tasa de inflacién en
dicho mes, lo que supone una ganancia de poder adquisitivo de dicha magnitud, dos décimas mas
que en el conjunto de la economia espafiola.

En relacién a los costes, el Indice de Costes Laborales del INE cifra un crecimiento del coste
laboral por trabajador y mes en Andalucia del 5,9% interanual en el primer semestre, un punto superior
a la media espafiola. Este mayor crecimiento relativo se observa tanto en los costes salariales como, y
sobre todo, en los no salariales. Concretamente, los costes salariales aumentan un 5% interanual en la
primera mitad del afio en Andalucia (4,5% en Espafia), mientras el resto de costes, es decir,
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Indicadores de precios, salarios y costes. Andalucia.

2003
2001 2002 | " ler
Semestre

Deflactor del PIB p.m. 3,5 3,7 4,0 3,8 3,9
Primario 2,8 2,6 -1,5 3,9 11
Industria 2,8 3,4 4,0 3,2 3,6
Construccion 55 4,9 6,1 57 59
Servicios 3,8 3,3 3,6 3,1 34

ipc @
General 2,8 3,9 3,5 2,8 2,8
Subyacente @ 3,7 3,5 3,3 3,0 3,0
Coste Laboral por trabajador y mes 3,9 5,3 6,7 5,2 59
Coste salarial 3,1 4,7 6,7 3,5 5,0
Otros costes 6,4 7,2 6,8 9,9 8,3
Aumento salarial en convenio @® 4,00 3,34 3,73 3,51 3,561

NOTA: Tasas de variacién interanual.
(1) Datos en el tltimo mes de cada periodo.
(2) IPC sin alimentos no elaborados ni energia
(3) Datos en nivel. Las cifras anuales no recogen el impacto de las clalsulas de salvaguarda.

FUENTES: IEA; INE; M° Trabajo y Asuntos Sociales.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social y percepciones no salariales, se incrementan a un ritmo
del 8,3% interanual, frente a un 5,7% en el conjunto de la economia espafiola.

4.2.5. Previsiones econdmicas para 2003

La evolucion mostrada por la economia andaluza en lo que va transcurrido del presente afio,
con un perfil ligeramente ascendente de crecimiento del PIB, y un dinamismo diferencial con la
economia espafiola y, muy especialmente, con la Eurozona, viene a confirmar que Andalucia va a
seguir avanzando en 2003 en el proceso de convergencia real con las economias de su entorno.

Tras un balance de crecimiento real del PIB cifrado en un 2,5% interanual en el primer
semestre, la Consejeria de Economia y Hacienda estima que la economia andaluza, en sintonia con
las previsiones de la economia internacional, va a mantener una trayectoria ligeramente acelerada
en la segunda mitad de 2003, cerrando el afio con un crecimiento medio del 2,6%.

Con este resultado, Andalucia va a seguir instalada, por décimo afio consecutivo, en el ciclo
de crecimiento largo que se inici6 en 1994, superando nuevamente el esperado para la economia
espafiola (2,3% segun el Ministerio de Economia y 2,2% segun el FMI), y de manera mas intensa
para el conjunto de la Zona Euro (0,5%, segun el FMI).
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(*) Previsiones de la Consejeria de Economia y Hacienda para Andalucia; M° de Economia para Espafia; y FMI para Zona Euro.
FUENTE: INE; IEA; Eurostat; FMI (Septiembre 2003); M° Economia; Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Desde el punto de vista de la oferta, el crecimiento de la economia andaluza en 2003 va a
venir sustentado en la aportacién positiva de los sectores no agrarios, mientras que para el primario
se prevé una contribucion negativa, después de dos afios de notable dinamismo.

Mas especificamente, se espera una aceleracion del ritmo de crecimiento del conjunto de los
sectores no agrarios, superando los resultados del ejercicio anterior. Nuevamente sera la
construccion, cuyos principales indicadores siguen sin mostrar signos evidentes de agotamiento, el
sector que resalte con tasas de crecimiento mas elevadas. Asimismo, es destacable la recuperacion
gue se espera para el sector industrial, después de dos afios de crecimiento moderado condicionado
por la coyuntura econémica internacional, que ademas impulsard a las actividades de servicios
ligadas al mismo. Frente a ello, y tras los elevados aumentos experimentados en el bienio 2001-
2002, y en unas condiciones climatoldgicas no muy favorables, se prevé un descenso de la actividad
en el sector primario.

Desde el punto de vista de la demanda, y en un contexto en el que los tipos de interés
presentan niveles histéricamente reducidos, lo que esta incentivando la apelacidon al crédito por
parte de empresas y economias domésticas, se espera que los componentes internos, consumo v,
sobre todo, inversion, mantengan un ritmo dinamico en el afio.

Por su parte, en la vertiente externa, y tras la caida experimentada en 2002, se prevé una
recuperacion de los intercambios comerciales de Andalucia con el extranjero, con aumentos
nominales tanto de las exportaciones como de las importaciones, que determinaran una posicién
superavitaria de la balanza comercial andaluza.
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Todos estos resultados se van a trasladar al mercado laboral, donde se espera que continle
el proceso de aumento de la ocupacién a ritmos elevados, si bien algo mas moderados que en 2002,
en linea con la evolucion del PIB.

El crecimiento medio del empleo en el primer semestre, que segun la EPA se ha cifrado en un
2,3% interanual, y el comportamiento ligeramente ascendente del PIB que se espera para la
segunda mitad del afio, hacen pronosticar que el ritmo de aumento de la ocupacién en Andalucia en
2003 va a ser del 2,5%, lo que supondrd una generacién aproximada de 62.500 empleos en
términos absolutos.

Este crecimiento del empleo en Andalucia, que supone la continuidad de un proceso iniciado
en 1994, es aln mas significativo si se tiene en consideracién que se va a producir en un contexto
en el que, segln el FMI, se espera que la Eurozona no genere empleo en el afio 2003.

Finalmente, en materia de precios, y a pesar de las ligeras tensiones registradas en los meses
mas recientes, en gran medida vinculadas a los alimentos sin elaborar, se prevé un comportamiento
del IPC de Andalucia en 2003, relativamente mas favorable que en el ejercicio precedente.
Concretamente, y teniendo en consideracidn que transcurridos los nueve primeros meses del afio, la
tasa de inflacion se sitia en Andalucia 0,9 puntos porcentuales por debajo del resultado con el que
finalizd 2002, cabe esperar que 2003 se cierre con un ritmo de crecimiento interanual de los precios
mas moderado que en el afio anterior.

Poblacion ocupada.

W Andalucia

@ Zona Euro

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (*)

NOTA:Tasas de variacion interanual.

(*) Previsiones de la Consejeria de Economia y Hacienda para Andalucia, y del FMI para la Zona Euro.
FUENTE: INE; FMI (Septiembre 2003); Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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1.5. Perspectivas Economicas para 2004

1.5.1. LA ECONOMIA INTERNACIONAL EN 2004

En el afio 2004, las perspectivas del FMI sefalan que la recuperaciéon de la economia
internacional se va a consolidar, estimando que el PIB mundial podria experimentar un crecimiento
del 4'1%, casi un punto porcentual superior al previsto para 2003 (3'2%).

La reactivacion va a ser generalizada, y especialmente intensa en los paises industrializados,
donde la economia europea, después de registrar en 2003 el crecimiento mas bajo de los ultimos
diez afos, crecera a un ritmo cercano a su potencial.

El crecimiento de la economia mundial va a seguir liderado por los paises en desarrollo, para
los que el FMI estima un incremento del PIB del 5'6% interanual, seis décimas superior al de 2003,
siendo especialmente significativa la expansion de los paises asiaticos (6'5%), y destacando entre
ellos, China y Vietnam.

En Iberoamérica, la recuperacién va a ser muy significativa, sobresaliendo la reactivaciéon
prevista para Brasil y Méjico, que tras crecer un 1'5% en 2003, podrian registrar un incremento del
PIB del 3% y 3'5%, respectivamente, compensando el menor ritmo de actividad que se espera para
Argentina. Frente a ello, en las economias en transicion el crecimiento del PIB en 2004 va a ser algo
méas moderado que en 2003 (4'7% y 4'9%, respectivamente), si bien en los paises candidatos a la
quinta adhesion a la UE se espera una mayor actividad econdmica en 2004.

Por su parte, el crecimiento del PIB de los paises industrializados se estima en el 2'9%, mas
de un punto superior al del afio precedente (1'8%), liderado por la fuerte reactivacion prevista para
EEUU y, en menor medida, de la economia europea, mientras que en Japdén se podria asistir a una
ralentizacion del ritmo de crecimiento econémico.

Mas concretamente, EEUU con una expansion del 3'9%, podria registrar el crecimiento mas
alto de los ultimos cinco afios. En la Zona Euro, el aumento del PIB se sitia en un 1'9%, casi un
punto y medio superior al del afio anterior, estimandose para el conjunto de la Unién Europea un
2%. En Japon, sin embargo, el 1'4% previsto es inferior en seis décimas al crecimiento de 2003.

La recuperacién de la economia internacional en 2004 va a estar acompafiada de una
moderaciéon de la inflacion, tanto en las economias en desarrollo como en los paises
industrializados. Para los paises en desarrollo, el FMI estima un aumento de los precios del 4'9% en
2004, un punto inferior al del afio anterior, siendo generalizada esta tendencia, con la excepcién de
los paises asiaticos, donde los precios podrian experimentar un repunte. En el conjunto de paises
industrializados la tasa de inflacion va a descender hasta el 1'3%, desde el 1'8% de 2003. La
contencion del ritmo de crecimiento de los precios va a ser especialmente significativa en EEUU,
con un aumento previsto del 1'3%, ocho décimas inferior al de 2003, pero también en la Zona Euro y
la Union Europea la moderacién de la inflacion va a ser evidente, con tasas previstas del 1'6% y
1'8%, respectivamente. En Japdn, de otro lado, en 2004 se va a acentuar la tendencia deflacionista,
gue se observa por sexto afio consecutivo.

El mayor ritmo de crecimiento de las economias industrializadas se va a reflejar en el
mercado de trabajo, estimando el FMI un aumento de la ocupacion del 1'1% en 2004, frente al 0'7%
de 2003. Estados Unidos destaca entre los paises con mayor capacidad de generacion de empleo
(1'8%), asi como con el mayor incremento de la productividad. En la Zona Euro y la Unidon Europea
se espera un incremento de la ocupacion mas moderado (0'5%), asi como en Japén (0'4%), aunque
en los dos casos con tasas mayores que en 2003.
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NOTA: Tasas de variacién interanual en términos reales
FUENTE: FMI (Septiembre 2003)
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Junto a ello, la tasa de paro del conjunto de paises industrializados va a experimentar una
cierta reduccion (6'6%, frente al 6'7% de 2003), con las excepciones de Zona Euro y la Union
Europea, donde se van a superar ligeramente las tasas previstas para 2003, situandose en el 9'2% y
8'3%, respectivamente. En Japon, por su parte, la tasa de paro se podria situar en el 5'4%, frente al
5'5% de 2003, lo que significa el primer descenso desde comienzos de la década de los noventa.

Por dultimo, y tras la desaceleracion experimentada en 2003, se espera una importante
reactivacion del comercio mundial en 2004, con un aumento de los intercambios comerciales del 5'5%
(2'9% en 2003), lo que supondria, como viene ocurriendo en las etapas de consolidacion de la
recuperacion econémica, que el comercio crezca por encima del producto mundial.

1.5.2. L A ECONOMIA ESPANOLA EN 2004

Las previsiones sobre el comportamiento de la economia espafiola para el afio 2004 sefialan
hacia una mejoria en relacién al afio 2003.

Segun el informe de otofio del FMI, el PIB de la economia espafiola aumentara en 2004 un
2,8%, seis décimas mas que en 2003, aunque esta estimacion supone una revision a la baja de la
realizada en el anterior informe de primavera, en el que preveia que el crecimiento podria alcanzar
el 3,1%.

Por su parte, las previsiones del Ministerio de Economia incorporadas en los Presupuestos
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Economia Internacional
Estimaciones y previsiones macroecondémicas
Periodo 2001-2003 ®

FMI
2002 2003 2004
PIB
Mundo 3,0 3,2 4,1
Paises en desarrollo 4,6 5,0 5,6
Paises en transicién 4,2 4,9 4,7
Paises industrializados 1,8 1,8 2,9
EE.UU. 2,4 2,6 3,9
Japoén 0,2 2,0 1,4
UE 1,1 0,8 2,0
Zona Euro 0,9 0,5 1,9
Alemania 0,2 0,0 15
Espafia 2.0 2.2 2.8
INFLACION @
Paises en desarrollo 5,3 59 4,9
Paises en transicién 11,1 9,7 9,1
Paises industrializados @ 15 1,8 1,3
EE.UU. 1,6 2,1 1,3
Japoén -0,9 -0,3 -0,6
UE 2,3 2,2 1,8
Zona Euro 2,3 2,0 1,6
Alemania 1,3 1,0 0,6
Espana 4.4 3,9 2,8
EMPLEO
Paises industrializados 0,2 0,7 1,1
EE.UU. -0,3 15 1,8
Japoén -1,3 -0,2 0,4
UE 0,5 0,1 0,5
Zona Euro 0,5 0,0 0,5
Alemania -0.6 -1.1 -0.4
TASA DE PARO ¥
Paises industrializados 6,4 6,7 6,6
EE.UU. 5,8 6,0 57
Japén 54 5,5 54
UE 7,7 8,2 8,3
Zona Euro 8,4 9,1 9,2
Alemania 8,6 9,5 9,8
Espafia 114 11,4 11.0
COMERCIO MUNDIAL 3,2 2,9 5,5
NOTAS:

@ o S .
variaciones anuales en %. salvo indicacién contraria

@ Estimaciones del indice de precios al consumo.

® |as estimaciones de la OCDE excluven Turauia.

“ o sobre poblacién activa

FUENTE: FMI (septiembre 2003)

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia
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Generales del Estado para 2004, se sitan dos décimas por encima de las realizadas por el
FMI, cifrando la tasa de crecimiento real del PIB en el 3%.

Este crecimiento previsto por el Ministerio de Economia supone una aceleracion de siete décimas
respecto al crecimiento con el que se espera cerrar el ejercicio actual. Aceleracién que es la mitad de la
prevista por el FMI para la Zona Euro (1,4 puntos porcentuales), que pasara de crecer un 0,5% en 2003,
a un 1,9% en 2004.

El comportamiento de la economia espafiola en 2004, segin el Ministerio de Economia, sera
resultado de un mejor tono de la demanda interna que en 2003, y una contribucidon del sector exterior
menos negativa. El componente mas dinamico de la demanda interna sera la formacién bruta de capital
fijo que se prevé aumente un 3,8% interanual, medio punto por encima del crecimiento estimado para el
presente ejercicio, como resultado del mayor aumento de la inversidon en bienes de equipo (5%). La
destinada a construccion continuara en su trayectoria de desaceleracion, registrando un aumento del 3%,
mas de medio punto por debajo del esperado para 2003.

Con respecto al consumo, se espera una aceleracion de dos décimas en su ritmo de crecimiento
en 2004 hasta el 3,1% interanual, impulsado por la aceleracion prevista para el consumo privado,
mientras que el de las Administraciones Publicas se desacelerard con respecto a 2003. Por lo que se
refiere al sector exterior, se prevé que su contribucién al crecimiento del PIB en 2004 sea menos
negativa (-0,4 puntos porcentuales), en un contexto caracterizado por la aceleracion tanto de las
exportaciones como de las importaciones.

En cuanto al mercado laboral, se prevé una ligera aceleracion en el ritmo de creacion de empleo.
El Ministerio de Economia estima que la ocupaciéon, medida en términos de puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo, aumente un 1,9% en 2004, una décima superior al de 2003. Con ello, se
prevé que la tasa de paro se reduzca ligeramente hasta situarse en el 11%, estimacién que coincide con
la realizada por el FMI.

Desde el punto de vista de los precios, se espera que el deflactor del PIB, describa una trayectoria
de desaceleracion, reduciéndose en mas de un punto, hasta situarse en el 2,9% en 2004, previendo el
Ministerio de Economia que la desaceleracion del deflactor del gasto en consumo final de los hogares
sea menor, ya que solo se reducira medio punto, situdndose en el 2,7%.

Finalmente, y con respecto al déficit publico, los Presupuestos Generales del Estado contempla
cerrar 2004, con una situacién de equilibrio presupuestario, al igual que 2003.

1.5.3 LA ECONOMIA ANDALUZA EN 2004

Las previsiones de la Consejeria de Economia y Hacienda respecto a la evolucion de la
economia andaluza en 2004, sefialan una intensificacion de su ritmo de crecimiento en comparacion
con el ejercicio precedente.

El contexto econdmico internacional en el que se va a desenvolver la misma, su
comportamiento mas reciente, y las orientaciones establecidas en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 2004, son los tres pilares basicos en los que se fundamenta esta
prevision.

Con un grado de apertura, suma de exportaciones e importaciones respecto al PIB, que en la
actualidad se sitta en el 23%, con datos del primer semestre de 2003, y una cuota exportadora,
porcentaje de exportaciones respecto al VAB susceptible de ser exportado (agrario e industrial), del
63,4%, la economia andaluza manifiesta el creciente grado de integracion y apertura al exterior que
viene registrando a lo largo del actual ciclo de crecimiento. De esta forma, comparados estos ratios
con los que se registraban en el afio 1993, previo al inicio del actual ciclo de crecimiento, se observa
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Estimaciones y previsiones macroecondmicas. Economia Espafiola.

2002 ® 2003 2004 ®
PIB Y AGREGADOS (% variacioén real)
Gasto en consumo final nacional 3,0 2,9 3,1
Consumo final de los hogares e ISFLSH 2,6 2,8 3,1
Consumo final de las AA.PP. 4,4 3,2 2,9
Formacion Bruta de Capital Fijo 1,0 3,3 3,8
Bienes de equipo y otros productos -2,7 2,8 5,0
Construccién 4,2 3,7 3,0
Demanda interna 2,6 31 3,3
Exportacion de bienes y servicios 0,0 3,9 6,3
Importacién de bienes y servicios 1,8 6,4 7,0
Saldo Exterior @ -0,6 -0,9 -0,4
Producto Interior Bruto p.m. 2,0 2,3 3,0
MERCADO DE TRABAJO
Empleo @ 1,5 1,8 1,9
Tasa de paro ® 11,4 11,3 11,0
PRECIOS Y COSTES
Deflactor del PIB 4,4 4,3 2,9
Deflactor del gasto en consumo final de los hogares 3,5 3,2 2,7
Remuneracién por asalariado en términos de PTETC 3,9 4,0 3,2
Coste laboral Unitario (por PTETC) 3,3 3,5 2,1

NOTA: Tasas de variacién interanual, salvo indicacién contraria.
) avance
P) Prevision
Y Contribucién al crecimiento del PIB.
2 puestos de trabaio eauivalentes a tiemno comoleto (PTETC).
3 9% de la poblacién activa.

FUENTE: M° de Economia; INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

(
(
(
(

un aumento del grado de apertura de la economia andaluza de aproximadamente seis puntos
porcentuales (del 17,4% en 1993 al 23% actual), y de casi 25 puntos en la cuota exportadora, que
pasa del 38,5% en 1993 a un 63,4% en 2003.

Es precisamente esta significativa integracion en el contexto internacional, la que avala la
necesidad de considerar las perspectivas que se contemplan para la economia mundial, a la hora de
elaborar las previsiones para Andalucia.
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Segun el FMI, la economia mundial va a experimentar una reactivacién en 2004, alcanzando
un ritmo de crecimiento del 4,1%, casi un punto por encima del resultado del afio anterior.

Esta recuperacién, que va a ser practicamente generalizada en todas las areas, va a tener
una especial incidencia en el conjunto de paises de la Eurozona, que conforman el entorno
econdémico mas vinculado a Andalucia, donde, y después del practico estancamiento que se espera
para 2003, se va a registrar un ritmo de crecimiento cercano al 2%.

El segundo aspecto a considerar, es el favorable comportamiento que ha venido mostrando la
economia andaluza en los meses transcurridos del presente afio, en los que se han manifestado
sintomas de aceleracién econémica.

De esta forma, la Contabilidad Trimestral de Andalucia refleja un ritmo de crecimiento real del
PIB en el segundo trimestre, ligeramente por encima del primero, siendo el balance de un
crecimiento del 2,5% interanual entre enero y junio. Este resultado, que supera el registrado en el
conjunto de la economia espafiola (2,4%), y mas especialmente en la Zona Euro (0,5%), confirma la
solidez de la economia andaluza, que en un entorno de practico estancamiento en la Eurozona, ha
seguido mostrando un significativo dinamismo diferencial.

El tercer aspecto a resaltar es el impulso que supone el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia 2004, concebido para favorecer esta expansion del ritmo de crecimiento de
la economia andaluza, y la continuidad del proceso de convergencia real con las economias de su
entorno. En este sentido, y con un marcado caracter inversor, las lineas béasicas de politica
econdOmica en torno a las cuales va a girar, como son la modernizacion del tejido econémico y
mejora de la calidad en el empleo, asi como el fuerte impulso en politicas sociales, lo configuran
como un presupuesto destinado a favorecer unos ritmos de crecimiento econdémico que permitan el
acercamiento de Andalucia a los niveles medios de sus economias de referencia.

Con todo ello, la prevision de la Consejeria de Economia y Hacienda es de un crecimiento real
del PIB de Andalucia del 3,4% en 2004, ocho décimas mas elevado que en el ejercicio anterior.

Este resultado, comparado con el que se espera a nivel nacional y en la Zona Euro, va a
suponer que Andalucia, instalada por onceavo afio consecutivo en el ciclo de crecimiento
econdmico, siga avanzando en el proceso de convergencia real con las economias de su entorno.

Concretamente, y teniendo en consideracion la prevision de crecimiento real del PIB de
Espafa del 3%, establecida por el Ministerio de Economia en su escenario macroeconémico para
2004, Andalucia va a registrar un diferencial favorable en crecimiento con la economia espafiola
cifrado en 0,4 puntos porcentuales. Diferencial que se eleva hasta los 0,6 puntos porcentuales si la
prevision de crecimiento que se considera es la realizada por el FMI (2,8%).

Mas elevado aln va a ser el diferencial respecto a la Zona Euro, para la que el FMI prevé un
ritmo de crecimiento del 1,9%, superando por tanto Andalucia en 1,5 puntos porcentuales esta tasa.

Con este resultado, el PIB de Andalucia va a superar los ciento nueve mil millones de euros,
aumentando su participacion relativa en el conjunto de la economia espafiola.

Desde el punto de vista de la oferta, el crecimiento de la economia andaluza en 2004 va a
venir sustentado, a diferencia del ejercicio anterior, en la aportacién positiva de todos los sectores
productivos, consiguiendo de este modo un crecimiento mas equilibrado. En este sentido, la
recuperacion de la economia internacional debe favorecer un mayor dinamismo de la actividad en la
industria y los servicios, via incremento de la demanda externa; mientras, la construccion es
previsible que modere sus ritmos de crecimiento, después de la fuerte expansidon que viene
experimentando de manera continuada desde 1998. Por su parte, y para el sector primario, en gran
medida sometido a condicionantes poco previsibles como la climatologia, cabe esperar una
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Estimaciones y previsiones macroeconémicas. Andalucia.

2002 ¥ 2003 ® 2004 ®

Producto Interior Bruto p.m.

Millones de euros 96.396,6 102.855,2 109.232,2

% Variacion nominal 6,7 6,7 6,2

% Variacion real 2,9 2,6 3,4
Empleo

Miles de personas 2.499,1 2.561,6 2.638,5

Variacién en miles de personas 84,3 62,5 76,8

% Variacion 3,5 2,5 3,0

NOTA: ® Avance.
®) prevision.

FUENTE: INE; IEA; Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

contribucién positiva al crecimiento del PIB, muy favorecido por la buena campafia que se espera en
el olivar.

Desde el punto de vista de la demanda, es previsible una aceleracién del ritmo de crecimiento
de los componentes internos, tanto de la inversion, favorecida por el marcado caracter inversor del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2004, como del consumo, fortalecido por el
continuado proceso de generacién de empleo que se viene registrando de manera ininterrumpida
desde 1994.

Junto a ello, se espera un mayor crecimiento de los componentes externos de la demanda,
especialmente de las exportaciones, en un contexto en el que las previsiones internacionales
sefialan una recuperacion del comercio mundial, y un ritmo de crecimiento mas elevado en las
principales economias industrializadas, entre ellas la Unién Europea, destino de algo mas del 70%
de las ventas de Andalucia al extranjero.

Esta evolucion prevista para la oferta productiva y la demanda se va a trasladar al mercado
laboral, donde se espera también un ritmo de creacién de empleo mas dinamico que en el afio
anterior.

Concretamente, la Consejeria de Economia y Hacienda prevé un crecimiento del empleo en
Andalucia del 3%, medio punto mas elevado que en 2003, y muy por encima del que el FMI estima
para el conjunto de la Zona Euro (0,5%). Con ello, en términos absolutos, la poblacién ocupada en
Andalucia se vera incrementada en algo mas de 75.000 personas, superando la cifra histérica de 2,6
millones de ocupados.

Este previsible aumento del empleo va a ser inferior al crecimiento real de la economia, lo que
va a favorecer que en 2004, y en coherencia con la madurez del ciclo que atraviesa la economia
andaluza, se registren avances en la productividad aparente del trabajo.
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Por dltimo, en materia de precios, de remitir las tensiones que en los Ultimos meses se vienen
registrando en los productos energéticos y en los alimentos sin elaboracién, es previsible que la tasa
de inflacibn en Andalucia, en linea con la evolucién que se espera para las economias de su
entorno, se sitlle por debajo del resultado en 2003, aproximandose a los niveles medios de la Zona
Euro.
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2.1. EL MARCO INSTITUCIONAL DEL PRESUPUESTO

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma constituye la expresion cifrada, conjunta y siste-
matica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Junta y sus organismos e insti-
tuciones y de los derechos que se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de
las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las empresas de la Junta de Andalucia.

Esta definicion, contenida en el articulo 30 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, recoge el contenido minimo e indisponible de la Ley del Presu-
puesto. Este contenido puede verse acompafiado de otro circunstancial, de forma que dé cabida a
disposiciones de caracter general en materias que sean propias de Ley ordinaria, mas alla del conte-
nido genuino que caracteriza a la instituciéon presupuestaria, siempre que guarden relacién directa
con el programa de ingresos y gastos o con los criterios de politica econémica en que se sustentan,
0 sean un complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucién
del Presupuesto.

Por dltimo, cabe resefiar que la estructura del Presupuesto se determina por la Consejeria de
Economia y Hacienda, mediante Orden de 4 de junio de 2003, por la que se dictan normas para la ela-
boracion del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2004, teniendo en
cuenta la organizacion de la Junta y sus organismos, instituciones y empresas, la naturaleza econémi-
ca de los ingresos y los gastos, las finalidades y objetivos que con éstos Ultimos se propongan conse-
guir y los programas de inversiones previstos en los correspondientes planes econémicos. Asi, el Pre-
supuesto de Ingresos se ajusta a una doble clasificacion, organica y econémica; el Presupuesto de
Gastos se estructura atendiendo a una triple vertiente, organica, funcional y econémica; y las empre-
sas de la Junta de Andalucia elaboran un Presupuesto de Explotaciéon y de Capital.

2.2. LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2004

ESTRUCTURA Y CONTENIDO FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE LEY

La Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2004 consta de
35 articulos distribuidos en siete titulos, completdndose con seis disposiciones adicionales y cuatro
disposiciones finales.

TITULO |. DE LOS CREDITOS INICIALES Y SUS MODIFICACIONES.

En consonancia con lo establecido en ejercicios anteriores, el Titulo | regula el ambito de apli-
cacioén del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, que abarca tanto a los estados de ingresos y
de gastos de la Junta de Andalucia y sus Organismos Autbnomos de caracter administrativo como
a los presupuestos de explotacién y de capital de las empresas de la Junta de Andalucia.

Cabe destacar, en el Titulo | como novedad, la inclusién de nuevos entes en el listado de es-
tados de ingresos y gastos:

O  Elarticulo 2.4 incluye entre los Organismos Auténomos de caracter administrativo:
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Al Servicio Andaluz de Empleo, creado por la Ley 4/2002, de 16 de diciembre.

Al Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y
de la Produccién Ecoldgica, creado por la Ley 1/2003, de 10 de abiril.

Por otro lado, se ha suprimido en este articulo la mencidn al Instituto Andaluz de Servi-
cios Sociales que ha desaparecido, contemplandose su extincién en la disposicién adicional
Unica del Decreto 220/2003, de 22 de julio, de modificacion del Decreto 180/2000, de 23 de
mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Asuntos Sociales.

Q El articulo 3 incluye entre las Entidades de Derecho Publico:

Al Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces, creado por la Ley 2/2003,
de 12 de mayo.

Ademas, se adecua el apartado dedicado a sociedades mercantiles de participacion
mayoritaria a la nueva denominacién de la Agencia Andaluza de Promocién Exterior, S.A.
(EXTENDA).

También se incorpora un nuevo articulo a este Titulo I, dedicado a los Consorcios de Trans-
porte Metropolitano que, en virtud de su propia normativa (articulo 27.2 de la citada Ley 2/2003, de
12 de mayo, de Ordenacién de Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia) se
someten al régimen de financiacion mediante transferencias de financiacién, definidas en el articulo
22 de la presente Ley, siendo ademas necesario que elaboren anualmente un Programa de actua-
cion, inversién y financiacion y un Presupuesto de Explotacion y Capital.

Por su parte, el articulo 5 supone la inclusion en el texto articulado del sometimiento de deter-
minadas fundaciones al régimen de financiacién regulado en el articulo 22.2 de la presente Ley.

Por dltimo, se sigue manteniendo la regulacion del régimen presupuestario del Servicio Anda-
luz de Salud en base a la formulacién de un contrato programa.

TiTuLO Il. DE LOS CREDITOS DE PERSONAL.

Se regula en el Titulo Il el régimen de las retribuciones del personal al servicio del sector pu-
blico andaluz, asi como el incremento anual de éstas, que sera del 2%, porcentaje determinado en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2004, que tiene el caracter de norma-
tiva basica en virtud de lo dispuesto en los articulos 149.1.132 y 156.1 de la Constitucion. A estos
efectos, constituye el sector publico andaluz: la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Orga-
nismos Auténomos, las empresas de la Junta de Andalucia, consorcios, fundaciones y demas enti-
dades, a que se refieren los articulos 6 y 6 bis de la Ley General de la Hacienda Publica y las Uni-
versidades de titularidad publica competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sin perjuicio de lo anterior, se establece una nueva regulacion de las pagas extraordinarias para
los funcionarios en servicio activo, modificacién que viene obligada por la producida en la legislacién
basica del Estado en materia de retribuciones por el articulo 19.Dos de la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el afio 2004. En este sentido, las pagas extraordinarias incorporaran a su impor-
te un 40% del complemento mensual de destino que perciba el funcionario. Esta medida resulta de
aplicacién al resto del personal del sector publico andaluz en funcién de sus singularidades retributi-
vas o de la negociacion colectiva en el caso del personal laboral.
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Otras normas de interés que se incluyen en este Titulo:
Requisitos para la determinaciéon o modificacién de retribuciones.
Plantilla presupuestaria.

Autorizacién de los costes de personal de las Universidades de titularidad pablica com-
petencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia; quedan incluidos dentro de la auto-
rizacion de costes de personal los complementos de antigiiedad y seguridad social.

Se suprime la facultad que se concedia a las Universidades de titularidad publica com-
petencia de la Comunidad Autonoma de Andalucia de ampliar sus gastos de personal
en funcién de la distribucién que del crédito para Planes Concertados (Atenciones Ex-
traordinarias) realice la Consejeria de Educacion y Ciencia.

Retribuciones del personal al servicio de la Administracién de Justicia, perteneciente a
los Cuerpos de Médicos Forenses, Secretarios de Paz, Oficiales, Auxiliares y Agentes,
correspondientes al ambito competencial de la Comunidad Autbnoma, en cuyo caso se
remite a lo dispuesto en los Presupuestos Generales del Estado en relacion a las retri-
buciones del personal funcionario al servicio de la Administracion de Justicia.

TiTuLO lll. DE LA GESTION Y CONTROL PRESUPUESTARIOS

El Titulo Ill, dedicado a la gestion y control presupuestarios, regula en primer término las com-
petencias del Consejo de Gobierno para la autorizacién de gastos superiores a doce millones cien
mil euros. Del mencionado régimen de autorizacion quedan excluidos, como novedad, ademas de
los supuestos contemplados en ejercicios anteriores, las transferencias de financiaciéon a favor de
los Consorcios de Transporte Metropolitano, asi como las transferencias de financiacién a favor de
las fundaciones a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, siguiendo asi el régimen que se es-
tablece en la redaccion vigente para dicha figura cuando es a favor de los Organismos Auténomos
de la Junta de Andalucia o de sus empresas publicas.

También se establece que se requerira Acuerdo del Consejo de Gobierno para la autorizacién
de gastos de caracter plurianual cuando se modifiquen las condiciones establecidas en el articulo 39
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andaluciay para la autori-
zacion de contratos cuyo pago se concierte mediante el sistema de arrendamiento financiero o me-
diante el sistema de arrendamiento con opcion de compra por un nimero de anualidades superior a
cuatro afios a partir de la adjudicacién del contrato.

Por otro lado, este régimen se extiende a los contratos y otras operaciones a celebrar por las
empresas de la Junta de Andalucia y entidades a que se refieren los articulos 6 y 6 bis de la Ley Ge-
neral de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuando las mismas estén
financiadas por el Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Se mantienen las normas especiales en materia de subvenciones y ayudas publicas, afiadién-
dose, como novedad, la reduccién del ambito de aplicacién para el supuesto de no poder acordarse
la concesién de subvenciones o ayudas a beneficiarios por haber recaido sobre ellos resolucion ad-
ministrativa o judicial firme de reintegro, ya que sera necesario que éstas emanen de procedimientos
sustanciados en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se mantiene la misma regulacion en materia de financiacion complementaria en
los conciertos educativos de régimen singular, suscritos para ensefianzas de niveles no obligatorios.

Por lo que se refiere al régimen de financiacion de la actividad de las empresas de la Junta de

47



48

Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2004

Andalucia con cargo a aportaciones de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos, indicar
que se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 22, que establece la relacién de medios de fi-
nanciacion, incluyendo como nuevo instrumento de financiacion a las transferencias con asignacion
nominativa, financiadas con Fondos Europeos u otras transferencias finalistas. Se establece asimis-
mo el régimen de las mismas, quedando éstas a su vez excluidas del ambito de aplicacién del Titulo
VIII de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y rigiéndose
por la normativa especifica que le sea de aplicacién a la fuente de financiacién de que se trate, asi
como por las condiciones fijadas en la resolucion administrativa o convenios que las establezca.

Supletoriamente, se regirdn por las normas reguladoras de las transferencias de financiacién,
con la excepcion que en el texto se establece.

La inclusién de esta novedad se debe a que la realidad presupuestaria establecida durante el
ejercicio 2003, ha introducido un gasto con caracteristicas propias y especificas: las “subvenciones
nominativas” a favor de empresas. Los créditos que financian estas subvenciones, al estar confinan-
ciados con Fondos Europeos, no han podido ser codificados como “transferencias de financia-
cion” (aunque comparten todas sus caracteristicas), o que ha provocado que, al no existir categorias
de gastos distintas a las dos mencionadas anteriormente, haya debido considerarse como subven-
ciones.

Pero tales gastos no deben considerarse como subvenciones de la Administracion Autonémi-
ca, sino como instrumentos de financiacion de los PAIF de las empresas que, al no poder gozar de
la categoria de “transferencias de financiacion”, deben tener un régimen juridico singular y diferen-
ciado, mas cercano a estas Ultimas categorias juridicas, que a aquéllas.

Por lo que se refiere a otro medio de financiacion, cual es el encargo de ejecucion, se estable-
ce, como novedad, que éste no sera de aplicacién a las empresas de la Junta de Andalucia en cuyo
capital participen personas fisicas o juridicas de caracter privado.

Por dltimo, dentro de este Titulo se regula la contratacion de personal laboral durante el ejerci-
cio 2004 para programas especificos o relativos a necesidades estacionales, por un plazo maximo
de 12 meses. Ademas, se indica que los contratos de este tipo finalizaran:

Al vencer su plazo temporal si es inferior a 12 meses y no se ha producido su prérroga.
Al vencer su plazo maximo improrrogable de 12 meses.

TiTuLO IV. DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS.

En el presente Titulo, relativo a las operaciones financieras, se regula el importe maximo de
los avales a prestar por la Junta de Andalucia durante el ejercicio 2004:

A Corporaciones Locales e instituciones que revistan especial interés para la Comunidad
Auténoma: 30.000.000 €.

En cuanto a las empresas, se autoriza la concesion de garantia por la Junta de Andalucia
a sus empresas publicas por operaciones de endeudamiento por plazo superior a un afio
y para financiar gastos de inversion. En concreto, se contemplan los avales para:

- EPSA: 15.000.000 € mas gastos financieros.

- Instituto de Fomento de Andalucia: 50.000.000 € méas gastos financieros.
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- Resto de empresas publicas: 3.000.000 € mas gastos financieros.

Se establece, asimismo, el importe maximo de los avales a prestar por el Instituto de Fomento
de Andalucia por operaciones de crédito concertadas por empresas, que asciende a 18.000.000 €.

Ademas, se autoriza al titular de la Consejeria de Economia y Hacienda para modificar las
condiciones de los avales prestados en garantia de operaciones de endeudamiento de empresas
publicas en caso de madificacion, refinanciacién o sustitucién de tales operaciones, asi como para
concertar operaciones financieras activas con objeto de rentabilizar fondos que ocasionalmente, o
como consecuencia de los pagos, pudiesen estar temporalmente inmovilizados.

Se establece, asimismo, en este Titulo, la posibilidad de que se efectlien pagos anticipados
de tesoreria a las Corporaciones Locales, no pudiendo el importe del anticipo sobrepasar, para cada
Corporacion, el 25% total de las entregas a cuentas mensuales de participacion en los tributos del
Estado del ejercicio en el cual se solicite. Estos pagos anticipados de tesoreria no podran ser supe-
riores a 900.000 €.

De igual manera, se establece la posibilidad de que la Consejeria de Economia y Hacienda
solicite la aportacion de documentos y certificaciones que acrediten la necesidad urgente de un anti-
cipo y la imposibilidad de acudir a los recursos ordinarios que se establecen por la legislacion de
Haciendas Locales para cubrir necesidades transitorias de tesoreria.

Ademas, se autoriza al Consejo de Gobierno, previa propuesta del titular de la Consejeria de
Economia y Hacienda, a establecer una serie de operaciones de endeudamiento:

Emitir Deuda Publica amortizable, fijando sus caracteristicas y hasta el limite de
777.123.771 €.

Acordar operaciones de refinanciacion, canje, reembolso anticipado o prérroga relativas a
las operaciones de endeudamiento existentes con anterioridad o concertadas a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley.

Solicitar de la Administracion General del Estado anticipos a cuenta de recursos que se
hayan de percibir por la Junta de Andalucia, cuando, como consecuencia de las diferen-
cias de vencimiento de los pagos e ingresos derivados de la ejecucién del Presupuesto,
se produzcan desfases transitorios de tesoreria.

Acordar la realizacién de operaciones de crédito, por plazo no superior a un afio, con el
fin de cubrir necesidades transitorias de tesoreria.

Por Gltimo, en el articulo 29 se autoriza, durante el ejercicio 2004, la realizacion de operacio-
nes de créditos de las empresas publicas, que deberan informar trimestralmente a la Consejeria de
Economia y Hacienda de la situacion de su endeudamiento.

TiTuLO V. DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS.

El titulo V “De las normas tributarias”, prevé el incremento del importe de las tasas de cuantia
fija de la Comunidad Auténoma de Andalucia en un 2% respecto a la cantidad exigible para el 2003.

TITULO VI. TRASPASO Y DELEGACION DE COMPETENCIAS, FUNCIONES Y SERVICIOS ENTRE LA CO-
MUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENTIDADES LOCALES DE SU TERRITORIO.

El articulo 32 regula la atribucién y delegacién de competencias a las Entidades Locales, auto-
rizandose al titular de la Consejeria de Economia y Hacienda o al Consejo de Gobierno, segun los
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casos, a efectuar las adaptaciones precisas en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

En el articulo 33 se autoriza al Consejo de Gobierno para que, a propuesta de la Consejeria
correspondiente y previo informe de la Consejeria de Economia y Hacienda, habilite los créditos ne-
cesarios en caso de asuncién de nuevas competencias por la Comunidad Autbnoma, como conse-
cuencia del traspaso que de las mismas realice una Diputacion Provincial del territorio andaluz a la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Por ultimo, el articulo 34 establece la liquidacion trimestral de las cantidades que hayan de sa-
tisfacer a las Entidades Locales como consecuencia del traspaso de servicios, asi como su abono
en el mes siguiente a la liquidacion.

TiTuLo VII. DE LA INFORMACION AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA.

Se hace referencia a la informacion y documentacién que, tanto el Consejo de Gobierno como
la Consejeria de Economia y Hacienda, deben remitir a la Comisiéon de Economia, Hacienda y Pre-
supuestos del Parlamento de Andalucia.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Las disposiciones adicionales completan el marco juridico presupuestario. En ellas se establece:

El limite de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, que no podra superar la cuantia
total de los derechos reconocidos en el mismo.

La consideracion que tienen las previsiones que figuran en los estados de ingresos y gas-
tos relativas a las asignaciones complementarias a que se refiere la Disposicion Adicional
Segunda del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La autorizacién a la Consejeria de Economia y Hacienda a efectuar, en las secciones de
gastos de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Auténomos, las adaptaciones que
procedan como consecuencias de reorganizaciones administrativas, sin que den lugar a
incremento en los créditos del Presupuesto, ni a variacién de la naturaleza econdmica del
gasto.

La absorcion de los complementos personales y transitorios por los incrementos retributi-
vos de cualquier clase que se produzcan a lo largo del ejercicio, excluyéndose, entre
otros, el incremento general de las retribuciones establecido en el Titulo Il de la Ley.

Presupuestos de Explotacién y Capital y Programa de Actuacion, Inversion y Financiacion
de los Consorcios de Transporte Metropolitano. Tanto los presupuestos como los PAIFs
gue estan obligados a elaborar dichos Consorcios se incorporaran al Presupuesto de la
Comunidad Auténoma en el momento de la aprobacién de los mismos, dadndose cuenta
de ello a la Comisién de Economia, Hacienda y Presupuestos del Parlamento de Andalu-
cia.

Autorizacion al Consejo de Gobierno para adecuar los limites anuales establecidos en los
créditos cofinanciados por fondos europeos para el periodo 2004-2006.

DISPOSICIONES FINALES
La Disposicion Final Primera autoriza al Consejo de Gobierno a elevar la cifra de endeuda-

miento autorizada en el articulo 28 de la Ley, hasta el limite que permita el nuevo objetivo de estabi-
lidad presupuestaria que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera pueda determinar para la Comu-
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nidad Auténoma de Andalucia, en el supuesto de que el Gobierno de la Nacién atendiendo a la ac-
tual situacion econdmica, decida revisar el objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de
las Comunidades Autonomas, que fue fijado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de marzo
de 2003.

El resto de disposiciones establecen la autorizaciéon de desarrollo normativo, vigencia y entra-
da en vigor de la norma.

2.3. OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2004, como vehiculo principal de la politica
del Gobierno Andaluz, persigue como objetivo fundamental contribuir al principal reto que tiene for-
mulada Andalucia: la Segunda Modernizacion, un proceso necesario para mantener el progreso re-
gistrado desde el acceso a la Autonomia.

La trayectoria de crecimiento que viene registrando Andalucia, paralela a una intensa capaci-
dad de creacién de empleo, es el reflejo de un profundo cambio que ha modificado el perfil competi-
tivo de su economia, y que se ha traducido en el proceso de convergencia experimentando por la
Comunidad Auténoma. La creacién de un importante stock de Capital Publico, especialmente en el
ambito de las infraestructuras, y el desarrollo de una oferta de servicios publicos fundamentales,
completan el cambio estructural que ha registrado Andalucia.

El impulso modernizador de los ultimos afios ha de adaptarse a la nueva realidad que supone
la Sociedad del Conocimiento. No sélo existe un cambio econémico, con una traslacién hacia la in-
formacion y la innovacién de los impulsos que actian como motores del progreso, sino que las in-
tensas transformaciones que se estan registrando sobrepasan lo estrictamente econdmico y afectan
al ambito social. Nuevas oportunidades, nuevos retos y también nuevos riesgos, en lo econémico y
en lo social.

Seguir construyendo la Andalucia del siglo XXI, requiere del Presupuesto de 2004 un claro
compromiso social, en el marco de la eficacia en la prestacién de los servicios publicos y del impulso
a una economia competitiva.

Este compromiso social sitia, como un objetivo fundamental del presupuesto para 2004, se-
guir avanzado en la configuracion de un nuevo modelo del Estado del Bienestar, radicalmente dife-
rente del enfoque compensatorio y asistencial hacia el que lo pretenden empujar otras politicas eco-
némicas; un Estado del Bienestar que, por el contrario, se concibe como soporte de derechos y, por
lo tanto, consustancial al proceso de desarrollo.

La apuesta por la economia real constituye el segundo gran objetivo del presupuesto, que tie-
ne su base en el apoyo al tejido productivo y la creacién de infraestructuras reforzando la capacidad
de innovacién como clave del conocimiento y eje fundamental de una economia competitiva. La
cualificacion de los actores del conocimiento, trabajadores y empresas, junto con una clara orienta-
cion de sostenibilidad en la que el medio ambiente juega un papel protagonista, son los vehiculos
instrumentales del objetivo de mantener una economia competitiva en la Sociedad del Conocimien-
to.

Conjugando estos dos objetivos como un tercer elemento clave en el Presupuesto, como es la
colaboracion con el entramado social e institucional de Andalucia, especialmente las Corporaciones
Locales, se obtiene el vector de objetivos del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para 2004.
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En definitiva es un proyecto global de transformacién y avance que, sobre la base del salto
cualitativo y cuantitativo registrado por Andalucia en los Ultimos afios, expresa claramente el inicio
del proceso de la Segunda Modernizacion que necesita Andalucia.
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3.1. EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2004 contiene una pre-
visién de ingresos por operaciones financieras y no financieras de 22.173,7 millones de euros.

Los ingresos no financieros previstos en 21.354,4 millones de euros, dardn cobertura a los exi-
gentes objetivos contenidos en los diferentes programas de gasto, superando en un 8,3% las previ-
siones correspondientes a 2003.

El escenario financiero del Presupuesto para 2004 esta afectado por las siguientes noveda-
des:

El ejercicio de la capacidad normativa por parte de la Comunidad Autbnoma, que ha su-
puesto, principalmente, el establecimiento a través de la Ley de Medidas Fiscales y Admi-
nistrativas de importantes reducciones en la Ley del Impuesto sobre Sucesiones.

La incorporacién de la Fiscalidad Ecolégica, que supondra la creacidn de cuatro nuevos im-
puestos y una tasa, como instrumentos de politica medioambiental.

En relacion a la evolucion real de los recursos del Nuevo Sistema de Financiacion de las
Comunidades Autobnomas de Régimen Comin (nueva cesta de impuestos cedidos y fondo
de suficiencia), en 2004 se han de conocer todos los valores definitivos correspondientes al
afio 2002, por lo que procedera efectuar la liquidacion por las diferencias entre las entregas
a cuenta percibidas y los valores definitivos de los mismos.

La incorporacion de la financiacién correspondiente a las transferencias por politicas activas
de empleo (TPAE).

La asignacion por parte de la Comision Europea de la Reserva de Eficacia, nuevo mecanis-
Mo previsto para incentivar la gestion, entre aquellos programas que tengan una buena eje-
cucion.

Estos factores han determinado cambios en la configuracién de los ingresos, que se ponen de
manifiesto tanto en su estructura econémica como en su clasificacion por instrumentos financieros.

Analizando la composicién de los ingresos por categorias econémicas, por operaciones co-
rrientes se prevé obtener 19.387,7 millones de euros, cifra que representa el 87,4% del total del Pre-
supuesto y supone un crecimiento del 6,7% respecto de las previsiones de 2003. Dentro de esta ca-
tegoria de ingresos, descendiendo hasta el nivel de capitulo la evolucion ha sido la siguiente:

Los impuestos directos, que ascienden a 2.050,9 millones de euros aumentan un 12,7%
respecto de 2003. Este crecimiento responde, en parte, a la inclusién de la prevision de la
liquidacion por participacion en la recaudacion territorializada del IRPF correspondiente a
2002, que el Ministerio de Hacienda tendra que efectuar en 2004.Realizando la compara-
ciéon de manera homogénea, esto es, deduciendo la prevision de liquidacién, que no estaba
contemplada en 2003, el crecimiento es del 8,8%.

Los impuestos indirectos se elevan a 5.966,7 millones euros, lo que supone un crecimiento
sobre 2003 del 6,9%, inferior al previsto para los impuestos directos y para el total de las
operaciones no financieras. Esta evolucién provoca que su peso dentro de esta categoria
de ingresos disminuya, mientras que el del capitulo primero aumenta.
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Por tasas, precios publicos y otros ingresos, se prevé alcanzar los 545,3 millones de
euros, un 10,8% mas que en 2003. Este crecimiento, superior al del resto de los capi-
tulos, responde al comportamiento que viene mostrando este capitulo durante la eje-
cucién de 2003 como consecuencia de mejoras en la gestion tras la consolidacién del
sistema SUR (de gestion de recursos) en la mayoria de los centros gestores de ingre-
Ssos.

Las transferencias corrientes, con un montante de 10.768,5 millones de euros repre-
sentan un crecimiento del 5,4% respecto de 2003. La comparacién en términos homo-
géneos, es decir deduciendo la financiacién correspondiente a las TPAE, no incluida
en el Presupuesto de 2003, da como resultado un crecimiento del 4,8 %.

Los ingresos patrimoniales, cifrados en 56,3 millones de euros, se incrementan en un
3,5%.

En cuanto a los ingresos por operaciones de capital, se prevé que alcancen los 1.966,6 millo-
nes de euros, cifra que representa el 8,9 % del total y que supera en un 27,3% a la de 2003. Por ca-
pitulos tienen el siguiente desglose:

Los ingresos por enajenacién de inversiones reales, con un importe de 27,5 millones
de euros, practicamente se mantienen constantes.

Las transferencias de capital previstas ascienden a 1.939,1 millones de euros, cifra
gue representa un crecimiento del 27,8% respecto de 2003. Si se deduce la financia-
cion correspondiente a las TPAE, el crecimiento se reduce al 9,9%.

Los ingresos financieros se han previsto en 819,3 millones de euros, lo que supone una dis-
minucién del 17,6% respecto del importe correspondiente a 2003.

Dentro de esta categoria econémica, por capitulos hay que diferenciar:

Los activos financieros, constituidos por los ingresos procedentes de la devolucién de
anticipos y préstamos concedidos, que ascienden a 10 millones de euros, un 20,8 %
menos que en 2003.

Los pasivos financieros, cuyo importe es de 809,3 millones de euros, un 17,6% infe-
rior al del afio anterior, integran:

- Los ingresos derivados de la emision de deuda prevista, 777,1 millones de
euros, que coinciden exactamente con el importe de los créditos para amorti-
zacion dotados en el estado de gastos, por lo que el endeudamiento neto es
cero.

- Los ingresos por fianzas recibidas, que ascienden a 32,2 millones de euros.

Entrando en el analisis por fuentes de financiacién y partiendo del esquema de instrumentos
financieros que se configura tras la entrada en vigor del Nuevo Sistema de Financiacion para las Co-
munidades Autébnomas de Régimen Comdun, regulado por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, distin-
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guimos entre;

Los ingresos procedentes de los tributos de gestion propia se espera que alcancen los
2.555,3 millones de euros, lo que supone un incremento del 6,3% respecto de la prevision
inicial para 2003.

Estos ingresos experimentan un crecimiento inferior al que corresponde a la evolucion de
los tributos gestionados por el Estado.

El menor crecimiento previsto para estos impuestos es consecuencia de la utilizacién por
parte de la Comunidad Auténoma de su autonomia normativa con el objetivo de reducir la
imposicién general y que se concreta en la introduccién de determinadas deducciones y bo-
nificaciones en la Ley de Medidas que acompafia los Presupuestos de 2004.

Dentro de esta agrupacion cabe diferenciar a su vez dos componentes:

- Los tributos cedidos de gestidon propia, éstos son los tributos cedidos con anteriori-
dad al nuevo sistema de financiacion, cuya recaudacion se espera que alcance los
2.201,1 millones de euros. Esta cifra representa el 9,9% del total de los ingresos y
un crecimiento del 4,4% respecto de lo presupuestado por las mismas figuras impo-
sitivas en 2003.

A pesar de haberse valorado en 32,2 millones de euros los beneficios fiscales por
estos tributos como consecuencia de los cambios normativos incluidos en la Ley de
Medidas, el crecimiento previsto para estas figuras se ha basado en el buen com-
portamiento previsto de la economia andaluza para el afio 2004 y en la mejora de la
gestién que ha permitido un incremento de los derechos reconocidos en 2003.

- Los tributos propios agrupan los ingresos por tasas, precios publicos y otros ingre-
sos, asi como los tributos creados por la Comunidad Auténoma en uso de sus com-
petencias fiscales. Por esta via se espera obtener un total de 354,2 millones de eu-
ros, lo que supone un crecimiento del 19,7% respecto de 2003.

En este apartado hay que destacar la incorporacion de los ingresos relativos a la
Fiscalidad Ecoldgica, contemplandose la creacién de cuatro impuestos y una tasa
con el objeto de proteger los recursos naturales y reparar el impacto que en el en-
torno puedan causar las diferentes actividades productivas. Estas figuras tiene pre-
visto generar unos ingresos anuales por impuestos de 40,9 millones de euros que
se destinaran a financiar actuaciones de la Junta de Andalucia en materia de pro-
teccidon ambiental y conservacion de recursos naturales. Se espera que el 75% de
este importe, 30,7 millones de euros, tenga repercusién en el Presupuesto de 2004.

Asimismo, se constituira un Fondo de Reserva con la finalidad de atender situacio-
nes de emergencia provocadas por catastrofes medioambientales, con el 5% de los
ingresos efectivamente recaudados deducidos los costes de gestién, una vez practi-
cada la liquidacion del ejercicio anterior, por lo que dicho Fondo tendra el decalaje
de un afio y se constituird en 2005.

Los tributos cedidos gestionados por el Estado, donde se agrupan los ingresos derivados
de la cesta de impuestos cedidos con el nuevo sistema de financiacion ascienden a
6.007,7 millones de euros, lo que supone un crecimiento del 9,4% respecto de las previ-
siones de 2003. Dentro de esta agrupaciéon conviene diferenciar entre:
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- Las participaciones territorializadas, 33% de la recaudacion por IRPF, 35% del
IVA, 40% de los Impuestos Especiales de Fabricacion y del 100% del Impuesto
sobre la Electricidad. En los conceptos correspondientes a cada una de estas fi-
guras estan incluidas:

Q Las participaciones correspondientes a 2004, que de acuerdo con lo comuni-
cado a la Junta de Andalucia por el Ministerio de Hacienda con fecha 1 de oc-
tubre de 2003, ascienden a 5.609,5 millones de euros, un 8,4 % superiores a
las comunicadas para 2003.

Q Las liquidaciones correspondientes a las participaciones de 2002 que habran
de efectuarse durante 2004. Sobre estas partidas no se ha recibido informa-
cion por parte del Ministerio de Hacienda, por lo que se recoge la cifra estima-
da en funcion de la evolucion real de la recaudacion.

- Las transferencias por los tributos de cesioén plena, Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte y el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos. Estos tributos en virtud de la Disposicion Adicional
Cuarta de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, serian gestionados transitoriamen-
te por la Administracién estatal que debia transferir a cada Comunidad Auténoma
el importe de la recaudacion real hasta el afio 2003. No obstante, hasta el mo-
mento no se ha traspasado la gestion.

Se ha estimado que se recaudara por ellos 328,7 millones de euros, esta cifra su-
pera en un 4,5% a la prevista para 2003.

Considerando las previsiones de ingresos para el conjunto de estos impuestos,
excluidas las liquidaciones de 2002, se alcanza un montante de 5.938,3 millones
de euros, lo que representa un incremento del 8,15% respecto de lo presupuesta-
do en 2003 por los mismos conceptos.

El Fondo de Suficiencia son las transferencias destinadas a completar los ingresos por
tributos cedidos para la financiacion de los servicios transferidos y cuya cuantia figura en
la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado. Concretamente, a la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia se le asigna una cuantia, correspondiente al 98% de dicho
Fondo, de 6.840,1 millones de euros, un 6,18% mas que la consignada en 2003.

Hay que tener en cuenta que dicha cuantia incluye el coste efectivo de las TPAE, que al
haberse efectuado los traspasos durante 2003 no figuraba como tal en el Fondo de Sufi-
ciencia de este ejercicio.

Por ello, para realizar la comparacion de manera homogénea, hay que deducir del Fondo
de Suficiencia de 2004 el importe del coste efectivo de los nuevos traspasos, con lo que
este recurso crece para Andalucia en términos porcentuales un 5,37% entre los afios
2003 y 2004.

Estas transferencias deben evolucionar, segun la nueva legislacion sobre financiacion, de
acuerdo con la recaudacion del Estado por los tributos de reciente cesion.

De acuerdo con los datos que figuran en los Presupuestos Generales del Estado, la re-
caudacién del Estado por dichos conceptos se calcula que crecera un 7,3%.

Por ello, el Presupuesto recoge las diferencias entre lo asignado a Andalucia por los Pre-
supuestos Generales del Estado para 2004 en concepto de Fondo de Suficiencia vy la
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cantidad que resulta corresponder por aplicacién de la Ley 21/2001, de 27 diciembre, (que
regula el nuevo sistema de financiacién) por tratarse de un recurso que por derecho co-
rresponde a Andalucia. El importe de las diferencias es de 125,9 millones de euros.

Asimismo, el Presupuesto recoge la cuantia estimada por la liquidacién correspondiente al
Fondo de Suficiencia de 2002, cuyo detalle por Comunidades Autbnomas no aparece en
los Presupuestos Generales del Estado, y por la garantia establecida en la Disposicién
Transitoria Segunda de la Ley 21/2001 de 27 diciembre, para la financiacion de los servi-
cios de asistencia sanitaria de la seguridad social, que en total asciende a 51,7 millones
de euros.

El importe total que se ha considerado que corresponde ingresar a Andalucia en concepto
de Fondo de Suficiencia asciende a 7.157,3 millones de euros, cifra que supera en un 6 %
las previsiones para 2003.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS
(ESTRUCTURA ECONOMICA)

| Impuestos Directos 1.819.842.488 8,7 2.050.885.760 9,1 12,7

Il Impuestos Indirectos 5.583.576.394 27,0 5.966.740.821 26,9 6,9

Ill Tasas y Otros Ingresos 492.052.373 2,4 545.321.142 2,5 10,8

IV Transferencias Corrientes 10.220.592.390 49,3 10.768.541.904 48,6 5,4

V Ingresos Patrimoniales 54.362.635 0,3 56.255.338 0,3 3,5
| TowlOP.CORRENTES  mioaa0  e77| sderTssss 7| 6
VI Enajenacion Inversiones Reales 27.524.909 0,1 27.529.927 0,2 0,0
VIl Transferencias de Capital 1.517.572.695 7.4 1.939.089.392 8,7 27,8

VIl Activos Financieros 12.666.227 0,1 10.034.532 0,0 -20,8
IX Pasivos Financieros 981.630.391 47 809.306.573 3,6 -17,6

El Fondo de Compensacion Interterritorial, es el mecanismo de solidaridad del sistema, des-
tinado a financiar gastos de inversidon nueva que promuevan, directa o indirectamente, la
creacion de renta y rigueza. Su asignacion a las distintas Comunidades Autbnomas esté re-
cogida en la seccién 33 de los Presupuestos Generales del Estado.

La cuantia consignada para Andalucia en 2004 asciende a 398,8 millones de euros, lo que
representa un incremento del 5,6% respecto de la cuantia correspondiente a 2003.
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Los ingresos procedentes de la Union Europea se han previsto en 2.461,1 millones de eu-
ros, un 2,3% por encima de lo presupuestado por tales conceptos en 2003. En relacién a
esta fuente estan incluidas en el Presupuesto de 2004 las previsiones correspondientes a:

- La programacion aprobada para la Comunidad Auténoma de Andalucia para di-
cho ejercicio, que asciende a 2.297,7 millones de euros y representa una disminu-
cion del 4,5% respecto de 2003.

- Lareserva de eficacia, que para Andalucia supone un monto de 163,4 millones de
euros adicionales.

- Este mecanismo, con la finalidad de incentivar la gestion, sera asignado por la
Comisién Europea a principios de 2004 en caso de alcanzarse el 1 de diciembre
de 2003 un nivel de ejecucién del 75% de las tres primeras anualidades del Pro-
grama Operativo Integrado de Andalucia.

La previsién de su asignacion a Andalucia se ha basado en el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos por la Comisién Europea, como ha reconocido la propia Comi-
sién en el Comité de Seguimiento del Programa Operativo Integrado de Andalucia ce-
lebrado el 20 de junio de 2003.

Las transferencias finalistas ascienden a 2.464,5 millones de euros, lo que supone un cre-
cimiento del 23,9% respecto de 2003. Este incremento viene influenciado por la inclusién
de la financiacion finalista asociada a las TPAE, por lo que realizando la comparacion en
términos homogéneos, es decir, deducida la financiacion por los nuevos servicios traspa-
sados el incremento se reduce al 10,3%.

Los ingresos por operaciones de crédito, derivados de emisiones brutas de deuda por un
valor de 777,1 millones de euros, disminuyen un 18,8% respecto del ejercicio anterior. Se
trata de ingresos destinados a la inversion, cuya cuantia coincide con la de los créditos
para amortizaciones consignados en el estado de gastos, dando cumplimiento a la exi-
gencia del déficit cero establecida con base en la Ley General de Estabilidad Presupues-
taria.

En el apartado otros ingresos se han incluido las demas partidas de ingresos no recogi-
das en las anteriores agrupaciones, figurando los ingresos procedentes de la Disposicion
Adicional Segunda del Estatuto de Autonomia para Andalucia y las transferencias del Es-
tado para la cofinanciacion de los Fondos Europeos, entre otras partidas de menor signifi-
cacion por su escasa cuantia.

En relacién a la clasificacién de los recursos, en funcién de su mayor o menor vinculacion

al gasto, en condicionados e incondicionados, hay que sefialar el cambio de criterio empleado
respecto de los recursos procedentes del nuevo sistema de financiacion, considerando que a
partir de 2003 estos recursos tienen el caracter de incondicionados.

La Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 21/2001 de 27 diciembre, condicionaba al gasto

en sanidad los recursos obtenidos por la cesion del IVA, Impuestos Especiales y la parte corres-
pondiente del Fondo de Suficiencia, sélo para 2002. A partir de dicho ejercicio estos ingresos
dejan de ser finalistas, sin perjuicio del cumplimiento del apartado 3 del articulo 7 del mismo
cuerpo normativo que establece un minimo para el gasto en sanidad al que quedaran vinculados
todos los recursos del sistema.
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3.1.1. PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES

En el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia, de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 37.3 de la Ley 5/1983 de 19 de julio, general de la Hacienda Publica, siguiendo
el mandato constitucional establecido en el articulo134.2 de la Carta Magna, se ha de consignar
expresamente el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos de la Comunidad.

Se entiende por beneficios fiscales la expresion cifrada de la disminucién previsible en un
ejercicio, de los ingresos de naturaleza tributaria, por la omisién de los mismos, con la finalidad
de alcanzar determinados objetivos de Politica Econémica y Social.

Para el calculo de los Gastos Fiscales en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se ha de
tener en cuenta la normativa vigente a los tributos cedidos.

La Comunidad Auténoma de Andalucia hizo uso por primera vez para 2003 de la capaci-
dad normativa que le viene conferida por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regu-
lan Medidas Fiscales y Administrativas del nuevo Sistema de Financiacion de las Comunidades
Auténomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

La Ley 10/2002, de 21 de diciembre, por la que se aprueban normas en materia de tributos
cedidos y otras medidas tributarias administrativas y financieras, recogia medidas tributarias en el
ambito de la Comunidad Auténoma, ejerciendo la capacidad normativa que confiere la Ley
21/2001, de 27 de diciembre.

El coste de estas medidas se tuvo en cuenta en el calculo de los beneficios fiscales del
Presupuesto del ejercicio 2003 y asi quedd reflejado en el articulo 4 de la Ley 9/2002, de 21 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para 2003.

El Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales para 2004 recoge nuevas medidas tributarias
en ejercicio de la autonomia financiera reconocida en el articulo 156 de la Constitucién, con el
alcance y limites establecidos en la Ley 21/2001 de 27 de diciembre, para su aplicacién en el
ejercicio 2004, que se incardinan dentro de los objetivos de Politica Econémica General, que
atienden a las exigencias de estabilidad, progreso social y procurar una mejor distribucion de la
riqueza a la que hace referencia el articulo 4 de la Ley General Tributaria.

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se establece una reduccion autonémica
variable en la base imponible, a aplicar después de las reducciones estatales, hasta alcanzar un
limite de 125.000 euros, beneficiandose aquellos sujetos pasivos cuya base imponible no sea su-
perior a esta cantidad y reinan determinados requisitos. El coste estimado de la medida ascien-
de a 32,2 millones de euros.

En el Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas los coeficientes utilizados para
la obtencién de los beneficios fiscales se mantienen tanto para el afio 2003 como para el 2004
debido a no preverse modificaciones normativas.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, para
2003, se introducen los tipos bonificados o reducidos en la modalidad de Transmisiones Onero-
sas para favorecer la adquisicién de viviendas por jévenes menores de 35 afios y viviendas pro-
tegidas, asi como en las adquisiciones realizadas por profesionales para su reventa y los tipos
bonificados para la constitucién de préstamos hipotecarios relacionados con las viviendas ante-
riores para 2003.

A esto se le aflade que para el afio 2004, se establece un tipo reducido para las operacio-
nes en la que intervengan las Sociedades de Garantia Reciproca, que afectara a un nimero muy
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reducido de operaciones.

En la tributacién sobre el Juego se establece una reduccion para la Tasa de Maquinas Re-
creativas, que afectard a aquéllas en las que puedan intervenir dos o mas jugadores. Esta medida
alcanzard a un reducido numero de contribuyentes y su coste econémico no es relevante.

Todas ellas, no tienen gran trascendencia para el calculo de los gastos fiscales por lo que s6-
lo se modifica el coeficiente aplicable al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, manteniéndose
el del ejercicio pasado para el resto de las figuras impositivas.

Teniendo en cuenta la evolucidn del coste de los beneficios fiscales de afios anteriores, para
el ejercicio de 2004 estimamos que la suma de los beneficios fiscales que afectan a los tributos, tan-
to propios como cedidos, de la Comunidad Auténoma de Andalucia asciende a 469.513.674 euros
de los que corresponden a impuestos directos 194.517.544 euros y a los indirectos 274.996.130 eu-
ros.
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3.2. PRESUPUESTO DE GASTOS

En el ejercicio 2004 el Presupuesto de la Comunidad Auténoma alcanza la cifra de 22.173,7
millones de euros, con un incremento de 1.463,9 millones de euros respecto del afio anterior.

3.2.1. ANALISIS EcoONOMICO

El Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para 2004 alcanzara los 22.173,7
millones de euros, cantidad que representa un 7,1% mas que en el ejercicio 2003. No obstante, con-
viene sefalar que el crecimiento de las operaciones de naturaleza no financiera supera esa tasa y
se sitda en el 8,3%; en total, 21.352,6 millones de euros.

El impulso inversor que caracteriza a las cuentas de 2004 se refleja en la pérdida de peso re-
lativo de las operaciones corrientes, que caen desde el 78% de 2003 hasta el 77,6% del gasto total,
con un crecimiento agregado sobre el afio anterior del 6,5%. Dentro del gasto corriente, son las
transferencias corrientes el capitulo con una mayor importancia relativa. En su composicién encon-
tramos la financiacién de la Junta de Andalucia a empresas y familias en el marco de diversas politi-

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTO
(ESTRUCTURA ECONOMICA)

| GASTOS DE PERSONAL 6.739.995.794 32,5 7.233.245.433 32,6 7,3

Il GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 1.954.597.448 9,5 2.115.552.135 9,5 8,2

Il GASTOS FINANCIEROS 494.470.666 24 455.949.100 2,11 -7.,8
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.967.090.539 33,6 7.395.928.004 33,4 6,2
| e || sy o) somoos w0
VI INVERSIONES REALES 1.488.908.755 72 1.589.319.024 7,2 6,7
VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.070.460.682 10,0 2.562.570.588 11,5 23,8

VIII ACTIVOS FINANCIEROS 24.225.182 30.795.068

IX PASIVOS FINANCIEROS 970.071.436 790.346.037
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cas, entre las que destaca la de servicios y prestaciones sociales.

A la cobertura de los gastos de personal se destina el 32,6% de los fondos, donde el mayor
peso corresponde, l6gicamente, a las politicas de Educacién y Sanidad, en las que los medios
humanos constituyen el eje fundamental del servicio. Es de destacar, igualmente, el nuevo descenso
gue se produce en el capitulo de gastos financieros, que reduce su participacion en el Presupuesto
hasta el 2,1%, tras caer un 7,8% respecto al ejercicio anterior.

Las operaciones de capital, por su parte, registran un crecimiento del 16,6% y sobrepasan los
4.151,9 millones de euros, lo que representa el 18,7% del presupuesto total. Por capitulos, el de in-
versiones reales aumenta un 6,7% respecto a 2003 hasta alcanzar 1.589,3 millones de euros, en
tanto que las inversiones indirectas, es decir, las transferencias de capital destinadas a empresas y
otras Administraciones Publicas con objeto de que éstas puedan financiar, a su vez, sus propias in-
versiones, reciben un fuerte impulso en 2004, elevdndose hasta 2.562,6 millones de euros, que su-
ponen un 23,8% mas que en el afio anterior.

Por ultimo, las operaciones financieras caen un 17,4%, arrastradas por la reduccién de los
gastos por pasivos financieros, la mayor parte de los cuales estan constituidos por las amortizacio-
nes de la Deuda Publica.

3.2.2. ANALISIS FUNCIONAL

La totalidad de los programas presupuestarios de la Junta de Andalucia pueden ser agrupa-
dos siguiendo un criterio de asignacion del gasto en 8 grupos de funcion, cada uno de los cuales in-
cluye, a su vez, varias funciones. La clasificacion funcional del Presupuesto ofrece respuesta a la
pregunta sobre cual es el destino de los recursos 0, mas sencillamente, para qué se gasta. Pues
bien, en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2004, esa respuesta muestra que la Pro-
duccion de Bienes Publicos de Caracter Social es la finalidad que absorbe un mayor porcentaje del
gasto, hasta un 56,5% sobre el total, alcanzando los 12.347,5 millones de euros y con un incremento
frente a 2003 de 880,8 millones de euros. Dentro de ella aparecen funciones tan relevantes como la
Educacion, la Sanidad o los Servicios Sociales, ejes centrales del Presupuesto de la Comunidad Au-
ténoma. A continuacién, la Regulacién Econdmica de Sectores Productivos, donde encontramos el
grueso de las acciones a favor del crecimiento y la competitividad que lleva a cabo la Junta de Anda-
lucia, recibe 2.641,4 millones de euros, lo que supone un 12% del presupuesto total, seguida de las
Relaciones con Otras Administraciones, que perciben en 2004 un importe de 2.008,3 millones de eu-
ros, algo mas de 107,2 millones de euros mas que en 2003. Tras éste, apareceria el grupo destina-
do a la Seguridad, Protecciéon y Promocion Social, con una dotacién adicional sobre 2003 de 134,9
millones de euros.

SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

Incluye las funciones de Alta Direccion de la Junta de Andalucia, Administracién General y
Justicia. Cuenta con una dotacién en 2004 de 507 millones de euros y experimenta un fuerte creci-
miento sobre 2003 con 34,6 millones de euros adicionales.

PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA

Integrado por una Unica funcién, la de Seguridad y Proteccion Civil, dotada con 95 millones de
euros y que registra un aumento de 28,1 millones respecto a 2003.
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PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS
(ESTRUCTURA FUNCIONAL)

[\ ___‘ ___{ |

01 Deuda Pdblica 1.439.124.330 1.221.137.610 -217.986.720

11 Alta Direccién de la Junta de Andalucia
12 Administraciéon General

14 Justicia

89.722.207
121.876.484
260.769.708

94.567.320
121.626.118
290.758.933

22 Seguridad y Proteccién Civil 66.903.794 95.004.150 28.100.356,

31 Seguridad y Proteccién Social

32 Promocién Social *

41 Sanidad

42 Educacion

43 Vivienda y Urbanismo
44 Bienestar Comunitario
45 Cultura

46 Deporte

51 Infraestructuras Basicas y Transportes
52 Comunicaciones
54 Investigacion innovacién y Soc.del Conocimiento

61 Regulacién Econémica

63 Regulacion Financiera

71 Agricultura, Ganaderia y Pesca
72 Industria

73 Energia

74 Mineria

75 Turismo

76 Comercio

81 Relaciones con las Corporaciones Locales

82 Relaciones con la UE y ayudas al desarrollo

Transferencias de las Politicas activas de empleo

958.113.494
610.531.752

6.135.260.472
4.365.055.980
288.035.046
402.599.886
178.276.981
97.411.531

682.442.470
156.791.115
179.422.978

183.608.297
6.080.903

2.138.251.440 2.156.380.003 18.128.563
175.822.829 184.286.128 8.463.299
37.549.866 42.213.498 4.663.632
17.579.046 25.579.136 8.000.090
161.956.243 171.759.668 9.803.425
55.616.277 61.195.844 5.579.567|
1.871.347.341 1.973.227.086 101.879.745
29.670.032 35.077.514 5.407.482

1.031.322.781
672.204.189

6.605.624.876
4.694.526.058
307.772.254
440.957.228
191.519.935
107.066.876

735.387.789
159.613.658
227.506.959

197.441.568
5.301.589

324.646.621

73.209.287|
61.672.437|

470.364.404
329.470.078
19.737.208
38.357.342
13.242.954
9.655.345

52.945.319
2.822.543
48.083.981

13.833.271
-779.314

324.646.621

(*) Esta Funcion con las Transferencias de las Politicas activas de empleo tiene una dotaciéon para 2004 de 996.850.810 €
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SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Se trata de las funciones de Seguridad y Proteccién Social, mayoritaria dentro del agregado,
a la que corresponden en 2004 un total de 1.031,3 millones de euros y la Promocioén Social, que
cuenta con 672,2 millones de euros, con mas de 61 millones de euros por encima del Presupuesto
de 2003. No obstante, hay que sefialar que si incorporamos a esta funcién el importe de las com-
petencias en materia de Politicas Activas de Empleo, transferidas a la Comunidad Auténoma en el
afio 2003 y que seran gestionadas por el Servicio Andaluz de Empleo, pero que es en 2004 cuan-
do se gestionaran de forma completa, el volumen total de fondos asciende a 996,9 millones de eu-
ros.

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL

El grupo mas importante en términos cuantitativos, donde se incluyen las funciones de: Sani-
dad, con 6.605,6 millones de euros en 2004, Educacién, con 4.694,5 millones de euros, Vivienda y
Urbanismo, con 307,8 millones de euros, Bienestar Comunitario, con 441 millones de euros, Cultu-
ra, con 191,5 millones de euros y Deporte, con 107,1 millones de euros. La diferencia sobre el ejer-
cicio 2003 es especialmente destacada en las funciones de Sanidad y Educacion con 470,4 millo-
nes de euros y 329,5 millones de euros, respectivamente.

PrRobucclON DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECcoNOMICO

Se incluyen dentro de este grupo las funciones de Infraestructuras Basicas y Transportes,
Comunicaciones e Investigacion, Innovacion y Sociedad del Conocimiento. En total, cuenta con un
importe en 2004 de 1.122,5 millones de euros, superiores al 2003 en 103,9 millones de euros.

REGULACION EcoNOMICA DE CARACTER GENERAL

Dos son las funciones consideradas dentro de este grupo: Regulacion Econdémica, que
cuenta con 197,4 millones de euros en 2004 y Regulacion Financiera, con 5,3 millones de euros.

REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS

Con una dotacion adicional sobre 2003 de 54,6 millones de euros, este grupo integra las fun-
ciones de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Industria, Energia, Mineria, Turismo y Comercio. Desta-
can, especialmente, los incrementos sobre 2003 de las funciones de Agricultura e Turismo, con
18,1 millones de euros y 9,8 millones de euros, respectivamente. En total, le corresponden en
2004, 2.641,4 millones de euros.
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RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES

Las Relaciones con Otras Administraciones pueden subdividirse en dos funciones: las Rela-
ciones con las Corporaciones Locales, que absorben la mayor parte de la dotacion econémica del
grupo, con 1.973,2 millones de euros, 101,9 millones de euros por encima de 2003 y las Relaciones
con la Unién Europea y la Ayuda al Desarrollo, que cuentan en 2004 con 35,1 millones de euros.

3.2.3. ANALISIS ORGANICO

En el Presupuesto de 2004, como viene sucediendo en los uUltimos ejercicios, destacan dos
Organos gestores: la Consejeria de Salud y la Consejeria de Educacion y Ciencia. Entre ambos,

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS

(DISTRIBUCION ORGANICA)

(Euros)

SECCIONES CONSOLIDADAS PPTO. 2003 PPTO. 2004 'iigi’;’::;a
01 Consejeria de la Presidencia 278.817.899 298.335.159 19.517.260
02 Parlamento de Andalucia 43.607.363 45.660.892 2.053.529
03 Deuda Publica 1.439.124.330 1.221.137.610 -217.986.720
04 Cémara de Cuentas 9.441.928 7.880.049 -1.561.879
05 Consejo Consultivo de Andalucia 2.674.141 3.487.886, 813.745
09 Consejeria de Turismo y Deporte 259.367.774 278.826.544 19.458.770
10 Consejeria de Economia y Hacienda 223.005.114 238.930.324 15.925.210
11 Consejeria de Gobernacion 240.649.509 274.974.976 34.325.467]
12 Consejeria de Justicia y Administracién Publica 376.076.291 405.040.038| 28.963.747]
13 Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico 943.187.824 1.008.047.156 64.859.332
14 Consejeria de Relaciones Institucionales 11.414.386 12.270.516 856.130
15 Consejeria de Obras Publicas y Transportes 986.975.481 1.061.083.436 74.107.955
16 Consejeria de Agriculturay Pesca 661.135.072 707.430.365 46.295.293]
17 Consejeria de Salud 6.154.557.360 6.629.836.269 475.278.909
18 Consejeria de Educacion y Ciencia 4.494.940.379 4.840.615.763 345.675.384)
19 Consejeria de Cultura 178.276.981 192.927.922 14.650.941]
20 Consejeria de Medio Ambiente 370.364.225 405.806.599 35.442.374}
21 Consejeria de Asuntos Sociales 738.491.116 788.650.718 50.159.602
31 Gastos Diversas Consejerias 55.357.682 60.329.398 4.971.716
32 Transf CC.LL.por PIE 1.687.444.825 1.786.606.887 99.162.062
33 Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.502.530.261 1.502.530.261 0
34 Pensiones Asistenciales 52.380.561 78.650.000 26.269.439
TOTAL 20.709.820.502] 21.849.058.768 1.139.238.266
Transf. de las Politicas activas de empleo 324.646.621 324.646.621
;z:;'i;:g':igt?’j;:z:?:;ﬁf"da’s delas 20.709.820.502 22.173.705.389 1.463.884.887

(*) Con las Trasferencias de las Politicas activas la dotacién para 2004 de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico es de 1.332.693.777
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gestionan el 52,5% del gasto total de la Comunidad Auténoma y experimentan un crecimiento en
sus dotaciones sobre 2003 de 475,3 millones de euros y 345,7 millones de euros, respectivamente.
A continuacién aparecen dos secciones presupuestarias que gestionan transferencias finalistas, co-
mo son las Transferencias por Participacion en Tributos del Estado a las Corporaciones Locales,
que representan el 8,2% del presupuesto total, y el Fondo Andaluz de Garantia Agraria, encargado
de gestionar las Transferencias de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) y que absorbe un 6,9% del
gasto total.

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes y la de Asuntos Sociales registran fuertes cre-
cimientos en los importes que les son asignados en 2004: 74,1 millones de euros y 50,2 millones de
euros, respectivamente, hasta sumar entre ambas 1.849,7 millones de euros. Junto a ellas aparece
la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolédgico, dentro de la que el Servicio Andaluz de Empleo
asume las competencias recientemente transferidas de politicas activas de empleo. Los fondos ges-
tionados por la Consejeria y el SAE superan por primera vez los 1.000 millones de euros. La Conse-
jeria de Agricultura y Pesca, por su parte, mantiene su peso sobre el presupuesto total en el 3,2%
con una asignacion de 707,4 millones de euros, dentro de los que se incluyen los recursos atribuidos
al nuevo Instituto Andaluz de Investigacién y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Pro-
duccién Ecoldgica.

El resto de 6rganos gestores, no alcanza el 2% del presupuesto total, si bien, es notable el au-
mento de las Consejerias de Medioambiente (35,4 millones de euros adicionales), Justicia y Admi-
nistracion Publica (28,9 millones de euros mas), Gobernacién (34,3 millones de euros) y Turismo y
Deporte (19,5 millones de euros). Por ultimo, resefiar el incremento de las Pensiones Asistenciales
qgue alcanzan los 78,7 millones de euros, tras contar con un importe adicional sobre 2003 de 26,3
millones de euros.
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3.3. LA CUENTA FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Nuevamente en 2004 la Cuenta Financiera de la Junta de Andalucia se caracteriza por la con-
tencion del gasto corriente que propicia el aumento del ahorro bruto hasta un 8,4% sobre el presu-
puestado en 2003. La fortaleza del ahorro es una clara muestra de la solvencia de la Comunidad Au-
tébnoma, que se confirma afio tras afio y que le permite acometer un creciente esfuerzo inversor.

CUENTA FINANCIERA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Impuestos Directos 2.050.885.760 |Gastos de Personal
Impuestos Indirectos 5.966.740.821 |Bienes Corrientes y Servicios
Tasas y otros Ingresos 545.321.142 |Gastos Financieros
Transferencias Corrientes 10.768.541.904 |[Transferencias Corrientes
Ingresos Patrimoniales 56.255.338 |[AHORRO

Ahorro 2.187.070.293 |Inversiones Reales
Enajenacién de Inv. Reales 27.529.927 |Transferencias de Capital
Transferencias de Capital 1.939.089.392

Cap. (+) o Nec.(-) de Financiacién

Pro memoria:
- Ahorro 2.187.070.293
- Necesidad de Financiacion -1.800.000

Activos Financieros 10.034.532  |Activos Financieros
Depésitos y Fianzas 32.182.802 |Depésitos y Fianzas
ENDEUDAMIENTO BRUTO 777.123.771  |Amortizacién Deuda

Pro memoria:
- Endeudamiento bruto 777.123.771
- Amortizaciones 777.123.771
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En 2004 la formacion bruta de capital autonémica alcanzara los 2.185,2 millones de euros,
171 millones de euros mas que en 2003, financiados completamente con recursos propios, sin re-
guerir nuevo endeudamiento.

Por ultimo, hay que sefialar que el endeudamiento bruto del afio se situara en 777,1 millones
de euros, importe que coincide exactamente con las amortizaciones previstas, por lo que el endeu-
damiento neto sera, un ejercicio mas, cero.
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4.1. INTRODUCCION

Los recursos financieros del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia pueden
ser analizados bajo la perspectiva de su destino, en funcién de los diferentes ambitos de actividad
en los que participa la Junta de Andalucia en el ejercicio de las competencias que le corresponden
en virtud del Estatuto de Autonomia.

RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO

7.000.000.000+

6.000.000.0007

Ppto. 2003
O Ppto. 2004

5.000.000.000

4.000.000.0007]

3.000.000.0007

2.000.000.000+

1.000.000.0007

o
L 2 3 4 5 6 9 10 12 13 14 15 16

(Euros)

POLITICAS DE GASTO PPTO. 2003 PPTO. 2004 Diferencia

Absoluta
1 SANIDAD 6.069.246.626 6.542.334.227 473.087.601]
2 EDUCACION 4.455.726.333 4.798.510.576 342.784.243]
3 SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 896.462.413 976.122.293 79.659.880)
4 CULTURA Y DEPORTE 275.688.512 208,586,811 22.898.299)
5 VIVIENDA Y URBANISMO 288.035.046) 307.772.254 19.737.208
6 JUSTICIA, SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL 280.613.552) 326.920.293 37.315.741
7 PROMOCION DEL EMPLEO * 613.941.977) 644.231.251 30.289.274)
8 MEDIOAMBIENTAL 370.364.225 405.806.599 35.442.374)
9 COOPERACION ECONOMICO-FINANCIERA CON LAS CC.LL. 1.864.178.171 1.965.842.841 101.664.670
10 INFRAESTRUCTURAS 689.611.640] 742.772.034 53.160.394]
11 FOMENTO ECONOMICO 551.083.629) 508.358.940 47.275.311
12 AGRARIA Y PESQUERA 635.721.179) 653.840.742 18.128.563
13 AYUDAS DEL FONDO DE GARANTIA AGRARIA 1.502.530.261 1.502.530.261 .
14 1+D, INNOVACION Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO 289.252.956 331.594.561 42.341.605
15 DEUDA PUBLICA 1.439.124.330 1.221.137.610 -217.986.720]
16 OTRAS POLITICAS 479.239.652 532.679.475 53.430.823
Total POLITICAS 20.709.820.502 21.849.058.768 1.139.238.266
;';’_?R‘;FSEDRE’;%QEE%E LAS POLITICAS 324.646.621 324.646.621
chf\‘;_Alg gll_zuélt?nﬁllz_és TRANSFERENCIAS DE LAS FOLITICAS 20.709.820.502 22.173.705.389 1.463.884.887

(*) La Politica de Promocion de Empleo con las Transferencias de las Politicas activas de empleo tiene una dotacién en el 2004 de 968.877.872 €
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Bajo esta premisa, el analisis del Presupuesto de 2004 puede realizarse a través de 16
politicas de gasto. Para realizar el analisis se ha consignado de forma diferenciada el importe de las
transferencias de las politicas activas de empleo, de tal forma que la dotacion total de la Politica de
Promocion del Empleo se obtuvo adicionando el importe de ésta.

En el analisis por politicas de gasto pueden advertirse claramente los dos grandes objetivos
gue se plantea el Presupuesto andaluz de 2004: su rotunda orientacion social y la decidida apuesta
por la competitividad del tejido productivo con la investigacion e innovacion como elemento
fundamental en la adaptacion de Andalucia a la Sociedad del Conocimiento. La importancia que la
Junta de Andalucia concede a los servicios publicos relacionados con el Estado del Bienestar se
pone de manifiesto en los recursos presupuestarios destinados a la cobertura de la Sanidad y la
Educacion. Ambas politicas absorben en 2004 el 51,9% del gasto total, con un volumen superior a
los 11.340,8 millones de euros y un incremento absoluto en su dotacién respecto de 2003 de 815,8
millones de euros. Tanto la partida de Sanidad como la de Educacién registran crecimientos
superiores a la media del Presupuesto, situandose el importe final en 6.542,3 millones de euros y
4.798,5 millones de euros, respectivamente.

No obstante, la muestra mas representativa de esta apuesta por lo social del Presupuesto de
2004 es el fuerte incremento que experimenta la dotacion destinada a las pensiones, incluida dentro
de la politica de Servicios y Prestaciones Sociales: un 50,2%. En 2004, la Junta de Andalucia
ampliard la cobertura de sus ayudas extraordinarias no sélo a los beneficiarios de las pensiones
asistenciales, sino también a los viudos y viudas andaluces que perciben pensiones contributivas de
la Seguridad Social y cuentan con recursos insuficientes. En conjunto, la politica de Servicios y
Prestaciones Sociales verd aumentar su dotacién en 79,7 millones de euros respecto a la de 2003.

Por lo que se refiere al otro eje central del Presupuesto, la investigacién y el avance en la
Sociedad del Conocimiento, hay que destacar que la politica de 1+D, Innovacion y Sociedad del
Conocimiento se encuentra a la cabeza en términos de crecimiento relativo: en 2004 se alcanzaran
los 331,6 millones de euros, con un aumento de 42,3 millones de euros sobre el ejercicio anterior.
En este camino, la politica de Infraestructuras gana peso dentro del presupuesto, con un aumento
de 53 millones de euros. Es preciso sefialar, también la creacion de un nuevo érgano, el Instituto
Andaluz de Investigacién y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica,
directamente vinculado a este mismo objetivo.

Un fuerte impulso experimenta también en 2004 la politica de Promocién del Empleo.
Recordemos que serd éste el primer ejercicio completo en el que la Junta de Andalucia gestione las
competencias sobre politicas activas de empleo transferidas por el Estado en 2003, de cuya gestion
se ocupard el Servicio Andaluz de Empleo, concebido con este propodsito. En total, la dotacién que
corresponde a la Promocidén del Empleo ascendera a 968,9 millones de euros, una vez incorporadas
las citadas transferencias.

En 2004 la Deuda Publica es la Unica politica que retrocede en términos absolutos en su
dotaciéon presupuestaria. La generacion creciente de ahorro permite a la Junta incrementar
anualmente su esfuerzo inversor sin incurrir en endeudamiento neto, limitado por la legislacion de
estabilidad. Asi, el volumen de endeudamiento bruto anual viene determinado Unicamente por el
calendario de amortizaciones. Durante 2004, los recursos asignados a esta politica disminuyen un
15,1%.
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4.2. POLITICA DE SANIDAD

La Junta de Andalucia mantiene para el afio 2004, como una de sus prioridades, la mejora de
la asistencia sanitaria, asi como de la salud de la ciudadania andaluza.

En términos monetarios, la cuantia destinada a la Politica de Sanidad asciende a 6.542,3
millones de euros, lo que representa un incremento de 473,1 millones de euros respecto del ejercicio
anterior. Este importe supone el 29,9% del Presupuesto de la Comunidad Autébnoma, situandose
como la politica con mayor dotacion econémica, lo que confirma la importancia asignada a la Politica
de Sanidad por parte de la Junta de Andalucia.

Los programas que cuentan con una mayor dotacién econdmica son los de Atencion Sanitaria y

Prestaciones Complementarias y Farmacéuticas, que absorben un 72,7% vy un 24,4%,
respectivamente, del presupuesto de la Sanidad.

POLITICA DE SANIDAD

DESGLOSE POR CAPITULOS

7 7 7= 7 7
| = = r [
3.000.000.000- o % & | BPpto. 2003
¥ O Ppto. 2004
2.500.000.0007 b ; . v : z ’
& '\:r = - = -
~2.000.000.000 ezt
o .}
. _1 > b b - _l T '
£ 1.500.000.0001 f i e

|

+1.000.000.000+

(Euros)

| GASTOS DE PERSONAL

Il GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
Il GASTOS FINANCIEROS
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES

VI INVERSIONES REALES
VIl TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

VIl ACTIVOS FINANCIEROS

IX PASIVOS FINANCIEROS

2.750.755.908
1.399.426.333

1.252.151
1.717.472.177

166.074.524
34.265.533

2.952.874.084

1.445.317.827
1.252.151

1.928.444.402

182.829.075
31.616.688

202.118.176]
45.891.494]

210.972.225)

16.754.551]
-2.648.845
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El aflo 2004 es un ejercicio econémico que viene marcado por el final de la VI Legislatura v,
por tanto, es un afio de culminacion de gran nimero de proyectos ya emprendidos o planificados en
afios anteriores. En este sentido, es de destacar el elevado cumplimiento de las previsiones que
fueron definidas en el afio 2000 para el periodo 2000-2004, al que se han unido un buen niimero de
iniciativas y proyectos que han situado a la sanidad andaluza en la vanguardia de la innovacién de
nuestro Sistema Nacional de Salud, referente de una politica de salud progresista, fundamentada en
principios de eficacia, equidad y solidaridad.

Los pilares de la politica sanitaria han sido el Plan Andaluz de Salud y el Plan de Calidad del
Sistema Sanitario PUblico Andaluz, dentro del marco establecido por la Ley de Salud de Andalucia.
El Il Plan Andaluz de Salud finalizé su vigencia en el afio 2002. El Il Plan Andaluz de Salud -para el
periodo 2003-2008- se configura a través de seis ejes vertebradores: la intersectorialidad, la
participacion y protagonismo de la ciudadania, la concentracion de las acciones a nivel local, el
fomento de la educacion como herramienta de promocion de la salud, el enfoque de género y la
nueva orientacion de los servicios sanitarios.

En cuanto a este Ultimo eje, la reorientacion de los servicios, se pueden destacar los
siguientes aspectos:

Se continuara con la tendencia a la descentralizacién del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia. Las acciones de salud publica implicaran nuevos modelos organizativos que
dispongan de sistemas de informacion adecuados para la pronta identificacién de
problemas y que, a su vez, den respuesta inmediata a las situaciones de emergencia. En
relacidn con la provision de los servicios, existe una clara orientacion hacia la mejora de los
resultados y la garantia de la calidad, para ello, es necesaria la interiorizacién de los
nuevos valores del servicio sanitario y de la gestion del mismo.

Respecto a la atencion primaria se plantea un mayor desarrollo de la atencién domiciliaria,
de la disponibilidad de paquetes de cuidados que integren la atencién sociosanitaria para
las personas en situacion de discapacidad y/o dependientes, asi como de una atencién
personalizada e intercultural para las personas de otras culturas que residen en nuestra
Comunidad Auténoma.

El nuevo papel de la asistencia especializada se concretaria en la progresiva incorporacion
de la alta resolucién y de la extensién de la garantia de plazos de respuesta diagnéstica y
quirdrgica entre otros retos.

Finalmente, se seguira trabajando en el logro de la integracién y continuidad asistencial,
mejorando los instrumentos de coordinacién y comunicacion entre profesionales, con el fin
de aumentar la capacidad de respuesta del Sistema y la satisfaccion con la atencién
recibida.

Las cuatro grandes metas del Plan Andaluz de Salud son:

1. Mejorar la salud de la poblacién andaluza en su conjunto, aumentando la esperanza de
vida y los afios de vida libres de incapacidad.

2. Contribuir desde el sector sanitario al desarrollo de politicas redistributivas de caréacter
universal, con especial atencion a los colectivos mas desfavorecidos y en riesgo de exclusion
social, a través de acciones intersectoriales.

3. Asegurar que la poblacién es el centro y el eje de las politicas de salud y que los
profesionales son los agentes claves para el desarrollo y el logro de las mismas.

4. Impulsar cambios en salud a través del progreso cientifico sobre el genoma humano, la
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investigacion y la incorporacién de avances tecnolégicos.

Respecto al Plan de Calidad del Sistema Sanitario Publico Andaluz, hay que sefialar que es
un verdadero Plan estratégico que incide especialmente en la modernizaciéon y mejora de la calidad
de los servicios sanitarios publicos, integrando todas las actuaciones sobre los servicios,
profesionales y tecnologias puestos a disposicion de la sociedad andaluza con un enfoque centrado
en la ciudadania.

El Plan de Calidad centra su prioridad en el proceso asistencial, con el objetivo de que sea
integral y Unico. La continuidad asistencial constituird un proceso clave y determinante que ha de
inspirar la estructura organizativa, las técnicas de trabajo y, en definitiva, todas las actuaciones de la
administracién sanitaria.

Las lineas de trabajo que se apuntan en este Plan son:

- Calidad del proceso asistencial

- Desarrollo y motivacion de los profesionales

POLITICA DE SANIDAD
DESGLOSE POR PROGRAMAS
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31P 41A 41C 41D 41E 41F 41G 41H 413 41K 44H

(Euros)

PROGRAMAS PPTO. 2003 PPTO. 2004 ?Lesr;';f;a
31P  SERVICIO DE APOYO A LA FAMILIA 19.296.888 24.211.393 4.914.505
41A  DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE SALUD 65.113.597 68.029.455 2.915.858
41C  ATENCION SANITARIA 4.405.170.992 4.755.493.700 350.322.708
41D  SALUD PUBLICA Y PARTICIPACION 16.931.489 21.138.751 4.207.262
41E HEMOTERAPIA 31.607.059 33.397.535 1.790.476
41F  TRASPLANTE DE ORGANOS 7.388.965 8.477.862 1.088.897
41G  PREST. COMPLEMENTARIAS Y FARMACEUTICAS 1.472.708.718 1.595.487.954 122.779.236
41H  ASEGURAMIENTO, FINANC. Y PLANIF. SANITARIA 26.020.695 9.435.537 -16.585.158
41)  INSPECCION DE PRESTACION Y SERV. SANITARIOS 6.874.267 6.984.377 110.110
41K  POLITICA DE CALIDAD Y EFICIENCIA 6.426.009 6.738.649 312.640
44H  CONSUMO 11.707.947 12.939.014 1.231.067
Total POLITICA 6.069.246.626 6.542.334.227 473.087.601
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- Impulso de la investigacién sanitaria

- Desarrollo de los sistemas y tecnologias de la informacion y la comunicacion
- Evaluacién de las consecuencias del uso de la tecnologia

- Mejora de la financiacion y de la asignacién de recursos

El afio 2003 ha sido clave en el impulso de estas estrategias y entre los proyectos singulares
de modernizacién y avance del Sistema Sanitario Andaluz, en el mismo se ha aprobado y puesto en
marcha el Plan Andaluz de Atencién Integral a la Diabetes, que ha supuesto la incorporacién de mas
y mejores medios profesionales y tecnoldgicos para atender a los mas de 400.000 diabéticos de la
Comunidad Auténoma y se ha reconocido, como prestacién publica gratuita, la provision de bombas
de insulina para todos aquéllos que las precisen. También el afio ha venido marcado por la iniciativa
tomada por la Junta de Andalucia y por el propio Parlamento de iniciar una linea pionera en Espafia
de investigacion con células madre embrionarias procedentes de preembriones congelados de mas
de cinco afios de antigliedad. Se han formalizado acuerdos con destacados investigadores, se ha
impulsado la aprobacién de una Ley que aporta el marco necesario para ello y se han consolidado
los pasos para la constitucion del Centro de Biomedicina que concentrara estos trabajos de
investigacion. En paralelo, se han consolidado los equipos humanos y las técnicas necesarias de
transplantes de células pancredaticas con métodos nunca antes aplicados en nuestro pais. Uno de
los aspectos claves del afio 2003 ha sido el impulso al desarrollo profesional como resultado de los
acuerdos establecidos con las centrales sindicales en noviembre del afio 2002, y que sitdan la
sanidad andaluza entre las mas avanzadas en cuanto al reconocimiento profesional y en cuanto a
instrumentos que garantizan la calidad del trabajo y la propia carrera profesional.

Estas iniciativas se han acompafiado del cumplimiento de la gran mayoria de objetivos
sanitarios previstos en el presupuesto del 2003, con la aprobacién y puesta en marcha del Decreto
gque regula la segunda opinion médica, el aumento hasta los 9 afios de la cobertura del Plan de
Atencién Dental Infantil, la aprobacion de la Ley de declaracién de voluntad vital anticipada, la
elaboracion y aprobacion del 11l Plan Andaluz de Salud para el periodo 2003-2008, la puesta en
marcha del proyecto ‘Receta XXI” y del proyecto ‘Diraya” de Historia de Salud Digital, el nuevo
Decreto que inicia todo el proceso de acreditacion de la formacion continuada sanitaria en Andalucia
y de la culminacion de los trabajos necesarios para poder implantar en el 2004 el derecho de los
ciudadanos y ciudadanas a que se les garanticen los tiempos maximos de demora para el acceso a
consultas de especialidades médicas y a consultas diagnésticas, elemento clave en la politica de
mejora de la calidad y la transparencia en el conjunto del Sistema Sanitario de Andalucia.

En este contexto, los objetivos establecidos para el ejercicio 2004 por parte de la Consejeria
de Salud son:

- Iniciar nuevas estrategias en Salud, en desarrollo del 11l Plan Andaluz de Salud, enfocadas a
proporcionar seguridad, fomentar la promocion de la salud y la prevencién, e incrementar el
trabajo intersectorial y horizontal en cuanto a los objetivos de mejora de la salud colectiva y
la calidad de vida.

- Impulsar nuevas acciones planificadas horizontales e integrales en salud, entre las que
destacan las destinadas a la salud mental.

- Impulsar el proceso de acreditacion en el marco del Plan de Calidad y a través de la Agencia
de Calidad Sanitaria de Andalucia.

- Desarrollar nuevos centros y servicios sanitarios, asi como aumentar la cobertura de las
nuevas prestaciones sanitarias, fomentando la mejora de la accesibilidad y los servicios de
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alta calidad.

- Impulsar una politica de desarrollo y de incentivacion profesional, junto a una estrategia de

reconocimiento de la labor y la trayectoria cientifica, formativa y de actuacion de los
profesionales, fomentando la estabilidad en el empleo y las mejoras en el rendimiento.

Las actuaciones que permitirdn la consecucion de los objetivos anteriores seran:

- Elaboracion y presentacion del Plan de Salud Mental de Andalucia.

- Desarrollo de los Planes Integrales de Atenciéon a la Diabetes y a las Enfermedades

Cardiacas.

- Ampliacion de cobertura del Plan de Atencion Dental Infantil a los nifios y nifias residentes

en Andalucia nacidos en 1998.

- Desarrollo de las lineas de investigacion definidas a partir de células madre embrionarias en

las condiciones establecidas por Ley.

- Puesta en funcionamiento del Centro de Investigacién Biomédica de Sevilla en convenio con

el CSIC y la Universidad.

- Desarrollo de los Centros de Excelencia Investigadora en materia de Aceite de Oliva y

Salud, Tecnologias de la Informacién y Nutricién y Salud.

- Inicio y desarrollo de las actividades de Acreditacion de Centros y Servicios Sanitarios de

Andalucia, a partir de la Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia.

- Constitucién de la Agencia Andaluza de Seguridad y Calidad Alimentaria.
- Puesta en funcionamiento de la Agencia Andaluza de Seguridad y Calidad Alimentaria.

- Desarrollo del sistema para garantizar la puesta en marcha efectiva del derecho a la

declaracion de voluntad vital anticipada.

- Profundizar en el desarrollo de los acuerdos alcanzados en materia de retribuciones,

condiciones de trabajo y desarrollo profesional y, en particular, la puesta en marcha de la
aplicacion de la Directiva 93/104 sobre Jornada de Trabajo.

- Puesta en funcionamiento del Centro Multifuncional Avanzado de Simulacion vy

Entrenamiento Profesional (CMAT) en el contexto del Campus de la Salud de Granada.

- Desarrollo del proyecto de humanizacion de la atencidn pediatrica en el Sistema Sanitario

Publico de Andalucia, en el marco del Plan de Atencién al Ciudadano.

- Integracién de las actuaciones de Atencién Temprana en la Infancia en la red sanitaria

publica.

- Aprobacién y puesta en marcha del Decreto de Garantias de tiempos maximos de espera en

consultas médicas de especialidades y en actuaciones diagndsticas y terapéuticas en
Andalucia.

- Continuar avanzando en los desarrollos de la red asistencial publica. En particular, se

8l
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procedera a:

- Desarrollar actuaciones de mejora en la red de infraestructura de Atencién Primaria de
Salud, con especial atencion a las areas urbanas.

- Laincorporacion efectiva a la red sanitaria publica del Hospital Militar de Sevilla.

- Desarrollar el consorcio del Hospital del Aljarafe sevillano, integrandolo en la red del
sistema sanitario publico y generando el area hospitalaria del Aljarafe.

- La puesta en funcionamiento, a pleno rendimiento, del nuevo Hospital de Montilla y la
apertura del nuevo Hospital de Alta Resolucion de la Sierra de Segura.

- Desarrollar las obras de los Centros Hospitalarios de Alta Resolucion previstos en el
Libro Blanco de la Atencién Especializada.

- Desarrollar la 112 Fase del Plan Director del Hospital Reina Sofia de Cérdoba.

- Actuaciones iniciales para los nuevos hospitales de Ronda y La Linea de la
Concepcioén.

Las actuaciones anteriores se concretan en una serie de programas presupuestarios que se
desarrollardn bajo la direccion de la Consejeria de Salud, llevandose a cabo la gestion de los
mismos por la propia Consejeria, el Servicio Andaluz de Salud o las Empresas Publicas
dependientes. Por su importancia cuantitativa destacamos los cinco programas mas importantes.

En el 2004, ‘Servicio de apoyo a la familia”, se centrara en la asistencia y apoyo a enfermos
de Alzheimer y a sus familiares y en el apoyo de programas de investigacion de nuevas
aplicaciones, la extension de los servicios de asistencia dental infantil, la atencion domiciliaria de
enfermeria a personas mayores o con discapacidad, la ampliacién de la red de unidades de
fisioterapia y rehabilitacion, la atencion domiciliaria de rehabilitacion mediante equipos méviles en
grandes ciudades, la atencién a la salud mental del nifio y adolescente en todas las provincias, el
mantenimiento de un sistema de informacién de la actividad y la incorporacion de estrategias de
riesgo e intervencion intersectorial en el desarrollo de la atencién sanitaria en las zonas con
necesidades de transformacion social.

A través de ‘Atencidn sanitaria” se prestara a la poblaciéon andaluza, por una parte, por el
Servicio Andaluz de Salud la atencién primaria de consultas a demanda y programadas, atencién
domiciliaria y atencién de urgencia en medicina general, pediatria y enfermeria; el seguimiento de
programas sanitarios; cirugia menor ambulatoria; prestacion de asistencia sanitaria de caracter
especializado y, prestacidon de los servicios sanitarios complementarios de los propios mediante
conciertos. Por otra parte, las empresas publicas desarrollaran la atencién sanitaria especializada y
de emergencia que se acuerde con la Consejeria de Salud y, en el ambito de la asistencia
hospitalaria convenida o concertada, las acciones se centrardn en la mejora de la calidad y
eficiencia de la asistencia que se establezca.

El programa “Prestaciones complementarias y farmacéuticas”, por su parte, integra los
recursos destinados a cubrir dos tipos de gastos muy diferenciados y con una importancia
presupuestaria significativamente distinta, por una parte, los ocasionados por las prestaciones
complementarias de la asistencia sanitaria a las que el beneficiario del Sistema Sanitario Pablico de
Andalucia tiene derecho (indemnizaciones por desplazamientos, entregas de material ortoprotésico,
etc.), y por otra, los gastos generados por recetas de farmacia, que son los que representan la
mayor parte de la dotacion econémica del programa.
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Desde “Salud publica y participacion” Se actuara en el mantenimiento del registro individual de
las EDO, el mantenimiento de la red de alertas, la vigilancia y el control de las aguas de consumo
publico, la vigilancia de la calidad sanitaria de playas y zonas de bafio, los programas de prevencion
de enfermedades, la vigilancia y el control de industrias y establecimientos sanitarios, la promocién
de la salud y las publicaciones periédicas.

Por Gltimo, el programa de “Politica de calidad y eficiencia” actuara bajo las lineas de
actuacion marcadas por el lll Plan Andaluz de Salud y el Plan de Calidad, desarrollando actividades
relacionadas con la consolidacion de la calidad integral de la prestacién sanitaria y la mejora de la
eficiencia del Sistema, mediante la aplicacion de politicas de formacién, docencia e investigacion,
desarrollo y evaluacion tecnoldgica, asi como el impulso de la acreditacion asistencial y profesional.
Asimismo, se dara impulso y desarrollo a las lineas de investigacion a partir de células madre
embrionarias procedentes de embriones congelados de la FIV.

CONSUMO

La evolucion dinamica del mercado, asi como la utilizacion de una publicidad compleja y
sofisticada y un progresivo incremento del poder econdémico y técnico de los oferentes de bienes y
servicios plantea la necesidad de seguir mejorando y ampliar los ambitos de actuacion relativos a la
defensa de los consumidores y usuarios.

En esta materia, la Consejeria de Gobernacién, quien ostenta las competencias en este
ambito, tiene planteados para el ejercicio 2004 los siguientes objetivos:

- Fomentar la informacion, formacién y educacién de los consumidores.

- Consolidar el sistema arbitral

- Desarrollar y consolidar el tejido asociativo andaluz en materia de consumo
- Apoyar a las Corporaciones Locales

- Prevenir y perseguir los fraudes econdémicos e intensificar la seguridad de los consumidores
en el mercado.

- Mejorar la atencién al consumidor.

Para avanzar en estos objetivos se desarrollard un amplio nimero de actuaciones de diversa
naturaleza:

- Realizacion de campafas informativas que apoyen la obtencién de informacién por parte de
los consumidores en determinadas areas que se consideran relevantes bien por su
dimension cuantitativa, bien cualitativa.

- Informacién a empresas sobre la normativa vigente.

- Informacién a consumidores sobre normativas y vias de actuacién con que cuentan.

- Organizacion y celebracion de diversas Jornadas de difusion sobre temas basicos de
consumo.

- Asesoramiento, formacién y atencion a las Oficinas Municipales de Informacién al
Consumidor.
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- Contrarrestar los efectos de la publicidad engafiosa, a partir del control directo de productos

a través de ensayos, analisis de documentacién y pruebas aportadas.

- Incremento y mejora de los controles y ensayos sobre seguridad al objeto de prevenir

situaciones de riesgo, intensificando la seguridad de los consumidores en el mercado.

- Implantacién de Sistemas de Gestion de Calidad en la tramitacién de las reclamaciones de

los ciudadanos y en los procedimientos de inspeccion.

- Linea de subvencién para fomento las actividades de consumo iniciadas por la

Administracién Local.

- Subvenciones destinadas a acciones de reparacion por parte de colectivos afectados, en

consonancia con el nuevo marco juridico.

- Convocatoria anual de subvenciones a las Federaciones de Consumidores de Andalucia.
- QOrganizacién de cursos y jornadas anuales para Asociaciones de Consumidores.

- Gestion del Arbitraje de Consumo y apoyo a las Juntas arbitrales locales existentes

Andalucia para lo se convocaran ayudas destinadas para sus gastos de funcionamiento y
gastos de inversion.

- Edicion de publicaciones y materiales divulgativos dirigidos al publico en general, asi como

de colecciones de publicaciones especializadas en temas de consumo dirigidas a sectores
profesionales (ciencias juridicas, docencia...).

- Actividades de educacion para el consumo en los centros educativos, a través de un

Convenio con la Consejeria de Educacién y Ciencia para que la educacion de consumo se
imparta como materia transversal en todos los ciclos de la educacidn: primaria, secundaria y
educacion de adultos.

- Organizacién de jornadas de formacién para profesores de ensefianza publica y edicién y

publicacién de materiales audiovisuales y documentacién de apoyo.

- Organizacion de Curso de Experto en Consumo, mediante convenio de colaboracién con la

Universidad de Granada.

- Convocatoria del Certamen Andaluz: "Aprendemos a Consumir".
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4.3. POLITICA DE EDUCACION

La politica de Educacion tiene un caracter prioritario entre las politicas presupuestarias de
gasto. En el afio 2004, como en ejercicios anteriores, la politica educativa participa decisivamente en
la consecucion de los objetivos planteados por los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, contribuyendo a la segunda modernizacion de Andalucia y a mantener su cohesion social.

El avance en la cohesion social se promueve con el fortalecimiento de la cobertura de los ser-
vicios educativos y el aumento de la calidad en la prestacion de los mismos. Mientras, la contribu-
cién a la segunda modernizacion de Andalucia se materializa a través de las acciones que hacen
posible un nuevo proceso de transformacion, en el ambito econdmico, facilitando la incorporacién de
nuevas tecnologias, y en el ambito social, dotando una oferta suficiente y de calidad de servicios de
apoyo a la familia.

POLITICA DE EDUCACION

DESGLOSE POR CAPITULOS
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| GASTOS DE PERSONAL 2.847.835.909 3.040.025.221 192.189.312
Il GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 125.274.227 174.596.245 49.322.018
Il GASTOS FINANCIEROS 36.061 36.061
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.232.980.459 1.267.484.452 34.503.993
VI INVERSIONES REALES 75.661.831 107.150.301 31.488.470
VIl TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 173.937.846 209.218.296 35.280.450

VIII ACTIVOS FINANCIEROS

IX PASIVOS FINANCIEROS
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Estos objetivos se articulan en la politica educativa a través de cuatro ejes fundamentales:
apoyo al profesorado y reconocimiento social, incorporacion a la sociedad de la informacién, implan-
tacion de un modelo de centro abierto y educacion de calidad en igualdad, de forma que el servicio
educativo sea capaz de responder a las necesidades e intereses de la sociedad actual e incidir posi-
tivamente en el desarrollo social, cultural y econémico de Andalucia, mediante la implantacion de un
modelo educativo solidario.

Los recursos financieros asignados a la politica de educaciéon en 2004 ascienden a 4.798,5
millones de euros, 342,8 millones de euros mas que el afio anterior, manteniendo su posicién entre
las distintas politicas de gasto del Presupuesto y ocupando el segundo lugar en cuanto a dotacion
econdmica, detras de la politica de sanidad, con una participacién relativa del 22,0% sobre el total.

Atendiendo a los contenidos de la Politica Educativa los objetivos planificados a medio plazo
para su consecucion son los siguientes:

POLITICA DE EDUCACION
DESGLOSE POR PROGRAMAS

2.000.000.000-
Ppto. 2003 |
1.800.000.000-
O Ppto. 2004 |-
1.600.000.000 4
1.400.000,000-
1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.0001
600.000.000 1
400.000,000
200.000.000-
o
31P 42A 42B 42C 42D 42E 42F 42G 42H 42) 54C 54G
(Euros)
PROGRAMAS PPTO. 2003 PPTO. 2004 2lizransa
Absoluta
31P  SERVICIO DE APOYO A LA FAMILIA 60.101.210 66.101.210 6.000.000
42A  DIRECCION Y SS. GG. DE EDUCACION 58.800.137 64.884.971 6.084.834
42B  FORMACION DEL PROFESORADO 18.968.857 22.896.873 3.928.016
42C  EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA 1.272.585.291 1.352.605.235 80.019.944
42D EDUCACION SECUNDARIA Y FORM. PROFESIONAL 1.770.284.643 1.877.915.660 107.631.017
42E EDUCACION ESPECIAL 175.988.852 190.638.753 14.649.901
42F  EDUCACION COMPENSATORIA 150.939.112 159.472.557 8.533.445
42G  EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS 73.660.714 75.889.877 2.229.163
42H ENSERANZAS REGIMEN ESPECIAL 105.261.581 111.018.756 5.757.175
423 ENSERANZAS UNIVERSITARIAS 738.566.793 839.203.376 100.636.583
54C  INVESTIG. Y EVALUACION EDUCATIVA 6.569.143 6.883.308 314.165
54G  APOYO A LA INCORP.ACTIVOS DEL CONOCIMIENTO 24.000.000 31.000.000 7.000.000
Total POLITICA 4.455.726.333 4.798.510.576 342.784.243
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Dotacion a la red de centros docentes publicos no universitarios

En 2004 tendra lugar la culminacién del Plan Aula 2000 y la provisién de los equipamientos
necesarios. Estas actuaciones se integran en la politica de educacion reglada del Plan Econémico
de Andalucia Siglo XXI (PAS XXI), siendo las lineas de actuacion establecidas al efecto: la amplia-
cion y mejora de la oferta educativa de ensefianza infantil y primaria, de ensefianza secundaria y de
formacion para colectivos especificos.

Asimismo, la importancia de estas actuaciones queda constatada mediante su inclusién en el
Programa Operativo Integrado de Andalucia, con lo que, adicionalmente a la financiacién autbnoma,
cuentan con la cofinanciacién de fondos FEDER prevista para la construccién, reforma y equipa-
miento de centros educativos y de formacién.

Generalizacion completa del nuevo modelo educativo

Se pretende no sélo asegurar el acceso a la educacién sino también la formacion integral del
alumnado. En este sentido, se encuentran en pleno proceso de ampliacion y mejora las ofertas for-
mativas de los distintos niveles de ensefianzas no universitarias: Infantil, Primaria, Secundaria, En-
sefianzas de Régimen Especial y Educacion de Adultos. Dentro de la mejora de la oferta formativa
hay que destacar el énfasis que se sigue otorgando a la Educacion en Valores, con la que se preten-
de dar un impulso al desarrollo de los valores éticos y civicos, que favorecen la convivencia demo-
cratica y la participacién, impulso en el que tiene un papel destacado el reconocimiento de la identi-
dad andaluza; la pujanza de las nuevas tecnologias de la sociedad de la informacién y el apoyo a
las familias andaluzas en materia educativa.

En relacion con la ensefianza infantil y primaria, durante el curso 2003-2004, las necesidades
de escolarizacion de la poblacion infantil de 4 y 5 afios estan cubiertas al 100%, y la tasa del alum-
nado de 3 afios se sitla en el 97,71% para el conjunto de Andalucia, lo que supone 8,83 puntos por-
centuales mas que en el curso anterior, gracias al incremento de la oferta de plazas escolares con la
puesta en funcionamiento de 471 nuevas unidades.

Entre las mejoras previstas en la Educacién Infantil y Primaria, cabe destacar que se disminui-
ra la ratio a 20 alumnos en las unidades de 3 afios de las zonas educativas donde se haya conse-
guido la plena escolarizacion. Esta medida ha supuesto incrementar las plantillas del profesorado
con 90 maestros especialistas en Educacion Infantil y seran 200 las unidades con dicha ratio. Por
otro lado, las unidades que escolarizan alumnado de diferentes cursos de Educacion Infantil o de
Educacion Primaria han visto disminuidas sus ratios a 15 alumnos, que llegan a 12 en Educacion
Primaria cuando en la misma aula hay alumnado de ciclos diferentes. Para lograr esta reduccion en
las ratios se ha aumentado en 150 el nimero de maestros. Junto a ello, 545 centros con mas de 4
unidades de Educacion Infantil van a disponer de profesorado de apoyo especifico, durante el curso
2003-04.

Durante el curso escolar 2003-04, continla el proceso de adaptacion de los centros ensefian-
za secundaria a lo establecido por la LOGSE, de forma que el alumnado que cursaba el primer ciclo
de Educacién Secundaria Obligatoria en 54 centros de Educacién Primaria se traslada a Institutos
de Ensefianza Secundaria. Adicionalmente, se refuerza la accién tutorial con la reducciéon de una
hora lectiva de la materia que impartan los profesores tutores de 2° y 3° de ESO para que la dedi-
guen a las tareas de tutoria y seguimiento personalizado de los alumnos del grupo. Esta medida su-
pone un incremento de 336 profesores para el curso 2003-04.

Asimismo, se amplia la oferta educativa con la autorizacion de 70 nuevas modalidades y se
continla la nueva regulacion del Bachillerato en lo que se refiere al horario lectivo, materias propias
de modalidad y materias optativas, asi como los itinerarios educativos.

Entre las novedades mas destacables, en el ambito de las ensefianzas de régimen especial,
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se encuentra la continuidad de la puesta en marcha de los Grados Superiores de Musica y Danza en
Andalucia, implantandose los cursos tercero y segundo, respectivamente. Asimismo, en lo que se
refiere a las ensefianzas de Musica, en el curso 2003-04, se ha autorizado la imparticién de 20 nue-
vas especialidades en los Conservatorios Elementales, 2 en los Profesionales y 2 en los Superiores.
Respecto a la oferta de las Escuelas de Arte, se autorizan tres nuevos ciclos formativos de grado
superior con lo que el numero total de ciclos autorizados en Andalucia asciende a 20 de grado me-
dio y 21 de grado superior. Junto a ello, se ha creado la Escuela Oficial de Idiomas de Guadix, con
lo que son ya 24 los centros de estas caracteristicas en Andalucia.

Todas estas actuaciones suponen un incremento global de 157 nuevos profesores.

En el curso 2003-04, ademas, se amplia la oferta de educacién de personas adultas, autori-
zandose 64 nuevas unidades en Formacion Inicial de Base y Formacién de Base. Asimismo, aumen-
ta en diez el numero de Institutos de Educacidon Secundaria autorizados para impartir ensefianzas
de adultos, llegando a 144 centros, a la vez que se establecen 12 nuevas modalidades de Bachille-
rato, y se autorizan 5 nuevos ciclos formativos de Formacion Profesional.

Las actuaciones relacionadas con la Educacién en Valores se centran en: educacién para la
convivencia y la paz, coeducacion, educacion vial, educacion ambiental, educacion para la salud,
educacién del consumidor y el usuario, prevencién educativa de drogodependencia, educacion
sexual y cultura andaluza.

Dentro del objetivo general de consecucion de un nuevo modelo educativo, cabe destacar
también la decidida apuesta en el campo de las nuevas tecnologias de la informacién y comunica-
cion, consolidandose, en el afio 2004, el fuerte impulso registrado en este ambito, al ponerse en
marcha las medidas establecidas en el Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de Medidas de Impulso a
la Sociedad del Conocimiento, el cual prevé que, en el plazo de tres afios, todos los centros docen-
tes publicos estén integrados en redes locales y conectados con banda ancha a Internet. Concreta-
mente, en el curso 2003-04, se seleccionan los proyectos de centros TIC, de forma que 50 centros
son dotados con un ordenador por cada dos alumnos a partir del segundo ciclo de primaria. Junto a
ello, se seleccionan 50 centros docentes digitales (16 colegios y 34 institutos), dotados con ordena-
dores, impresora y escaners en todos sus departamentos o ciclos, equipos directivos, zona de admi-
nistracion y AMPA, para que puedan ofrecer un servicio integral de atencién a su comunidad educa-
tiva a través de Internet.

En pleno proceso de implantacion en el sistema educativo andaluz se encuentra, asimismo, la
evaluacion y el impulso a la Innovacion Educativa, cuyas actuaciones giran, fundamentalmente, en
torno al andlisis del funcionamiento del sistema educativo andaluz, destacando el andlisis de los re-
sultados de la aplicacion del Plan de Evaluacion de centros, la evaluacion interna de centros docen-
tes, el analisis de rendimientos de la educacién primaria, el andlisis de la convivencia escolar y el
apoyo a proyectos de investigacién sobre la convivencia escolar. En este sentido, el propio PAS XXI
contempla determinadas actuaciones en materia de innovacion y evaluacion educativa, a través de
la linea de mejora de la cualificacion de los formadores, integrada en la politica de educacion regla-
da.

Las medidas de Apoyo a las Familias Andaluzas, en materia educativa, han sido ampliadas
por el Decreto 18/2003, de 4 de febrero, en virtud del cual se establece el Programa Idiomas y Ju-
ventud, para el aprendizaje de idiomas de la UE por parte del alumnado de las ensefianzas postobli-
gatorias, adicionandose al resto de medidas en materia educativa previstas por el Decreto 137/2002,
de 30 de abril, y que se concretan en convocatorias de ayudas para la adquisicion de libros de texto,
la potenciacién de la orientacién educativa como apoyo a las familias, la concesion de becas univer-
sitarias para estudiantes que realicen actividades de voluntariado en determinadas ONGs y las me-
didas relativas al funcionamiento de los centros docentes publicos, conocidas genéricamente como
el Plan de Apertura de los Centros Docentes a la Comunidad Educativa: ampliacion del horario de
los centros, el aula matinal, comedor escolar, y actividades extraescolares. A través de este Plan, la
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Consejeria de Educacion y Ciencia tiene por objetivo fundamental la consecucién de un modelo de
centro abierto, de forma que los centros docentes sean capaces de poner a disposicién de los alum-
nos y sus familias, mas alla de la jornada lectiva tradicional, una oferta de jornada escolar completa,
donde dispongan de las actividades que necesitan para completar su formacién y utilizar de una ma-
nera educativa y provechosa su tiempo libre.

Implantacion del nuevo modelo de Formacion Profesional

De acuerdo con el Plan Andaluz de Formacion Profesional 1999-2006, en 2004 se mantendra
y ampliara la oferta formativa de Formacion Profesional Especifica de grado medio y superior desti-
nada a los jovenes que pretenden alcanzar su primer nivel de cualificacién profesional, organizada
en ciclos formativos de engarce entre la formacién de base y la formacién en el puesto de trabajo.

En general, dentro de la implantacion del nuevo modelo de Formacién Profesional, destacan
las siguientes actuaciones:

Formacién Profesional de Base en la ESO y en el Bachillerato y Formacion Profesional
Especifica de grado medio y superior.

Sistema integrado de formacién en centros de trabajo y practicas de formacion.
Sistema de informacion y orientacion educativa y profesional de Andalucia.
El desarrollo de la oferta de Formacion Profesional Especifica para adultos.

Instituto de las cualificaciones profesionales de Andalucia, con el que se pretende promo-
ver mecanismos de integracion y mejora de eficiencia de los subsistemas de Formacién
Profesional.

Durante el curso 2003-04, la Formacion Profesional Especifica ofrece 163 nuevos ciclos for-
mativos, de los que 86 son de Grado Medio y 77 son de Grado Superior.

En cuanto a las titulaciones del Catalogo de la Formacién Profesional, se imparten cuatro nue-
vas con lo que, de los 142 titulos del catalogo, 107 se pueden estudiar en Andalucia.

La oferta de Formacion Profesional también se articula a través de Convenios con Entidades
Locales y empresas, a fin de facilitar que determinadas cualificaciones se desarrollen en el propio
entorno productivo, consiguiendo asi, una mayor capacidad de respuesta a los cambios tecnolégicos
y sociales. En el curso 2003-04, se ponen en marcha 22 nuevos ciclos mediante dichos Convenios.

Durante 2004, entra en pleno funcionamiento el Instituto Andaluz de las Cualificaciones Profe-
sionales, creado por Decreto 1/2003, de 7 de enero. Para desarrollar sus funciones y lograr los obje-
tivos establecidos, el Instituto organiza su actividad en tres grandes areas: Disefio de las Cualifica-
ciones, Evaluacion y Acreditacion, y el Area de Investigacion y Calidad de la Formacion Profesional.

Asimismo, se ampliara el nimero de centros publicos que imparten ensefianzas de Formacion
Profesional y que implantan un sistema de gestion de la calidad, basado en la norma ISO
9001:2000.

Desarrollo de la Ley de Solidaridad y otras acciones para el fomento de la igualdad de dere-
chos en la educacion

En el curso 2003-04, entra en vigor el Decreto 167/2003, de 17 de junio, que establece la
ordenacioén de la atencién educativa de los alumnos con necesidades educativas especiales asociadas
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a condiciones sociales desfavorecidas, completando el desarrollo normativo esencial de la Ley de
Solidaridad en la Educacion. Como consecuencia de este Decreto se abordaran las siguientes
medidas: regulacion de los Planes de Compensacion Educativa, Plan Integral para la Prevencion,
Seguimiento y Control del Absentismo Escolar, Programas de aulas hospitalarias y atencion
domiciliaria.

Junto a ello, se impulsa la integracion escolar del alumnado con discapacidad en la educacion
secundaria, incrementandose el profesorado de apoyo a la educacion especial e implantandose por
primera vez aulas especificas de educacién especial en Institutos de Educacién Secundaria.

Estas actuaciones se recogen en el PAS XXI mediante la programacion econdmica de las
acciones compensatorias para garantizar la igualdad de acceso a la educacion de la politica de
educacioén reglada, estando contempladas, asimismo, en el Programa Operativo de Andalucia, siendo
susceptibles de cofinanciacion con FSE, en cuanto suponen alternativas enfocadas al mercado de
trabajo para personas que no superen la ensefianza obligatoria, con el fin de prevenir el abandono
escolar sin ningun tipo de cualificacion y erradicar situaciones de desigualdad social desde una
perspectiva compensatoria del sistema educativo, atendiendo a la escolarizacion de alumnos con
necesidades educativas especiales, apoyando a los centros rurales y a la formacion basica de
personas adultas.

Mejora de las condicioneslaborales y profesionales del profesorado

La formacién del profesorado ocupa un lugar preeminente en la consecucién del objetivo de
mejora permanente de la calidad de la ensefianza.

Para el curso 2003-04, no s6lo aumenta el nimero de efectivos, sino que también se cuenta
con nuevos planes de formacion. Asi, se ha aprobado el Decreto 110/2003, de 22 de abril, que regu-
la el Sistema Andaluz de Formacién Permanente del Profesorado y esta en marcha el Il Plan de For-
macién Permanente que, con la colaboracion de los centros de profesorado, renovados en sus es-
tructuras y equipos, se propone lograr una mayor vinculacion entre formacién y practica docente,
unos itinerarios formativos mas flexibles, combinando desarrollo autbnomo del profesorado y mode-
los de trabajo cooperativo.

Asimismo, permanece vigente el Acuerdo firmado por la Consejeria de Educacion y Ciencia
con las Organizaciones Sindicales para la mejora de las condiciones laborales y profesionales del
profesorado de la ensefianza publica, a excepcién de la universitaria, por el cual se adoptan medi-
das para la mejora de las plantillas de los institutos de educacion secundaria y medidas de mejora
de las condiciones de trabajo del profesorado, que estan siendo aplicables a partir del curso escolar
2003/04. Entre estas Ultimas, destacan: disminucién de la jornada de docencia directa con el alum-
nado sin reduccion de las remuneraciones, descenso del nimero maximo de alumnos y alumnas por
aula en determinados centros o unidades, incremento de las gratificaciones por jubilaciones volunta-
rias previstas en la LOGSE, aumento en un 10% de la cobertura del seguro suscrito para responsa-
bilidad civil o penal del profesorado en el ejercicio de la labor docente y licencias por estudios para el
profesorado.

El Plan Econdmico de Andalucia PAS XXI recoge ciertas actuaciones en materia de formacion
del profesorado, mediante la programacién econdmica de la linea de actuacion de mejora de la cua-
lificacion de los formadores, correspondiente a la politica de educacién reglada. Junto a ello, el Pro-
grama Operativo de Andalucia incide en el fomento de este objetivo reconociendo la posibilidad de
cofinanciacién de FSE para los gastos de formacion del profesorado de Formacion Profesional. De
este modo, se pretende impulsar la calidad, la innovacion y actualizacién de la Formacion Profesio-
nal y, en particular, el fomento de la calidad, mediante acciones para la formacién de formadores, en
las que las tecnologias de la informacién y la comunicacién son fundamentales, ya que la incorpora-
cién de estas ensefianzas a la Formacion Profesional requiere la actualizacion permanente y la alta
cualificacion del profesorado que participa en ellas.
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Adicionalmente, actuaciones concretas de formacion del profesorado estan contempladas en
el Programa de Iniciativa Comunitaria Interreg IlI-A entre Espafia y Portugal, subprograma Andalu-
cia-Alentejo-Algarve, contando, asi, con la posibilidad de acceder a la cofinanciacion de FEDER pre-
vista para la medida de formacién, educacion y posibilidad de empleo.

Ensefianzas Universitarias

La novedad mas importante para el afio 2004 es el debate parlamentario sobre la Ley Andalu-
za de Universidades y su posterior aprobacion. La Ley, junto con el acuerdo para la refinanciacion
de la deuda de las Universidades y el mapa Andaluz de titulaciones —aprobado por unanimidad en el
Consejo Andaluz de Universidades- va a representar un notable avance para la consolidacién del
Sistema Andaluz de Ensefianza Superior.

Las Universidades Andaluzas tienen dos retos fundamentales en los proximos afios: mejorar
la eficiencia y la calidad de la Enseflanza Superior y avanzar en el logro de una mayor igualdad de
oportunidades. Para conseguirlo se ha disefiado un modelo de financiacién del sistema universitario
qgue cumple, entre otros, el objetivo de garantizar la suficiencia financiera de las Universidades An-
daluzas, garantizando que dicha financiacién sea suficiente y se aplique de forma que se alcancen
los niveles éptimos de eficiencia en el gasto publico, ademas de generar suficientes incentivos para
gue la actividad universitaria se desenvuelva en condiciones de excelencia y gran calidad. Todo ello,
con el fin de garantizar la maxima transparencia y control en la gestidn de los recursos destinados a
dichas Universidades.

El desarrollo de la politica de cualificacion de los recursos humanos, establecida en el PAS
XXI, recoge como linea de actuacién la ampliaciéon y mejora de la ensefianza superior. Por su parte,
el Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Educacion y Ciencia también procura la dotacion que
contribuya al mantenimiento del Campus Ciencias de la Salud y la Agencia para la Calidad de las
Universidades Andaluzas.

Dentro de las actuaciones que dan contenido a la Politica de Educacion, cabe sefalar que,
durante el afio 2004, se producen novedades en la practica totalidad de las diferentes etapas del
sistema educativo. No obstante, las actuaciones mas novedosas se presentan en aquellas dimensio-
nes de la educacion mas directamente afectadas por los cambios y transformaciones de la realidad
social y del entorno cultural.

En este sentido, cabe destacar tres ambitos que, a su vez, abarcan mdltiples aspectos de la
educacion:

La atencién ala diversidad

Este ambito se convierte en el principal factor educativo para procurar igualdad y cohesion
social, en un contexto caracterizado por la configuracién de sociedades caracterizadas por la plurali-
dad.

Entre las medidas contempladas bajo este ambito se encuentra el Plan de Accién Integral pa-
ra las Personas con Discapacidad, cuyo objetivo persigue mejorar la calidad de la atencién educati-
va de este alumnado, incrementandose el profesorado de apoyo a la educacion especial, e implan-
tandose por primera vez aulas especificas de educacién especial en Institutos de Educacion Secun-
daria. De esta forma, se garantiza la continuidad del proceso educativo de este alumnado que ya
estuvo escolarizado, en la etapa de educacién primaria, en esta modalidad en un centro ordinario.
Ademas, se amplia en 48 los institutos autorizados para la integracion de alumnado con necesida-
des educativas especiales por razén de discapacidad en los centros ordinarios.
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Asimismo, se incrementa en 90 el nimero de monitores de educacién especial para la asis-
tencia y cuidado del alumnado con limitaciones en su autonomia personal y movilidad. Se amplia en
tres el numero de profesionales de los equipos de apoyo a la integracion del alumnado con discapa-
cidad visual, y se impulsa la calidad de la atencién educativa en los centros especificos de educa-
cion especial, con un incremento de 32 profesores de 16 centros publicos especificos de educacién
especial.

Cabe sefialar también, para el afio 2004, la mejora de la atencién educativa del alumnado con
discapacidad auditiva. De esta forma, los 19 institutos que escolarizan con caracter preferente alum-
nado con discapacidad auditiva seran reforzados con 39 profesores de apoyo curricular, a la vez que
otros 23 maestros especialistas en audicién y lenguaje se encargaran de la atencion educativa espe-
cializada en el ambito de la comunicacién y del lenguaje oral y escrito.

Por otra parte, en los centros escolares andaluces hay nifios y nifias procedentes de 140 pai-
ses diferentes, para los que estan destinadas las medidas contempladas en el Plan de Atencién al
Alumnado Inmigrante; colectivo que muestra un fuerte crecimiento, en el curso 2003-04, alcanzando
los 44.136 discentes. Para la mejor atencion de este alumnado, se incorporan a las tareas de apoyo
67 nuevos profesores, con lo que son 176 los profesionales dedicados especificamente a este co-
metido, lo que supone un incremento del 60% respecto al curso anterior.

En el curso escolar 2003-04, en el marco de la educacion compensatoria, se incorporan 80
acompafantes mas a las rutas de transporte escolar, en las que al menos el 50% del alumnado es
menor de ocho afios. Asimismo, la oferta de Programas de Garantia Social se incrementa en 45,
impartiéndose 461 de estos Programas en 411 centros sostenidos con fondos publicos.

Destacado impulso se dara al Plan Andaluz de Educacion para la Cultura de Paz y No violen-
cia, de forma que 354 centros van a desarrollar proyectos “Escuela, espacio de paz”, como conse-
cuencia de la convocatoria publica realizada mediante Orden de 30 de enero de 2003, a la vez que
se prevé la elaboracién de materiales tedricos y didacticos relacionados con la Cultura de Paz y No
violencia.

Especial importancia presenta la entrada en vigor del Decreto 167/2003, de Atencién Educati-
va del Alumnado con Necesidades Educativas Especiales asociadas a condiciones sociales desfa-
vorecidas, y el Plan Integral para la prevencion, seguimiento y control del absentismo escolar. En
relacion con este Ultimo, que cuenta con una dotacién global de 25.163.020,71 euros, se trata de
atender una situacién segun la cual determinados alumnos, generalmente procedentes de grupos
sociales en situacion socioecondmica desfavorecida, muestran una asistencia irregular a los centros
escolares, lo que frecuentemente desemboca en situaciones de absentismo escolar o abandono
prematuro del sistema educativo, sin haber adquirido la formacién necesaria para su incorporacién a
la vida laboral.

En este sentido, el Plan establece 4 Areas de intervencidn con sus correspondientes objeti-
VOS:

1. Area de prevencion e intervencion en el ambito escolar: Objetivos generales:

Prevenir los posibles casos de absentismo, facilitando que los centros docentes y los equi-
pos educativos desarrollen medidas que potencien la integracién y la adaptacion de la
ensefianza a las necesidades y caracteristicas del alumnado en situacién de riesgo social.
Para este objetivo se prevé destinar 12.891.438,5 euros.

Desarrollar en el ambito del centro docente las medidas de seguimiento individualizado
gue se requieran, con la participacion de tutores, departamento de orientacion y departa-
mentos didacticos, asi como de los érganos de direccidon del centro, para implicar a los
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alumnos absentistas y a sus familias en la asistencia regular a los centros. El presupuesto
de este objetivo se cifra en 2.172.372,5 euros.

Prevenir y controlar el absentismo escolar vinculado a la pertenencia del alumnado a fami-
lias dedicadas a tareas laborales de temporada o a profesiones itinerantes. Los créditos
que se destinaran a este fin son 5.267.466 euros.

2. Area de intervencion en el &mbito social y familiar. Los objetivos generales de esta area son:

Apoyar e implicar a las familias de menores absentistas en su proceso educativo, modifi-
cando las actitudes hacia la institucién escolar, tomando conciencia de la importancia de
la educacion escolar y comprometiéndoles en la asistencia regular a clase. El presupuesto
previsto para esta actuacion es de 180.000 euros.

Aplicar las medidas de intervencion en el ambito sociofamiliar que se requieran en los ca-
sos de absentismo escolar manifiesto, a fin de prevenir el abandono prematuro del siste-
ma educativo del alumnado que podria encontrarse en situacion de riesgo de exclusion
social.

Disefiar y aplicar, en colaboracién con los centros docentes, actuaciones de intervencion
psicosocial con menores absentistas y sus familias, mediante la colaboracién de entida-
des o asociaciones con experiencia y formacion en el campo de la intervencién social y
comunitaria. La asignacién crediticia para este objetivo se cifra en 133.365 euros.

Establecer cauces de comunicacién y colaboracién entre los servicios sociales municipa-
les, los equipos de orientacion educativa y los centros docentes que permitan un segui-
miento individualizado de aquellos casos que lo requieran.

3. Area de formacion e integracién laboral:

Facilitar el transito desde el sistema educativo a la formacién ocupacional de jévenes y su
participacion en acciones formativas adaptadas a sus necesidades e intereses, con objeto
de favorecer su integracién social y laboral. El presupuesto previsto para esta actuacion
es de 2.404.000 euros.

Potenciar la oferta de formacion profesional en las localidades o zonas con alta incidencia
de situaciones de absentismo escolar y la incorporacién a las citadas modalidades forma-
tivas de los alumnos que hayan finalizado la edad de escolaridad obligatoria. La dotacion
por este concepto alcanzaré los 2.054.378,8 euros.

4. Area de formacion y coordinacion:

Asegurar la coordinacion entre las administraciones y de éstas con otras entidades publi-
cas y privadas, integrando las aportaciones de los servicios educativos, sociales, sanita-
rios, de vivienda y demas recursos comunitarios, con el fin de adoptar las medidas nece-
sarias para la asistencia y participacion activa de todos los alumnos en su propio proceso
educativo.

Favorecer el encuentro, la formacién y la coordinacion entre los profesionales dependien-
tes de las diferentes Administraciones. El presupuesto previsto para esta actuacion es de
60.000 euros.

En cuanto al Plan de Apoyo a centros docentes de Zonas de Actuacidn Educativa Preferente,
los 103 centros incluidos en este Plan van a contar con un conjunto de medidas especificas, como
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recursos econémicos adicionales para gastos de funcionamiento, profesorado de apoyo y un segun-
do orientador en los institutos incluidos en el Plan. También se establece la reduccion de la ratio de
30 a 25 alumnos en las unidades de Educacidon Secundaria Obligatoria, incrementandose en 117 el
numero de unidades en este nivel educativo.

Hay importantes novedades en el ambito de la Orientaciéon Educativa que afectan, fundamen-
talmente, a la organizacién y funcionamiento de los Equipos de Orientacion Educativa y a los Depar-
tamentos de Orientacién. Atendiendo a los Equipos de Orientacion Educativa, se aplican las medi-
das del Decreto 39/2003, de 18 de febrero, que regula la situacién administrativa de su personal do-
cente. Entre estas medidas cabe destacar que todos los centros de infantil y primaria contaran con
un orientador de referencia. En cuanto a los Departamentos de Orientacién, cabe destacar la dota-
cion de un segundo orientador para determinados Institutos de Educacion Secundaria cuyas carac-
teristicas y nimero de alumnos asi lo justifiquen, siendo 34 los Institutos que cuentan con dos orien-
tadores durante el curso 2003-04.

Nuevastecnologias de la informacion y la comunicacién

Un segundo ambito educativo de aplicacién de nuevas medidas viene determinado por los
cambios inducidos por las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién en cuanto a los
modos de relacién y aproximacion al conocimiento y en lo que atafie a las formas de aprendizaje.
Dentro del marco de accién de las medidas de impulso de la sociedad del conocimiento Contenidas
en el Decreto 72/2003, de 18 de marzo, la Consejeria de Educacién y Ciencia aborda las siguientes
actuaciones:

- Puesta en funcionamiento de los centros TIC, que integran las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién en la practica docente, utilizando un sistema operativo libre y con-
tando con todo el equipamiento necesario. Para el curso 2003-04 se han aprobado los
proyectos correspondientes a 50 centros (14 colegios y 36 institutos), que han sido selec-
cionados entre mas de 625 solicitantes, previéndose que para el cursos 2004-05 se selec-
ciones, al menos, otros 100 centros més. Los centros seleccionados han sido dotados con
un ordenador por cada dos alumnos a partir del segundo ciclo de primaria y en la educa-
cion secundaria, con mobiliario adecuado, ordenadores para las salas de profesores, bi-
bliotecas, departamentos o ciclos, equipos directivos, local de la AMPA y zona de adminis-
tracién. Esta dotacion se completa con otro material informatico (impresoras, escaners,
cafiones de video/PC, camaras digitales y ordenadores portétiles). En esta primera convo-
catoria se han destinado 14.186 ordenadores para la formacion de 31.098 alumnos, ade-
mas del mobiliario y accesorios necesarios. Los centros TIC cuentan también con un coor-
dinador del proyecto, a la vez que se ha designado un asesor de referencia a cada centro
para proporcionar al profesorado el apoyo y la asistencia que precisen.

- Centros docentes digitales que ofrecen un servicio integral de atencion a la comunidad
educativa a través de Internet, posibilitando, entre otras actuaciones, la tramitacion de
documentos, informacion académica, servicios de tutoria y orientacion. Para el curso
2003-04 se han seleccionado 50 Centros docentes digitales (16 colegios y 34 institutos),
gue han sido dotados con ordenadores, impresoras y escaners en todos sus departamen-
tos o ciclos, equipos directivos, zona de administracién y AMPA, para que puedan ofrecer
un servicio integral de atenciéon a su comunidad educativa a través de Internet. En el con-
junto del ejercicio 2004 el objetivo es que gran parte de estos servicios se puedan ofrecer
a la comunidad educativa de todos los centros docentes publicos.

- Materiales en soporte informatico: para apoyar al profesorado en el desarrollo de iniciati-
vas que incorporen las tecnologias de la informacién y la comunicacion a la préactica do-
cente se han puesto en marcha otras medidas, entre ellas la convocatoria de ayudas a
proyectos de creacién de materiales de apoyo al desarrollo del curriculo en soporte infor-
matico o para su utilizacién en red, a la que han concurrido 62 equipos de profesores, y la
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convocatoria de concurso de programas y materiales en soporte informatico o para su
utilizacion en red.

Ayudas para facilitar el retorno de investigadores a Universidades y Centros de Investiga-
cién de Andalucia.

Ayudas para el perfeccionamiento de investigadores en Centros de Investigacion fuera de
Andalucia.

Ayudas para la formacion de doctores en Centros de Investigacion y Universidades Anda-
luzas.

Formacién Profesional a Distancia: en el curso 2003-04 podran estudiarse a través de
internet los ciclos formativos “Informacién y Comercializacién Turistica” y “Gestion Comer-
cial y Marketing”.

Proyectos de empresas virtuales: esta medida se ha concretado en la | Edicién del Con-
curso de Proyectos para la Creacion de Empresas Virtuales en Andalucia realizados por
alumnado matriculado en los ciclos formativos de grado superior de la formacion profesio-
nal especifica. El objetivo es impulsar las iniciativas empresariales y emprendedoras de
jovenes andaluces, promoviendo la constitucion de nuevas empresas innovadoras para el
desarrollo personal y profesional de los mismos, asi como la modernizacidon empresarial
continua de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Préacticas de Formacion Profesional en la Unién Europea que permitan al alumnado selec-
cionado tener la oportunidad de conocer las tecnologias empleadas en empresas extran-
jeras, obtener las capacidades establecidas en los disefios curriculares de los ciclos for-
mativos correspondientes y adquirir la competencia linglistica en una o mas lenguas ex-
tranjeras.

Alfabetizacion digital de adultos mediante el acuerdo con corporaciones locales se preten-
de desarrollar programas de formacion en los centros educativos, fuera del horario lectivo,
dirigidos a la poblacion adulta en general.

Atencién a la diversidad (Educacion Especial): dotacidon de equipamiento informatico es-
pecifico para las aulas y centros especificos de educacién especial. Concretamente, se
destinan 960 ordenadores a esta finalidad.

Atencioén a la diversidad (Educacion Compensatoria): al profesorado que atiende al alum-
nado que no pueda desplazarse de su domicilio por motivos de salud se le proveera de
ordenador portatil y también se atenderan informaticamente las aulas hospitalarias y se
dotaran de aulas virtuales relacionadas con el centro educativo de procedencia, para la
atencion educativa del alumnado hospitalizado.

Relaciones familiares y sociales

El tercer campo en el que se aportan novedades responde a los cambios producidos en las
relaciones familiares y sociales. Estos reclaman nuevas prestaciones y servicios del sistema educa-
tivo. El Plan de apertura de los Centros Docentes a la Comunidad Educativa recoge las medidas
que, en el ambito educativo, suponen un apoyo a las familias andaluzas. En el curso 2003-04, se
amplian todas las iniciativas contenidas en el Plan y que ya el pasado afio escolar constituyeron una
positiva experiencia: comedores escolares, aula matinal, ayudas para la adquisicién de libros de tex-
to, actividades extraescolares, asesoramiento y orientacién educativa, concesién de becas universi-
tarias para estudiantes que realizan actividades de voluntariado, etc.
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En este sentido conviene resaltar que el nimero de centros seleccionados y dotados por la
Consejeria de Educacion y Ciencia con las infraestructuras y equipamientos necesarios para la ade-
cuada prestacién de los servicios de aula matinal, comedor y/o actividades extraescolares, se cifra
en 1.000 centros; que el montante para la adquisicidon de libros de texto, alcanzara 11.250.000 eu-
ros, y que las medidas de apoyo a las familias, conocidas genéricamente como Plan de Apertura de
los Centros Docentes a la Comunidad Educativa contemplan inversiones por valor de 12.000.000
euros.

Asimismo, el Programa Idiomas y Juventud es una de las nuevas medidas de Apoyo a las Fa-
milias Andaluzas contempladas en el Decreto 18/2003, de 4 de febrero, de ampliacién de las mis-
mas, que permite que jovenes que cursan Bachillerato o ciclos formativos de grado medio de Forma-
cion Profesional Especifica en Institutos de Educacidon Secundaria de Andalucia, puedan perfeccio-
nar el conocimiento y la practica de un idioma extranjero en Gran Bretafia y Francia.
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4.4. POLITICA DE SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

La Junta de Andalucia ha considerado siempre como una de sus grandes prioridades las
politicas de bienestar social, cuyas acciones tienen por objeto poner a disposicién de las personas y
grupos sociales recursos, acciones y prestaciones para el logro de su pleno desarrollo, asi como la
prevencion, tratamiento y eliminacion de las causas que conducen a su marginacion.

Esta prioridad se pone de manifiesto a través de la dotacion de la politica de servicios y pres-
taciones sociales en los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma para 2004 que registra un creci-
miento de 79,7 millones de euros respecto de 2003, para alcanzar los 976,12 millones de euros, que
representan el 4,5% del gasto total. No obstante, es necesario destacar el notable incremento que
registra la partida dedicada a las Pensiones Asistenciales, que aumenta nada menos que el 50,2%
respecto a su dotacién en 2003, como consecuencia de la ampliacién de las ayudas extraordinarias
aportadas por la Junta de Andalucia a los beneficiarios de las pensiones mas reducidas.

Las actividades desarrolladas en éste &mbito se comprenden en un amplio nimero de lineas
de trabajo:

RED DE CENTROS DEL SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES

Aunque en la actualidad, la mayoria de los municipios de la Comunidad cuentan con centros
de servicios sociales, la distribucién no es homogénea en todo el territorio regional, por lo que se
hace necesario ampliar la red existente a través de la construccién de nuevos centros y aumentar la
oferta de servicios de informacién, asesoramiento, ayuda a domicilio o cooperacion social, entre
otros.

SERVICIOS DESTINADOS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Tras la creacion del marco legislativo autonémico y el incremento de la proteccion econémica,
la atencidn a las personas con discapacidad ha experimentado una notable mejoria. No obstante, es
necesario seguir trabajando en esta linea a través de la consolidacion, mejora y ampliacion de la red
de Centros de atencion y la ejecucion de medidas que promuevan una mayor integracion de este
colectivo, por medio de la eliminacion de barreras arquitectonicas, urbanisticas, en el transporte y en
la comunicacion y a través de programas de insercion social y laboral.

En este sentido, en el marco del Plan de Accidn Integral para las personas con discapacidad
en Andalucia se concentraran los esfuerzos durante 2004 en:

Favorecer la permanencia de las personas en situacion de dependencia en su domicilio.
Apoyar a las personas encargadas de su cuidado dentro del seno familiar.

Dar respuesta a la demanda de plazas de atencién diurna y residencial, tanto de caracter
temporal como permanente.

Conseguir una mayor eficacia y eficiencia de los centros de valoracion y orientacién y otras
unidades administrativas que intervienen en el acceso a los recursos sociales.

Hacer accesible el entorno fisico a las personas con discapacidades fisicas y sensoriales.
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POLITICA DE SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

DESGLOSE POR CAPITULOS
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(Euros)

| GASTOS DE PERSONAL 274.709.020 290.801.441 16.092.421
I GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 192.776.400 205.716.823 12.940.423
Il GASTOS FINANCIEROS 122.248 90.925 -31.323
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 320.777.254 365.743.152 44.965.898

VI INVERSIONES REALES 56.615.996 48.565.503 -8.050.493
VIl TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 39.289.175 51.829.093 12.539.918

VIII ACTIVOS FINANCIEROS 12.172.320 13.375.356 1.203.036

IX PASIVOS FINANCIEROS

Mejorar los niveles de proteccién econémica.

Elevar los niveles de calidad de los servicios.

Favorecer los procesos de participacion de las personas con discapacidad

SERVICIOS DIRIGIDOS A PERSONAS MAYORES

La atencién de este colectivo se lleva a cabo a través de medidas de atencion y promocion del
bienestar de la vejez, que tienen por objeto canalizar la inestimable aportacién de las personas
mayores a la sociedad, a través del desarrollo de actividades de ocio, turismo, cultura o deporte y el
fomento del movimiento asociativo y participativo como medio para su integracion. Entre otras, se
contemplan medidas de adaptaciéon del medio urbano, el transporte y la vivienda para la
permanencia de las personas mayores en su entorno y su plena integracion en la comunidad, asi
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POLITICA DE SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
DESGLOSE POR PROGRAMAS
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(Euros)
PROGRAMAS PPTO. 2003 PPTO. 2004  Diferencia
Absoluta
12C  ACCION SOCIAL DEL PERSONAL 34.270.639 38.448.266 4.177.627
31A  DCION Y SS. GRALES DE ASUNTOS SOCIALES 61.444.846 58.167.241 -3.277.605
31B  PLAN SOBRE DROGODEPENDENCIAS 36.081.613 37.413.141 1.331.528
31C  ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 75.077.565 79.964.340 4.886.775
31D  ATENCION A PERSONAS MAYORES 155.875.642 162.100.795 6.225.153
31E  ATENCION A LA INFANCIA 192.223.847 202.194.322 9.970.475
31F  PENSIONES ASISTENCIALES 52.380.561 78.650.000 26.269.439
31G  BIENESTAR SOCIAL 77.957.378 82.991.739 5.034.361
31H  VOLUNTARIADO 3.570.928 4.699.190 1.128.262
31 COORD. DE POLITICAS MIGRATORIAS 4.099.820 4.851.902 752.082
31K COMUNIDADES ANDALUZAS 3.158.807 4.072.180 913.373
31N ATENCION A MENORES INFRACTORES 37.418.599 37.725.456 306.857
31P  SERVICIO DE APOYO A LA FAMILIA 80.860.235 96.010.000 15.149.765
32F  PROMOCION Y SERVICIOS A LA JUVENTUD 32.087.343 35.006.906 2.919.563
32G  ACC. PARA LA IGUALD. Y PROMOC. DE LAS MUJERES 29.426.876 31.615.200 2.188.324
44]  ADMON Y GTION DEL SERVIC. DE TIEMPO LIBRE 20.527.714 22.211.615 1.683.901
Total POLITICA 896.462.413 976.122.293 79.659.880

como prestar apoyo a las familias que atienden a personas mayores en su seno.

De este modo, se contemplan como lineas de actuacién mas importantes para el ejercicio
2004, las siguientes:

Consolidar las prestaciones que posibilitan la atencién de la persona mayor en su propio
entorno y la permanencia en el &mbito familiar el mayor tiempo posible.

Configurar un modelo de atencion integral a las personas mayores en situacion de
dependencia, adaptando la prestacion de los servicios a las necesidades y preferencias de

los usuarios.

Impulsar programas de atencién que proporcionen cuidados personalizados e integren los

apoyos sociales.
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Incrementar la calidad y la especializacién de los servicios para ofrecer respuestas
eficaces ante los distintos tipos y niveles de dependencia.

Diversificar las medidas de apoyo y atencién a las personas encargadas del cuidado de
aquellas que se encuentran en situacion de dependencia.

Favorecer la atencion de la persona mayor por su familia, disminuyendo la sobrecarga de
ésta como soporte de los cuidados.

Extender actuaciones que fomenten el envejecimiento activo y saludable, el fomento de la
autonomia, la accesibilidad al entorno y la participacion social de las personas mayores.

Mejorar la proteccién juridica de los mayores y prevenir el maltrato.

Promover la perspectiva de género en la asistencia a las personas mayores que precisan
cuidados.

Difundir iniciativas para divulgar valores de solidaridad y de intercambio intergeneracional,
y que promuevan su acceso a las actividades de ocio y cultura.

Introducir las tecnologias de la informacidn y la comunicacién como nuevos cauces en la
prestacién de servicios y posibilitar a través de ellas el acercamiento de los mayores a la
sociedad del conocimiento.

SERVICIOS Y PRESTACIONES PARA MENORES Y FAMILIA

La atencién de los menores en situacién de riesgo y desproteccion social es uno de los
principales objetivos del sistema de Servicios Sociales. Las actuaciones que se contemplan son muy
variadas. Por una parte, se pretende la promocion de los derechos y la adopcion de la perspectiva
de infancia en la definicion de las politicas publicas sectoriales, de otra, la prevencion de las
situaciones de riesgo que denoten un estado carencial de las necesidades de los menores, y por
ultimo, la adopcién de las medidas de proteccién en los supuestos de desamparo. En este sentido,
durante 2004:

Se potenciara el desarrollo de la organizacién institucional de la infancia (dependiente de la
Junta y formada por el Consejo Regional y provinciales de la Infancia, el Consejo de
Asuntos de Menores y el Observatorio de la infancia);

Se llevara a cabo la aplicacion del Plan Integral de la Infancia;

Se impulsaran los programas de prevencion e intervencion en el medio familiar y social de
menores, consolidando la red de equipos de tratamiento familiar.

Se avanzara en la mejora del sistema de proteccidn a la infancia, aplicando el desarrollo de
la legislacion en materia de tutela, desamparo y acogimiento residencial, familiar y
adopcion.

Se fomentaran politicas de apoyo a las familias a través de la red de centros
socioeducativos.

Para ello, se ofreceran ayudas econdmicas y apoyo técnico, entre otras, a las familias con
menores en acogimiento familiar, a entidades colaboradoras en acogimientos residenciales y a las
familias con escasos recursos y con hijos a cargo.
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En el ambito del Plan de Familias Andaluzas se adoptaran las siguientes medidas:

Ayudas economicas por valor de 600 euros para las familias andaluzas que al nacer su
tercer hijo o sucesivo hijo tengan otro o mas hijos menores de tres afos.

Ayudas econdmicas por partos multiples, de cuantia variable segun el numero de hijos
nacidos, desde 1.200 euros hasta 4.800 euros.

Provision de plazas en centros socioeducativos a nifios de 0 a 3 afios a familias en los que
ambos padres trabajen, o en caso de familia monoparentales, trabaje la persona de
referencia.

Ampliacion de horarios de los centros socioeducativos de 7,30 h a 20 h.

Oferta de plazas de ludoteca como servicio complementario de actividades pedagdgicas de
entretenimiento y juego de los nifios atendidos.

Por dltimo, desde el programa “Atencién a menores infractores”, en su doble dimension -
exigencia legal y desarrollo integral de los menores- se desarrollaran dos lineas generales de
actuacion con la finalidad de dar una respuesta adecuada a la competencia de la Comunidad
Auténoma en la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a menores:

Creacion continua y permanente de nuevas plazas de internamiento y gestion de los
recursos ya existentes.

Puesta en marcha de nuevos recursos y consolidacion de los existentes para dar
cumplimiento a las medidas no privativas de libertad

SERVICIOS PARA COLECTIVOS ESPECIFICOS

Desde la Consejeria de Asuntos Sociales se promueve la atencién y la proteccion a los
sectores méas desfavorecidos, como la comunidad gitana, personas que padecen algun tipo de
drogodependencia o reclusos y ex reclusos o los denominados “sin hogar”.

Para ello se contemplan, de forma especifica:

Prevencién, atencién sociosanitaria, incorporacion social e informacién, formacion e
investigacion, para el colectivo de drogodependientes;

Reduccién de la vulnerabilidad del colectivo de personas en situacion de marginalidad y
apoyos especificos mediante programas y actuaciones destinadas a este sector de
poblacion.

Con el fin de afrontar las dificultades surgidas por las situaciones de drogodependencia, el Il
Plan Andaluz sobre Drogas y Adiciones 2002-2007 parte del respeto a las opciones de la
ciudadania, articulando una serie de objetivos y estrategias que hacen posible la libre eleccion
basada en el conocimiento y la responsabilidad, al tiempo que garantiza la correcta asistencia a las
personas afectadas por las consecuencias negativas del consumo de sustancias y de otras
actividades adictivas, incluyendo entre éstas los problemas generados por el juego de azar.

Entre las actividades que desarrollara la Consejeria de Asuntos sociales a lo largo de 2004 en
el ambito del Il Plan sobre Drogas y Adiciones destacan las siguientes:

Realizacién de campafas informativas dirigidas a colectivos especificos e implicar a los
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medios de comunicacion local como mediadores en los programas preventivos.

Implicacién de instituciones, agentes sociales y a poblacién general en actividades de
prevencion.

Prestacion de atencion a través de la red asistencial, adaptando ésta a las demandas de
todas las adicciones y ampliando la oferta de programas en funcién de las necesidades
gue se detecten y de las necesidades individuales.

Disefio de estrategias de captacion de las personas afectadas y de atencidn inmediata
para el tratamiento de determinados perfiles de consumidores incorporando la figura del
educador de calle en los escenarios de consumo.

Definicién nuevas lineas de actuacion de los recursos y programas de incorporacion social
promoviendo y apoyando la creaciéon y desarrollo de empresas de insercion social
fundamentalmente a través del movimiento asociativo.

Sensibilizacibn a empresas, sindicatos, profesionales, organismos y a la comunidad en
general en materia de insercion sociolaboral de personas con problemas de
drogodependencias y adicciones.

Obtencion y analisis de datos suficientes sobre creencias, actitudes, comportamientos y
consecuencias del consumo de drogas y otras adicciones poniendo en marcha
procedimientos cualitativos y cuantitativos de obtencién de informacién en los ambitos
claves.

Impulso del desarrollo de una linea de formacién de los profesionales a través de la
suscripcion de Convenios de Colaboracion con universidades andaluzas y otras
instituciones docentes para la puesta en marcha de programas de formacién permanente y
para el disefio e implementacion de cursos de post-grado.

Asimismo, los créditos contemplados en el programa de “Bienestar social” se destinaran a
financiar los Servicios Sociales Comunitarios, a desarrollar programas para la atencion y proteccion
a colectivos en situacién de desigualdad social, a los ‘sin hogar”, a los detenidos y ex reclusos, y a
fomentar la creacion de empleo y la inclusién social en la Comunidad, a través de la proteccién a los
emigrantes de temporada, a los emigrantes andaluces retornados y a los inmigrantes y sus familias.

SERVICIOS A LA COMUNIDAD GITANA

Desde la Consejeria de Asuntos Sociales se continuara con la atencién especifica a la minoria
étnica mas importante numérica y culturalmente en Andalucia, la Comunidad Gitana. Esta atencién
se materializara a través de tres vias fundamentales:

Convocatoria de ayudas publicas dirigidas a entidades privadas que trabajan por la
promocion de la Comunidad para mantenimiento, equipamiento y programas.

Programa de Desarrollo Gitano. Convocatoria anual dirigida a entidades publicas de
caracter local (Ayuntamientos, Consorcios, Mancomunidades y Diputaciones). Se trata de
proyectos integrales de promocion del colectivo gitano, cofinanciados por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, la Consejeria de Asuntos Sociales y las Administraciones
Locales que ejecutan los proyectos.

Plan Integral para la Comunidad Gitana de Andalucia. Convocatoria desde la que se
financian proyectos de caracter integral en cofinanciacion con entidades publicas de
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caracter local (Ayuntamientos, Consorcios, Mancomunidades y Diputaciones) y mediante
subvenciones a entidades privadas.

INTEGRACION SOCIAL, LABORAL Y PERSONAL DE LA POBLACION INMIGRANTE

Por sus propias caracteristicas la inmigraciéon es un hecho consolidado, con perspectivas de
crecimiento, ante el cual la Unica estrategia sostenible debe pasar necesariamente por promover la
integracién de la poblacién inmigrante dentro de la sociedad andaluza, en condiciones de igualdad.

En este ambito, tanto desde la Consejeria de Gobernacion como desde la Consejeria de
Asuntos Sociales se tiene previsto:

Dinamizar y actualizar los 6rganos de participacion, como el Foro Andaluz de la
Inmigracion.

Potenciar la Comision Interdepartamental de Politicas Migratorias e impulsar y coordinar el
Plan Integral.

Estudiar, cuantificar y conocer permanentemente los procesos migratorios internos y
externos que se producen en la Comunidad y analizar aspectos concretos de estos grupos,
mediante encuestas, estudios e investigaciones de estos fendmenos en colaboracion con
universidades y especialistas en la materia. A estos efectos se prevé como novedad de
cara al préximo ejercicio la puesta en marcha del Observatorio Permanente Andaluz de las
Migraciones, en el marco del P.O.I.A.

Sensibilizar a la poblacién en general, para conseguir el necesario clima de entendimiento
y de insercién social en el modelo de sociedad referida. Para este fin se precisa realizar
campafias publicitarias, tanto en televisién como en radio y prensa; celebrar jornadas y
encuentros formativos.

Formar y preparar a profesionales que ayuden a formar una sociedad plural y multicultural
en convivencia.

Posibilitar, mediante la convocatoria de subvenciones, la realizaciébn de programas y la
prestacion de servicios a la poblacion autoctona e inmigrante.

Ofrecer informacién estadistica, divulgativa y técnica sobre las migraciones en Andalucia,
en el ambito laboral, creando recursos que faciliten la participacion de dicha poblacion,
propiciando la interculturalidad y detectando situaciones de marginacion a través de la
Iniciativa Comunitaria Equal Arena.

Establecer redes de intercambio y estructuras de cooperacién transfronteriza entre
Andalucia y el Norte de Marruecos, a través del Programa Operativo Interreg Ill-Marruecos

APOYO A LOS EMIGRANTES ANDALUCES Y A LAS COMUNIDADES ANDALUZAS RESIDENTES
FUERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Existe un compromiso ineludible por parte del Gobierno regional con aquella parte de
poblacion que se ve obligada a desempefiar su actividad laboral condicionada a campafias
estacionales (fresa, esparrago, aceituna, vendimia). Esto requiere numerosos desplazamientos de
toda la unidad familiar a lo largo del afio, lo que puede desembocar en situaciones de marginalidad.

Por otra parte, el gran nimero de asociaciones andaluzas existentes fuera de nuestra
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Comunidad Auténoma, su dinamismo y capacidad de convocatoria, son factores que obliga a
considerarlas como un valor de gran importancia para la sociedad andaluza en su conjunto. Por este
motivo, la Administracion Autonémica tiene como objetivo el garantizar el derecho de las
Comunidades Andaluzas a colaborar y compartir la vida social y cultural del pueblo andaluz.

En este sentido durante 2004 se desarrollaran actuaciones orientadas a fomentar el
movimiento asociativo de la poblaciéon andaluza residente fuera de la Comunidad, entre las que se
destacan la realizacién de cursos y circuitos itinerantes de actividades culturales sobre Andalucia, la
tramitacion de subvenciones dirigidas a las entidades y asociaciones andaluzas o la organizacion de
reuniones para la celebracién de Pleno del Consejo de Comunidades Andaluzas y Comisiones
Permanentes.

PROMOCION, IMPULSO Y COORDINACION DE LA ACCION VOLUNTARIA EN SUS DIVERSAS
MODALIDADES

El voluntariado, en cuanto forma de participacion de la sociedad civil, permite que
determinadas actividades de caracter general puedan verse mejoradas a través de las acciones
voluntarias. Estas acciones voluntarias no reducen su ambito al &rea social, sino que tienen lugar en
muy diferentes areas, tales como la cultura, la proteccién civil, el medio ambiente, el deporte o la
cooperacion al desarrollo.

Los objetivos generales que alumbraran la accién de la Junta de Andalucia en este ambito se
concretan en:

Promocionar el voluntariado entre los ciudadanos andaluces.
Apoyo a entidades que realicen accion voluntaria organizada.

Promocion de un marco normativo y de condiciones favorables al crecimiento y desarrollo
de la accion voluntaria.

Durante el ejercicio 2004 desde la Consejeria de Asuntos Sociales y la Consejeria de
Gobernacidn se llevaran a cabo, en este ambito, las siguientes actuaciones:

En el &mbito de la promocién del voluntariado se apoyara la educacion y la formacién en
materia de voluntariado, se dara promocién a programas de voluntariado en las diferentes
areas de actuacion y al patrocinio y al mecenazgo como opcion para las entidades sin
animo de lucro.

Respecto a la informacién, asesoramiento y formacion, se apoyard la difusion de
programas de voluntariado en los Centros Publicos andaluces, dando soporte los
programas de formacién para gestores y responsables de entidades de voluntariado,
dando apoyo a la infraestructura y envio de materiales a las ONG y realizando
publicaciones, estudios y guias para la accion voluntaria. Asi mismo se tiene prevista la
celebracion anual de un Congreso Andaluz del Voluntariado y un Congreso de
Voluntariado Universitario.

En el plano de la sensibilizacién, las actuaciones irdn encaminadas a dar a conocer a la
sociedad el voluntariado y sus organizaciones; fomentar el debate y la reflexién sobre la
actividad voluntaria y sus implicaciones en la participacion social; y promocionar ayudas a
trabajos y actividades de investigacion en materia de voluntariado y participacion social a
través de convenios con la universidades andaluzas.

En relacién con la coordinacion, esta prevista la realizacion de foros de intercambio de
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experiencias entre las organizaciones y las Administraciones y de aquellas entre si; la
creacioén de plataformas del voluntariado provinciales y regional; y la puesta en marcha de
6rganos y espacios de participacién e interlocucion como los Consejos del Voluntariado.

ACTIVAR EL POTENCIAL Y LA INTEGRACION DE LA JUVENTUD EN ANDALUCIA

Bajo este objetivo, desde el Instituto Andaluz de la Juventud, durante 2004, se desarrollaran
cuatro grandes lineas de actuacion:

- Fomento de la investigacion y conocimiento de la realidad de los jévenes andaluces.

Dentro de esta linea, se contempla el Plan de Formacion del Instituto Andaluz de la Juventud
para el ejercicio 2004 y los proyectos de investigacion que en materia de juventud se lleven a cabo,
a través de Universidades Andaluzas y otras Instituciones o Entidades Publicas. Conviene subrayar
la importancia que adquiere dentro de esta linea de actuacion el Programa “ldiomas y Juventud” que
pretende que los jévenes andaluces mejoren sus capacidades a través del conocimiento de las
costumbres, los idiomas, las instituciones y las empresas de otros paises, conocimiento que
adquirirdn residiendo en dichos paises durante cierto tiempo en el que realizardn practicas en
empresas y/o perfeccionaran su formacién académica.

- Mejora de la red de infraestructuras y de equipamiento para jévenes.

Fundamentalmente a través de la mejora y la adecuaciéon de la Red de Instalaciones Juveniles
de Andalucia, y del Plan de Conservacién, remodelacién y construccion de la Red de Espacios de
Juventud de nuestra Comunidad Auténoma. En este sentido, cabe destacar la construccion de
Casas de la Juventud en El Campillo (Huelva) y Linares (Jaén); asi como la continuacién de las
obras del albergue juvenil de la Mdsica en Torremolinos (Mélaga).

- Promocién y fomento del asociacionismo juvenil.

La futura Ley de participacion juvenil tendra una importancia fundamental en la realizacion de
esta linea de actuacién, en una triple direccion:

Consolidacién del Consejo de la Juventud de Andalucia y los Consejos Provinciales de
Jévenes.

Potenciacion del asociacionismo juvenil, mediante la creaciéon de nuevos registros para
estas Entidades, y la concesién de ayudas publicas.

Otorgamiento de representatividad a los fenédmenos de participacion juvenil no asociada.
- Apoyo al desarrollo de actuaciones y servicios socioculturales para jovenes.

Esta linea de actuacién se llevara a cabo a través de la realizacidon de las siguientes
actividades:

Ayudas a Entidades Locales y Entidades sin fines de lucro para la realizaciéon de
proyectos en materia de juventud. Dentro de esta actividad destaca el nuevo Programa
“Municipio Joven”.

Facilitar y garantizar el acceso de la juventud a los recursos de informacion y
asesoramiento especificamente dirigidos a ellos, incorporando las nuevas tecnologias
(Pagina Web del I.A.J., ‘El Patio Joven”) y adaptando los soportes tradicionales (Mural
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Informativo) a las demandas actuales.
Favorecer la movilidad juvenil y la participacion en Programas Europeos.
Promocion de jovenes artistas y creadores en distintos ambitos de la cultura.

Promocion y distribucién del “Carnet Joven”. Destacamos este servicio, en su nueva
versién de tramitacion por medios electrénicos, al amparo del Decreto 183/2003, de 24 de
junio.

Coordinacidn con otros Departamentos de la Junta de Andalucia.

AFIANZAR EL PROTAGONISMO DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD ANDALUZA

A pesar de los avances acreditados en ambitos como el social, el laboral, el cultural, o el
econdmico, la persistencia de situaciones de desigualdad y discriminacion entre hombres y mujeres
todavia es manifiesta.

Por ello el Instituto Andaluz de la Mujer, ha previsto para 2004 concentrar su labor en 4
areas prioritarias:

- Erradicacién de la violencia y atencion social.

A lo largo de 2004 estéa prevista la culminacién de la ejecucion del Plan de Accién contra la
Violencia hacia las Mujeres para el periodo 2001-2004. Este Plan contempla un amplio conjunto de
actuaciones y medidas articuladas en torno a tres lineas de trabajo:

1. Prevencién y sensibilizacion: medidas destinadas a la sociedad en su conjunto y
especialmente al ambito de la investigacion, de la educacién y de los medios de
comunicacion.

2. Atencion a las victimas: atencion juridica inmediata a las mujeres para el restablecimiento
de los derechos, la proteccion a las victimas y, especialmente, la reparacion de los efectos
gue sobre las mismas hayan podido originar los malos tratos incluyendo la atencién
psicolégica necesaria para la reparacion del dafio psiquico. Reviste particular importancia el
Servicio Publico de Acogida a mujeres victimas de la violencia, en su triple conformacién de
Casas de Acogida, Pisos Tutelados y Centros de Emergencia.

3. Coordinacion Institucional: medidas que dirigidas a mejorar la eficacia de las actuaciones de
la Junta de Andalucia mediante la potenciacion de la Red de Municipios contra la Violencia
hacia las Mujeres y el fortalecimiento de la Comision Andaluza contra la Violencia de
Género.

- Fomento de la igualdad de oportunidades en el acceso y consolidacién del empleo.

Acciones que van dirigidas a promover la participacion igualitaria de las mujeres en el merca-
do de trabajo, a través de acciones que, mejoren su empleabilidad, fomenten la actividad empresa-
rial y combatan la segregacion horizontal y vertical y favorezcan la conciliacién de la vida familiar y
laboral.

Se incluyen en el Presupuesto 2004 créditos para desarrollar actuaciones previas a lo que
sera el futuro Plan estratégico de Armonizacién de la vida laboral y familiar.

- Participacion politica y social de las mujeres.
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Mediante este tercer objetivo se pretende conseguir la igualdad real y efectiva de las mujeres
y los hombres mediante la superacién de las circunstancias que limitan la participacién social y poli-
tica de las mujeres, entre las que se significan la falta de informacién y de formacién, asi como el
aislamiento social. Para ello, durante el afio 2004, se van a desarrollar politicas, estrategias y pro-
gramas, en algunos casos en colaboracién con otras entidades e instituciones, con la finalidad de
visualizar el papel de las mujeres, ofrecer informacién e introducir la perspectiva de género en los
distintos d&mbitos de actuacion. En este sentido, conviene destacar la elaboracion de un Plan de Ca-
lidad y Dinamizacién del movimiento asociativo de las mujeres.

Asimismo, entre los programas que se llevaran a cabo, se destacan los “Encuentros de Aso-
ciaciones conociendo Andalucia”, programa de intercambio cultural y de convivencia de Asociacio-
nes de mujeres y los “Primeros Encuentros de Arte y Género”, en los que se pretende mostrar algu-
nos trabajos creativos e intervenciones de mujeres artistas que se desenvuelven dentro de los dis-
cursos sobre género, arte y feminismo, asi como abrir un amplio debate sobre estos renovados plan-
teamientos.

- Atencidn general e informacidn e investigacion.

Desde el Instituto Andaluz de la Mujer se vienen reforzando los servicios para facilitar y acer-
car a las mujeres a la informacién, no sélo sobre sus derechos sino también sobre los recursos y
actuaciones dirigidos a las mujeres con los que puede contar en Andalucia. Asi, mediante la linea de
subvenciones a Ayuntamientos, Mancomunidades de Municipios y Consorcios, para el mantenimien-
to de los Centros Municipales de Informacion a la Mujer, se pretende el refuerzo y consolidacion de
los mismos en su funcion de intervencion global dirigida a las mujeres a través de la informacién y el
asesoramiento, asi como de la sensibilizacion de la comunidad en politicas de igualdad y de partici-
pacion.

SERVICIOS DE ACCESO AL OCIO Y AL TURISMO

La Junta de Andalucia, en este ambito, presta servicios con la finalidad de facilitar a las
personas ocupadas y sus familiares a un periodo vacacional a lo largo de todo el afio en las
Residencias de Tiempo Libre, en condiciones de precio favorables. Asimismo, con la colaboracion
de Ayuntamientos posibilita el disfrute de un periodo vacacional, en las temporadas de baja
ocupacion a colectivos de personas jubiladas y discapacitadas.

En este particular, se tienen planteadas para 2004 actuaciones encaminadas a mantener y
mejorar el servicio de prestacion de actividades de ocio a través de las residencias de tiempo libre,
mediante su continua ampliacién y aumento de instalaciones, asi como a impulsar el programa de
"Conoce tu costa" para facilitar a las personas desfavorecidas el desarrollo de actividades de ocio.

PRESTACIONES SOCIALES

Las prestaciones sociales tienen como objetivo la mejora de las condiciones de vida de las
personas mayores, personas con discapacidad, y como novedad para este ejercicio, personas
viudas, carentes de los recursos econdmicos suficientes para hacer frente a sus necesidades.

Las actuaciones de la Junta de Andalucia en materia de pensiones asistenciales consisten en
la gestién y el pago de las prestaciones econdmicas siguientes, financiadas en su totalidad, a excep-
cion del Fondo de Asistencia Social que se financia con transferencias estatales, con recursos pro-
pios de la Junta:

- Ayudas econémicas del Fondo de Asistencia Social (FAS), del que son beneficiarios per-
sonas mayores de 65 afos y enfermos con discapacidad sin recursos o con recursos insu-
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ficientes. Para la recepcion de estas prestaciones se estima una poblacion objetivo en el
ejercicio 2004 de 16.000 personas, en claro descenso respecto a los beneficiarios de afios
anteriores, al estar derogado este sistema de proteccion en cuanto a nuevas altas.

Ayudas econdmicas extraordinarias a los beneficiarios del Fondo de Asistencia Social
(FAS) y a los perceptores del subsidio de garantia de ingresos minimos derivados de la
Ley de Integracion Social de Minusvalidos (LISMI), para compensarles la congelacion de
las respectivas pensiones con efectos desde 1990. Para el ejercicio 2004 se estima una
poblacion objetivo de 29.400 beneficiarios, en clara evolucién descendente respecto a los
perceptores de ejercicios anteriores como consecuencia, al igual que el caso de las ayu-
das econdmicas del FAS, de la derogacion de este sistema de proteccion en lo que a nue-
vas altas se refiere.

Ayudas econdmicas extraordinarias a los beneficiarios de Pensiones No Contributivas de
la_Seguridad Social, tanto en la modalidad de Jubilacién como en la de Invalidez, y dado
que la Junta de Andalucia considera insuficiente su incremento anual, limitado por el Esta-
do al crecimiento del indice de Precios al Consumo. El nimero de beneficiarios previstos
en el ejercicio 2004 para esta linea asistencial de la Junta se estima en 111.000, en clara
linea ascendente respecto a la evolucién de este grupo de pensionistas en ejercicios ante-
riores.

Como novedad, en este ejercicio 2004 se implementa desde la Junta de Andalucia una
nueva linea asistencial consistente en ayudas econdmicas extraordinarias a los pensionis-
tas de viudedad de la Seguridad Social que se encuentran en situacion de insuficiencia
economica, estimandose que en estas circunstancias se encontraran en este afio,
150.000 personas.




N

Informe Econdmico y Financiero

4.5. PoLiTICADE CULTURAY DEPORTE

La Comunidad Auténoma de la Junta de Andalucia ha presupuestado para el ejercicio 2004
una dotacién de 298,6 millones de euros destinados a las necesidades de la Politica de Cultura y
Deportes, 22,9 millones méas que la cantidad presupuestada en 2003.

En esta politica se integran dos conjuntos de actuaciones que persiguen objetivos diferentes
gue exponemos a continuacién de una forma diferenciada.
CULTURA

Corresponde a la Consejeria de Cultura la preparacion y ejecuciéon de esta politica, integrada
fundamentalmente por las siguientes materias: la promocién y fomento de la cultura en manifestacio-

nes y expresiones tales como el patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico, etnoldgi-
co, bibliogréafico y documental (archivos, bibliotecas, museos); investigacion, fomento y divulgacion

POLITICA DE CULTURA Y DEPORTE

DESGLOSE POR CAPITULOS
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(Euros)

| GASTOS DE PERSONAL 59.809.010 63.380.940 3.571.930
I GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 18.470.217 18.927.520 457.303
Il GASTOS FINANCIEROS 10.000 10.300 300
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 46.709.409 54.957.178 8.247.769

VI INVERSIONES REALES

VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

65.451.835
75.438.041

77.389.211
70.435.060

11.937.376
-5.002.981

VIl ACTIVOS FINANCIEROS 9.800.000 13.486.602 3.686.602
IX PASIVOS FINANCIEROS
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de las artes plasticas del teatro, la musica, la danza, el folklore, el flamenco y la cinematografia; apo-
yo y fomento de la lectura, las fundaciones y las asociaciones de caracter cultural y artistico y la pro-
mocién y coordinacién del voluntariado cultural de Andalucia.

Este amplio conjunto de actuaciones de la Junta de Andalucia tienen como elemento comudn
el entendimiento del patrimonio cultural, en sus diferentes acepciones, como un recurso de primer
orden para el desarrollo de la regidn. La Junta de Andalucia ha reconocido desde su misma constitu-
cion la trascendencia de este patrimonio, en tanto que elemento que fomenta la creacién y el em-
pleo, favorece la competitividad de la economia, esta en la base de la cultura andaluza, es un factor
de igualdad, incentiva la informacién y la participacion y es, en definitiva, una referencia indispensa-
ble para alcanzar el desarrollo solidario, equilibrado y sostenible al que Andalucia aspira.

Uno de los rasgos basicos de Andalucia es precisamente la existencia de un patrimonio histo-
rico y cultural particularmente rico y diverso, que abarca desde las representaciones mas sobresa-
lientes, lo que histéricamente se ha venido considerando como el Tesoro Artistico, hasta elementos
de la cultura (material e inmaterial) que sin alcanzar esos niveles de singularidad, aportan, sin em-
bargo, valores decisivos para comprender la historia y la realidad presente de la region.

Este patrimonio, que constituye uno de los elementos que con mas fuerza marca las sefias de
identidad de la Comunidad, ofrece, en consecuencia, un amplio abanico de posibilidades para la
politica cultural, que en Ultima instancia dan sentido al conjunto de la intervencién puablica en esta
materia: investigacién, identificacion y tutela del patrimonio, intervencién a favor de su conservacion
y puesta en valor y actuaciones de difusién, fomento y promocién de todo tipo de actividades cultu-
rales.

El disponer de un marco legal sélido y adaptado a las exigencias actuales gracias a la Ley
16/85, del Patrimonio Histérico Espafiol y a la Ley 1/91, del Patrimonio Historico de Andalucia, y sus
correspondientes desarrollos reglamentarios, es una garantia que contribuird al logro de los objeti-
vos de la politica cultural en los préximos afios. Paralelamente puede hablarse de una estructura
administrativa especializada en las cuestiones culturales, que garantiza buenos niveles de gestion,
gracias a la dotacién de recursos humanos cualificados que se ha realizado en los Ultimos afios, a la
creacion de nuevas infraestructuras y a la consolidacién de las instituciones ya existentes. A ello hay
gue unir las valiosas aportaciones que estan haciendo otras administraciones, como la municipal y la
provincial.

Una consideracion de debilidad tienen los problemas de acceso a la cultura que adn siguen
existiendo en la sociedad andaluza, situacién provocada por factores sociales, econémicos o, en
ocasiones, simplemente geograficos, generando desigualdades cuya eliminacién es un reto que de-
be afrontarse de forma definitiva.

Una mencién especifica merece la "industria cultural andaluza" (sector audiovisual, editorial,
de comunicacion, etc.). En este ambito, si bien se han logrado importantes avances recientemente,
siguen existiendo debilidades que limitan las posibilidades de desarrollo del sector y, por lo tanto,
necesidades de impulso.

Con esto se marcan las prioridades de lo que debe ser la politica cultural a desarrollar por la
Junta de Andalucia. Por una parte, la necesidad de preservar, recuperar y acrecentar el rico patrimo-
nio con que cuenta Andalucia, haciendo efectiva una tutela sobre los bienes del patrimonio que haga
posible su mantenimiento y el disfrute por parte de las generaciones futuras. Por otra parte, esta la
respuesta a la creciente demanda de cultura que realiza la sociedad andaluza, siendo necesario su-
perar los obstaculos que todavia impiden el acceso del ciudadano a los bienes culturales o a las pro-
ducciones culturales. Por dltimo, es necesario vincular el desarrollo socioeconémico a las cuestiones
patrimoniales y culturales, consolidando la cultura como un factor que contribuya activamente al de-
sarrollo regional.
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POLITICA DE CULTURA Y DEPORTE
DESGLOSE POR PROGRAMAS
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(Euros)

PROGRAMAS PPTO. 2003 PPTO. 2004 'i':;ﬁ:f;a
45A  D.S.G.DE CULTURA 26.050.029 27.678.455 1.628.426
458 BIENES CULTURALES 34.530.871 35.465.360 934.489
45C  FOMENTO Y PROMOCION CULTURAL 37.949.390 39.507.075 1.557.685
45D INSTITUCIONES DEL PATRIMONIO HISTORICO 61.334.629 65.800.969 4.466.340
45E  COOPERACION Y VOLUNTARIADO CULTURAL 2.845.071 4.268.972 1.423.901
45F  TUTELA CONJ. MONUM. DE LA ALHAMBRA Y GENER. 12.086.099 15.035.800 2.949.701
456 PROMOCION Y FOMENTO DE ARTE CONTEMP. 3.480.892 3.763.304 282.412
46A  TECNOLOGIA E INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 70.107.286 74.063.716 3.956.430
46B  ACTIVIDADES Y PROMOCION DEPORTIVA 27.304.245 33.003.160 5.698.915
Total POLITICA 275.688.512) 298.586.811 22.898.299

Bajo este contexto, el presupuesto que la Junta de Andalucia ha elaborado para el ejercicio
2004 tiene como finalidad fundamental, en lo que respecta a la instrumentacién de la Politica de Cul-
tura, propiciar la cultura como un factor de desarrollo y cohesion.

En este sentido, y en coherencia con el Plan Econémico Andalucia Siglo XXI, la Politica de
Cultura en el 2004 se desarrollard a través de los siguientes objetivos:

Consolidar la red de equipamientos e instituciones culturales.
Potenciar la recuperacion, gestion, tutela y difusién del patrimonio cultural andaluz.
Desarrollar la industria cultural andaluza.
Potenciar la creacién de cultura.
Cooperacion y voluntariado cultural.
ADECUACION DE LA RED DE INSTITUCIONES Y EQUIPAMIENTOS CULTURALES

En este ambito, se pretende renovar el papel de las bibliotecas, potenciandolas como centros

11
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de documentacién e informacién eficaces, integrar los archivos andaluces en red, mejorar la calidad
que prestan a la sociedad los servicios de difusion (museos, conjuntos arqueoldgicos y conjuntos
monumentales). Igualmente, dentro de esta linea de actuacién, se prevé la consolidacion de una red
de espacios escénicos que garantice el acceso de toda la poblacidn a las diversas manifestaciones
artisticas y culturales.

En materia de Archivos, Bibliotecas y Centros de Documentacion, pueden destacarse las si-
guientes lineas de actuacion:

Ampliacién de los fondos bibliograficos y documentales y su catalogacion.

Cooperar con las Corporaciones Locales para la consolidacion del Sistema Andaluz de
Archivos y Bibliotecas.

Difundir la investigacion generada por las Instituciones del Patrimonio Historico.

En materia de Museos y Conjuntos Arqueoldgicos y Monumentales se presentan estas lineas
de actuacion:

Incrementar las colecciones y fondos con nuevas adquisiciones, preservandolas median-
te programas de conservacion y restauracion.

Adecuacion de las instalaciones y equipamientos. Creacién de Sedes Institucionales en
Conjuntos Arqueolégicos.

Cooperacién con las Corporaciones Locales para desarrollar el Sistema Andaluz de Mu-
seos.

Plan de Calidad de Museos.

En materia de Espacios Escénicos, las lineas de actuacién mas destacadas son:
Rehabilitacion de teatros de interés arquitecténico.
Construccion de espacios para usos escénicos y/o culturales.

POTENCIAR LA RECUPERACION, GESTION, TUTELA Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL
ANDALUZ

Tiene como objetivos generales, por un lado, la conservacion y enriquecimiento del Patrimonio
Histérico de Andalucia mediante su investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y difusion,
y por otro, compatibilizar la preservacion de los bienes culturales con un uso y disfrute sostenible de
los mismos que propicie su papel como factor de desarrollo regional.

Asi, las lineas de actuacion a seguir serian:

Ejecucién de proyectos de investigacion aplicada y desarrollo experimental.
Realizacion de actividades de formacion y cualificacion de los recursos humanos.

Catalogacion del patrimonio histérico de la Comunidad Auténoma.

Tutela del Patrimonio de la Comunidad Autébnoma, a través de la prestacion de servicios
publicos especializados en el campo del patrimonio histérico, y de la redaccion de planes
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urbanisticos de proteccion en conjuntos historicos, zonas arqueoldgicas y sitios histéricos.

Actuaciones de conservacion y restauracion de bienes muebles e inmuebles del Patrimo-
nio Histoérico de la Comunidad Andaluza.

Actividades de difusién y puesta en valor del Patrimonio Histérico. Creacidon de nuevos
centros de interpretacion del Patrimonio.

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA CULTURAL ANDALUZA
Dentro de este objetivo, las principales lineas de actuacién son las siguientes:
Fomentar la produccion editorial, dentro del marco del Pacto Andaluz por el Libro.

Potenciar la creacion en el sector audiovisual andaluz con ayudas para la produccion de
obras, la realizacion de exhibiciones y la asistencia a festivales.

FOMENTO Y PROMOCION CULTURAL

Las finalidades principales que se persiguen son el fomento de las distintas manifestaciones
culturales y artisticas que contribuyan a la creacién de una oferta cultural dinamica y de calidad, asi
como la difusién de la misma a todos los sectores de la poblacion andaluza con independencia de
su lugar de residencia y de sus condiciones econdmicas y sociales.

Las actuaciones que se realizardn son las siguientes:

Impulso a la creacién artistica mediante programas de produccién propia en los sectores
de las artes escénicas, musicales, el flamenco y las letras.

Desarrollo de la formacién especializada en los distintos sectores de la creacion artistica:
artes escénicas, musica e imagen.

Apoyo a la consolidacion de un tejido profesional con ayudas al sector privado y a la reali-
zacion de circuitos culturales.

SOLIDARIDAD Y COOPERACION AL DESARROLLO
Este objetivo se enmarca dentro de la Politica de Solidaridad y Cooperacién al Desarrollo,
donde la Consejeria de Cultura lleva a cabo tres grandes lineas en materia de Cooperacion y volun-

tariado cultural:

La cooperacion cultural con otros organismos publicos y privados a través de las ayudas
publicas.

La cooperacion cultural para el desarrollo en el &mbito internacional.
Voluntariado cultural en Andalucia.

Asimismo, la Politica de Cultura también integra la actuacion de los distintos Organismos Au-
tébnomos cuya actividad esta destinada a este fin, asi destacan los siguientes:

Patronato de la Alhambra y el Generalife: que a través del programa “Tutela del Con-
junto Monumental del la Alhambra y el Generalife”, persigue los siguientes objetivos:

Conservacion, mantenimiento, investigacion y difusién del Patrimonio Mueble e Inmue-
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ble del Patronato.

Restauracion, excavacion arqueolégica e investigacién de los bienes del recinto, y pro-
teccion de su entorno paisajistico, material y ambiental.

Desarrollo de programas de investigacion arqueoldgica, difusion epigrafica en colabora-
cién con otros Centros culturales y/o de investigacion.

Fomento y organizacion de iniciativas culturales que contribuyan a la difusién de los
valores del monumento.

Organizacion de la visita publica al Conjunto Monumental.

Ademas, para el cumplimiento de estos objetivos se realizan actividades de catalogacién y
control del Patrimonio, programas de investigacion, montajes de exposiciones y otras actividades
para su difusién.

Centro Andaluz de Arte Contemporaneo, cuyos objetivos generales son:
Organizacion institucional y administrativa del Centro Andaluz de Arte Contemporaneo.
Creacion de una coleccion permanente de Arte Contemporaneo.
Difusion del Arte Contemporaneo.

Fomento del Arte Contemporaneo.

Con las siguientes lineas de actuacion:

Investigacion en materia de Arte Contemporaneo (estudios cientificos y actividades re-
creativas y experimentales).

Adquisicién de obras de Arte Contemporaneo.

Planificacion y desarrollo de intervenciones de Bienes Muebles (Programa de Conserva-
cién de Arte Contemporaneo).

Difusiéon y fomento del Arte Contemporaneo (exposiciones, difusidon a través de medios
audiovisuales, etc).

Actuaciones de infraestructuras, equipamiento y mantenimiento de los espacios expositi-
vos y sede del Centro.

Formacién (conferencias y encuentros; talleres para jévenes creadores).

Entre las actuaciones mas relevantes en 2004 del programa de Bienes Culturales deben des-

Proteccion del Patrimonio Histdrico, que incluye la aplicacion de los instrumentos previstos
en la legislacion vigente, en especial la inscripcion en el Catdlogo General del Patrimonio
Histérico de Andalucia, el preceptivo informe del planeamiento urbanistico que integre
contenidos de proteccion y la adquisicién de inmuebles.
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Conservacion y restauracion del Patrimonio Histdrico, mediante la realizacién de estudios
previos y proyectos y la ejecucion de las correspondientes obras o intervenciones, que
podran realizarse directamente o mediante formulas de colaboracién con otras institucio-
nes y entidades.

Fomento de la investigacion del Patrimonio Histérico, subvencionando la realizacién de
actividades arqueologicas y etnograficas, realizando actividades arqueoldgicas y colabo-
rando con la Administracién local, especialmente en materia de cartas arqueoldgicas.

Difusion del Patrimonio Histérico, mediante la realizacion de exposiciones, la edicion de
publicaciones, la sensibilizacion de la comunidad escolar a través de los Gabinetes Peda-
gdgicos y la creacién de Centros de interpretacién del Patrimonio.

Investigacion aplicada a la documentacion, conservacion y formacion en materia de Patri-
monio Histérico, que incide en la configuracion del Sistema de Informacién del Patrimonio
Historico, el desarrollo de metodologias de intervencion y el reciclaje del personal que ac-
tda sobre el Patrimonio Histérico, sujeto a importantes cambios tecnolégicos.

Entre los proyectos iniciados en el afio 2003, que tienen reflejo en el Presupuesto para el afio
2004, podemos destacar el Programa de “Inventario de Bienes Muebles de la Iglesia Catdlica” en el
gue vienen actuando diversos equipos en cada una de las provincias andaluzas, dada la gran exten-
sién del patrimonio a proteger, asi como la creacién del Centro de Interpretacion de la Prehistoria en
Antequera, equipamiento cultural de primera magnitud, cuyo proyecto de contenidos se esta ultiman-
do en el afio 2003.

En el afio 2004 esta previsto el comienzo de las obras de diversos Centros de Interpretacion
del Patrimonio, asi como numerosas obras de conservacion y restauracion.

El programa de “Fomento y Promocion Cultural”’, dado su caracter consolidado en cuanto al
desarrollo de actuaciones en su dmbito de competencia, se continuard en 2004 con los siguientes
programas puestos en marcha en ejercicios anteriores, concretamente:

Programa de Circuitos de Musica, Teatro, Danza, Flamenco y Audiovisual.
Programa de jovenes instrumentistas.

Pacto Andaluz por el libro.

Programacién del Teatro Central y Alhambra.

Programacién de las Orquestas de Cdrdoba, Granada, Malaga y Sevilla.
Programacién del Teatro Maestranza.

Programa de formacion especializada en artes escénicas, musicales y de la imagen.
Programa de Infraestructuras escénicas.

Fomento de eventos culturales consolidados que trascienden del ambito local.

Las principales novedades para el ejercicio 2004 son las siguientes:

Creacion del Centro de Estudios Escénicos en Granada.
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Puesta en marcha de una Programacién de Musica Clasica de calidad en la provincia de
Cadiz, apoyada en el relanzamiento de la Catedra Manuel de Falla.

Consolidacion de la Programacion en Artes Escénicas en la provincia de Malaga, aprove-
chando la infraestructura del Teatro Canovas.

Dentro del Programa de Infraestructuras escénicas se abordara la construccion de Espa-
cios Escénicos en diversos municipios.

En relacion con el programa de “Instituciones del Patrimonio Histdrico”, se continuaran actua-
ciones iniciadas en los Udltimos afios en materia de archivos, bibliotecas, centros de documentacion,
museos y conjuntos arqueoldgicos y monumentales, tales como:

Apertura y pleno funcionamiento del Museo Picasso de Malaga.

Desarrollo del Plan de calidad de Museos.

Edicién de las guias oficiales de las instituciones museisticas.

Puesta en marcha de las tiendas de museos y conjuntos arqueolégicos y monumentales.
Creacion de bibliotecas multiculturales en los municipios con mas infraestructuras.

Desarrollo del Plan Andaluz de Fomento de las Lectura 2002-2004.

Implantaciéon a bibliotecas publicas andaluzas de planes y métodos para el analisis de la
calidad de los servicios.

Catalogo del Patrimonio Bibliografico y Censo del Patrimonio documental de Andalucia.
Mantenimiento de los talleres de restauracién de los Archivos Histéricos Provinciales.
Construccion de las sedes institucionales de Baelo Claudia y Madinat Al-Zahra.
Adecuacion de la Real Chancilleria de Granada.

Programa estable de actividades culturales en las Reales Atarazanas.

Redaccion de los Planes Directores de los Conjuntos Arqueoldgicos y Monumentales.

En cuanto al programa de “Cooperacion y voluntariado cultural”, las actuaciones en esta mate-
ria se estructuran en tres grupos en funcién de la naturaleza de los agentes que colaboran con la
Junta de Andalucia y del tipo de actuacién de que se trate. Se contempla el apoyo a Corporaciones
Locales, fundaciones, asociaciones y entidades sin fines de lucro en materia de actividades cultura-
les, a programas de voluntariado cultural y a proyectos de cooperacion internacional en materia de
cultura.

DEPORTE

El Deporte es una actividad de interés general que cumple una funcién social de especial tras-

cendencia por su importancia como elemento coadyuvante a la salud fisica y mental de quienes lo

practican, a la vez que se convierte en elemento corrector de desequilibrios sociales, canaliza el
tiempo de ocio y fomenta la solidaridad mediante su préactica.
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Hoy por hoy, los estudios sociolégicos demuestran que “hacer deporte” es, en la actualidad, la
segunda demanda en los habitos de la ciudadania de Andalucia y por ello es necesaria una res-
puesta de la iniciativa publica que se cifra en el destino de la Consejeria de Turismo y Deporte en
107.066.876 euros para la Politica de Deporte en el Presupuesto 2004.

La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Turismo y Deporte, apoya firmemente
una estrategia de fomento y promocién deportiva en todos sus niveles, asi como una politica de
equipamiento en instalaciones para hacer factible que Andalucia sea tierra del deporte y marco de
encuentro pacifico y solidario entre los pueblos.

El deporte se concibe como un sistema integrado por distintos elementos, entre los que cabe
sefalar las personas que lo practican, las infraestructuras y equipamientos disponibles para el ejerci-
cio del mismo y los responsables técnicos y gestores, que contribuyen a la regulacién de la practica
deportiva. La configuracion de un sistema deportivo propio para la Comunidad Autbnoma implica la
atencién y mejora de dichos elementos.

En este sentido, aun cuando en materia de normativa se ha efectuado un importante esfuerzo
por parte de la Junta de Andalucia, es preciso completarlo con la aprobacién de un Plan General del
Deporte, donde se plasmen todas las actuaciones en materia deportiva y la puesta en marcha de un
sistema de informacion riguroso que permita un mejor conocimiento de la realidad deportiva andalu-
za.

Andalucia cuenta para la practica del deporte con un conjunto de instalaciones que se pueden
agrupar en tres areas: la red basica (para la practica deportiva generalizada, el deporte escolar y la
relativa a competiciones locales), la red complementaria para competiciones de caracter comarcal,
provincial y autonémico, y la red especial (destinada a la practica deportiva de élite). El conjunto de
instalaciones deportivas de la Comunidad Andaluza, si bien se puede considerar extenso desde el
punto de vista cuantitativo (el parque deportivo de Andalucia comprende cerca de 10.000 instalacio-
nes, con mas de 22.000 espacios deportivos censados), presenta algunas deficiencias y carencias
como son: la falta de diversidad de las instalaciones para la practica de todas las variedades deporti-
vas, el envejecimiento de los equipamientos o algunos problemas derivados de la gestién de esta
actividad.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que la tendencia generalizada de la sociedad a experi-
mentar cada vez periodos mas largos de ocio sera sin duda un factor que contribuya a extender la
practica deportiva de la poblacion.

Los fines de la politica deportiva de la Administracion Andaluza se dirigen a superar las limita-
ciones sefialadas anteriormente, asi como a potenciar y posibilitar el acceso de toda la poblacion,
especialmente de aquellos colectivos mas desfavorecidos, a la practica deportiva.

El objetivo fundamental contemplado por la Politica de Deporte de la Junta de Andalucia es
incrementar la practica del deporte en Andalucia, configurando para ello un Sistema Deporti-
vo Andaluz. En definitiva, se persigue incrementar el nimero de personas que practican deporte de
forma habitual. Para la configuracién de un sistema deportivo propio andaluz es necesaria la optimi-
zacion de esfuerzos e inversion, logrando crear una red de estructuras perfectamente coordinadas y
engarzadas.

Para el logro de este objetivo general se plantean dos grandes objetivos especificos:
Ampliar, mejorar y modernizar las instalaciones y los equipamientos deportivos:
Este objetivo se dirige a completar la Red Basica y Complementaria de Instalaciones y Equi-

pamientos Deportivos de Andalucia ante la carencia de espacios para la practica deportiva. Estas
medidas incluyen la modernizacién de instalaciones ya existentes y la construccién de nuevas insta-
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laciones, todo ello en el marco de un “Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia”. Este
Plan tendra como finalidad la adecuacién de las infraestructuras deportivas andaluzas a las necesi-
dades de poblacion, teniendo en cuenta criterios de planificaciéon y los recursos disponibles, con el
objeto de extender la practica del deporte y corregir los desequilibrios territoriales en cuanto a la ubi-
cacion de las instalaciones deportivas. También se incluye dentro de este objetivo el fomento de la
investigacion y el desarrollo deportivo.

El desarrollo y publicacién del Plan Director de Instalaciones Deportivas, establecera, por tan-
to, el marco para el desarrollo de la programacion de las nuevas actuaciones que la Consejeria lle-
vard a cabo en colaboracién con los diversos agentes del Sistema deportivo Andaluz. La aprobacién
del Plan Director servira asi mismo de impulso a un analisis pormenorizado de los modelos de ges-
tion de las infraestructuras deportivas, su rentabilidad social y financiera, su eficacia, el fomento de
la accesibilidad y diversidad de modalidades deportivas, lo que conllevard las propuestas de un nue-
vo Decreto de Calidad de las Instalaciones deportivas, en el que se recojan tanto las caracteristicas
técnicas que debe cumplir la Instalacién como la cualificacion del personal, caracteristicas de la ges-
tién y condicionantes hacia los usuarios.

Dentro del ejercicio econémico 2004, la necesaria optimizacidon de los recursos dispuestos
para el desarrollo del Sistema Deportivo Andaluz, en el ambito de la construccién de infraestructuras
deportivas y la dotacion de los equipamientos deportivos, pasa por ampliar los programas de colabo-
racion iniciados con anterioridad.

Entre los proyectos que se tiene previsto iniciar en el ejercicio 2004 cabe mencionar, la actua-
lizacién del Inventario Andaluz de Instalaciones deportivas, que sera nuevo punto de referencia para
los futuros programas de actuacion, y un claro referente de los cambios suscitados en estos Ultimos
afios en el tejido deportivo andaluz.

Las lineas de actuacién de Junta de Andalucia en materia de Infraestructuras deportivas, po-
dria estructurarse en las siguientes:

Instalaciones de la Consejeria:

Construccién y equipamiento de Instalaciones deportivas adscritas a la Consejeria de
Turismo y Deporte en todas las provincias andaluzas.

Actuaciones en el medio natural, completando la Red de Refugios de Alta Montafa, y
realizando actuaciones de senderismo en el entorno de los Parques Naturales.

Dotacién de equipamientos para la ampliacion y renovacion de los equipamientos de-
portivos de las instalaciones propias adscritas a la Consejeria.

Participacién en Sociedades, en colaboracion con otras Administraciones para la pro-
mocién y el fomento de grandes eventos deportivos mediante la construccién de instala-
ciones deportivas de caracter emblematico. Se prevé la inversidn con los siguientes
destinos: la suscripcién y desembolso de acciones del capital social de Entidades mer-
cantiles en proceso de constitucion y la ampliacion de capital de Entidades y existentes.

Construccion y equipamiento de las sedes provinciales del Centro Andaluz de Medicina
Deportiva.

Colaboracidn con Entidades locales:
Construccion de Instalaciones Deportivas municipales de acuerdo con la Orden regula-

dora de la Colaboracion con las Corporaciones locales con el Horizonte del Plan Direc-
tor de Instalaciones Deportivas.
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Subvenciones a los Ayuntamientos para la construccién, ampliacién, remodelacién y
dotacion deportiva de sus instalaciones deportivas.

Colaboracién con las Corporaciones locales para la ejecucion de grandes espacios de-
portivos para las competiciones internacionales previstas en el horizonte del afio 2005.

Actuaciones encaminadas a cubrir el déficit de equipamiento deportivo mediante sub-
venciones a las Entidades Locales, al amparo de la Orden de Ayudas para la dotacion
de equipamiento Deportivo.

Colaboracion con Universidades:

Colaboracion con las Universidades andaluzas dotandolas de instalaciones deportivas a
través de convenios de colaboracién para la construccién, ampliaciéon y remodelacion
de sus espacios deportivos.

Subvenciones a las Universidades, mediante las convocatorias anuales de la Orden de
Ayudas para equipamientos Deportivos, encaminadas a mejorar las instalaciones de-
portivas universitarias.

Colaboracion con Entidades Deportivas sin animo de lucro:

Subvenciones a las Federaciones Deportivas Andaluzas, mediante las convocatorias
anuales de la Orden de Ayudas para equipamientos Deportivos, encaminadas a mejorar
la dotacién deportiva de las mismas, en su actividad de fomento del deporte federado.

Dotacion del equipamiento deportivo basico para la practica deportiva a los clubes y
asociaciones deportivas al amparo de las convocatorias anuales de la Orden de Ayuda
para equipamientos deportivos.

Fomento del deporte:

Con este objetivo se pretende fomentar el deporte de caracter ludico recreativo, con la finali-
dad de promover la salud y bienestar social de la poblaciéon en general, sin distincion de sexo, edad,
condiciones econdmicas, sociales o culturales. Uno de los colectivos en los que se centra la aten-
cion es el de los nifios y nifias en edad escolar, hacia los que se dirige el Programa de Deporte Es-
colar o el Programa Semanas Deportivas, y el de aquellos colectivos, que por sus circunstancias
mas desfavorecidas presentan especiales dificultades de acceso al deporte, como las personas con
alguna discapacidad, los reclusos o la poblacién inmigrante. Hacia estos colectivos se dirigen pro-
gramas como el de “Promocion del Deporte en las Carceles Andaluzas”, el “Programa de Coopera-
cion Transeuropea”, o el “Programa de Fomento de la Practica Deportiva entre los hijos de la pobla-
cién inmigrante”, entre otros. Asimismo se contempla el fomento del deporte en el entorno laboral.

De igual forma, es preciso el fomento del deporte de base de competicion, a fin de apoyar las
competiciones de base en el ambito andaluz, a través de medidas legislativas y promocionales. Con
ello se intenta sentar las bases para desarrollar el potencial de los jovenes deportistas, con la finali-
dad de la deteccién y formacion de talentos. Junto al fomento del deporte de base, debe apoyarse el
asociacionismo deportivo, ya que la estructura asociativa de la Comunidad Auténoma andaluza es la
base sobre la que se asienta la organizaciéon del deporte andaluz. Ello implica consolidar e incre-
mentar los distintos programas deportivos presentados por las distintas asociaciones. Por (ltimo,
debe tenerse en cuenta la importancia de reforzar el deporte de alto rendimiento, que se concreta
fundamentalmente en el Plan de Eventos Deportivos.

Con todo ello, la politica deportiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia continla en una
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fase de desarrollo y expansién a través de la materializacion de una serie de actuaciones para la
promocion y fomento de la practica deportiva, cuyos objetivos generales para 2004 son los
siguientes:

Elaboracion y aprobacion del Plan General del Deporte, que disefiara el sistema deportivo
andaluz, en el que participaran todos los agentes implicados en el mismo.

Constitucion del Consejo Andaluz del Deporte.

Desarrollo del sistema estadistico para el deporte que proporcione informacién exhaustiva
sobre la realidad deportiva andaluza y que estime la incidencia del deporte sobre la
produccién y el empleo en Andalucia.

Consolidacién de los programas de Deporte para Todos.

Consolidacién de los programas de promocion del deporte entre las personas con
discapacidad y personas internas en las carceles andaluzas y puesta en marcha de
programas con la poblacién inmigrante y en materia de cooperacién al desarrollo.

Consolidacion de los Planes que se vienen desarrollando y de los distintos programas que
los integran: Plan del Deporte en Edad Escolar, Plan del Deporte Universitario, Plan del
Deporte Federado, Plan del Deporte de Alto Rendimiento, Plan Andalucia Olimpica, Plan
de Eventos deportivos y otras actuaciones, procediendo a la ampliacion e intensificacién
de los mismos e introduciendo las modificaciones en sus disefios que se estimen
necesarias.

Consolidacién del Plan del Deporte de Cooperacion Transeuropea en el marco de la
Iniciativa Comunitaria INTERREG IlII, continuando el Programa “Los Descubrimientos” que
se viene desarrollando con la region del Algarve, y puesta en marcha de nuevos
programas de Cooperacion, entre otros, del Programa Eurodeporte de Cooperacion
Interregional.

Puesta en marcha de medidas incentivadoras del patrocinio deportivo, en el marco de las
competencias autonémicas, destacandose la creacién de un censo de patrocinadores e
impulsar las que son competencia de otras Administraciones Publicas.

Organizacién de una base de datos para la coordinacién y formacion del voluntariado, que
servird de apoyo a todos los organizadores de eventos deportivos.

Creacion de un censo de patrocinadores.

En aras de la consecucion de los mencionados objetivos generales, se vienen desarrollando
diversos programas deportivos, que se enmarcan en las tres siguientes unidades basicas de
programacion:

a)

b)

Fomento del Deporte de Base y del Deporte para Todos, consistente en fomentar el
deporte ludico-recreativo, con la finalidad de promover la salud, la condicion fisica y el
bienestar social de las personas, cualquiera que sea su sexo, edad, condiciones
econémicas o sociales, culturales, etc..., asi como el fomento del deporte de iniciacion con
el objetivo de promover el deporte y posterior rendimiento en los mas jovenes con la
finalidad de deteccion y formacion de talentos.

Fomento del Deporte de Rendimiento, que tiene por objetivo un resultado, sea de
superacion propia o de superacion del adversario, de extraordinario interés, no sélo como
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vivero de las futuras generaciones de deportistas, sino también por sus efectos positivos
sobre el deporte de base y la practica deportiva en general.

¢) Promocion del Deporte Espectaculo: promocién de grandes eventos deportivos de
caracter singular en la Comunidad Autonoma de Andalucia, por su capacidad para captar
grandes eventos y por su eficacia para organizarlos

Los distintos programas deportivos que se vienen llevando a cabo estan incluidos dentro de
los objetivos y acciones previstos para 2004. Entre ellos hay que sefialar como novedad respecto al
pasado ejercicio, la puesta en marcha en 2004 del Programa Elite dirigido a facilitar el entrenamiento
mediante ayudas y becas a los deportistas andaluces incluidos en los listados del Consejo Superior
de Deportes como deportistas de alto nivel y que no perciben ayudas del Estado.
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4.6. PoLiTICA DE VIVIENDA Y URBANISMO

Como en ejercicios anteriores, en 2004 la Junta marca como una de sus prioridades presu-
puestarias la politica de Vivienda y Urbanismo. Durante este ejercicio las actuaciones en el marco
de esta politica cobran especial relevancia habida cuenta de la reciente aprobacion del Plan Andaluz
de Vivienda y Suelo 2003-2007, mediante el Decreto 149/2003, de 10 de junio, instrumento que ser-
vird como eje conductor durante los proximos afios de la politica de la Junta en esta materia.

Durante el proximo afio 2004 se prevé la dotacion de 307,8 millones de euros, lo que supone
un incremento de 19,7 millones de euros. En particular, la mayor parte de los recursos se dedicaran
al &rea de Arquitectura y Vivienda, con un total de 287,8 millones de euros.

POLITICA DE VIVIENDA Y URBANISMO
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VIl TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 167.915.006 212.856.815 44.941.809
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VIVIENDA

Las intervenciones que se han realizado en el mercado de la vivienda en nuestra Comunidad
Auténoma en los Ultimos afios a través de los sucesivos Planes de Vivienda han generado importan-
tes avances en lo que se refiere al acceso de la ciudadania andaluza a la vivienda asi como en la
calidad de ésta. Por ello, durante 2004, desde la Consejeria de Obras Publicas y Transportes se
pretende continuar avanzado en esta linea en el marco de los objetivos sefialados tanto por el Plan
Andaluz Siglo XXI como por el nuevo Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003/2007, con la finalidad
Ultima de ofrecer a los ciudadanos y ciudadanas la posibilidad de acceder a la vivienda, evitando
gue sus circunstancias sociales y econdmicas constituyan un obstaculo insalvable. Concretamente,
desde la Consejeria se pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

Reducir el déficit actual en materia de vivienda de promocién publica.
Mejorar la oferta de viviendas promovidas por la iniciativa privada.
Contribuir a la puesta en uso del parque de viviendas desocupadas.

Apoyar la conservacion del parque de viviendas e incrementar las actuaciones en materia
de transformacion de infra-viviendas.

Para lograr estos fines, durante el ejercicio 2004 se pondran en marcha dos lineas de actua-
cion, una relativa a la arquitectura y vivienda y otra vinculada al Plan de Apoyo a la Familia :

En relacion con la primera de ellas, la Consejeria de Obras Publicas y Transportes durante
2004 mantiene como objetivos los sefialados en el Plan Andaluz de Vivienda 2003-2007, asi como
los compromisos derivados de los anteriores planes de vivienda y los fijados en materia de arquitec-
tura y cooperacion internacional.

Entre los objetivos fijados por el nuevo Plan de Vivienda 2003-2007, destacan los siguientes:

Facilitar el acceso a la vivienda a las familias con ingresos hasta 4 veces el salario minimo
interprofesional, a jovenes, a personas mayores de 65 afios, a las familias numerosas,
monoparentales y a aquellas con recursos limitados o sobre las que inciden especiales
problemas sociales.

Alcanzar un modelo de ciudad sostenible, a través de la consolidacion y mejora del Patri-
monio Edificado Residencial, mediante Programas de Rehabilitacion y transformacién de-
finitiva de la infravivienda.

Apostar por la Vivienda en Alquiler como férmula de ayuda al equilibrio del mercado inmo-
biliario y via idénea cuando las circunstancias econémicas, laborales, sociales o familiares
asi lo hacen conveniente.

De esta forma, para el afio 2004 se prevé la realizacién de un total de 45.000 actuaciones en
vivienda, destacando la construccion de 15.000 viviendas en régimen de venta, 5.000 en régimen de
alquiler y 25.000 actuaciones de rehabilitacion.

Por lo que respecta a la vivienda en régimen de venta, los principales esfuerzos inversores se
destinaran al régimen especial, el régimen general de iniciativa municipal y autonémica, la concesion
de subvenciones a los adjudicatarios de Viviendas de Promocion Publica en alquiler y el régimen de
autoconstruccion y cofinanciacion de viviendas.

En cuanto a la politica de alquiler de viviendas, se prevé la construccién de viviendas y aloja-
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POLITICA DE VIVIENDA Y URBANISMO
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mientos para los jévenes, el impulso de las viviendas de integracion social, la creacion de bolsas de
vivienda en alquiler y la promocion puablica directa de estas viviendas.

Asimismo, se pondrdn en marcha 25.000 actuaciones de rehabilitacion de viviendas
(autondémica, singular, de edificios y del patrimonio publico), asi como medidas de transformacién de
la infravivienda.

Se ha de destacar el importante papel desempefiado por la Empresa Publica de Suelo de
Andalucia como érgano ejecutor de la politica de vivienda en dos de sus vertientes fundamentales.
De una parte, en la aplicacion de los programas de rehabilitacion residencial, mediante la gestién de
las Areas de Rehabilitacion Concertadas y la Rehabilitacion Integral de Barriadas, en coordinacion
con la Direccion General de Arquitectura y Vivienda, y financiado con recursos procedentes del
Parque Publico de Viviendas cedidos a esta mediante los dos decretos actualmente en vigor.

Por ultimo, en materia de arquitectura, las actuaciones de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes, en 2004, se llevaran a cabo a través de las siguientes medidas:

En primer lugar, se abordara la rehabilitacion del patrimonio arquitecténico mediante la
seleccién de las actuaciones mas significativas que utilicen el capital fijo del patrimonio
edificado y el fomento de la arquitectura mediante la expansion y difusion de los valores
del hecho arquitecténico.

En segundo lugar, se desarrollardn acciones de Cooperacién Internacional dirigidas a los
Centros Histéricos de reconocida relevancia ubicados en paises con vinculos culturales e
histéricos muy directos a nuestra Comunidad Auténoma, desarrollando actuaciones de
Rehabilitacion arquitecténica, Fomento de los Valores arquitectonicos y formacion y capa-
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citacién en materia de Rehabilitacién Residencial.
PLAN DE APOYO A LA FAMILIA

La segunda linea de actuacion es la relativa al Plan de Apoyo a la Familia. La familia juega un
papel esencial en nuestra sociedad como expresion de solidaridad, por su papel educativo, su peso
en la socializacién primaria y como ejemplo basico de la organizacién social existente. Ademas, en
los Ultimos afios la familia ha experimentado numerosos cambios y, por ello, debe ser objeto no sélo
de la maxima valoracién social, sino, sobre todo, de un apoyo directo por las instituciones publicas.

En este contexto, durante el ejercicio 2004, desde la Consejeria de Obras Publicas se quiere
continuar con la politica de apoyo a las familias ya puesta en marcha en ejercicios anteriores adop-
tando medidas como la adecuacion funcional basica de las viviendas que constituyen residencia
habitual y permanente de las personas mayores. Se trata de una medida puesta en marcha a partir
de la aprobacion del Decreto 137/2002, de 30 de abril, por el que se regulan y sistematizan una se-
rie de actuaciones sociales y econdmicas tendentes a proporcionar un apoyo eficaz a las familias
andaluzas, y que se ha concretado hasta la fecha en la convocatoria y otorgamiento de diversas
ayudas.

Dentro del programa de Rehabilitacion, durante 2004 se realizaran nuevas convocatorias de
ayudas destinadas a personas mayores de 65 afios residentes en Andalucia, que necesiten mejorar
tanto la seguridad como las condiciones de habitabilidad de las viviendas en las que residen, ayudas
qgue cubriran hasta un 70% de los costes de las obras y, en su caso, de las asistencias técnicas per-
tinentes.

ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Uno de los principales objetivos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo es alcanzar un desarrollo cohesionado, equilibrado y sostenible de
su territorio. Desde la Junta, se pretende dotar a Andalucia, a través de los adecuados instrumentos
de planificacion, de los modelos territoriales de referencia para el resto de politicas sectoriales y ur-
banisticas.

Con esta finalidad, en materia de urbanismo se ha apoyado a nuestros municipios dotandoles
del instrumento de planeamiento adecuado a sus necesidades, colaborando con las Diputaciones
Provinciales, creando las Oficinas Técnicas de ambito comarcal y fomentando la participacion ciuda-
dana en la politica urbanistica.

Durante 2004, la actividad de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo va a venir marcada por dos normas: la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y el Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-
2007. En efecto, la aprobacion de la Ley supondra para el Gobierno la necesidad de fomentar la re-
visién y adaptacién de las figuras de planeamiento en vigor a la nueva regulacion, la elaboracion de
normas de desarrollo de la misma y su difusién para una implantacion mas adecuada. Asimismo, la
aprobacion reciente del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo requiere el desarrollo de los objetivos fija-
dos en el mismo, entre los que destaca la adquisicion de suelo para su incorporacién a Patrimonios
Publicos de Suelo (municipales y autonémicos).

Para ello, desde la Junta se concederan ayudas para su adquisicién y/o urbanizacion, con la
finalidad de incrementar la oferta de suelo con destino a la promocién de viviendas de proteccion
oficial u otros regimenes de proteccién publica, facilitar la ejecucién de los instrumentos de planea-
miento y conseguir una intervencion publica en el mercado del suelo que incida en la formacion de
los precios.
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Entre las principales lineas de actuacién y actividades que se prevén desarrollar durante 2004
destacan las siguientes:

Elaboracion y desarrollo de la planificacion territorial a escala regional y cooperacion insti-
tucional en materia de ordenacion del territorio. Concretamente durante 2004 se prevé la
finalizacion del Borrador Definitivo del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Aprobacion del Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Occidental de Huelva, pre-
sentacion a las Comisiones de Redaccion de los planes de las Aglomeraciones Urbanas
de Sevilla y Campo de Gibraltar; formulacién y redaccion de los Planes de Ordenacion del
Territorio del Litoral Oriental de Malaga-Axarquia, Litoral de Granada y Levante
Almeriense, y la licitacion de los trabajos previos del Plan de Ordenacién del Territorio de
la Sierra de Aracena y Picos de Aroche.

Actuaciones de desarrollo de la Ley de Ordenacion urbanistica de Andalucia. Concreta-
mente se prevé, en 2004, la aprobacion de dos decretos de desarrollo de la Ley, asi como
la elaboracién de Normativas Directoras para la Ordenacién Urbanistica, e instrucciones
para la aplicacién de la Ley.

Coordinacién y seguimiento del planeamiento urbanistico y actuaciones en materia de
disciplina urbanistica

Elaboracion, gestién y ejecucion del planeamiento urbanistico
Ayudas a la urbanizacién de suelo con destino a la construccion de viviendas protegidas
Ayudas a la adquisicién de suelo para la incorporacion a Patrimonios Publicos de Suelo

Seguimiento del Programa Regional de Espacios Publicos. Este Programa, de amplia
trayectoria en la Secretaria General, gestionado por la Empresa Publica de Suelo de
Andalucia, tiene como objetivo la mejora de la calidad medioambiental de las ciudades, en
cooperacién con los municipios andaluces, tanto en actuaciones urbanas como en
intervenciones metropolitanas en desarrollo de los Planes de Ordenacién del Territorio de
ambito subregional aprobados, estimandose en 2004 un incremento significativo de la
superficie de parque preparados.
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4.7. POLITICA DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

En materia de Justicia, Seguridad y Proteccion Civil, son varias las lineas de actuacion que,
desde la Consejeria de Justicia y Administracion Publica y la Consejeria de Gobernacién se van a
desarrollar durante el ejercicio 2004. En algunos casos, estas lineas suponen la continuacién de
otras iniciadas con anterioridad con caracter plurianual, mientras que otras resultan de la materiali-
zacion de nuevas lineas de accion acordes con los objetivos de la Junta para el préximo ejercicio.

La puesta en marcha de estas actuaciones implicara la movilizaciéon de un volumen considera-
ble de recursos, en 2004 un total de 326,9 millones de euros. Se trata de la politica que registra un
mayor crecimiento dentro del presupuesto, con un aumento de 37,3 millones de euros.

Durante 2004 la Junta de Andalucia apuesta por el desarrollo de tres programas concretos: el
programa de “Direccién y Servicios Generales”, al que se destinaran un total de 33,6 millones de
euros, el programa de “Administracion de Justicia” dotado en 2004, con 257,2 millones de euros v,
finalmente el programa de “Seguridad y Proteccion Civil”, éste Ultimo gestionado por la Consejeria
de Gobernacion, con el mayor incremento en la dotacion de recursos respecto al ejercicio anterior
(25,4%), destindndose finalmente al mismo un total de 36,2 millones de euros.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En el ambito de la Administracién de Justicia, durante 2004 las principales actuaciones supon-
dran la inversién de un importante volumen de recursos, predominando las transferencias de capital
sobre las corrientes.

La aprobacién de la Ley 38/2002 y la Ley Orgéanica 8/2002, ambas de 24 de octubre, supuso
la modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para, entre otros aspectos, dar paso a los deno-
minados juicios rapidos. A estos efectos, ambas normas introducen cambios en materia de gastos
de transporte, disponibilidad inmediata de peritos e intérpretes, asi como otras medidas para la im-
plantacion de los juicios rapidos, que exigen un esfuerzo presupuestario para que sean ejecutadas.
Dicho esfuerzo se realizara durante el ejercicio 2004, con el consiguiente reflejo en las consignacio-
nes iniciales de los créditos presupuestarios.

Mediante el Decreto 176/2002, de 18 de junio se constituyeron y regularon los Institutos de
Medicina Legal de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como respuesta de la Comunidad a la
legislacién desarrollada sobre la organizacion de la medicina forense, con la funcion de actuar ante
los Juzgados, Tribunales, Fiscalias y Oficinas del Registro Civil en todos aquellos casos en los que
es necesario llevar a cabo una investigacion y valoracion de algin elemento relacionado con las
Ciencias Forenses.

La entrada en funcionamiento de estos Institutos en el afio 2003, concentrando las actividades
de patologia forense, clinica y laboratorio, va a suponer en 2004, como novedad relevante, la entra-
da en vigor del Consejo Andaluz de Medicina Legal.

En el ejercicio 2004 la Consejeria de Justicia y Administracién Publica proseguira con la politi-
ca ya iniciada en afios anteriores de colaboracion con las Administraciones Locales en el desarrollo
de la Justicia de Paz. Se colaborara fundamentalmente con las Entidades Locales de menor nimero
de habitantes y, por ende, de recursos, en el desarrollo de esta competencia municipal que tanta
importancia tiene en el conjunto de competencias judiciales de la Comunidad Auténoma por tratarse
de la mas proxima al ciudadano.
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POLITICA DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL
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En esta linea, durante el préximo afio se incrementan las subvenciones para gastos de funcio-
namiento de dichos drganos. Asimismo, se llevaran a cabo las siguientes actuaciones en relacién

con los Juzgados de Paz:

Se continuara con la linea de subvenciones ya iniciada en el afio 2002 para la mejora de las

infraestructuras de los juzgados de paz.

Se incrementaran los créditos destinados a retribuir al personal de los Juzgados.

Se avanzara en el proceso de informatizacion de estos 6rganos que viene desarro-
llandose en los Ultimos ejercicios.

Se dara continuacion del Plan de Infraestructuras Judiciales.

La politica de infraestructuras de las instituciones judiciales de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se enmarca, en 2004, en el Plan de Infraestructuras Judiciales 2000-2008. Se trata del
Plan de la Junta de Andalucia para dotar a la Administracién de Justicia de edificios dignos, recono-
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cibles por los ciudadanos en su funcion, es decir, que mantengan unas caracteristicas formales y de
imagen comunes, que mejoren las condiciones de acceso y seguridad para los usuarios y las condi-
ciones de trabajo para los profesionales de la Justicia. Asimismo, el Plan pretende la progresiva des-
aparicién de alquileres, asentando de forma definitiva a la Justicia Andaluza en edificios de uso y
dominio publico incluidos en el Patrimonio de la Junta de Andalucia.

En este sentido, son varias las actuaciones previstas en materia de infraestructuras judiciales
durante 2004. Concretamente, este afio la Consejeria de Justicia y Administracién Publica iniciara
las obras de los nuevos edificios judiciales de Mor6n de la Frontera (Sevilla), Coin (Mélaga) y El Eji-
do (Almeria).

Finalmente, en el Marco del Programa de la Administracién de Justicia se perseguira la provi-
sién y gestion de los medios materiales y personales necesarios para el funcionamiento de los érga-
nos que integran la Administracion de Justicia, asi como la eficacia de ésta Ultima como servicio pu-
blico en la Comunidad Auténoma. Para ello, la Consejeria de Justicia y Administracion Publica cum-
plira con las siguientes actividades y lineas de actuacion:

Mejorar las retribuciones del personal e incrementar la plantilla de funcionarios al ser-
vicio de la Administracion de Justicia en 110 nuevos efectivos.

Culminar con la dotacién de medios informaticos, con la finalidad de racionalizar y
mejorar la organizacién y actuacién administrativa de la Oficina Judicial.

Profundizar y desarrollar el sistema actual de relaciones con los agentes implicados
en la prestacion de servicios publicos de la Administracion de Justicia. Para ello se
tratara de garantizar los cauces mas adecuados de colaboracién con el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial y se perseverara en el intento de obtener y ofrecer la maxima
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colaboracién con el Ministerio de Justicia.

Mantener e incrementar las actividades de formacion permanente y de perfecciona-
miento de los Jueces, Magistrados, Fiscales y Secretarios Judiciales en Andalucia.

Consignar la dotacion presupuestaria necesaria para el funcionamiento de los Juzga-
dos de nueva creacion.

Dotar de los medios necesarios para el funcionamiento del Sistema de Justicia Gra-
tuita, incrementando los créditos para atender a las necesidades y probleméaticas
“emergentes”, como son la inmigracion y la violencia doméstica.

Apoyar las actuaciones de cooperacidn con la justicia.

Siguiendo la trayectoria de ejercicios anteriores, acondicionar los edificios que sean
sede de Organos judiciales, asi como su mobiliario, centrando los esfuerzos, sobre
todo, en la supresién de barreras arquitectonicas.

Continuar con el equipamiento de los Institutos de Medicina Legal.

Asumir las previsibles repercusiones del desarrollo del nuevo modelo de oficina judi-
cial, lo que incluye el establecimiento de servicios comunes a varios érganos judicia-

les.

Invertir en el mantenimiento de las dotaciones para el funcionamiento de las Oficinas
del Servicio de Atencién a victimas de delitos.

La concesién de indemnizaciones a ex-reclusos y represaliados politicos andaluces.

SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

Durante 2004, la Consejeria de Gobernacion destinarq un total de 36,2 millones de euros a
alcanzar los objetivos fijados en politica de Seguridad Proteccién Civil. Dichos objetivos se
concretan en la instrumentalizacion de un sistema que garantice a la sociedad andaluza unos
niveles adecuados y suficientes, conforme a las condiciones de progreso social y tecnolégico, en la
prestacion de todos aquellos servicios publicos cuya actuacion es garantizar la vida e integridad
fisica de las personas y de los bienes y el medio ambiente, a través de actuaciones directas en
materias competenciales propias y de la coordinacion de las materias de salud, salud laboral,
seguridad publica y privada, ordenacién del territorio y su planificacién, transportes, etc.

Esta politica contempla tres areas principalmente:

Area de la prevencion y gestion de emergencias.

Nuevas politicas de seguridad ciudadana, entendiendo ésta en sentido amplio en relacién
con la salud de los ciudadanos, las condiciones de seguridad e higiene de los trabajado-
res, la proteccién del medio ambiente, la proteccidn de los patrimonios histérico y cultural,
la ordenacion del ocio y de las actividades recreativas, etc., mediante un instrumento de
caracter policial que garantice el cumplimiento a las leyes emanadas del Parlamento de
Andalucia y los acuerdos del Gobierno.

Cooperacion con las Corporaciones Locales en materia de Seguridad y Proteccion Civil,
principalmente desde la coordinacién y la formacion.
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De las diferentes actuaciones que desarrollan las areas competenciales pueden destacarse
las siguientes:

Creacién de las Unidades de Intervencion inmediata ante riesgos de contaminacion y
otros riesgos.

Iniciacién de las obras necesarias para la ampliacién de la sede de la Escuela de Seguri-
dad Publica de Andalucia en Aznalcazar.

Equipamiento para la Unidad de Policia, principalmente por la apertura de nuevas sedes
e incorporaciones de policias.

Creacion de una linea de subvenciones para equipamiento de los Cuerpos de Policia
Local.

Mejorar la red de banda de ondas radioeléctricas y de cables afectados al servicio de
Proteccién Civil y de seguridad de la Junta de Andalucia.

Incrementar la linea de subvencién para equipamientos de parques de bomberos.

Mejorar los gastos de funcionamiento del servicio de teléfono Gnico de emergencias 112/
Andalucia y de los centros de coordinacién de emergencias.
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4.8. PoLiTICA DE PROMOCION DEL EMPLEO

La transferencia de la politicas activas de empleo constituye una novedad que marca decisiva-
mente el contenido y orientaciones de la Politica de Promocién de Empleo, en cuanto pone a dispo-
sicién de la administracién autonémica un conjunto de instrumentos de gran potencia para avanzar
en el objetivo central de crear empleo de calidad, con atencién preferente a la formacion y la igual-
dad de oportunidades, especialmente la igualdad de género.

Este objetivo general, a su vez, da lugar a un amplio abanico de objetivos especificos que tie-
nen gue ver con:

apoyo a la contratacion estable a través del fomento de la contratacion indefinida y trans-
formacion de contratos temporales en fijos.

apoyo a la contratacion de mejora de la empleabilidad de colectivos con especiales nece-
sidades de insercion.

Potenciacién de la participaciéon de los agentes econdémicos y sociales.

Mejora del sistema de intermediacion

Prevencién de riesgos laborales

Fomento de la actividad empresarial y mejora de la empleabilidad de jévenes y mujeres
Promover condiciones de igualdad laboral entre hombres y mujeres

Impulso a la formacién continua y mejora de la formacién profesional de los desemplea-
dos

La Junta de Andalucia destinara a este ambito de actuacion, durante el ejercicio 2004, un total
de 968,9 millones de euros, 354,9 millones méas que el ejercicio anterior.

El aflo 2004 marca un antes y un después en relacién con la politica de promocién de empleo
implementada por la Junta de Andalucia gracias a las transferencias realizadas sobre politicas acti-
vas de empleo y, como consecuencia de ello, la puesta en marcha de Servicio Andaluz de Empleo
como el servicio publico de empleo de la Comunidad Auténoma. Con la implantacion efectiva del
SAE se cuenta, como se ha mencionado antes, con una potente herramienta que contribuird a hacer
mas eficiente y fluido el mercado de trabajo andaluz, mejorando la intermediacién del sistema, ofer-
tando formacion de calidad ajustada a las necesidades de tejido empresarial y ofreciendo incentivos
a la contratacion de colectivos que tiene necesidades especiales de insercion.

El Servicio Andaluz de Empleo asume como principios que guian su organizacion y su funcio-
namiento los siguientes:

Igualdad de oportunidades, garantizando la no discriminacién por razén de sexo, raza,
edad, estado civil, lengua, religién, origen, opinién o cualquier otra condicién o circunstan-
cia personal o social.

Participacién de los agentes sociales y econémicos.

Transparencia del mercado de trabajo.
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Integracion, complementariedad y coordinacion en la gestién de la politica de empleo.
Solidaridad territorial.

Gratuidad, universalidad y personalizacion.

Racionalidad, simplificacién, eficacia y eficiencia de su organizacion y funcionamiento.
Calidad del servicio para trabajadores y empresas.

Fomento de la innovacion en Politicas Activas de Empleo.

Colaboracion y coordinacion con el resto de Organismos y Administraciones Publicas.

POLITICA DE PROMOCION DEL EMPLEO

DESGLOSE POR CAPITULOS
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El Servicio Andaluz de Empleo, asimismo, ejerce las siguientes funciones:
Elaboracién de los anteproyectos de los planes de empleo.

Planificacion, gestion, promocion y evaluacién de los distintos programas y acciones para
el empleo.

Resolucién de las convocatorias de ayudas y subvenciones y la suscripcion de convenios
de colaboracion.

Asistencia técnica a los distintos 6rganos de la Junta de Andalucia y a los de otras Admi-
nistraciones Publicas, cuando sea requerido para ello, en materia de empleo y de forma-
cion profesional para el empleo.

Las funciones enumeradas se desarrollan a través de la prestacion de diez servicios a los ciu-
dadanos, empresas, agentes sociales y entidades publicas y privadas:

Orientacion e insercion.

Formacion profesional ocupacional.

Acciones de empleo y formacion.

Fomento del empleo.

Autoempleo.

Intermediacion laboral.

Reconocimiento de cualificaciones.

Prospeccion, investigacion, estudios, difusién y estadisticas.
Programas comunitarios.

Ayuda al desarrollo local.

Desde la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico y, bajo su direccién, desde el Servi-
cio Andaluz de Empleo y se desarrollaran en el ejercicio 2004 un importante conjunto de actuacio-
nes, que se han definido y estructurado atendiendo a los objetivos planteados en la politica de Pro-
mocién del Empleo.

FOMENTO DE EMPLEO

Entre las areas de trabajo mas importantes desarrolladas por el Servicio Andaluz de Empleo
se encuentra la de Fomento de Empleo, cuyas actuaciones a lo largo de 2004 tendran como objetivo
general promover la creaciéon de puestos de trabajo y su calidad, actuando sobre la oferta mediante
la concesién de incentivos y la puesta en marcha de medidas que favorezcan la estabilidad del em-
pleo y la actividad emprendedora y el autoempleo; y sobre la demanda, potenciando la empleabili-
dad de las personas que buscan trabajo, la puesta en marcha de proyectos mixtos de empleo-

formacién y la promocién de empresas dedicadas a insercién laboral.

Dentro de las lineas de actuacion previstas para 2004 cabria destacar las siguientes:
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Ayudas a la creacién de empleo estable en empresas e instituciones privadas sin animo de
lucro.

Creacion y mantenimiento de puestos de trabajo destinados a discapacitados en Centros
Especiales de Empleo.

Incentivos para la transformacion en trabajadores auténomos de personas desempleadas.
Contratacion temporal de las personas en situacion de demanda de empleo, para el desa-
rrollo de proyectos de interés social, tanto en Corporaciones Locales como en entidades sin
animo de lucro.

Financiacion de proyectos de Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo.

Desarrollo de los Proyectos EQUAL aprobados.

Actuaciones especificas mediante el desarrollo de Planes Especiales de Empleo.

POLITICA DE PROMOCION DEL EMPLEO

DESGLOSE POR PROGRAMAS
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Insercién socio laboral del colectivo de desempleados mediante la creacién y apoyo de las
empresas de insercion.

CUALIFICACION DE RECURSOS HUMANOS

La Formacion Profesional Ocupacional ocupa hoy un lugar preferente en el conjunto de las
Politicas Activas de Empleo, como instrumento de gran valor estratégico en la Politica de Recursos
Humanos al servicio de la creacion de empleo y de la mejora de las condiciones de vida de la pobla-
cion. En este contexto, la Formacién Profesional Ocupacional aparece, hoy mas que nunca como un
elemento de ajuste entre la demanda y la oferta de mano de obra cualificada en el mercado de tra-
bajo. La formacion de los Recursos Humanos ya integrados en la vida activa o de los jévenes que se
preparan para entrar en el mundo laboral resulta primordial, con la consideracién de la formacion
permanente como condicién necesaria de empleabilidad.

Bajo estas premisas, la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico establece como obje-

tivos institucionales de la Politica de Formacion Profesional Ocupacional los siguientes:

Potenciar una formacién de calidad en todos sus ambitos, en el marco de una formacion
permanente.

Impulsar estrategias formativas contra la exclusion social, favoreciendo la igualdad de
oportunidades mediante la orientacion, la formacién y el apoyo a la ocupacién.

Promover un desarrollo econémico sostenible e integrador, con especial atencién a pe-
quefias y medianas empresas, enfatizando los vinculos entre competitividad y formacion.

Facilitar la participacién de los agentes econdmicos y sociales en la elaboracién de politi-
cas de formacion y en la ejecucién de los Programas.

Internacionalizar las acciones formativas, fomentando la transferencia de experiencia, la
cooperacién y la innovacion.

Con estos antecedentes, y en el marco del Plan Andaluz de Formacion Profesional, el Servicio

Andaluz de empleo ha concretado las siguientes estrategias para 2004:

Establecer sistemas eficaces de informacién y orientacion profesional que faciliten la toma
de decisiones, al objeto de facilitar la insercién laboral.

Aplicar metodologias adecuadas para identificar las necesidades de formacién en los sec-
tores productivos y definir los perfiles profesionales que son demandados por los mismos.

Disefiar los Planes formativos desde la dptica de la adquisicion de competencias profesio-
nales.

Dar respuesta a las necesidades de cualificacion profesional que se derivan de la aplica-
cion de las nuevas tecnologias y de la evolucién de los sistemas de produccion.

Optimizar los recursos humanos y materiales, publicos y privados, disponibles en Forma-
cion Profesional.
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Acreditar las competencias profesionales adquiridas y que éstas sean reconocidas por
los empleadores.

En aras de la consecucidén de estos objetivos, el modelo de Formaciéon Profesional Ocupacio-
nal que desarrollara la Junta de Andalucia durante el ejercicio 2004 concentrara sus esfuerzos en
mejorar la oferta formativa, desarrollando nuevos programas de formacién en el ambito de las nue-
vas tecnologias, de la aeronautica, del turismo y la hosteleria, etc.; y la calidad de la formacién, a
través del desarrollo de un modelo de formacion certificada, el perfeccionamiento técnico de los for-
madores, la elaboracion y actualizacion de materiales didacticos, modernizacion de las gestion, im-
pulsando un modelo de “administracion 24 horas”, el fomento de Centros de Formacién de Excelen-
cia a través del Programa de Consorcios Escuelas y Centros Especializados en FPO, acciones de
visualizacion y acciones de movilidad e intercambio en Europa.

Asimismo, se prestara atencion prioritaria a los colectivos con especiales dificultades de inser-
cion laboral, mediante el desarrollo de los programas de Experiencias Mixtas en Formacion y Em-
pleo, los programas de Garantia Social, de Insercidn laboral, dirigido especialmente a jévenes o el
programa CUALIFICA, dirigido a la formacion de mujeres victimas de la violencia de género.

Por dltimo, se fomentard la integracién y mejora de la eficiencia de los subsistemas de Forma-
cion Profesional y se promocionara los compromisos de contratacion y practicas profesionales en las
empresas.

Conscientes de la profunda transformacion que supone el paso de la Sociedad Industrial tradi-
cional a la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento con la aparicién e impacto de las nuevas
tecnologias tanto en los modos de vida sociales como laborales, desde el Servicio Andaluz de Em-
pleo contribuye a facilitar este transito, en el ambito que nos ocupa, mediante la concesion de ayu-
das destinadas a la realizacién de actuaciones innovadoras que tengan como objetivo facilitar la in-
tegracion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la Formacion Profesional
Ocupacional.

Estas actuaciones se dirigen especialmente a empresas andaluzas que desarrollen proyectos
innovadores en el area de la Formacion Profesional Ocupacional y que faciliten la integracion de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion. En concreto, durante 2004 esta previsto
que las acciones se destinen a:

Fomentar la elaboracién de materiales y contenidos de Formacion Profesional Ocupacio-
nal para su uso y difusion a través de Internet.

Potenciar el desarrollo de acciones formativas a través de metodologias de tipo semipre-
sencial y a distancia.

INTERMEDIACION E INSERCION

El ejercicio de la politica de Promocién del Empleo en el ambito de la intermediacion e inser-
cién laboral representa en el ejercicio 2004 la expresion més clara de la nueva andadura en materia
de politicas de empleo en la Junta de Andalucia como consecuencia del traspaso de las competen-
cias que en esta materia aln gestionaba el Gobierno Central a través del Instituto Nacional de Em-
pleo (INEM). Este traspaso, reivindicado durante siete afios, adquirird su completa dimensién a partir
del dia uno de enero de 2004.
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Por otra parte, en 2004 se recogen aquellas nuevas lineas de actuacion que, junto con las que
ya se vienen desarrollando en materia de insercidn laboral, se convertiran en el eje principal del fun-
cionamiento del Servicio Andaluz de Empleo.

De esta manera, en el afio 2004, el Servicio Andaluz de Empleo comenzara a funcionar a ple-
no rendimiento como servicio publico de empleo de la Comunidad Auténoma, dado que ademas de
gestionar las acciones que en materia de empleo y formacion profesional ocupacional venia desarro-
llando y de sumarle a éstos los que se traspasan del INEM, este organismo es el competente sobre
atencion y registro de demandas de empleo, la captacion de ofertas de empleo y de la intermedia-
cion entre ambas, asi como de registrar las comunicaciones de la contratacion laboral en Andalucia.

En el ambito de la intermediacion e insercion laboral, el Servicio Andaluz de Empleo ejercera
sus responsabilidades como servicio publico de empleo: actuar sobre los demandantes de empleo,
favorecer el crecimiento de la oferta de empleo y producir la intermediacion y ajuste entre ambos,
contribuyendo, asi, a la mejora y calidad del empleo en Andalucia.

Respecto a la primera de ellas, se pondrd en marcha un nuevo método de atencion a los de-
mandantes de empleo, mediante su atencion personalizada a través de asesores de empleo y ac-
tuaciones de orientacién profesional y acompafiamiento a la insercién necesarias para facilitarles el
logro de un empleo. Estos esfuerzos se concentrardn en aquellos colectivos con mayores dificulta-
des de acceso al empleo, como los jévenes y las mujeres.

Para favorecer la oferta de empleo, el programa contempla el fortalecimiento de las Unidades
Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico, dedicadas a promover el crecimiento y
avance del tejido productivo como generador de empleo, asi como a la puesta en marcha de nuevas
medidas de apoyo a las iniciativas empresariales que tengan lugar en el ambito rural (las iniciativas
“I+E") y el estudio de nuevas oportunidades de actividad econdémica en los territorios.

La tercera responsabilidad, la intermediacion laboral entre ofertas y demandas de empleo, es
el nacleo central de la actividad del Servicio Andaluz de Empleo. Con ella se pretende dar respuesta
tanto a aquellas empresas que busquen personas para cubrir puestos de trabajo disponibles me-
diante la presentacion de candidatos idéneos, como ofrecer a las personas demandantes de empleo
oportunidades para ser contratados en aquellos puestos de trabajo adecuados a sus caracteristicas
y condiciones de busqueda. Ello contribuira tanto a una mayor eficiencia del mercado de trabajo co-
mo a favorecer la igualdad de oportunidades en el mismo.

En concreto, entre las actividades que se habran de realizar durante 2004 en el marco de la
insercion laboral, cabe destacar:

Modernizar el servicio de empleo transferido mediante el refuerzo y la mejora de las ofi-
cinas e instalaciones, la dotacién de mas recursos e instrumentos tecnoldgicos y la ade-
cuacion y actualizacion de sus actuaciones ante empresas y trabajadores.

Establecer procesos de orientacion y asesoramiento profesional que permitan a las per-
sonas demandantes de empleo aumentar sus posibilidades de insercion profesional asi
como la utilizacién de metodologias innovadoras que procuren la atencion personaliza-
da y su acercamiento al mundo empresarial.

Ofrecer a cada demandante de empleo un ltinerario Personalizado de Insercidn, con el
gue un Asesor de Empleo personal seguira su paso como usuario del Servicio Andaluz
de Empleo hasta su insercién laboral.

Poner en marcha medidas de acompafiamiento a la insercién a aquellos ciudadanos y
ciudadanas andaluces que por sus caracteristicas peculiares encuentran mayores difi-
cultades en el mercado laboral, asi como desarrollar acciones de caracter experimental
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en materia de empleo.

Incrementar la captacion de ofertas de empleo mediante el acercamiento a las empresas
con Asesores especializados.

Busqueda, preseleccién y puesta a disposicion de las empresas de candidatos idoneos
para ocupar sus puestos de trabajo disponibles. Eliminacién de las ofertas de trabajo
pendientes de cubrir.

Apoyo y asesoramiento a las pequefias y medianas empresas del ambito rural para favo-
recer su capacidad de creacién de empleo.

Animacion de nuevas oportunidades empresariales que generen empleo en el mundo
rural, mediante el apoyo al desarrollo local y el acompafiamiento a nuevos emprendedo-
res.

Coordinacion de las tres redes en que se soportan estas tareas: la red de Andalucia
Orienta (183 centros de orientacion profesional que atienden a demandantes de empleo);
la red de Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico (114 equipos
de desarrollo local para atencidon a las empresas) y la red de Oficinas del Servicio Anda-
luz de Empleo (193 Oficinas dedicadas a la intermediacién laboral).

Utilizacion intensiva de las nuevas tecnologias de la comunicacion para agilizar la aten-
cion a demandantes y oferentes de empleo (por ejemplo: presentacion de ofertas de em-
pleo por Internet, renovacion telematica de la demanda de empleo).

Promover la realizacion permanente de estudios y publicaciones sobre el funcionamiento
del mercado de trabajo.

Por su parte, la Consejeria de Asuntos Sociales promueve la Insercion Profesional bajo el ob-
jetivo de erradicar la marginacion y la desigualdad en Andalucia. Este Programa se incardina dentro
de lo que técnicamente se conoce como “Rentas Minimas de Insercidn” y popularmente como Sala-
rio Social.

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La prevencion de riesgos laborales es un aspecto dentro de la gestion de la actividad empre-
sarial cada vez mas valorada por la poblacién andaluza en general y sobre el que la Junta de Anda-
lucia ha ejercido un decidido impulso a través de acciones de diversa naturaleza.

Las actuaciones mas importantes que se llevaran a cabo durante 2004, dentro de este area
seran las siguientes:

Creacion del Organismo Auténomo del Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Labo-
rales.

Creacién de la Fundacion tripartita de Prevencién entre el Consejo Andaluz de Prevencion
de Riesgos Laborales como principal érgano de participacién, el nuevo Plan Andaluz de
Prevencién de Riesgos Laborales y la Comisidon regional de la construccion.

Con el objeto de impulsar la creacién de activos del conocimiento con atencidn preferente
al empleo y las nuevas tecnologias de la informacion, se pretende impulsar la investiga-
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cion acerca de las materias de seguridad y salud en el trabajo mediante becas de investi-
gacion y convenios con Universidades y Colegios profesionales.

En aras de reducir la siniestralidad laboral como plan de choque, se pretende fomentar la
implantacién en las empresas andaluzas de las obligaciones legales en materia de pre-
vencion a traves de lineas de subvenciones.

RELACIONES LABORALES

La mejora de la calidad del empleo en Andalucia, especialmente, en cuanto a las condiciones
de trabajo y a las relaciones laborales se refiere, continla siendo una de las prioridades del Gobier-
no andaluz en relacién con las politicas de empleo. Asi, el Consejo Andaluz de Relaciones Labora-
les ha venido actuando como instrumento de canalizacion de dialogo entre los distintos agentes eco-
némicos y sociales y entre éstos con la Administracion consiguiendo formular mecanismos adecua-
dos para el desarrollo arménico de las relaciones laborales, fundamentalmente en el ambito de la
negociacion colectiva y en el de la solucion pacifica y dialogada de las situaciones de conflicto labo-
ral.

En el &mbito de la negociacion colectiva y con el objeto de impulsar a nivel regional la nego-
ciacion colectiva a todos los sectores de la actividad econdmica, de las actuaciones que desarrollara
el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales durante 2004, destaca como novedoso:

Disefio de un patrén de referencia en lo que se refiere a los contenidos de los conve-
nios colectivos a través de la elaboraciéon de una guia interactiva de clausulas tipo que
conforman los convenios colectivos en sus diversas areas competenciales, para aque-
llos sectores de la actividad econdmica de mas incidencia en Andalucia, a efectos de
propiciar su incorporacién a los textos negociales e incidir en su mejora cualitativa.

Andlisis de los requisitos conveniales de contenido minimo con el fin de detectar caren-
cias y anomalias para su plena adaptacion al marco normativo previsto, lo que implica
el establecimiento de instrumentos de coordinacion desde el Consejo con los sujetos
implicados en este proceso.

Integracion transversal en los convenios colectivos de medidas que garanticen la plena
igualdad y la no discriminacién por razén de género, materializada a través del control y
seguimiento de las clausulas conveniales para este objetivo.

Seguimiento de la negociacién colectiva en aquellos sectores con un alto indice de tra-
bajadores inmigrantes en pro de su adecuacién a la nueva realidad que conforma el
fendmeno inmigratorio en el ambito de las relaciones laborales.

En materia de investigacion y estudio, las actividades del Consejo irdn encaminadas a favore-
cer la investigacién y el conocimiento en el campo de las relaciones laborales. Como novedades
para el afio 2004 destacan las siguientes actividades:

Repercusién en el ambito de las relaciones laborales de la normativa y directrices de la
Unién Europea y su incidencia sobre la actuacidn en el &mbito de la Comunidad Autono-
ma, concretado a través de la organizacion de jornadas monograficas y estudios relacio-
nados.

Nuevas formas de organizacién del trabajo (NFWO) y su repercusién sobre el sistema
de relaciones laborales vigente, a efectos de la elaboracién de un primer dictamen para
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su analisis y discusién en los 6rganos colegiados del Consejo.

Adecuacién del actual modelo de relaciones laborales a las nuevas tecnologias, en lo
relativo a medios telematicos y relaciones laborales, cédigos de conducta, aplicacién de
tecnologia de la infocomunicacién en los actos de empleo de la empresa, medida que
se materializa en la realizacién de un estudio con la inclusién de instrumentos que ga-
ranticen en este nuevo modelo los elementos constitutivos del Estado del Bienestar So-
cial.

Realizacién de un curso postgrado on line de expertos en Negociacion Colectiva y Me-
diacién, en colaboracién con las Universidades Andaluzas.

Convocatoria de la V edicién del premio de investigacion para tesis doctorales del Con-
sejo que en el area de las relaciones laborales se efectla en el ambito universitario.

Disefio del plan formativo del Consejo para el desarrollo de las actividades docentes y
de formacioén a través de Cursos, Seminarios y Jornadas relacionados con el mundo de
las relaciones laborales en Andalucia u otros de interés laboral, dentro del area de for-
macion y divulgacion en materia laboral y realizacion de estudios y trabajos técnicos
vinculados con el mundo de las relaciones laborales que tengan especial relevancia.

Facilitar los contenidos de los estudios a realizar a través del desarrollo y ampliacion de
la pagina Web del Consejo en la que, de forma actualizada, se aporte informacién sobre
las actuaciones y el material elaborado por el CARL, asi como todo tipo de informacion
sobre materia laboral para servir de cauce de comunicacién entre el CARL. y los usua-
rios de la pagina, ofreciendo a los operadores juridicos y del sistema de relaciones labo-
rales la posibilidad de acceder directamente a este organismo a través de la red.

Actualizacion y desarrollo de los Observatorios Laborales, creados en el CARL a través
de su pagina web.

En otro orden de cosas, en el &mbito de la Gestién de la Funcién Publica, la Junta de Andalu-
cia tiene previsto aprobar una Oferta de Empleo Publico que incluira las plazas vacantes necesarias
para el normal funcionamiento de los servicios. Asimismo, se establece como objetivo la consecu-
cion de los compromisos, tanto en materia de provision de puestos de trabajo como en materia de
promocién y carrera profesional del personal funcionario de la Administracién General de la Junta de
Andalucia.

A través del desarrollo de la Oferta de Empleo Publico, la convocatoria de los recursos de
traslado y promocion del personal laboral y la coordinacién e impulso de los concursos de méritos a
realizar por las distintas Consejerias en cumplimiento de la normativa vigente, asi como la resolu-
cioén de las convocatorias del concurso de acceso y promocion interna previsto para personal funcio-
nario, se fija como objetivo fundamental la normalizacién de la Funcién Publica Andaluza que permi-
ta una mejora de las condiciones de trabajo y una mayor eficacia en la prestacién de los servicios,
asi como una adecuada planificacién de los recursos humanos.
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4.9. POLITICA MEDIOAMBIENTAL

La Politica Medioambiental de la Junta se ha orientado durante los Gltimos afios a prevenir y
corregir los déficit medioambientales, reduciendo los riesgos y potenciando el aprovechamiento or-
denado de los recursos y valores ambientales para propiciar un desarrollo sostenible de Andalucia.
Los objetivos especificos disefiados contemplan:

Alcanzar las maximas cotas de depuracion de aguas residuales y una gestién integral de
los residuos solidos, al objeto de conseguir disminuir al maximo el impacto medioambien-
tal, evitando el deterioro del medioambiente y reduciendo la presidn sobre los recursos
naturales.

POLITICA MEDIOAMBIENTAL

DESGLOSE POR CAPITULOS
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VIII ACTIVOS FINANCIEROS

IX PASIVOS FINANCIEROS

(Euros)

| GASTOS DE PERSONAL 65.433.601 76.541.267 11.107.666

Il GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 14.618.089 15.422.084 803.995
Il GASTOS FINANCIEROS

IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9.954.674 10.537.022 582.348

VI INVERSIONES REALES 212.823.308 211.424.445 -1.398.863

VIl TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 67.534.553 91.881.781 24.347.228
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Proteger y regenerar el entorno natural mediante actuaciones en los espacios naturales.
Reducir el impacto ambiental que suponen las actividades econémicas.

Conservar y gestionar de forma sostenible la biodiversidad, compatibilizando proteccién y
desarrollo.

Apoyar el desarrollo de tecnologias ecoldgicas que ayuden a la adaptacion ambiental de
las empresas.

Sensibilizar a la ciudadania y promover su participacion.

Para la consecucién de tales objetivos, la Politica Medioambiental de la Junta de Andalucia
dispondra de 405,8 millones de euros en los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma para 2004.
Dicho importe representa un 1,9% del total de gasto del conjunto de las politicas y experimenta un
incremento de 35,4 millones de euros respecto al afio anterior. Como sucedié en el presupuesto del
ejercicio pasado, el mayor esfuerzo de la gestion presupuestaria de la Politica Medioambiental, esta
orientado a la ejecucién de las inversiones, que absorben aproximadamente el 75% de su dotacion.

Las actividades del Gobierno regional para avanzar en el logro de los objetivos marcados en
el @mbito la Politica Medioambiental se pueden agrupar en las siguientes lineas de actuacion:

POLITICA PATRIMONIAL Y VIAS PECUARIAS

Una parte importante del patrimonio gestionado por la Consejeria de Medio Ambiente esta
constituida por las Vias Pecuarias que, ademas de servir a su destino prioritario de transito ganade-
ro, desempefian un importante papel en el mantenimiento de la diversidad paisajistica, sobre todo
en los entornos urbanos, fomentan la biodiversidad al posibilitar el intercambio genético de las espe-
cies y permiten el desarrollo de actividades de tiempo libre compatibles con el respeto a la conserva-
cion del medio natural. Es por tanto, su recuperacion, restauracion y mantenimiento una linea priori-
taria de actuacién en el &mbito de la Politica Medioambiental.

Ademas, para el cumplimiento de algunos de los objetivos mencionados se precisa la adquisi-
cién de bienes de distinta naturaleza tales como fincas, vehiculos o equipos técnicos. En este senti-
do, la gestion de los recursos naturales requiere en muchos casos la adquisicion de terrenos en los
gue realizar actuaciones de restauracién de habitats o evitar situaciones que lleven a su degrada-
cion. Asimismo, para el ejercicio de las acciones de inspeccion y control que tiene encomendada la
Consejeria de Medio Ambiente, y que ésta realiza a través de los Agentes de Medio Ambiente es
necesario dotarlos de los medios necesarios.

Son éstos los objetivos perseguidos por cada una de las actuaciones en materia de politica
patrimonial y de vias pecuarias.

PREVENCION Y MEJORA DE LA CALIDAD AMBIENTAL Y GESTION INTEGRADA DE LOS RESI-
DUOS

A través de esta linea de actuacion se pretende vigilar la calidad ambiental de la regién, asi
como completar la infraestructura existente para el tratamiento de los residuos. Para ello, el Gobier-
no regional tiene previsto actuar sobre materias como la vigilancia y el control de la contaminacién
ambiental, los residuos urbanos e industriales, el saneamiento y depuracion de aguas residuales en
espacios naturales protegidos, la restauracién y proteccion de zonas degradadas, la adaptacion am-
biental de las empresas y la gestién de Programas Ciudad 21 e iniciativas comunitarias (ENPLAN e
INTERREG Il1).
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POLITICA MEDIOAMBIENTAL
DESGLOSE POR PROGRAMAS
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(Euros)
PROGRAMAS PPTO. 2003 PPTO. 2004 TLZ’:I’:::‘
44A  D.S.G. DE MEDIO AMBIENTE 76.419.941 92.941.262 16.521.321
44B  PREVENCION Y CALIDAD AMBIENTAL 94.590.021 82.867.813 -11.722.208
44C  EDUCACION AMBIENTAL 7.887.482 8.814.626 927.144
44D  ESP. NAT. PROT. Y DESARROLLO SOSTENIBLE 24.080.476 32.242.586 8.162.110
44E  CONSERV. Y APROV. DE RECURSOS NATURALES 154.390.365 181.996.235 27.605.870
44F  PLANIFICACION E INFORMACION AMBIENTAL 5.715.350 6.944.077 1.228.727
44G  REGENERACION CUENCA DEL RIO GUADIAMAR 7.280.590 -7.280.590
Total POLITICA 370.364.225 405.806.599 35.442.374

A fin de consolidar el trabajo realizado para la mejora de la calidad medioambiental, durante el
afio 2004, basicamente, se ha proyectado la continuacién de las actuaciones iniciadas en afios ante-
riores. Las acciones que a continuacién se enumeran son la base de la intervencion de la Consejeria
de Medio Ambiente:

Funcionamiento y mejora de la Red Andaluza de Control y Vigilancia de la Calidad Atmos-
férica.

Funcionamiento y mejora de la Red de Control de Calidad de las Aguas.
Actuaciones programadas en el Plan Director Territorial de Residuos Urbanos.
Plan de Residuos Peligrosos.

Limpieza y sellado de vertederos.

Inversiones en colectores y estaciones de depuracion de aguas residuales en espacios
naturales protegidos.

Actuaciones para la adecuada gestiéon de reciclado de vidrios, papel, plasticos y otros re-
siduos.
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Ayudas a las empresas para inversiones de adaptacion ambiental.
Planes de inspeccion de empresas.
Estrategia Andaluza contra el Cambio Climatico.

Programa de sostenibilidad urbana, Ciudad 21.

PROTECCION Y REGENERACION DEL MEDIO NATURAL Y CONSERVACION Y GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD

La situacion geogréafica de Andalucia y su climatologia son aspectos que determinan proble-
mas ambientales diversos, como los ciclos de sequia e inundaciones, los riesgos de erosion, deserti-
zacion, estrés de la vegetacion o los riesgos de incendios forestales. Para prevenir estos problemas
medioambientales, durante 2004, la Junta de Andalucia continuara desarrollando una serie de medi-
das comenzadas en el ejercicio anterior, entre las que destacan la creacion y regeneracion de areas
naturales, la proteccion y regeneracion de ecosistemas en el medio natural, el desarrollo de accio-
nes de caracter hidrolégico forestales y de lucha contra la erosion, la ordenacién y mejora de pro-
ductos forestales, la prevencion y lucha contra incendios forestales, la conservacién de equilibrios
bioldgicos y de la fauna y la flora, la concesién de ayudas en materia de uso sostenible de la biodi-
versidad o la conservacién de Espacios Naturales Protegidos y uso sostenible de la biodiversidad.

Igualmente, se continuara con los procesos de mejora del LIC y la ZEPA del Cabo de Gata; de
recuperacion de las poblaciones de lince ibérico en Andalucia, y en este ambito, de concesion de
ayudas a diversas organizaciones dentro del programa LIFE del lince ibérico. Por otro lado, se esta-
bleceran ayudas para la conservacién y uso forestal sostenible en zonas rurales, y se continuara con
la gestién de los programas Interreg Il Espafia-Marruecos y Espafa-Portugal.

Por primera vez dentro del ejercicio 2004, desde la Consejeria de Medio Ambiente se pondran
en marcha los siguientes proyectos:

Ayudas para el uso sostenible de los recursos cinegéticos.
Life-Naturaleza, para la conservacién de habitats litorales de la provincia de Cadiz.
Life-Naturaleza para la conservacién y restauracion de humedales andaluces.

Ayuda a Ecologistas en Accién, bajo el programa LIFE para la conservacion de habitats
litorales de la provincia de Cadiz.

GESTION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Andalucia cuenta con un amplio nimero de espacios naturales protegidos, que representan
aproximadamente un 19% de su territorio total, por lo que resulta imprescindible conciliar la conser-
vacion del patrimonio natural andaluz con el desarrollo de las areas geograficas en las que se en-
cuentran. Por ello, la Junta de Andalucia, a través de su Consejeria de Medio Ambiente han fijado
como prioritarias para 2004 las siguientes materias:

Potenciacion de la Red de Espacios Naturales Protegidos, mediante la definicién de criterios
homogéneos de gestidn, la generacion de informacion y estudios bésicos, la consolidacion de las
figuras de Espacios Naturales, Monumentos Naturales y Parques Periurbanos, el seguimiento del
Plan Andaluz de Humedales, la elaboracion de la estrategia de la Red de Espacios Naturales Prote-
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gidos de Andalucia, la coordinacién y desarrollo de la RENPA, asi como la realizacién de publicacio-
nes, acciones de difusién y promocion y actuaciones de fomento y conservacion del medio ambien-
te.

Desarrollo Sostenible, a través del establecimiento de ayudas a las Fundaciones de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y a asociaciones y empresas del sector medioambiental; la pro-
mocion, difusion y sensibilizaciéon de nuevos yacimientos de empleo coherentes con la proteccion
del medio ambiente, dentro de los Espacios Naturales Protegidos y en especial nuevas tecnologias;
y la elaboracién de los Planes de Desarrollo Sostenible de los Parques Naturales asi como segui-
miento de los aprobados. Asimismo, con el objeto de fomentar el desarrollo sostenible, se concede-
ran ayudas al funcionamiento de la Fundacién Dofiana 21, se promocionara la Marca Parque Natural
de Andalucia y se hara un seguimiento de las Agendas Locales 21 en municipios que pertenecen a
Parques Naturales.

En lo referente al Uso Publico, son acciones prioritarias para 2004 la gestion y mejora de la
Red de Equipamientos de Uso Publico, el uso publico asociado a los Planes de Desarrollo Sosteni-
ble, el establecimiento de Ayudas a las Corporaciones Locales para uso publico, la conservacién y
mejora de las instalaciones de uso publico, la ampliacién y adecuacién de los equipamientos y servi-
cios publicos, asi como la construccion y mantenimiento de instalaciones, el control y seguimiento
de las prestaciones de servicios y la elaboracién de materiales informativos e interpretativos.

Paisaje protegido del Guadiamar: Las actuaciones de proteccidn y seguimiento del Paisaje
Protegido del Guadiamar se incluyen en el &mbito de la gestion de espacios naturales, orientadas al
mantenimiento de las funciones sociales y ecoldgicas del corredor verde.

EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION

Con objeto de fomentar la participacion ciudadana y favorecer la concienciacién de la pobla-
cion andaluza sobre la importancia de un entorno sostenible, se establecen las siguientes lineas de
actuacion para el ejercicio 2004.

En relacion con la linea de educacién y formacion ambiental, en el &mbito escolar se mantiene
en 2004 el programa "ALDEA" de Educacion Ambiental en el sistema educativo, que incluye forma-
cion del profesorado, elaboracién de materiales didacticos, y realizacion de camparfas (Ecoescuelas,
Crece con tu Arbol, Cuidemos la Costa) y certamenes (Pon Verde tu Aula).

En cuanto al ambito del medio natural se mantienen los objetivos, que son: implicar a la pobla-
cion en la prevencion de incendios (programa "Mira por tus Bosques"), concienciar sobre la impor-
tancia de los valores naturales (nuevos programas de educacién ambiental en Vias Pecuarias, Jardi-
nes Botanicos, Espacios Naturales Protegidos y Litoral).

Por su parte, en el Medio Urbano se mantiene y potencia el programa de sostenibilidad urba-
na "Ciudad 21", que sera el eje conductor de la educaciéon ambiental, asi como el desarrollo de con-
venios sobre "problemas ambientales urbanos"; transporte, energia, y sobre cambio climatico y resi-
duos.

Para la implantacién de la Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental, se incluird el registro
de entidades adheridas y la promocion de los compromisos especificos de accién entre dichas enti-
dades. Asimismo, se iniciaran los trabajos de seguimiento y evaluacion de los compromisos adquiri-
dos.

Finalmente, en materia de formacion ambiental se implementara el Nuevo Plan de Formacion
disefiado para los proximos cuatro afios (2004-2007), que la formacion profesional de trabajadores y
trabajadoras de Pymes, de empresas de economia social y auténomos/as para su adaptacion a los
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nuevos empleos ambientales, priorizando temas como la adaptacién de las empresas a la IPPC,
legislacién ambiental, gestién ambiental en Pymes, etc., y la formacion ambiental de la poblacién en
general en diversos temas ambientales. Se mantendra la colaboracion con los sindicatos mayorita-
rios en sus planes de formacién, sensibilizacion y edicion de material didactico dirigido a diversos
sectores de la poblacion andaluza. Al mismo tiempo, se introduce un apartado de formacion dirigida
a mujeres e integrado dentro del programa GEODA, Mujer y Medio Ambiente. También se seguira
utilizando el Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal de Vadillo.

La politica medioambiental cuenta también con una linea de participacién ciudadana y volun-
tariado ambiental que implica que desde la Consejeria de Medio Ambiente se estimule una nueva
actitud de compromiso social y cambio de valores, entre otras formas, dotando de recursos para fa-
cilitar la participacion.

Para ello, en 2004, a través de las convocatorias de subvenciones se pretende seguir apoyan-
do a las asociaciones ecologistas andaluzas, asi como a todas aquellas que trabajan por la defensa
y mejora del medio ambiente, a las Corporaciones Municipales, Mancomunidades y Diputaciones
Provinciales, a las Universidades y a otras entidades publicas y privadas (colegios profesionales,
camaras de comercio, etc.), con el fin de fortalecer un tejido social comprometido con la defensa de
los valores ambientales de la sociedad. Se mantendra la linea especifica de proyectos de educacion
ambiental y se introducird un apartado de subvenciones dirigido a asociaciones y a entes publicos
para la realizacion de actividades formativas ambientales financiadas por Fondo Social Europeo y
dirigidas a fomentar el empleo y la adaptacién a los nuevos empleos ambientales de trabajadores/as
de Pymes, empresas de economia social y profesionales autbnomos/as.

Asimismo, se continuara trabajando en los Organos Colegiados de Participacion de nivel re-
gional (Consejo Andaluz de Medio Ambiente, Consejo Forestal Andaluz y Consejo Andaluz de Caza)
fomentando la participacion de los diversos agentes sociales dentro de cada uno de ellos.

Por ultimo, se potenciara el desarrollo del Programa de Voluntariado Ambiental de Andalucia,
dirigido a posibilitar la participacion libre y altruista de las entidades sociales y de los ciudadanos y
ciudadanas andaluzas en la conservacion de los recursos naturales y la prevencion y correccion de
problemas ambientales. Para ello se prevé el aumento del programa de subvenciones a entidades
de voluntariado ambiental para el desarrollo de proyectos locales, con especial atencién a los pro-
blemas del medio urbano y la conservacién de los rios, y de campos en espacios naturales. Asimis-
mo, se potenciaran las actividades de las redes de voluntarios en espacios naturales protegidos y en
el litoral andaluz, asi como el programa Migres de seguimiento de la migracion de aves en el Estre-
cho de Gibraltar. Especial atencién tendran este afio las acciones de formacion de coordinadores
de proyectos y la edicion de materiales divulgativos.

En materia de comunicacion social e investigacion, el objetivo se centra en transmitir mensa-
jes que informen y sensibilicen a la ciudadania respecto a los problemas ambientales sobre los que
interviene, dando a conocer las politicas que se estan llevando a cabo y las actividades promovidas
desde la Consejeria de Medio Ambiente. Se continuara trabajando, dentro de la linea establecida en
la Estrategia de Comunicacion Social, en el disefio y gestion de anuncios informativos y publicitarios
diversos y actuando en los diversos medios de comunicacion (prensa, radio y television):

Anuncios de las convocatorias de subvenciones, del Premio Andalucia de Medio Ambien-
te y otras actividades promovidas desde la Consejeria de Medio Ambiente;

Divulgacion de campafias institucionales (Mira por tus bosques, Ciudad 21, Litoral, Rocio
Limpio);

Espacios exclusivos (paginas de prensa, programas de radio, etc.) de tematica ambiental;
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Conmemoracion de efemérides ambientales (Dia Mundial del Medio Ambiente, Dia Mun-
dial del Agua, Dia Mundial sin coches y Semana Europea de la Movilidad).

Durante este afio se iniciara la segunda fase de realizacidon del Ecobarémetro Andaluz , para
la investigacion de las actitudes y percepciones ambientales de los andaluces, asimismo se desarro-
llard un estudio especifico sobre participacion ambiental en Andalucia. Estas acciones se llevaran a
cabo con diversas Universidades andaluzas y asociaciones e institutos de investigacion social para
favorecer en Andalucia la investigacion social del Medio Ambiente.

Por dltimo, en el ambito de la educacion medioambiental, relativo a divulgacion y difusion, en
2004, se pondran en marcha los siguientes instrumentos:

Celebracién de jornadas, exposiciones y seminarios.

Coordinacion y ejecucién de la linea editorial y del plan de publicaciones de la Consejeria
a través de la Comisién de Publicaciones.

Almacenamiento del fondo editorial de la Consejeria y control de la distribucion de las pu-
blicaciones gratuitas mediante distribuidora.

Control de las ventas de las publicaciones con precio de venta al publico y difusion de las
publicaciones a través de las Ferias del Libro en Andalucia.

Mantenimiento y mejora del espacio de Educacion Ambiental y Participacion de la Pagina
Web de la Consejeria.

Disefio y coordinacién de la edicién y distribucién de las publicaciones periédicas de la
Consejeria: Medio Ambiente, Aula Verde y En Accion.

PLANIFICACION E INFORMACION AMBIENTAL
En materia de planificacién ambiental se realizaran las siguientes actuaciones:
Puesta en marcha del nuevo Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010.
Seguimiento del Plan Forestal Andaluz 2003-2007
Desarrollo normativo derivado del cumplimiento de la Directiva Aves y Directiva Habitats.

Continuacién de la participacion en la evaluaciéon ambiental a través de la Red de Autori-
dades Ambientales.

Continuacion de los Planes de Ordenacion y Planes Rectores de Parques Naturales.

Cooperacion con la Unién Mundial de la Naturaleza.

Con respecto a la Red de Informacion y Evaluacion ambiental, durante el afio 2004 se desa-
rrollaran las siguientes actuaciones:
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Mantenimiento del subsistema de informacién ambiental sobre la Biodiversidad en Anda-
lucia.

Mantenimiento del subsistema de informacién sobre humedales.

Implantacion de una red de meteorologia ambiental.

Desarrollo de una red de informacién sobre medio ambiente urbano.

Actualizacion de ortofotografias y ortoimagenes.

Desarrollo de proyectos de investigacion.

Programa de cartografia temética ambiental de los suelos y paisajes de Andalucia.

Pagina Web de la Consejeria.

Finalmente, en lo que respecta a la cooperacién internacional se desarrollara un programa
vinculado al uso de las nuevas tecnologias de la informacién geografica, asi como proyectos de co-
operacion interregional dentro de la iniciativa comunitaria Interreg Il (Desernet, Medwet-Medoc,
Medwet-Sudoe).
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4.10. PoLiTica DE COOPERACION ECONOMICO-FINANCIERA CON LAS
CORPORACIONES LOCALES

La Junta de Andalucia destina en 2004 un total de 1.965,8 millones de euros a la Politica de
Coordinacion Econdmica con las Corporaciones Locales, dentro de la que se incluyen las transfe-
rencias por Participacion en los Tributos del Estado. Esta cantidad representa una dotacién adicional
de 101,7 millones de euros sobre la del presupuesto de 2003. No obstante, la politica de Coordina-
cion con las Corporaciones Locales ha de contemplarse desde una perspectiva integrada en el mar-
co que supone el Plan de Cooperacion Municipal, como expresion de la globalidad de la Politica de
Cooperacion con las Administraciones Locales de Andalucia, ya que en él que se incluyen todas las
iniciativas de colaboracién entre la administracion Autonémica y las Entidades Locales andaluzas en
numerosas materias y que son financiadas por transferencias de distinta naturaleza contempladas
en los programas presupuestarios. Hay que sefialar a este respecto, que, en conjunto, el Plan de
Cooperacién Municipal, aumenta en 2004 en mas de 168 millones de euros.

PLAN DE COOPERACION MUNICIPAL
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Gasto Corriente Gasto de capital
(Euros)
CAPITULOS PPTO. 2003 PPTO. 2004 Diferencia
Absoluta
Gasto Corriente 158.824.935 170,534,534 11.709.599
Gasto de capital 476.975.257 633.223.281 156.248.024
Total 635.800.192 803.757.815 167.957.623

En el ambito de la Cooperacién Econdmico - Financiera con las Corporaciones Locales, la
Junta de Andalucia desarrolla una serie de actuaciones que van en una doble direccién: por un
lado, pretenden contribuir a una mas adecuada prestaciéon de los servicios por parte de las Cor-
poraciones Locales; por otro persigue mejorar la situacion financiera, ampliando su margen de
actuacion para el desarrollo de sus funciones y prestacion de servicios.

En relacion con la primera las actuaciones responden a dos orientaciones:

Apoyo para mejorar sus equipamientos e infraestructuras béasicas y promocién de la
utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién, a través de
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lineas de actuacion dirigidas especificamente a favorecer la prestacion de los servi-
cios publicos en las Entidades Locales mediante la concesion de ayudas para incre-
mentar y mejorar la dotacién de infraestructuras y equipamientos publicos (en el caso
de las infraestructuras se produce un aumento de 4,22 millones de euros, que equiva-
len a un 21,2% sobre la cantidad de 2003, situandose el importe final en 24,1 millones
de euros, destacando especificamente las ayudas para infraestructuras que crecen un
27%), las obras del Programa de Fomento del Empleo del AEPSA, instalacion y mo-
dernizacién de redes telematicas, adquisicidon de aplicaciones informéticas, obras de
suministro y saneamiento de agua. Asimismo, se refuerzan las lineas de ayuda que
promueven, tanto la puesta en marcha de actuaciones encaminadas a la racionaliza-
cion y mejor gestién de las haciendas locales, como la linea propia de subvencioén pa-
ra la mejora de infraestructuras, en la que se tiene previsto contemplar un programa
especifico para Casas Consistoriales

Consolidacion de una linea de financiacién incondicionada a las Corporaciones Loca-
les para la Nivelacion de los Servicios Municipales, que constituye, de hecho, una via
importante de la participacién de la Administracién Autondémica en la financiacién de
las haciendas locales.

Esta apuesta por la financiacion incondicionada se reforzg, en los dos ultimos ejerci-
cios, con la creacion de un fondo adicional de compensacion, que doté de un plus de
financiacién incondicionada a los municipios de menor poblacion.

Para el ejercicio 2004, se ha marcado como prioridad en esta area incrementar el es-
fuerzo destinado a cubrir la participacién incondicionada en la financiacion municipal,
con lo que la dotacion financiera asciende a 40,23 millones de euros, 9,7 millones mas
que en 2003 (se trata de un incremento del 31,9%). Para ello, se agrupan los instru-
mentos de nivelacion y compensacion en un Unico Fondo de Nivelacion, cuya dota-
cion se incrementa de manera notable con respecto al ejercicio anterior, y se redefi-
nen los criterios de distribucién del mismo, incluyendo nuevas variables de reparto
qgue recogen mejor los factores determinantes de una mayor necesidad de gasto o
de una menor capacidad de generar recursos.

Por otra parte, las acciones dirigidas la situacion financiera de los ayuntamientos incluye,
dando continuidad a los proyectos emprendidos en los Ultimos afios, tanto la linea de ayudas desti-
nadas a mejorar los costes financieros de las entidades locales mediante la subvencion del tipo de
interés en los préstamos contraidos, como el programa de saneamiento financiero recogido en el
Decreto 207/2002 que afecta a los municipios de entre 1.500 a 10.000 habitantes. En relacién a
este Ultimo el Presupuesto 2004 recoge la anualidad prevista en dicho programa.



2\

Informe Econdmico y Financiero

153

4.11. POLITICA DE INFRAESTRUCTURA

La Junta de Andalucia destina en 2004 un total de 742,8 millones de euros a la Politica de In-
fraestructuras, cuantia que implica un incremento de 53,2 millones de euros sobre el presupuesto de
2003.

Las actuaciones de esta Politica se desarrollaran, principalmente, desde la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, que pretende ajustar su actuacién a las lineas establecidas en las
distintas politicas que le competen dentro de la programacion econémica del Plan Andaluz Siglo XXI.

CARRETERAS

En el ejercicio 2003 se ha formado la Comision de Carreteras de Andalucia, cuya mision sera
la coordinacién y la concertacion interadministrativa de la planificacién viaria, de las actuaciones a
realizar y de la programacién de las mismas sobre la Red de Carreteras de Andalucia.

Asimismo, cabe destacar que tras la elaboracién del Precatalogo de Carreteras de Andalucia,
como instrumento publico que sirve para la identificacion e inventario de las carreteras que constitu-
yen la Red de Carreteras de Andalucia y, tras la firma de Protocolos de Intenciones con las Diputa-
ciones Provinciales para fijar las bases del Catélogo definitivo, se avanzara en el proceso de transfe-
rencias de competencias sobre las distintas carreteras de la Red entre la Junta de Andalucia y las
Diputaciones.

En relacion con la mejora de la accesibilidad interna en ambitos subregionales y espacios de
interés para la Comunidad Auténoma asi como de sus conexiones externas, los objetivos son:

La finalizacion de las obras en los tramos IV y V de la autovia A-381 vy licitar las correspon-
dientes al tramo O.

La licitacion de las obras del tramo Cartama-Casapalma de la autovia A-357 del Guadal-
horce.

La finalizacion de las obras de Roquetas de Mar-Parador.

La continuacién de las obras de ejecucion del tramo Jerez-Arcos de la Frontera en la A-
382, el tercer tramo de la autovia Sevilla-Utrera y Jaén-Mancha Real en la A-316.

La redaccién del proyecto entre Lucena y Cabra en la A-340.

La finalizacién del acondicionamiento Medina-Vejer y la continuacién de las obras entre
Chiclana-Medina Sidonia, para la conexién de la A-381 con la carretera litoral N-340.

El avance en la ejecucién de actuaciones en las carreteras de la costa noroeste de Cadiz.

La adecuacion funcional de la carretera del marmol en el Valle de Almanzora y la finaliza-
cion de la mejora de la carretera Vera-Garrucha en el levante almeriense.

La continuacion en el acondicionamiento del eje transfronterizo con Portugal Villablanca-
Puebla de Guzman, con puesta en servicio del primero de los tramos.
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Accesos a Las Alpujarras: una vez que se pongan en servicio los tramos Balsicas-Fondon
y Canjayar-Cruce de Beires, se licitaran las obras correspondientes a la variante de Can-
jayar, Fondon —Cruce de Beires, Torvizcdn-Cadiar, Cadiar-Ugijar-Cherin y Orgiva-Vélez

de Benaudalla.

Valle del Guadiato: Se pondran en servicio los tramos de Hinojosa del Duque-Cruce del
Cuartenero, Guadalcanal-LP Badajoz y Torrecampo-LP Ciudad Real, incrementando la

conectividad con las Comunidades de Extremadura y Castilla La Mancha.

Sierra de Segura: En el eje de la A-315, destacan las obras entre Pozo Alcén y Cuevas

del Campo y su enlace con la A-92.

Valle del Guadalhorce: puesta en servicio del tramo Alozaina-Coin y ejecuciéon de los ac-
cesos a Carratraca y El Burgo-Yunquera.

POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS
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.

.

el

.

r
Y =
600.000.000 1
’ | @ Ppto. 2003
¥ o
j 500.000.000-/ RRIOIZ00T
e i
400.000.000
il = -
4 w
300.000.000 1
200.000.000
100.000.0001
? " = 2
- » 0_

| GASTOS DE PERSONAL

Il GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Il GASTOS FINANCIEROS

IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES

VI INVERSIONES REALES

VIl TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

VIII ACTIVOS FINANCIEROS

IX PASIVOS FINANCIEROS

55.508.455
12.333.920
5.731.852
5.480.517

545.292.276
65.264.620

59.327.611
12.331.155
5.571.852
7.120.385

572.447.051
85.973.980

3.819.156
-2.765
-160.000
1.639.868

27.154.775
20.709.360




2\

Informe Econdmico y Financiero

Por lo que afecta a la integracién de las carreteras en el medio urbano y areas metropolitanas,
destaca la continuacion de la linea de mejora de la organizacién y capacidad de la Red Viaria en las
Areas Metropolitanas. En el ejercicio 2003 se ha puesto en servicio el acceso a Punta Umbria desde
el paso de la Bota y un tramo de la Ronda Oeste de Cérdoba, cuya ejecucién continuara en el 2004,
asi como la correspondiente a las vias de gran capacidad Jaén-Mancha Real y el primer tramo del
Acceso Norte a Sevilla.

Asimismo, se licitara el segundo tramo de la autovia del Guadalhorce entre Cartama y Casa-
palma; continuaran las obras en el eje central del Aljarafe entre Mairena y Bormujos vy; finalizaran la
Ronda Norte de Utrera, el tramo Santa Fe-La Mala en el Area Metropolitana de Granada y el acondi-
cionamiento de las travesias de Baza y Guadix y el nuevo acceso a Motril desde la N-340, estos Ulti-
mos, en el marco de los Convenios de Cooperacion con los Ayuntamientos.

Por otra parte, al objeto de eliminar la conflictividad de traficos en el medio urbano, buscando
la integracion de la carretera en un medio en el que el ciudadano demanda habitabilidad y calidad de
vida, se avanzara en la ejecucién de variantes de poblacion, entre ellas: Lucena del Puerto, Este de
Cartaya, Canjayar, Montalban, Albufiol, Atajate, Lanjardn y Sierra de Yeguas.

Las actividades destinadas al incremento de la Calidad y Seguridad Vial en las carreteras an-
daluzas representan un 25% del presupuesto total de carreteras. Una parte de éste se destina al
desarrollo del Plan de Conservacién y Seguridad Vial, a nivel provincial, para garantizar niveles ade-
cuados de calidad y de seguridad vial a unos 2.000 Km. de la red autonémica, cumpliendo el objeti-
vo de actuar en los cerca de 10.500 Km. que la integran en un horizonte temporal de 5-6 afios.

La conservacion integral de las vias de gran capacidad garantizard la adecuacién de la red
autondmica, canal de un 40% del total del tréfico en esta red.

En el ejercicio 2003 se ha puesto en marcha el Plan de Conservacion Extraordinaria de la Red
de Carreteras de Andalucia (CERCA), que recoge una programacion de actuaciones a corto plazo,
con caracter de urgencia, que continuara desarrollandose en el ejercicio 2004.

TRANSPORTE

Los objetivos generales en materia de transporte son la planificacion, ordenacién, explotacion
e inspeccion de los servicios de transporte, tanto en el ambito urbano-metropolitano como en el re-
gional.

Las lineas de actuacion mas importantes son las siguientes:

O Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte. Se desarrollaran centros
de transporte de mercancias y se impulsara la red de estaciones y apeaderos de autobuses,
asi como de aparcamientos de camiones. De esta forma, destaca la implantacion de una
plataforma reservada para tranvia en Chiclana. Dentro de este apartado, y gestionado por la
Empresa Publica de Puertos de Andalucia, destaca la puesta en marcha del Centro de
Transporte de Mercancias de Cérdoba y la ejecucién de inversiones en la Zona de Activida-
des Logisticas del Campo de Gibraltar.

O Sistemas de transporte urbanos. Las actuaciones de mejora estan en relacién con el de-
sarrollo de los consorcios de transporte de las areas metropolitanas de Sevilla, Cadiz, Gra-
nada y Malaga. Asimismo, destaca el desarrollo de la linea 1 del metro de Sevilla, la red de
metro de Mélaga y los estudios previos del metro de Granada.
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POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS

DESGLOSE POR PROGRAMAS
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PROGRAMAS PPTO. 2003 ppTO. 2004|  Diferencia

Absoluta
51A  D.S.G. DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 33.923.564 34.401.915 478.351
518 INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DEL TRANSP. 519.783.948 566.686.404 46.902.456
51C  INFRAESTRUCTURAS DE AGUA 128.734.958 134.299.470 5.564.512
g1c  ACTUACIONES INTEGRADAS 7.169.170 7.384.245 215.075
Total POLITICA 689.611.640 742.772.034 53.160.394

Transporte por ferrocarril. La modernizacion del transporte por ferrocarril hace necesario
mejorar la infraestructura del eje ferroviario transversal, atendiendo a las previsiones de de-
manda a corto y medio plazo. Se plantean como objetivos en esta linea de actuacion, con-
seguir para los servicios ferroviarios de Andalucia los mismos indicadores de mejora de la
calidad que para el resto del territorio nacional, mediante la colaboracién con el Ministerio
de Fomento y el analisis conjunto con éste de las opciones mas favorables para abordar las
actuaciones previstas en Andalucia por dicho Ministerio, sin olvidar que a este Ultimo le co-
rresponden tanto la iniciativa como la dotacién de los recursos financieros necesarios. Entre
estas actuaciones cabe destacar, en el eje ferroviario transversal, las obras de acondiciona-
miento del tramo Loja-Tocén y la duplicacién de plataforma ferroviaria con caracteristicas de
alta velocidad entre Bobadilla y Granada. Asimismo, se contin(a con el desarrollo de estu-
dios sobre el corredor ferroviario de la Costa del Sol.

Mencion especial merece la reciente puesta en marcha del Ente Publico de Gestién de Ferro-
carriles Andaluces, creado mediante la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de viajeros en Andalucia, que se constituye como ins-
trumento para el desarrollo de las politicas de la Junta de Andalucia en materia de ferrocarriles
y transporte ferroviario. La actividad del Ente no se circunscribira sélo a esta linea de actua-
cién, sino también a aquellas modalidades de transporte urbano que utilicen el ferrocarril como
medio de desplazamiento.

Red de Puertos. Se realizaran actuaciones para la mejora de las infraestructuras, equipa-
miento y servicios prestados en los puestos pesqueros y deportivos, garantizando niveles
de calidad y la potenciacion de los procesos de integracion puerto-ciudad. En 2004 se incre-
menta considerablemente el volumen total de inversion en materia de puertos por las si-
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guientes razones:

Puesta en marcha de un plan de rehabilitacién y modernizacién de instalacio-
nes pesqueras de comercializacién, estando previsto actuar en Garrucha,
Carboneras, Isla Cristina, Ayamonte, Barbate, Conil y Rota.

Realizacion de proyectos singulares de diversificacion de la actividad pes-
quera en puertos afectados por la problematica del caladero de Marruecos.
Destacando la generacién de suelo industrial en el puerto de Barbate.

Ampliacién de Puerto América y Chipiona, en Céadiz.

Incremento de la capacidad nautico-deportiva y de recreo en Adra, Roquetas
de Mar, Garrucha, Ayamonte, El Terron y Mazagon.

Redaccion de proyectos emblematicos de intervencién publica en materia de
puertos deportivos y de recreo.

Q Seguridad y calidad de las infraestructuras de transporte. Se creara un servicio de
informacién al usuario de transporte publico por carretera. Asimismo, se concederan sub-
venciones destinadas a la identificacién de los servicios y a la renovacién de la flota de
autobuses, dentro del Plan de mejora de la calidad del transporte de viajeros por carrete-
ra, en desarrollo de la Ley 2/2003 de Transporte urbano y metropolitano.

INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA

El programa de Infraestructuras del Agua desarrollado por la Secretaria General de Aguas, se
enmarca en las previsiones del Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007, del Acuer-
do del Consejo Andaluz del Agua, de 20 de noviembre de 2000 y del Plan de Prevencion contra
Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.

Las actuaciones van dirigidas a la configuracién de un sistema de infraestructuras que garanti-
ce la calidad de la prestacion de los servicios de abastecimiento de agua potable y de saneamiento
y depuracién en el ciclo integral urbano. Al mismo tiempo, se impulsara el desarrollo del mencionado
Plan de Prevencién contra Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces dentro de las
acciones declaradas de Interés General de la Comunidad Auténoma.

Los objetivos planteados en el ambito del abastecimiento de agua se centran en:

la mejora de la garantia de suministro a las poblaciones y a los sectores estratégicos de
la economia andaluza

la modernizacién de las infraestructuras de tratamiento y distribucion de agua potable,
para adaptarlas a los requisitos establecidos en la normativa europea

la consolidacion y fortalecimiento de los sistemas supramunicipales de gestién del ciclo
integral urbano del agua

las interconexiones de los sistemas de abastecimiento, especialmente en las grandes
aglomeraciones urbanas, para garantizar el suministro de agua tanto en cantidad como
en calidad.
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Las actuaciones a destacar en materia de abastecimiento seran:
Terminacién de la desaladora de agua de mar de Almeria.

Mejora de los abastecimientos de agua en los ambitos del Almanzora, Campo de Taber-
nas, Poniente y Los Vélez.

Redaccion de proyectos del ciclo integral del agua en los ambitos del Campo de Nijar y
del futuro Consorcio de Aguas Almeria — Bajo Andarax.

Refuerzo del abastecimiento en alta a las Zonas Norte y Sur de Cordoba.
Actuaciones de mejora de la regulacion local en Baena y Lucena.

Continuacion de las obras de abastecimiento al Area Metropolitana de Granada ( Grana-
da, Vega — Sierra Elvira y Sierra Nevada — Vega Sur).

Mejora de la potabilizacion y del suministro a la Costa de Huelva, E.T.A.P. San Silvestre
de Guzman y conexion al sistema general del Andévalo.

Abastecimiento a la Cuenca Minera de Huelva desde el embalse del Jarrama.
Abastecimiento a la Sierra de Huelva y al Condado.

Continuacion del abastecimiento al sistema Viboras-Quiebrajano y a la Loma de Ubeda, y
del Rumblar, a la Sierra de Segura y al Condado en Jaén.

Abastecimiento de agua a la Costa del Sol Oriental y Occidental de Malaga.

Abastecimiento al Aljarafe y al sistema de gestién del entorno de la ciudad de Sevilla, en-
tre otras.

El objetivo principal de las actuaciones de saneamiento y depuracién es la eliminacion de la
contaminacion de origen urbano en los cauces y el litoral.

Con este fin, se desarrollaran convenios con las Corporaciones Locales para impulsar la cons-
truccién de infraestructuras de colectores y estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas,
conjuntamente con la implantacién de sistemas de gestion supramunicipal de las mismas.

Los proyectos que se ejecutaran en el ejercicio 2004 seran:

Saneamiento de la comarca del Bajo Andarax y conexion con el sistema de Almeria, asi
como redaccién de proyectos del ciclo integral del agua en la provincia de Almeria.

Saneamiento y evacuacion de pluviales en Cadiz y San Fernando y actuaciones de sa-
neamiento y depuracion en el litoral y la Sierra de Cadiz.

Saneamiento y depuracién de la mayor parte de los municipios de la provincia de Cér-
doba incluidos en el Servicio Provincial supramunicipal de depuracion.

Actuaciones de saneamiento y depuracion en la Cuenca minera de Huelva.

Saneamiento y depuracién del Consorcio Malaga-Guadalhorce.
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Depuracién en el ambito del Huesna y en el Consorcio del Plan Ecija de Sevilla y del
sistema de gestién del entorno de la ciudad de Sevilla y de la Mancomunidad de munici-
pios del Aljarafe.

Las actuaciones previstas en materia de defensa contra las inundaciones se ejecutaran bajo
criterios de recuperacion y conservacion de los cauces y su integracion en el entorno urbano, y afec-
tardn a los cauces de las poblaciones siguientes: encauzamientos y defensas de margenes en el
Levante y Poniente Almeriense; encauzamientos y defensas del rio Genil (Loja); encauzamientos y
defensas en distintos puntos de riesgo en Zona Norte de la provincia de Jaén; continuacién del en-
cauzamiento del arroyo de las Cafias en Mélaga; encauzamientos y defensas de margenes en la
comarca de Estepa y Sierra Norte en Sevilla, asi como en el sistema de gestion del entorno de la
ciudad de Sevilla.

En el ambito de investigacion y desarrollo se persigue el desarrollo de trabajos sobre mejora
en la calidad de las aguas y en la gestion de los recursos hidricos, de acuerdo con las orientaciones
de la Directiva Marco de Aguas de la Unién Europea; la investigacion, demostraciéon tecnolégica y
potenciacion de tecnologias de depuracion no convencionales; el conocimiento sobre los usos, be-
neficios y costes del agua en Andalucia; la formacion especializada y la difusién social sobre mate-
rias relacionadas con la calidad de las aguas y su mas eficiente gestién; la transferencia de conoci-
mientos y tecnologias en materia hidraulica a paises en vias de desarrollo, fundamentalmente Ma-
rruecos, pais con el que se seguird cooperando en dotacién de infraestructuras basicas de abasteci-
miento de agua potable en la provincia Norte.

El impulso de las actuaciones que conduciran a la consecucién de estos objetivos sera res-
ponsabilidad del Instituto del Agua de Andalucia, que concertara con Universidades y Centros de
Investigacién andaluces el desarrollo de los distintos trabajos.

ACTUACIONES INTEGRADAS

El objetivo central de las actuaciones integradas es dotar a los Ayuntamientos de los medios
necesarios para atender las necesidades mas urgentes en materia de infraestructura urbana relacio-
nadas con las competencias de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, contribuyendo a una
mayor cohesion urbana y social en los nucleos de poblacién y a una consiguiente mejora en la cali-
dad de vida de sus habitantes.

Se fomenta asi que la poblacion rural pueda disfrutar de unos servicios de infraestructura en
igualdad con la poblacion de los centros urbanos importantes de nuestra comunidad, cuyas posibili-
dades econdmicas para emprender actuaciones son mucho mayores. Se consolida, a su vez, el
arraigo de dicha poblacién rural a su localidad y entorno, fijando la poblacién como indicador nece-
sario para el crecimiento econémico.

Se cubriran las necesidades mas urgentes en materia de infraestructura urbana de los Ayun-
tamientos y entes locales que, por sus dimensiones, situaciéon socio-econémica u otras circunstan-
cias, no pueden acometer individualmente.
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4.12. POLITICA DE FOMENTO ECONOMICO

El Fomento Econdémico se configura como una de las politicas de gasto prioritarias de la Junta
de Andalucia, de lo que da muestra la dotacion con la que cuenta en el Presupuesto de 2004, un
total de 598,4 millones de euros, importe que supera en 47,3 millones de euros al consignado en el
presupuesto del pasado ejercicio.

El objetivo basico que persigue la politica de Fomento es desarrollar el tejido empresarial de la
region de forma equilibrada desde el punto de vista tanto territorial como sectorial, impulsando la
creacién de nuevas empresas y mejorando la competitividad de las existentes.

La actuacion de la Junta de Andalucia en materia de Fomento Econémico tomara en conside-
racion durante 2004 las siguientes areas de actuacion:

Creacién de activos tangibles e intangibles en la empresa

Fortalecimiento de la base industrial.

POLITICA DE FOMENTO ECONOMICO
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| GASTOS DE PERSONAL 59.324.417 62.022.724 2.698.307|
I GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 14.891.023 17.091.508 2.200.485|
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19.429.161
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Consolidacién del turismo como sector clave para el desarrollo.
Aprovechamiento del potencial minero y mejora de las condiciones de explotacion.
Politica comercial.

Superacién de las insuficiencias del sistema energético.

CREACION DE ACTIVOS TANGIBLES E INTANGIBLES EN LA EMPRESA

La Junta de Andalucia coadyuvara a la creacion de activos tangibles e intangibles en la em-
presa andaluza a través de la puesta en marcha y consolidacion de programas vinculados a la am-
pliacién, refuerzo y diversificaciéon de la empresa andaluza, la potenciacién de espacios y servicios
empresariales de valor afiadido, apoyo financiero racional y eficiente, ajustado a las necesidades del
tejido productivo y una apuesta decidida por la actividad emprendedora y la internacionalizacion de
las actividades comerciales.

Al objeto de avanzar en la consecucién de estos objetivos se articulan las siguientes lineas de
actuacion:

Q Incentivos propios de la Junta de Andalucia a las inversiones productivas en Andalucia.
Accidn configurada como un instrumento de caracter horizontal para incentivar la ubica-
cion de empresas en localizaciones determinadas, ya sea con objeto de propiciar y forta-
lecer el tejido industrial de zonas concretas, de corregir desequilibrios econémicos territo-
riales o de diversificar y modernizar el sector industrial.

Q Programa de ayudas a las zonas declaradas de accién especial. Las ZAES tienen como
objetivo estimular la actividad empresarial a través del apoyo a la implantacion de nuevas
empresas y la ampliacion, renovacion y consolidacion de las existentes, todo ello buscan-
do el mejor aprovechamiento de los recursos enddgenos, dinamizando y diversificando
los sectores desde una 6ptica participativa y descentralizadora.

QO Programa de potenciacién de los medios de innovacién. El objetivo de este programa es
la atraccién de empresas industriales de tecnologia avanzada que contribuyan a la mo-
dernizacion del sector industrial andaluz, logrando asi la concentracion de centros de | +
D publicos y privados y de empresas tecnoldégicamente avanzadas en espacios especiali-
zados.

Para ello, durante 2004 se continuara instrumentando dos lineas de ayudas fundamenta-
les: el destinado a empresas que se establezcan en el Parque Tecnoldgico de Andalucia,
en Malaga y el dirigido a empresas que se instalen en el Parque Cartuja'93, en Sevilla.

O Linea de ayuda para la Industria Aeronautica. Con la finalidad de fomentar la actividad de
las industrias del sector aeronautico y la localizacién de la actividad empresarial, la Junta
de Andalucia mantendra abierta en 2004 una linea de ayudas a las industrias del sector
aeronautico y la instalacién de entidades y empresas en el Parque Tecnolégico y Aero-
nautico de Andalucia, al objeto de localizar en él empresas industriales de tecnologia
avanzada en el sector de la aeronautica asi como empresas de apoyo 0 auxiliares.

Q Programas de dinamizacién del potencial emprendedor. Durante 2004 se continuaran
apoyando iniciativas empresariales mediante ayudas econémicas y asistencia técnica a
través de los subprogramas “Empresa Joven”, “Mujer Empresa” y “Otros Emprendedores”
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POLITICA DE FOMENTO ECONOMICO

DESGLOSE POR PROGRAMAS
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32C  DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL 56.601.496 60.374.307 3.772.811
63A REGULACION Y COOPERACION CON INSTIT. FINANC. 4.384.565 3.562.306 -822.259
72A FOMENTO DE LA INDUSTRIA 40.486.283 44.865.356 4.379.073
728 BENEFICIOS E INCENTIVOS ECONOMICOS 135.336.546 139.420.772 4.084.226
73A  PLANIFICACION Y DESARROLLO ENERGETICO 37.549.866 42.213.498 4.663.632
74A  FOMENTO DE LA MINERIA 17.579.046 25.579.136 8.000.090
75A  D.S.G.DE TURISMO Y DEPORTE 19.540.516 20.633.187 1.092.671
758 PLANIFICACION TURISTICA 70.345.773 75.494.330 5.148.557
75C  ACTIVIDADES Y PROMOCION TURISTICA 72.069.954 75.632.151 3.562.197
76A  ORDENACION Y PROMOCION COMERCIAL 55.616.277 61.195.844 5.579.567
Total POLITICA 551.083.629 598.358.940 47.275.311

O Programas de apoyo a la valorizacion de activos y creacion de intangibles. Esta linea de
actuacién recoge para 2004 un amplio numero de subprogramas de diversa naturaleza:

Apoyo al asesoramiento, formacion y difusion de conocimientos, la calidad, el disefio,
imagen y marca, y la cooperacién empresarial.

Apoyo a la inversion destinada al ahorro, la racionalizacion y optimizacion energética.

Apoyo a la inversion destinada a la adecuacion e implantacién de las tecnologias me-
dioambientales.

Apoyo a los gastos de las empresas en I+D+l, incluyendo costes de desarrollo y gas-
tos asociados.

Apoyo a las actuaciones de fomento de las tecnologias de la comunicacion e informa-
cion, dentro del ambito empresarial.
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Q Creacion, ampliacién y mejora de infraestructura empresarial. Durante 2004 se mantiene
abierta una linea de actuacidn prioritaria destinada a la creacién y modernizacién de in-
fraestructuras y equipamiento de servicios empresariales a través de la puesta en mar-
cha de Centros de Empresa, urbanizacién de nuevos Parques Empresariales y acciones
de modernizacion de suelo industrial.

En el &mbito de la economia social, en el ejercicio 2004 se mantiene y profundiza el objetivo
de promover la creacidn y consolidacion de empresas y empleo, mediante la ejecucion del Programa
Andaluz de Fomento de la Economia Social, con algunas modificaciones. Los cambios introducidos
van dirigidos a una mejor segmentacion de las areas de desarrollo empresarial de las cooperativas y
sociedades laborales, y la incorporacién de nuevas estrategias empresariales vinculadas a la inno-
vacion y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Para el desarrollo de la Economia Social se contara con unas dotaciones presupuestarias de
59,7 millones de euros en 2004, lo que supone un incremento del 3,1 millones de euros respecto a
los créditos consignados en el ejercicio anterior.
Especificamente se han establecido tres objetivos prioritarios:
Fomentar la creacion de nuevas empresas y empleo en el &mbito de la economia so-
cial en sectores y actividades que incorporen factores de competitividad vinculados a
las nuevas tecnologias, la innovacién y los nuevos yacimientos de empleo

Mejorar la capacitacién profesional de jovenes andaluces, a través de acciones de
formacion y practicas en empresas vinculadas con la economia social.

Promover la participacién de la ciudadania en proyectos societarios de economia so-
cial.

Para alcanzar estos objetivos se ha revisado el Programa Andaluz Para el Fomento de la
Economia Social, en concreto las medidas Red de Agencia para la Economia Social y Escuelas de
Empresas, que se integraran en la “Red Andaluza de Escuelas de Empresas”, y las medidas de
Creacion de Empresas y Desarrollo de Empresas, que se vincula en mayor grado y consolidacién de
empleo de calidad y a sectores determinados de actividad como:

Industria
Tecnologias de la informacién y la comunicacion
Construccion

Servicios a otras empresas en el area de la produccion

Servicios en las areas de la industria, el mantenimiento y las reparaciones en general

Al margen de estos cambios para alcanzar los objetivos propuestos se mantendran su vigen-
cia las siguientes lineas de actuacién y actividades:

Apoyo a las inversiones productivas en el marco de la economia social.
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Fomento a la incorporacién de factores de competitividad en las empresas de econo-
mia social a través de proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico.

Desarrollo de una Red territorial de unidades de fomento, apoyo y formacién, para la
creacion y consolidacion de empresas y empleo.

Puesta en marcha de planes de formacion profesional y experiencias profesionales
para la incorporacion al mercado laboral de jévenes en sectores estratégicos de inno-
vacion y nuevas tecnologias.

Promocién y consolidacién de las estructuras representativas de la economia social.
Realizacién de acciones y estudios que desarrollen los principios de solidaridad, parti-

cipacion y democracia econémica que la economia social aporta al sistema producti-
vo andaluz y a la sociedad.

La creacion de activos tangibles e intangibles en la empresa se llevara a cabo también por la
Junta de Andalucia en 2004, a través de la politica de apoyo a la internacionalizacién de las empre-
sas andaluzas bajo los siguientes objetivos:

Mejorar la oferta de las empresas andaluzas.
Conocer mejor la demanda de los mercados exteriores.

Profundizar en las medidas de apoyo a las empresas desde las instituciones publicas
y privadas, mejorando la coordinacién y colaboracion entre todas ellas.

Asi, en 2004, la Administracion regional desarrollara, en el marco del Il Plan de Internacionali-
zacion de la Empresa las siguientes actuaciones:

Consolidacion y ampliacion de la actual red de Unidades de Promocién de Negocios
(UPN’s) hasta con tres nuevos promotores en la red europea.

Impulsar la realizacién de estudios de mercado y sectoriales de los paises en los que
existen implementaciones a través de la UPN’s.

Programa de ayudas a la implantacion comercial en el exterior, como paso previo pa-
ra ejecutar las inversiones y los proyectos de colaboracién empresarial con otros pai-
ses.

Celebracion de campafias de promocién de productos andaluces en importantes ca-
denas de distribucién.

Potenciacion de los Grupos de Exportacion.

Seguir favoreciendo la presencia de la oferta andaluza en las principales ferias inter-
nacionales.

Realizar misiones comerciales directas o inversas, con empresarios o con lideres de
opinién que seguiran acercando la realidad de la produccion andaluza al exterior.
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Potenciar el programa de diagnésticos individuales para conocer la capacidad para la
internacionalizacién de cada empresa.

Formacion e informacion, favoreciendo que las empresas andaluzas conozcan la rea-
lidad internacional desde la propia Comunidad Auténoma.

Lanzamiento de un Programa de Internacionalizaciéon de Servicios cuyo objetivo es el
desarrollo del comercio internacional de servicios de consultoria (asistencia técnica,
estudios, formacién, etc.) de empresas andaluzas en el marco de los programas fi-
nanciados por las Instituciones Financieras Internacionales de Financiacion de Desa-
rrollo.

En relacidén con la regulacion y cooperacion con entidades financieras, entre los objetivos mar-

cados desde la Consejeria de Economia y Hacienda para el ejercicio 2004 destacan:

La autorizacién, supervisién y seguimiento en materia de entidades financieras, fundacio-
nes que gestionan obra social y sociedades de correduria y corredores de seguros.

La potenciacion del tejido productivo andaluz mediante:

Convenios de colaboracion con instituciones financieras para financiar proyectos de
inversion de las Pymes andaluzas.

Reforzamiento de la solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca andaluzas,
como instrumento al servicio de las Pymes.

Medidas de Apoyo al funcionamiento del mercado de contado del aceite de oliva, para
reforzar el desarrollo del Mercado de Futuros del Aceite de Oliva.

FORTALECIMIENTO DE LA BASE INDUSTRIAL

La importancia del sector industrial en la estructura productiva de una region se deriva de sus

interrelaciones con el resto de la economia tanto a través de su demanda de inputs procedentes de
otros sectores como a partir de su propia produccién de insumos. Esta constatacion obliga a apostar
por potenciar el desarrollo del tejido industrial andaluz y, en especial, el apoyo a una industria auxi-
liar fuerte y competitiva, de forma que puedan generarse complejos productivos sectoriales o locales
a través de los cuales se logre la ampliacion, diversificacion y desarrollo del sector asi como una
presencia industrial territorialmente mas equilibrada.

Las actividades que se prevé desarrollar en este ambito responden fundamentalmente a las

politicas previstas en el Programa Industrial de Andalucia 2002-2006, entre cuyos objetivos genera-
les destacan los siguientes:

Mejora de la competitividad sostenible y aumento del peso del sector industrial.
Modernizacion y dinamizacion del tejido productivo industrial.

Mejora de la cualificacion de los recursos humanos y fomento del empleo industrial
estable.

Mejora de las infraestructuras industriales de uso general.
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Fomento del equilibrio territorial.

Adecuacién de los servicios industriales a las necesidades de la industria andaluza y
de la poblacién.

Simplificacién de trdmites y armonizacién de procedimientos.

Mejora del nivel de seguridad de las industrias y de calidad y seguridad de los produc-
tos industriales.

Para la consecucién de los objetivos anteriores se desarrollardn actuaciones en materia tanto
de Promocién y Desarrollo del Tejido Industrial, como en Administracién Industrial, Ordenacion y
Control Industrial.

Asi, en materia de Promocion y Desarrollo del Tejido Industrial, se llevaran a cabo en 2004 las
actuaciones siguientes:

Estimulacion de la inversion en procesos productivos que sustituyan productos madu-
ros por otros con mayor valor afladido y en sectores emergentes.

Estimulacion de la inversion privada para potenciar la consolidacién, desarrollo, am-
pliacion y diversificacion del tejido industrial.

Impulso a la vertebracion del tejido industrial andaluz, potenciando las relaciones in-
terempresariales.

Estimulacién y apoyo a la cualificacién de los recursos humanos, aumentando la pro-
fesionalizacién de la empresa industrial.

Fomento del crecimiento y la diversificacion de empresas industriales tractoras y com-
plementarias para aprovechar las potenciales sinergias interempresariales existentes.

Mejora de la competitividad, la productividad, la calidad en los procesos, productos y
servicios de empresas industriales, incrementando la produccion y la participacion del
sector en el PIB andaluz.

Incentivar la especializaciéon productiva y comercial del sector industrial andaluz, pro-
mocionando la produccién con alto contenido tecnolégico, demanda expansiva, eleva-
do grado de transformacién y diferenciacién de productos.

Fomento e impulso a las relaciones de las empresas industriales con Universidades y
centros de investigacion.

Incentivar la difusién de tecnologia y la transferencia de resultados de investigacion.

Promocién del equilibrio territorial, mejorando los sistemas productivos locales y la
regionalizacion de la subcontratacion de empresas tractoras radicadas en Andalucia.

Potenciar la implantacion de sistemas integrados de excelencia en la gestién de la
calidad, seguridad industrial, medio ambiente industrial y prevencion de riesgos labo-
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rales para un desarrollo industrial sostenible.

Fomento e impulso al asentamiento industrial en lugares de excelencia, impulsando la
inversion endogena y exdgena y la creacion de empresas basadas en resultados de
investigacion, la incorporacion de nuevas tecnologias de la informacién y comunica-
ciones en las empresas industriales.

Apoyo a la constitucion de cluster entre empresas industriales para incrementar el
nivel de profesionalizacion, especializacién, asi como el nivel tecnolégico de las Py-
mes andaluzas.

Mejora de la eficacia y la eficiencia de la administracién industrial, agilizando el entor-
no administrativo en que se desenvuelve la empresa industrial.

Impulso a la mejora de los estandares de calidad como factores de competitividad y
consolidacién del tejido industrial andaluz.

Realizacion de jornadas, seminarios y foros de encuentros para potenciar la colabora-
cion Administracion-Ciencia-Empresa.

Realizacién de estudios, informes y trabajos técnicos sobre evaluacion y situaciéon de
los subsectores industriales, evolucién de la calidad, competitividad y productividad
del sector industrial andaluz, etc.

Por otra parte, y también durante 2004 se acometeran en materia de Administracién, Ordena-

cion y Control Industrial, las actividades siguientes:

Desarrollo y adaptacion de la normativa industrial a los requisitos fijados por la Ley de
Industria.

Implantacion y desarrollo de infraestructura en materia de seguridad, calidad, tecnolo-
gia de la informacién y telecomunicaciones en las empresas industriales y de servi-
cios industriales.

Adecuacion y potenciacion de los Registros industriales y sectoriales, implantando las
tecnologias de la informacion.

Planificacion y ejecucion de programas sectoriales de control de cumplimiento regla-
mentario de las industrias e instalaciones.

Planificacién y ejecucién de programas de vigilancia e inspeccién de control petrol6gi-
Co.

Planificacion y ejecucion de programas especificos de control de productos industria-
les.

Formulacion de convenios con Asociaciones empresariales y Empresas Publicas que
posibiliten la implantacién de las normativas europeas.
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CONSOLIDACION DEL TURISMO COMO SECTOR CLAVE PARA EL DESARROLLO

La politica de turismo de la Junta de Andalucia persigue la renovacion, durante 2004, del mo-
delo turistico andaluz, y su consolidacién como sector clave en el desarrollo econdémico de Andalu-
cia. Para ello contara con fondos por importe de 171,8 millones de euros, canalizados, fundamental-
mente, a través de tres programas presupuestarios: “Direccion y Servicios Generales de Turismo y
Deporte”, “Planificacion Turistica”, y “Actividades y Promocion Turistica”, que aumentan su dotacion
en 9,8 millones de euros respecto a 2003.

Para avanzar en la consecucion de este objetivo estratégico, la Junta pondra en marcha du-
rante 2004 las siguientes estrategias con caracter prioritario:

Integracién y el reconocimiento social del turismo, a través de actuaciones que den a
conocer el Plan General del Turismo de Andalucia.

La ordenacion de los recursos y el reequilibrio territorial, mediante la ejecucién de me-
didas dirigidas a la ordenacién de recursos. Especificamente se contempla aqui el
programa de grandes ciudades y la elaboracion de las medidas que desarrollen el
Pacto por la Defensa del Litoral Andaluz alcanzado en el seno del Consejo Andaluz
de Turismo.

El fortalecimiento del sistema empresarial turistico y la creacion de empleo dentro del
marco del programa operativo integrado 2000-2006.

La adopcién de medidas de sostenibilidad de destinos turisticos.

El fomento de la calidad.

Actuaciones en materia de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+l).
La ordenacion y diversificacién de la oferta turistica.

El apoyo de grandes eventos culturales y deportivos como medida de desestacionali-
zacion.

La mejora de la competitividad, asi como facilitar la integracién del turismo en la so-
ciedad andaluza.

La adopcién de directrices en materia de promocion turistica.

La creacion del Centro Internacional de Turismo de Andalucia, encargado de impulsar
las actuaciones en materia de investigacién, desarrollo e innovacién turistica (I+D+1)

Estas lineas de actuacion se concretaran en 2004 en la ejecucion de una serie de proyectos
ya iniciados en 2003, asi como en la instauracién de una serie de nuevas acciones en el presente
ejercicio.

Asi, entre los proyectos de 2003 que, por su notoriedad, seguirdn ejecutandose en 2004 des-
tacan:

Obras de consolidacion de la red de villas turisticas y otras instalaciones de titularidad de la
Junta de Andalucia, asi como la mejora del sistema de calidad.
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Impulso del Programa de Hoteles-Escuela.

Programa de incentivos a la inversién privada destinados a la mejora de la calidad turisti-
ca.

Incentivos que potencian el turismo en el medio rural andaluz.

Ayudas a Entidades Locales que tengan como finalidad mejorar el entorno turistico, asi co-
mo incentivos para actuaciones de promocion.

Plan de Playas de Andalucia destinado a equipamiento.
Ayudas para acciones formativas, instrumentadas mediante becas.

Ayudas para estudios, trabajos técnicos u otros procedimientos de divulgacion de la materia
turistica, tales como congresos, reuniones, seminarios, conferencias, jornadas, etc.

Actuaciones divulgativas de iniciativas turisticas andaluzas en ferias nacionales e internacio-
nales.

Actividades de fomento y promocién de la imagen de Andalucia impulsadas a través de la
Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre con el objetivo derivado de desarrollar el “Turismo
Ecuestre”.

Difusion de la oferta turistica a través de la Oficina Telemética de Servicios Turisticos.

Impulso de la marca “Andalucia”, mediante una adecuada politica de comunicacion turistica.

Apoyo a las manifestaciones culturales autéctonas, con especial atencién al flamenco.

Por su parte, en los nuevos proyectos a iniciar en 2004 en materia de turismo destaca la im-

plementacion de los Planes Territoriales siguientes:

Planes de Excelencia y Dinamizacion, de participacion conjunta: Administracion Esta-
tal, Autondmica y Local.

Planes de Actuacion Turistica Integrada, de participacién Autonémica y Local, enca-
minados al fomento de determinados destinos turisticos.

Planes de Recualificacién de Destinos, que palien los desequilibrios ocasionados por
la densidad del turismo en determinadas éareas.

PoLIiTICA DE COMERCIO INTERIOR

La politica comercial de la Junta de Andalucia se articula en torno a tres grandes areas de
trabajo:

Politica de Comercio interior

Politica de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion.
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Politica de promocién comercial y Artesania.

La Politica de Comercio Interior tiene como objetivo general impulsar la competitividad del teji-
do comercial andaluz en su conjunto, teniendo siempre en cuenta la proteccion de los intereses de
los consumidores y el mantenimiento del empleo. Dentro de este area cabe destacar la politica de
grandes superficies comerciales bajo la que se autoriza la instalacion graduada de este tipo de esta-
blecimientos en el marco de la regulacion en vigor y las recomendaciones del Plan Andaluz de
Orientacién Comercial, aprobado por Decreto 182/2003 de 24 de junio y la politica de mejora de la
competitividad de la PYME comercial andaluza, que tiene como referencia fundamental el Il Plan
Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia 2003 — 2006.

En este ambito el Plan comprende dos grandes objetivos que siguen teniendo continuidad
durante 2004:

Q La mejora de la eficacia y eficiencia del sistema de distribucion comercial a través del apoyo
a la formacion de los empleados y los gestores del sector comercial andaluz mediante ac-
tuaciones tales como: campafias de sensibilizacion, diagnostico de necesidades y apoyo al
desarrollo de cursos de formacién, etc; y el fomento de la informaciéon comercial, a través de
la creacién y mantenimiento del Fondo Andaluz de Informacién Comercial (FICA).

O Reduccion de los desequilibrios dentro del sistema de distribucion comercial:

renovacion y mejora tecnolégica de las Pymes comerciales andaluzas mediante
ayudas financieras para la adquisiciébn de equipos informaticos, ventas no presen-
ciales y adecuacion fisica de los establecimientos.

potenciacién del asociacionismo y la cooperacion empresarial mediante apoyo fi-
nanciero a proyectos de creacion y consolidacion de agrupaciones y centrales de
compras o de pago viables.

Impulso a la creacién y mantenimiento de Centros Comerciales Abiertos.

Adecuacién de los entornos urbanos en los que se desarrolla la actividad comercial
mediante ayudas financieras a las Corporaciones Locales para la mejora y moderni-
zaciéon de los mercados de abastos, la peatonalizacion de calles comerciales vy la
adecuacion de areas urbanas destinadas a mercadillos ambulantes de celebracion
periédica.

Ayudas financieras a la creacion de Recintos Feriales y Congresuales a fin de dotar
a la Comunidad Auténoma de las infraestructuras necesarias para que el sector co-
mercial sea competitivo en el entorno nacional y europeo.

En relacién con la politica de Camaras de Comercio Industria y Navegacion, la Consejeria de
Economia y Hacienda, desde sus responsabilidades como érgano tutelante, desarrolla una politica
que tiene como objetivo contribuir a la modernizacién de las Cadmaras Andaluzas para su adecua-
cion continua a las necesidades de las empresas y en especial de las Pymes radicadas en Andalu-
cia. Para el afio 2004, se continuara avanzando en esta direccion y, de manera especifica, en la po-
tenciacién del Consejo Andaluz de Camaras.

La Politica de Promocion comercial y artesania, por su parte, persigue el doble objetivo de
reforzar la presencia de nuestras empresas en los mercados y mejorar la competitividad de la em-
presa artesana andaluza en sus vertientes productora y comercial. Para ello, a lo largo de 2004, se
procedera a la realizacién de la segunda fase del Fondo Andaluz de Recuperacion del Conocimiento
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Artesano, (FARCA), prosiguiendo la tarea de preservacion de las técnicas artesanas andaluzas ini-
ciada en 2003 y se mantendran abiertas lineas de ayuda financiera para:

Empresas comerciales y asociaciones de empresas
Modernizacion de talleres y comercializacion de productos artesanos.

Mejorar la dimension de la empresa artesana mediante el fomento del asociacio-
nismo.

Asistencia a Ferias Comerciales Oficiales y realizacién de mercados y eventos de
caracter sectorial.

APROVECHAMIENTO DEL POTENCIAL MINERO Y MEJORA DE LAS CONDICIONES DE EX-

PLOTACION

Los objetivos perseguidos en politica minera por la Junta de Andalucia, para 2004, son los

siguientes:

El desarrollo econémico sostenido de la industria minera andaluza.
El avance en el conocimiento geoldgico minero del territorio andaluz.

La ordenacidon minero-ambiental bajo criterios de racionalidad en los aprovechamien-
tos mineros.

Mejorar la eficiencia y la competitividad de la industria minera andaluza.
Aumentar la seguridad en las explotaciones e instalaciones mineras.

Minimizar los riesgos en materia de seguridad y salud de los trabajadores de la indus-
tria minera.

Regenerar terrenos dafiados por la mineria histérica recuperandolos para otros usos.

Para el logro de estos objetivos, se establecen las lineas de actuacion siguientes:

Fomento de la inversién productiva para la intensificacion de la exploracién minera, la
mejora del medio ambiente, el aumento de la seguridad y la salud laboral, las infraes-
tructuras fundamentales, el 1+D tecnoldgico, y la recuperacién de terrenos degrada-
dos por la mineria antigua.

Dotacién de infraestructura minera para conseguir un mayor desarrollo del sector, su
modernizacion y su ordenacion bajo criterios de racionalidad.

La investigacién y el desarrollo tecnolégico orientado a la optimizacién del aprovecha-
miento y beneficio de los minerales y rocas.

La seguridad de las explotaciones e instalaciones mineras con la implementacién de
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acciones dirigidas a prevenir posibles dafios tanto a personas como al medio ambien-
te.

La seguridad y la salud laboral de los trabajadores asi como la utilizaciéon segura de
las instalaciones y equipos mineros. Esta accién incluira divulgacién, formacion e in-
vestigaciéon en materia preventiva.

La recuperacion de terrenos degradados por la mineria antigua, reconvirtiéndolos pa-
ra otros usos sociales y econémicos.

Estas lineas de actuacion se concretaran en proyectos que, bien ya venian ejecutandose des-
de 2003 y que por su importancia tienen continuidad, bien se inician en el ejercicio 2004. En con-
creto, entre los primeros, destacan los siguientes:

Programas de ayudas a la industria minera, orientados a la investigacion, aprovecha-
miento racional y transformacion eficiente de las rocas ornamentales.

Gestion del SIGMA (Sistema de Informacion Geoldgico Minera de Andalucia).
Realizacién del mapa de recursos mineros de Andalucia.
Ejecucion del programa global para el desarrollo de las rocas ornamentales.

Gestién del Registro Minero Andaluz, archivo publico permanentemente actualizado
de los derechos mineros existentes en el territorio andaluz.

Desarrollo funcional del Centro Tecnolégico de la Piedra.

Financiacién de investigacion basica y desarrollo tecnoldgico, destacando la de pro-
ceso hidrometallrgico aplicado a los sulfuros polimetalicos de la Faja Piritica a escala
planta piloto.

Mantenimiento del proceso continuo y coordinado de integracion de explotaciones
mineras en aplicacion del Plan Director para las explotaciones mineras en la Sierra de
Macael.

Inventario y estudios sobre las balsas mineras abandonadas en el territorio andaluz.

Mantenimiento y desarrollo de varias bases de datos relacionadas con la actividad
minera.

SUPERACION DE LAS INSUFICIENCIAS DEL SISTEMA ENERGETICO

Los objetivos que persigue la Junta de Andalucia en materia de energia se concretan en:

Mejora del suministro eléctrico, priorizando las zonas rurales.



2\

Informe Econdmico y Financiero

173

Aumento del nivel de autogeneracion eléctrica en régimen especial.

Ahorro de energia mediante medidas de eficacia energética y aumento de la cogene-
racion.

Fomento del empleo de gas natural de generacion eléctrica en poblaciones de mas
de 20.000 habitantes.

Apoyo a la utilizacion de energias renovables.

Entre las lineas de actuacion que se llevaran a cabo en este ejercicio, destacan:

La mejora de las redes de distribucion eléctrica y gasistica, reformando y adecuando las
antiguas redes de suministro eléctrico, fundamentalmente en el medio rural, y creando
nuevas redes de distribucién y suministro de gas natural.

El fomento del uso de energias renovables para la generacién eléctrica o térmica, y ello,
dentro de los objetivos del PLEAN entre los que destaca alcanzar en 2010 que el 15% de
la energia primaria consumida en Andalucia provenga de energias renovables, enmarca-
do, a su vez, en los compromisos alcanzados en el Protocolo de Kioto.

El apoyo al ahorro y a la eficiencia energética, fomentando las instalaciones de cogenera-
cion, la sustituciéon de combustibles por gas natural, etc, y todo ello para alcanzar el objeti-
vo del PLEAN, que prevé un ahorro energético del 7,5% en 2010.

A estas lineas de actuacion, se unira la puesta en marcha a lo largo de 2004, de un nuevo
programa de subvenciones para actuaciones en materia energética a entidades locales, sus empre-
sas publicas dependientes y a instituciones y entidades sin &nimo de lucro.
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4.13. POLITICA AGRARIAY PESQUERA

En los dltimos afios, la Politica Agraria y Pesquera de la Junta de Andalucia, en el marco ge-
neral establecido por el Plan Econémico Andalucia siglo XXI, se dirige al cumplimiento de los objeti-
vos fijados tanto por el Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza como por el Plan de Mo-
dernizacion del Sector Pesquero, ambos con un horizonte temporal que se extiende hasta el afio
2006.

Durante 2004, y para avanzar en el logro de dichos objetivos, la Politica Agraria y Pesquera
de la Junta de Andalucia contara con un volumen de recursos que asciende a los 653,8 millones de
euros que representan, respecto al ejercicio 2003, un incremento de 18,1 millones de euros. Estos
recursos serén gestionados por la Consejeria de Agricultura y Pesca, el Instituto Andaluz de Refor-
ma Agraria. Asimismo, contribuird a estos objetivos, las acciones desarrolladas, desde una perspec-
tiva horizontal, el Instituto Andaluz de Investigacion, Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria y de
la Produccién Ecol6gica incluido en la Politica de 1+D+i. Este centro fue creado por la Ley 1/2003 de
10 de abril, con la finalidad de contribuir a la modernizacién de los sectores agrario, pesquero y ali-
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mentario de Andalucia y a la mejora de su competitividad a través de la investigacion, la innovacion,
la transferencia de tecnologia y la formacién de agricultores, pescadores, técnicos y trabajadores de
esos sectores.

A continuacién se recogen los principales objetivos a alcanzar y actuaciones a desarrollar por
la Administracion distinguiendo entre el area de Agricultura y Ganaderia y la de Pesca.

AGRICULTURA Y GANADERIA

La actividad agricola y ganadera ha supuesto desde siempre para nuestra Comunidad Aut6-
noma una de sus principales fuentes de riqueza y empleo, contribuyendo a la cohesién social, eco-
ndémica y territorial de Andalucia. Sin embargo el nuevo contexto nacional e internacional en el que
se enmarcan estas actividades requiere una adaptacién de este sector productivo para alcanzar su
modernizacion y un incremento de su competitividad.

A esta finalidad responde el Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza 2000-2006, a
cuyo desarrollo y cumplimiento se dirigiran las politicas y actuaciones de la Junta durante el ejercicio
2004. Durante este afio cambian los contenidos de algunas actividades o lineas de actuacion prefe-
rentes para adaptarlos a las nuevas variables y circunstancias que afectan al sector, si bien los ob-
jetivos a medio/largo plazo sobre los que se avanzara siguen siendo los marcados por el Plan de
Modernizacion de la Agricultura, entre los que cabe destacar los siguientes:

El impulso de la formacién como elemento clave para la modernizacién de la agri-
cultura.

Maximizar el potencial social, econémico y ecoldgico del agua.

Mejorar las estructuras y procesos productivos de las explotaciones, asi como las
infraestructuras del medio rural.

Alcanzar una agricultura mas respetuosa con el medio ambiente.
Potenciar una agricultura que permita la generacién de empleo.

Incrementar la industrializacion y mejorar la comercializacion de los productos
agricolas.

Aumentar la competitividad de la agricultura andaluza, incrementando la calidad
de sus productos.

Potenciar la investigacion agraria, el desarrollo y la transferencia de tecnologia.
Mejorar la organizacion y vertebracion del sector agroalimentario.

Facilitar la incorporacion de la mujer y de los jévenes a la actividad agrariay a la
vida econdmica, politica, social y cultural del mundo rural.

Mejorar la proteccidn sanitaria de las producciones vegetales y animales.
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Con estos objetivos y la finalidad ultima de elevar la capacidad de respuesta de la agricultura
andaluza y contribuir a su modernizacién, adaptacién e integracién en una economia globalizada y
en una sociedad con nuevas y crecientes demandas y expectativas, durante el préximo ejercicio se
pondran en marcha las siguientes lineas de actuacion:

MODERNIZACION DE LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS Y MEJORA DE LAS RENTAS AGRA-
RIAS

La modernizacion de las estructuras productivas y mejora de las rentas agrarias dentro de la
politica agricola y ganadera, supone un reto a los objetivos trazados en la Agenda 2000, y recogidos
en el Plan de Modernizacién de la Agricultura Andaluza para el periodo 2000-2006. Este plan implica
un nuevo marco en el que la diversificacion de las producciones, su calidad y el avance hacia una
agricultura mas respetuosa con el medio ambiente, que asegure el propio sostenimiento de la agri-
cultura como sector productivo, manteniendo un esquema de desarrollo rural integrado, al mismo
tiempo que se da respuesta a la demanda de calidad, seguridad alimentaria y bienestar de los ani-
males.

Las actuaciones sobre las estructuras e infraestructuras y sobre los procesos productivos
siempre han sido objetivo prioritario de la Junta de Andalucia por su incidencia en la modernizacién
del sector. La politica de la Junta en este sentido se dirige, fundamentalmente, a la inversion en la
modernizacion de las explotaciones, mejorando su estructura productiva e instalaciones con vistas a
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la reduccién de costes, la reorientacién y diversificacion de las producciones, el aumento de su cali-
dad, la conservacién de los recursos y la proteccidon del medio ambiente.

Por su parte, las actuaciones de mejora de las rentas agrarias, financiadas en su mayor parte
por la Unién Europea, pretenden, por un lado, asegurar un uso continuado de las tierras agrarias v,
por otro, mantener las rentas de los agricultores como compensacion por las disminuciones de pre-
cios derivados de la apertura de los mercados para fomentar producciones deficitarias o retribuir a
los agricultores por los beneficios que producen cuando éstos no son remunerados por el mercado.

En el marco del presente programa, las principales actividades que se llevaran a cabo son las
siguientes:

Incentivar la renovacion generacional, de tal forma que se permita a los nuevos titula-
res de explotaciones la toma de decisiones para mejorar la diversificacion y rentabili-
dad de sus explotaciones.

Establecer un modelo de agricultura mas respetuosa con el medio ambiente, que en-
tre otros objetivos persiga la conservacion de los recursos naturales (suelo, agua, re-
cursos naturales y paisaje) y de los ecosistemas agrarios de alto valor en situacién de
amenaza y el fomento de sistemas de produccion compatibles con la proteccion del
medio ambiente y la conservacion de recursos naturales.

Desarrollar el programa de forestacion de tierras agrarias con la finalidad prioritaria de
diversificar las actividades, contribuir a paliar los graves problemas de erosién y diver-
sificaciébn de mejora y conservacién de suelos, asi como la generacion de empleos
alternativos para frenar el despoblamiento del medio rural.

Se concederan ayudas a zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones medioam-
bientales, con el objetivo, entre otros, de asegurar un uso continuado de las tierras
agrarias contribuyendo al mantenimiento de una comunidad rural viable, a la vez que
se fomentan sistemas agrarios sostenibles respetuosos con el medio ambiente.

Asimismo se abrird una linea de ayudas a la mejora de la produccién y comercializa-
cion de la Miel, cuyo objetivo es establecer la regulacién de un régimen de ayudas
para el fomento de aquellas actividades destinadas a mejorar la producciéon y comer-
cializacion de la miel.

Durante 2004 se desarrollaran actuaciones de apoyo para la gestiéon y control de las
Ayudas Comunitarias del FEOGA-GARANTIA. Dada la extraordinaria magnitud de las
ayudas que se gestionan, es imprescindible hacer un importante esfuerzo de moder-
nizacién de los mecanismos de gestién y control que permita no sélo el mantenimien-
to del mismo, sino el desarrollo de nuevos sistemas y mejora de los ya existentes,
gue establezca una estructura sélida que permita seguir cumpliendo y mejorando ante
las obligaciones con la Comunidad Europea en materia de gestién y control de los
gastos de la Seccién Garantia del FEOGA

Por ultimo, se realizaran las actividades necesarias para tener en adecuado estado
de conservacién y mantenimiento de la Red de Silos de Andalucia, para que su utili-
zacion pueda ser la 6ptima en los procesos de intervencion y regulacion.
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ORDENACION Y MEJORA DE LA PRODUCCION AGRARIA Y GANADERA

Durante el ejercicio 2004 desde la Junta de Andalucia se potenciara la ordenaciéon y mejora
de la produccion agraria y ganadera a los efectos de lograr la modernizacién del sector agricola y
ganadero y aumentar la competitividad en el marco de la Unién Europea. Para ello se atendera es-
pecialmente a la mejora tecnolégica, la produccién selectiva de productos de calidad y un aumento
del grado de aseguramiento de las producciones agrarias andaluzas.

Seran cuatro las areas en las que se desarrollaran las actuaciones de la Consejeria de Agri-
cultura y Pesca en materia de ordenacion y mejora de la produccién agraria.

En primer lugar, en el campo de la Produccion Agricola, se pondrdn en marcha los siguientes
programas:

La evaluacién de recursos agricolas.

La Reestructuracion y Reconversion de Sectores como el de los frutos de cascara y /
o algarroba o el del vifiedo, mediante los correspondientes Planes de Mejora.

El Control de la Calidad de Semillas y Plantas de Vivero, mediante actuaciones diver-
sas tales como la certificacion y control de plantas de vivero y plantulas horticolas y
de calidad de semillas, la realizacion de ensayos de valor agronémico o de control
varietal o la realizacién de registros de entidades de produccion y comercio.

Actuaciones de maquinaria agricola, como registros de maquinaria, inspeccion de
nuevas maquinas, ayudas a la promocién de nuevas tecnologias en maquinaria y
equipos agrarios, etc.

Desarrollo de actuaciones en fertilizacion: estudios sobre el uso de fertilizantes y ferti-
lizacion racional.

Puesta en marcha de actuaciones de Registro de Plantaciones de Vifiedo.

Desarrollo del Programa de introduccién de variedades de uva para la obtencién de
vino de mesa de calidad.

Actividades de aseguramiento agricola mediante la concesion de ayudas para segu-
ros agrarios y ayudas especificas por motivo de adversidades climatolégicas no pre-
vistas.

Por ultimo se pondran en marcha otras actuaciones en relacién con las ayudas de la
PAC vy los sectores olivarero, algodonero, del tabaco, de la flor cortada y vitivinicola.

En segundo término, también se actuaran en el area de la Produccion Animal para mejorar y
modernizar este sector con vistas a ganar en competitividad en el marco comunitario. Para ello se
atendera especialmente a la mejora tecnolédgica y al incremento tanto cualitativo como cuantitativo
de las producciones y de los productos finales.

Para la consecucion de estos fines, desde la Consejeria de Agricultura y Pesca se continuara
con actuaciones ya iniciadas en ejercicios anteriores, completadas con nuevas lineas de actuacion,



2\

Informe Econdmico y Financiero

todas las cuales se recogen a continuacion:

Evaluacion y ordenacién de recursos ganaderos a través del Sistema Informatico de
Gestion Ganadera (SIGGAN) y analisis de la Produccion Ganadera.

Ordenacion de los recursos.
Registro de las explotaciones ganaderas y tareas de identificacion animal.

Puesta en marcha tanto de mejoras sectoriales como de planes sectoriales de actua-
cién.

Avance en el programa de modernizacion del sector lechero y mejora de la calidad
de la leche.

Mejora de la eficacia del uso de medios de produccién ganadera (fomento de la se-
leccion animal, mejora de los métodos reproductivos y conservaciéon de razas en
peligro de extincion).

Ayudas para el establecimiento y desarrollo de planes de mejora y seleccién de ra-
zas.

Ayudas para el establecimiento y desarrollo de planes de conservacién de razas en
peligro de extincion.

Creacion y dotacion de medios a centros propios de seleccién, conservacién y repro-
duccién.

Ayudas a la creacién y dotacién de centros y servicios de seleccion y reproduccién,
por asociaciones de ganaderos.

Ayudas a la incorporacion de nuevas tecnologias y equipos ganaderos.

Fomento de practicas de correccion de impactos ambientales derivados de la activi-
dad ganadera.

En el campo de la Sanidad Animal los objetivos a alcanzar se centran en responder a la de-
manda social de mayor seguridad sanitaria y de provision de un adecuado nivel de servicios de apo-
yo y en fomentar que el propio sector, organizado a través de asociaciones de ganaderos, vaya asu-
miendo un papel cada vez mas activo en la defensa sanitaria.

Para el logro de dichos objetivos, durante 2004 se pondran en marcha tres tipos de actuacio-
nes. En primer lugar, medidas de naturaleza preventiva a través del desarrollo del Plan Andaluz de
Vigilancia Epidemioldgica, como elemento basico de defensa sanitaria de la ganaderia. En segundo
término, se iniciaran programas directos de intervencion destinados a modificar la situacion sanitaria
de las explotaciones ganaderas. Finalmente, se realizaran actuaciones de mejora de las infraestruc-
turas reforzando las de caracter operativo y la capacidad de los laboratorios veterinarios de dia-
gnostico.

Finalmente, y en linea con la estrategia de la Junta de Andalucia para mejorar la proteccion
sanitaria de las producciones vegetales, en materia de sanidad vegetal se desarrollaran las siguien-
tes actividades:

179



180

Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2004

Actuaciones de control de la sanidad vegetal y productos fitosanitarios, para mejorar
la eficiencia de las explotaciones y una mejor informacion al agricultor y lograr la utili-
zacién de material vegetal sano y unos diagnésticos de los problemas fitosanitarios,
cada vez mas precisos.

Impulso de la Red de alerta e inspeccion fitosanitaria (RAIF)

Fomento de métodos de produccion y lucha integrada, para la mejora de la calidad de
las producciones,

Realizacién de campafas de prevencion y lucha fitosanitaria

Potenciacién del papel de los laboratorios y especialmente de la investigacién agraria,
el desarrollo y la transferencia de tecnologia al servicio de las necesidades del sector.

ORDENACION Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

Una de las lineas clave de actuacién de la Consejeria de Agricultura y Pesca para el ejercicio
2004 ser4, sin duda, el avance en la modernizacion y desarrollo del sector agroalimentario andaluz
mediante el apoyo al tejido agroindustrial y a la comercializacion de los productos agroalimentarios.

La industria agroalimentaria andaluza tiene un valor estratégico en nuestra Comunidad Aut6-
noma, tanto por su efecto de arrastre sobre la industria auxiliar, como por su clara vocacion exporta-
dora. Sin embargo, los nuevos perfiles que ha adquirido este sector (avances tecnoldgicos, nuevas
orientaciones de la PAC, exigencias de calidad de los consumidores, etc) hacen que la industria
agroalimentaria deba desarrollarse en un entorno de importantes cambios que exigen la adopcién de
medidas concretas que doten de capacidad de respuesta al sector, ante los nuevos retos y desafios.

Estos retos han sido recogidos en el Plan Estratégico de la Agroindustria Andaluza, dentro del
marco de Iniciativa Agraria y el Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza 2000-2006. El
Plan ha sido consensuado por la Administracién y los agentes econémicos y sociales mas represen-
tativos en el ambito de la Comunidad Auténoma. La maduracién de los contenidos y las propuestas
recogidas en el mismo son consecuencia del intercambio de ideas y la celebraciéon de mesas de de-
bate en las que han intervenido los principales agentes del sector agroindustrial andaluz.

Las lineas estratégicas definidas en el Plan han de constituir el eje vertebrador de las actua-
ciones desarrolladas por este centro gestor durante este periodo. En este sentido, el Plan se ha con-
cebido como herramienta para dotar de capacidad de reaccidon al sector agroalimentario andaluz
ante nuevos desafios y oportunidades.

Por ello, desde la Consejeria de Agricultura y Pesca se pretende continuar con el esfuerzo
inversor que viene realizidndose en los Ultimos afios en este sector mediante la realizacion, durante
2004, de las siguientes acciones:

Fomento de la innovacion continua para la mejora del tejido productivo agroindustrial.
Mejora de los procesos de comercializacién de los productos agroalimentarios.
Apoyo a la constituciéon y funcionamiento de organizaciones interprofesionales como

foro adecuado para la cooperacion y la resolucién de los conflictos que surjan en la
actividad economica.
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Medidas de adecuacion de la financiacion de la empresa agroalimentaria.

Impulso del control de la calidad y seguridad alimentaria, como principal aval del sec-
tor ante los consumidores.

Impulso, fomento y promocién de los productos agroalimentarios andaluces y de la
produccién ecolégica.

Por Gltimo, impulsar la cooperacion transfronteriza en el marco de la Iniciativa Comu-
nitaria INTERREG Ill — Cooperacién Transfronteriza Espafia-Portugal 2000-2006.

APOYO AL DESARROLLO RURAL

Desde hace varios afios, la politica de desarrollo rural de Andalucia persigue el cumplimiento
de los objetivos marcados por el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 2000-2006. Por ello, de nue-
vo en 2004 nos encontramos con objetivos muy similares a los de ejercicios anteriores: el manteni-
miento de la poblacién en el medio rural, la consolidacién de una estructura productiva competitiva,
la dinamizacion de las areas rurales, la conservacién del patrimonio y del medio ambiente y, por ulti-
mo, la creacion de una red de intercambios de experiencias entre todos los agentes que conviven en
el mundo rural.

Para ello, las estrategias de Desarrollo Rural se articulan en dos grandes submedidas: las me-
didas horizontales de promocién de desarrollo rural y acciones de diversificacion a través de grupos
de desarrollo rural.

Las medidas horizontales de promocion de actividades de desarrollo rural recogen actuacio-
nes como el apoyo técnico, econémico y de supervision de las asociaciones que aborden proyectos
de integracion de la mujer y de los jévenes en el medio rural; la difusidn de las politicas de desarrollo
rural de la Junta de Andalucia a través de materiales divulgativos, publicaciones, jornadas, etc.

Por su especial relevancia, merece destacarse la puesta en marcha en 2004 del proyecto RU-
RAL-MED, FORO PERMANENTE Y RED DE CENTROS PARA EL DESARROLLO RURAL EN EL
MEDITERRANEO, que se encuadra dentro de la Iniciativa Comunitaria INTERREG, y en el que ade-
mas de la Consejeria de Agricultura y Pesca, participaran socios de ltalia, Francia, Portugal, Marrue-
cos y Argelia.

Son variados y de gran importancia los objetivos que pretenden alcanzarse con este progra-
ma, entre los que cabe destacar:

La creacion de un medio de trabajo comln para todos los agentes implicados en
el desarrollo rural.

Posibilitar el intercambio de experiencias y divulgar las buenas practicas de desa-
rrollo rural en el euromediterraneo.

Mejorar el nivel de formacién de los técnicos.
Buscar la coordinacion institucional, publica y privada dentro de cada territorio.

Dar a conocer a los miembros de la red las posibilidades de colaboracion mutua a
través de programas e iniciativas externas.
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Creacién de una pagina Web.

En relacion con las acciones de diversificacion a través de grupos de desarrollo rural, seran
dos las actuaciones destacables:

Q Por un lado, el programa PRODER de Andalucia, que tiene como objetivo general promo-

ver el desarrollo endégeno y la diversificacion econdémica de las zonas rurales mediante el
apoyo financiero a proyectos e iniciativas de promotores y emprendedores que contribu-

yan al mismo.

Para ello, pretende aplicar en las zonas rurales de Andalucia una estrategia de desarrollo
basada en:

La dinamizacién de la poblacién.

La incentivacion de proyectos generadores de empleo y riqueza.

La estimulacion y consolidacion de iniciativas.

La busqueda de nuevas posibilidades.

La promocion de la valorizacion del patrimonio rural.

El fomento de la igualdad de oportunidades.

La atencion especifica hacia colectivos desfavorecidos.
Un elemento basico de este planteamiento es la movilizacién de la sociedad rural convir-
tiéndola en promotora y emprendedora de la zona, atendiendo de forma especial a los co-
lectivos de jévenes y de mujeres, apoyandose en el capital de su territorio y en beneficio de
la misma. El programa pretende, asi mismo, la consolidacién de las entidades asociativas
gue han venido colaborando con la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Anda-

lucia en anteriores estrategias de desarrollo rural, Programa Operativo PRODER e Iniciati-
va Comunitaria LEADER.

Q Por otro, destaca el programa Regional LEADER PLUS de Andalucia que forma parte de

la estrategia de desarrollo rural llevada a cabo por la Comunidad Auténoma de Andalucia
incorporando nuevos valores a la misma. Como ha sefalado la Comisién Europea, el objeti-
vo esencial de esta Iniciativa es "complementar los programas generales, impulsando activi-
dades integradas concebidas y aplicadas por grupos de cooperacién que operen a escala
local". Por tanto, la Comunidad Auténoma de Andalucia complementara su propia estrategia
de desarrollo rural, planteada en su programa regional, mediante la actuacion de grupos de
accion local que actian como entidades colaboradoras de la administracion en la ejecucion
de su politica de desarrollo rural, con la incorporacion del potencial innovador y estimulante
que ofrece la comisién con su iniciativa.

MODERNIZACION Y ADAPTACION DE LA ADMINISTRACION AGRARIA Y PESQUERA

Dentro de la linea relativa a la modernizacion y adaptaciéon de la administracién agraria y pes-
gquera se pondran en marcha las siguientes actuaciones:
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Consolidacion y mejora de la Red de Oficinas Comarcales Agrarias de Andalucia (OCAS).
Con el objetivo de conseguir una Administracién moderna, de proximidad, mas cercana a
los ciudadanos vy, por ello, mas util y eficaz, las actuaciones programadas van destinadas
a la consolidacion y mejora de la Red de OCAs, programando inversiones destinadas al
mantenimiento y adecuacion de los edificios sedes de las OCAs, asi como a la adquisi-
cion del equipamiento que precisen para su adecuado funcionamiento, lo que permitira
una continua actualizacion y renovacion del mismo.

Actualmente, la Red de OCAs cuenta con edificios-sedes que, en su mayoria, son nuevos,
construidos y adecuados en colaboracion con los Ayuntamientos. Por ello, las inversiones
programadas van destinadas, principalmente, al mantenimiento, reparaciéon o ampliacion
de los mismos, asi como a la adquisicién del equipamiento que, por deterioros imprevis-
tos, ampliaciones o modificaciones, resulte necesario.

Fomento de actividades agrarias. Durante este afio, se ha previsto continuar apoyando y
promoviendo la realizacién de actuaciones de colaboracién, divulgacién y transferencia de
tecnologia con entidades relacionadas con los sectores agrario, pesquero y de desarrollo
rural.

Realizacién de Estudios y Estadisticas. En particular se elaboraran las estadisticas agra-
rias y pesqueras establecidas en el Programa Estadistico Anual de la Consejeria y del
Instituto de Estadistica de Andalucia y se realizardn estudios e informes coyunturales,
sectoriales y prospectivos, necesarios para apoyar la toma de decisiones.

Fomento del uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Como en
ejercicios anteriores, durante 2004, las principales actuaciones estaran dirigidas a la im-
plantacion de nuevos y mejores servicios de tramitacion electronica, la modernizaciéon de
las infraestructuras informaticas y de telecomunicaciones para agilizar la funcién adminis-
trativa, y la implantacion de sistemas de respaldo que aseguren ante cualquier contingen-
cia la continuidad de los servicios telematicos.

Finalmente, se mantienen las actuaciones de evaluacion y apoyo a la gestion de los gas-
tos cofinanciados con fondos estructurales de la Unién Europea dentro del Marco Comu-
nitario de Apoyo 2000-2006, actividad que recibe financiacion de la propia Comunidad
Europea.

La politica de Pesca de la Junta de Andalucia durante el afio 2004 debe desarrollarse en un
marco normativo actualizado y renovado tanto a nivel europeo como autonémico. Por lo que respec-
ta al marco comunitario, desde el 1 de enero de 2003, la Unién Europea cuenta con una nueva poli-
tica pesquera que incide en cuatro aspectos fundamentales: la adopcién de medidas mas a largo
plazo, el establecimiento de una nueva politica para las flotas, la aplicacion mas eficaz de las nor-
mas y la implicaciéon de las partes interesadas (especialmente los pescadores) en el proceso de ges-
tion de la Politica, siendo el objetivo general a alcanzar, garantizar el desarrollo sostenible de las
actividades pesqueras desde un punto de vista medioambiental, econémico y social.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, por su parte, en el afio 2002 se produjo una exten-
sion del ambito de aplicacion del Plan de Modernizacién del Sector Pesquero Andaluz hasta el afio
2006, para adaptarlo a las nuevas condiciones del sector, especialmente la finalizacién del Acuerdo
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de Pesca con Marruecos, y a la reprogramacion 2000-2006 del IFOP, estando por tanto vigentes los
objetivos y prioridades en él marcados y que deben seguir desarrollandose durante 2004.

Los créditos que financia el programa "Ordenacion y Fomento de las Actividades Pesqueras”
para el afio 2004 representan un incremento del 3,4 millones de euros respecto de los créditos ini-
ciales aprobados para el afio 2003. El incremento se justifica basicamente en la consignacion de
transferencias finalistas para el apoyo al sector pesquero afectado por la finalizacion del Acuerdo de
Pesca con Marruecos. Se cita, a continuacion, las actuaciones mas novedosas y otros aspectos re-
levantes del programa.

MODERNIZACION DE LA FLOTA PESQUERA

Desde hace varios ejercicios, la Junta de Andalucia viene concediendo ayudas para la moder-
nizacion de la flota pesquera andaluza con la finalidad de mejorar la rentabilidad de la misma, garan-
tizar la calidad de la produccién pesquera y mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad a
bordo de los buques.

Durante 2004, las dotaciones para impulsar la renovacién y modernizacion de la flota, se ajus-
tan a las previsiones del programa operativo aprobado para Andalucia para el periodo 2000-2006,
teniendo en cuenta que la reforma de la Politica Pesquera Comunitaria limita el periodo para adquirir
compromisos de gastos hasta el 31.12.2004. En este ambito, se continuard apoyando la construc-
cion de nuevos buques, con especial atencién a los proyectos colectivos de renovacion de la flota
costera artesanal (Planes de Puertos), asi como la sustitucién de buques obsoletos y la moderniza-
cion de los ya existentes.

DESARROLLO DE LA ACUICULTURA

Las lineas estratégicas para el desarrollo sostenible de la acuicultura europea elaboradas por
la Comision Europea en el contexto de la reforma de la PPC, identifican la necesidad de fomentar la
acuicultura extensiva en zonas intermareales, la diversificacion de las producciones, la introduccién
de nuevas tecnologias, la modernizacion de las instalaciones, etc.

Por su parte, el Plan de Modernizacién del Sector Pesquero Andaluz, prevé diversas medidas
y lineas estratégicas con un doble objetivo: hacer de la acuicultura andaluza una actividad rentable
generadora de un importante nimero de puestos de trabajo en los préximos afios, en contraposicion
al descenso en el sector de la pesca extractiva y crear un marco operativo adecuado para el desa-
rrollo de las actividades acuicolas.

Estas orientaciones seran tenidas en cuenta a la hora de impulsar, en 2004, el desarrollo de la
acuicultura en Andalucia, contando para ello con las disponibilidades presupuestarias previstas para
esta medida en el Programa Operativo IFOP 2000-2006.

PLANES DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

Una de las lineas de accién previstas en el Plan de Modernizacion del Sector Pesquero Anda-
luz 2000-2006 con el objetivo de regular el régimen de explotacion de los recursos pesqueros es el
establecimiento de planes de ordenacién de la actividad pesquera. Durante 2004 y en cumplimiento
de dichas previsiones, se desarrollaran planes de pesca con distintas finalidades como adecuar el
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esfuerzo pesquero a las necesidades de recuperacion de determinadas poblaciones de especies de
interés pesquero y aumentar la selectividad de las artes de pesca de arrastre.

PROTECCION Y CONSERVACION DE ZONAS MARINAS COSTERAS

Siguiendo la politica de otros ejercicios, las actuaciones de proteccién y conservacion de las
zonas marinas costeras adquieren gran relevancia dentro de la politica de pesca de la Junta de An-
dalucia. Ello se debe a la situacion de sobrepesca en que se encuentran algunos de nuestros cala-
deros, lo que nos obliga a adoptar medidas de protecciéon de los recursos pesqueros, reservando
determinadas zonas para modalidades de pesca selectiva y continuando con la regeneracién de ca-
laderos especialmente sensibles a la accién de la pesca.

Asi, durante 2004 se prevé el desarrollo de las siguientes acciones:

Instalacidn de cinco nuevos arrecifes artificiales en las costas andaluzas, y realizacién
de estudios de seguimiento y evolucién de los mismos.

Creacion de una Reserva de Pesca en la desembocadura del Guadalquivir, como zo-
na especialmente sensible donde es necesario ordenar y controlar la actividad pes-
quera ya que es la mayor zona de cria y alevinaje del caladero del Golfo de Cédiz,
donde faena gran parte de la flota andaluza.

ANALISIS, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS ZONAS DE PRODUCCION MARISQUERA

Un afio mas sera imprescindible continuar con las actuaciones de analisis, control y segui-
miento de las condiciones sanitarias de las zonas de producciéon marisquera, con la finalidad de ga-
rantizar a los ciudadanos tanto la calidad de nuestros productos como la salud de la poblacién.

Como en ejercicios anteriores, las actividades de control y seguimiento se centraran en las
areas en las que se producen los moluscos bivalvos, los gasterépodos, tunicados y equinodermos
del litoral andaluz.

Resulta interesante destacar que todos los controles analiticos correspondientes a los distin-
tos programas de seguimiento se efectuaran en el Laboratorio de Control de Calidad de los Recur-
sos Pesqueros en Cartaya (Huelva), que puede ser considerado como un centro pionero en el andli-
sis de plancton toxico y biotoxinas marinas a nivel regional y nacional.

EVALUACION Y PROTECCION DE LOS RECURSOS PESQUEROS

Como en afios anteriores, en 2004 continuaran los estudios destinados a la evaluacion y pro-
teccidn de nuestros recursos pesqueros. La necesidad de conjugar, por un lado, el mantenimiento
de la rentabilidad y cuota de mercado de la flota pesquera andaluza y, por otro, la solucién a los pro-
blemas de sobrepesca de determinados recursos de nuestras costas que estan sobre-explotados,
hacen necesario el desarrollo de estudios que permitan conocer nuevas especies y nuevos calade-
ros susceptibles de ser explotados.

Por consiguiente, durante el afio que viene se continuara con los estudios de especies de inte-
rés marisquero y con la evaluacion de las especies pesqueras de mayor interés para la flota a fin de
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poder determinar cual debe ser el esfuerzo pesquero adecuado que debe aplicarse a esa pesqueria
para que no se sobrepase el limite de seguridad de sobrepesca tanto en el caladero del Golfo de
Cadiz como en el Caladero Mediterraneo.

DIVERSIFICACION SOCIOECONOMICA DE LAS ZONAS COSTERAS

La extincién del acuerdo de pesca entre la Unién Europea y Marruecos, el 30 de noviembre de
1999 afect6 a una parte importante del sector pesquero andaluz, paralizando una parte importante
de la actividad. Desde entonces, la Junta de Andalucia ha seguido una politica de ayudas que conti-
nuara durante 2004.

Con el objetivo de aprovechar las potencialidades del sector pesquero para generar empleo
en las zonas costeras que se han visto afectadas por la pérdida del caladero de Marruecos, la Con-
sejeria de Agricultura y Pesca ha suscrito un Convenio con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, financiado con 12 millones de euros, a partes iguales entre ambas Administraciones PU-
blicas. Para el desarrollo de este objetivo, una Orden de la Consejeria de Agricultura y Pesca regula
las siguientes medidas que pueden ser objeto de ayudas:

Dinamizacién de los agentes econdmicos y sociales y mejora de los niveles de cualifi-
cacion laboral e insercion profesional.

Ordenacion e integracion de los puertos y entornos pesqueros.
Integracion y consolidacion de la actividad productiva pesquera.

Diversificacion de la actividad pesquera mediante la generacién de riqgueza y empleo
en actividades complementarias alternativas.

LA MEJORA DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y PROCESOS DE COMERCIALIZACION

Es objetivo de la Consejeria de Agricultura y Pesca la realizacién de actividades de mejora
destinadas fundamentalmente a la modernizaciéon de los equipamientos portuarios y de las indus-
trias de comercializacion de transformacion, asi como los procesos de venta de los productos.

El Plan de Modernizacién del Sector Pesquero Andaluz, establece, como objetivo final la pro-
mocidn y diferenciacion de los productos de la pesca de la flota andaluza y de la acuicultura de la
region. Para alcanzar este objetivo, se hace necesario el desarrollo de actuaciones previas de mo-
dernizacion de las instalaciones de comercializacion, y de mejora de las gestiones de estas instala-
ciones, y de modo especial de las dedicadas a primera venta. De esta forma, durante el afio 2004 se
concluira el proceso de modernizacién de todas las lonjas andaluzas que incluye la construccion de
nuevas naves en cinco puertos, la total remodelacion de las lonjas en siete puertos y la mejora del
resto. Por otra parte, también se finalizara el proceso de creacion de la red de mercas de Andalucia
para la comercializacion en destino y distribuciéon de los productos de la pesca con la creacion de un
gran Merca en Algeciras.

La industria de la transformacién de las conservas tradicionales, asi como de los ahumados y
de salazones recibird un gran empuje. Las industrias tradicionales andaluzas se encuentran ubica-
das en los cascos urbanos con graves problemas para su expansion y para su adecuacién a las
nuevas exigencias medioambientales y sanitarias. Para resolver este problema, en el afio 2004 se
iniciara la construccion de nuevas instalaciones en poligonos industriales de Ayamonte, Isla Cristina,
Barbate y Tarifa.



2\

Informe Econdmico y Financiero

Por ultimo, se desarrollaran diversos programas para mejorar los procesos de comercializa-
cion de los productos de la pesca, con la finalidad de incrementar la calidad de los productos y de
aumentar el grado de conocimiento del funcionamiento de los mercados.

En cuanto a la mejora de la calidad de los productos, se desarrollara un programa sobre segu-
ridad alimentaria, con lineas de actuacion orientadas a la manipulacién, tratamiento, envasado y pre-
sentacion de los productos.

Para mejorar el grado de conocimiento del funcionamiento de los mercados, se utilizaran nue-
vas tecnologias con el fin de perfeccionar los sistemas de recogida de datos estadisticos tanto en
origen como en destino y se continuard el proceso de informatizacion de las subastas en las lonjas.

DIFERENCIACION Y PROMOCION DE LOS PRODUCTOS DE LA PESCA Y DE LA ACUICULTURA
ANDALUZA

El objetivo mas importante en materia de mercados pesqueros de la Consejeria de Agricultura
y Pesca es la diferenciacion de los productos de la pesca y de la acuicultura frente a los que provie-
nen del exterior. Con este fin, se pretende que los productos propios tengan un valor afiadido por
sus sefias de identidad.

Por ello, durante 2004 se continuara el proceso que se viene llevando a cabo de perfecciona-
miento del etiquetado de los productos desde su primera venta, hasta el consumidor final que garan-
tice la trazabilidad y permita distinguir los productos propios. Asi mismo, se iniciara la experiencia de
etiquetado individual de productos de alta calidad, como el Voraz de Tarifa, el Pez Espada de Car-
boneras, etc.

Para el desarrollo de estos trabajos de etiquetado e identificacién de los productos, se propi-
ciara la participacion de las organizaciones del sector, mediante la creacion de Organizaciones de
Productores reconocidas por la U.E. o de otros tipos de organizaciones que tengan como obijetivo la
comercializacién de sus productos y que desarrollen actividades orientadas a la mejora de la cali-
dad.

Garantizado el correcto etiquetado de los productos y la existencia de Organizaciones que
aglutinen al sector, sera posible establecer estrategias de diferenciacion mediante la creacién de
distintivos de calidad que permitan desarrollar campafas de promocion en los mercados.
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4.14. POLITICA DE AYUDAS DEL FONDO DE GARANTIA AGRARIA

En Andalucia, la gestion de las lineas de ayudas directas de la Politica Agricola Comun
(PAC), destinadas a mejorar y equiparar las rentas de agricultores y ganaderos, corre a cargo del
Fondo Andaluz de Garantia Agraria (FAGA). En virtud de su estatus de Organismo Pagador, el
FAGA ejerce desde 1996 las funciones de autorizacion, ejecucién y contabilizaciéon de los gastos a
cargo de la Seccién Garantia del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA), el
instrumento financiero de la PAC.

Para el proximo ejercicio presupuestario 2004, se prevé la tramitacion de unos 350.000
expedientes, por un importe total de aproximadamente 1.502,5 millones de euros, en concepto de
transferencias corrientes.

POLITICA DE AYUDAS DEL FONDO DE GARANTIA AGRARIA
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Como reflejo de la actividad productiva del sector agrario andaluz, las ayudas del FAGA en
2004 se destinaran a los siguientes subsectores:

ACEITE DE OLIVA Y ACEITUNA DE MESA

Se trata de ayudas dirigidas tanto a la produccion de Aceite de Oliva como de Aceituna de
Mesa, con el objetivo en ambos casos de contribuir a la creacién de una renta equitativa para los
productores. Teniendo en cuenta los datos de campafias anteriores, se estima que en 2004 tendra
lugar la tramitacién de unas 250.000 solicitudes, con un importe total de la partida de 665,8 millones
de euros.

DETERMINADOS CULTIVOS HERBACEOS

Las ayudas dirigidas al sector de cultivos herbaceos sumaran previsiblemente en 2004 un
importe total de 419,5 millones de euros, gestionandose aproximadamente 60.000 expedientes. Estas
ayudas estan destinadas a la compensacion a la renta de los agricultores por hectareas (no
relacionadas con el rendimiento) y los pagos por superficie de los cultivos herbaceos subvencionados:
cereales, oleaginosas y proteaginosas, asi como al suplemento del pago al trigo duro, ayuda especial
al trigo duro, leguminosa en grano, arroz, etc.

ALGODON

La ayuda a la producciéon de algoddon bruto se concede a través de las empresas
desmotadoras, obligadas a que los agricultores reciban por su algodén entregado y puesto bajo
control un precio igual, al menos, al precio minimo que se establece para cada campafia. Para 2004,
se esperan unas 9.000 solicitudes de compensacion por parte de los productores de algoddn, por un
montante total de unos 196 millones de euros.

POLITICA DE AYUDAS DEL FONDO DE GARANTIA AGRARIA
DESGLOSE POR PROGRAMAS
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OVINO-CAPRINO, CARNE DE VACUNO Y VACAS NODRIZAS

En las ayudas al sector ganadero, destacan por su importancia econémica la compensacion a
los ganaderos que mantienen rebafios de oveja y cabras, las primas a los productores de vacas
nodrizas, las primas especiales a los productores de bovinos machos, las primas por sacrificio y el
pago por extensificacion. Se estima que las primas otorgadas en el sector ganadero este afio
supongan unos 140 millones de euros.

OTRAS PRODUCCIONES
Por dltimo, hay que mencionar las ayudas destinadas a las producciones de frutas y

hortalizas, tabaco, al sector vitivinicola, a los forrajes desecados, etc. En conjunto, se estima en
2004 un importe total de unos 81,2 millones de euros para cubrir unas 5.000 solicitudes.
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4.15. PoOLITICA |+D, INNOVACION Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

La Politica de I+D, innovacion y sociedad del conocimiento constituye una de las prioridades
basicas de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2004 para lo que se ha dispuesto un volumen de
recursos de 331,6 millones de euros. En esta partida se registra el crecimiento mas importante en
términos relativos de todo el presupuesto, que representa 42,3 millones de euros mas que en 2003.

Las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC), y en general los avances tecnologicos
de los ultimos tiempos, se han constituido como factor determinante de la productividad y la competi-
tividad. Esto, en conexion con la capacidad de las sociedades para dinamizar sus sistemas de inno-
vacion, ha dado lugar al surgimiento del concepto de Sociedad del Conocimiento, en la cual la facili-
dad de acceso a la informacion y la capacidad, a partir de ella, de generar valor, se convierten en
variables decisivas.

En este sentido, la Junta de Andalucia ha adquirido el firme compromiso con la sociedad an-
daluza, en el marco de la segunda modernizacién, de fomentar la incorporacion de la sociedad a las
nuevas tecnologias, asi como, seguir imprimiendo impulso a las politicas de desarrollo tecnoldgico
e innovacion, a través de la valorizacion del capital humano, la extensiéon y profundizacion de in-
fraestructuras tecnoldgicas y el apoyo a las actividades de 1+D+i, como motor del crecimiento econé-
mico sostenible, de empleo estable y de una mayor cohesion social.

INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

El acelerado proceso de desarrollo tecnoldgico y sus repercusiones sobre la competitividad
de la economia hacen cada vez mas importante la creacion de un avanzado sistema ciencia-
tecnologia-sociedad que permita avanzar en el desarrollo tecnoldgico a través de la investigacion y
la innovacion.

En el ambito de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion las acciones des-
arrolladas por la Junta de Andalucia para 2004 se dirigen a:

Incentivar la creacidon de nuevos espacios tecnolégicos, susceptibles de ser incorporados a
la RAITEC.

Alcanzar mayores grados de eficiencia en el Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa a través
de la coordinacién entre la politica cientifica y la tecnoldgica y de innovacion, incentivando
proyectos que relacionen la empresa y el mundo universitario, posibilitando la valorizacion
del conocimiento existente en esta institucion.

Establecer programas y actuaciones para potenciar e impulsar la capacidad de innovacion y
desarrollo tecnolégico en Andalucia

Potenciar la investigacion cientifica y la valorizacion de los recursos humanos

El cumplimiento de estos objetivos determina un amplio ndmero de lineas de trabajo para
2004 relacionadas con:
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POLITICA DE I+D, INNOVACION Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

DESGLOSE POR CAPITULOS
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Mejora y profundizacion de infraestructuras de innovacion

Creacién del Centro Evaluador de Proyectos tecnol6gicos como respuesta a las dificultades
para captar financiacién de estos proyectos de innovacién motivadas por la escasez de uni-

dades expertas en la evaluacién de este tipo de actividades.

Potenciacién de un sistema de informacion que centralice las necesidades tecnolégicas de
los sectores industriales andaluces y una red transnacional de intercambio y transferencia
de experiencias en planes de desarrollo tecnolégico.

Consolidacion de la RAITEC. Red creada con el propdsito de poner a disposicion del tejido
productivo andaluz la infraestructura necesaria y una serie de servicios destinados a promo-

ver la innovacion y el desarrollo tecnolégico

Potenciar los laboratorios andaluces de control para la validacién de nuevas tecnologias

Ayudas a la formacién de empresarios y trabajadores en este ambito.
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Apoyo a la comunidad cientifica andaluza, proporcionando una financiacion estable y conti-
nuada a su actividad investigadora, y contribuyendo a que sus resultados sean mas compe-
titivos, facilitando su participacion en los Programas Nacionales y Europeos de I+D, asi co-
mo a mejora la transferencia de los resultados de la investigacion.

Entre los programas que materializan las lineas de actuacién antes apuntadas, para 2004, se

encuentran:

Q

Programa de incorporacion de titulados superiores en pymes poco tecnificadas: Pro-
grama Stage. Este programa permite el primer contacto laboral de personas recién tituladas
con la empresa, asi como la oportunidad de incorporar en plantilla, a una empresa carente
de ellas, un becario tutorizado para la realizacion de determinadas actividades.

Programa de ayuda al desarrollo de la I+D+l por los Agentes Tecnoldgicos. A través
de este programa se potencia el desarrollo de actividades de I+D por los Agentes Tecnoldgi-
cos, calificados por la RAITEC, con el fin de mejorar la estructura de 1+D+| de Andalucia.

Programa de ayuda al desarrollo de la 1+D+l del sector empresarial. Programa orienta-
do especificamente a apoyar a las empresas andaluzas que realizan actividades de 1+D+l,
potenciando la colaboracién efectiva entre ellas, los Agentes Tecnolégicos y los grupos de
investigacion.

Programa de ayuda para la incorporacién de doctores y tecnélogos en las empresas
al objeto de promover proyectos empresariales especificos de i+d+i.

Programa de ayudas para Construcciéon y desarrollo de los Centros de Innovacion y
tecnologia (CIT), asi como a los proyectos que se realicen a través de los mismos prefe-
rentemente en sectores como industrias agroalimentarias, medio ambiente, nuevas tecnolo-
gias, turismo, automocién o mineria, entre otros. Las subvenciones se destinaran a la inver-
sion en infraestructuras, incluyendo edificios, aparatos y equipos relacionados con las activi-
dades de innovacion, y al conjunto de proyectos realizados en el propio Centro o en colabo-
racién con otros centros o pymes.

Para seguir potenciando la investigacién en los centros universitarios andaluces y or-
ganismos dedicados a la misma finalidad, se tiene previsto realizar, en el curso 2003-04,
las siguientes convocatorias: ayudas a la investigacion para la movilidad de los investigado-
res, becas de formacion del personal investigador, ayudas para acciones coordinadas por
varios grupos de investigacion, ayudas para equipamiento e infraestructura cientifica, Pre-
mios Andalucia de Investigacidn, acciones para apoyar la transferencia de tecnologia a las
empresas mediante convenios especificos con las OTRI'S, ayudas a las Reales Academias
y ayudas a los grupos de investigacion.

En el ambito de la investigacion agraria y pesquera, como novedad, en el ejercicio 2004,

destaca la puesta en marcha de Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera,
Alimentaria y de la produccion Ecolégica, concebido con el objeto de impulsar la sociedad del cono-
cimiento y las nuevas tecnologias en los sectores agrarios y pesqueros. Para ello, se realizaran ac-
tuaciones de refuerzo de los recursos humanos dedicados a las actividades de |+D+l, mediante la
concesion de becas al personal técnico e investigador, ayudas para la organizacion y asistencia a
congresos, seminarios y reuniones de caracter cientifico, publicaciones, actuaciones de formacion y
experiencia practica de cientificos y tecnélogos en los sectores prioritarios agrario y pesquero. Asi
mismo, se apoyaran las actividades formativas destinadas a mejorar la empleabilidad de los recur-
sos humanos de los sectores agrario y pesquero, las actividades de los grupos de 1+D+l, las transfe-
rencias tecnoldgicas, y la mejora de los equipamientos cientificos y tecnoldgicos.
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En otro orden de cosas, destaca la labor realizada por el Instituto de Cartografia de Andalucia
el desarrollo de las politicas de 1+D+l y Sociedad del Conocimiento, con el objetivo general de

producir las bases cartograficas y difundir y distribuir la produccion cartografica. Para ello, el Instituto
afiadira a las actividades que venia realizando —cartografia territorial y urbana, ortoimagines de An-
dalucia, etc.-, otras nuevas entre las que destacan:

de

La creacién de la Infraestructura de Datos Espaciales de Andalucia (IDEA, Andalucia)
disefiada en cumplimiento de la normativa europea y que viene a reforzar la vocacion de
dar un adecuado servicio a los andaluces.

Dentro de las actividades de Geodesia, la instalacion de una red de estaciones GPS per-
manentes, que permitiran mejorar la precisién del posicionamiento con multiples aplica-
ciones en diversos campos Yy, en especial, en los trabajos topograficos.

En el desarrollo de la Sociedad del Conocimiento es fundamental la elaboracién y divulgacién
informacién estadistica como instrumento fundamental para el conocimiento y analisis de la Co-

munidad Auténoma de Andalucia. Por ello, el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 contiene los

POLITICA DE 1+D, INNOVACION Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

DESGLOSE POR PROGRAMAS
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31P  SERVICIO DE APOYO A LA FAMILIA 11.527.045 12.527.045 1.000.000
41B FORMACION Y DOCENCIA SANITARIA 97.018.681 100.441.056 3.422.375
52A  COORDINACION SOCIEDAD DE LA INFORMACION 384.816 455.528 70.712
52B  SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION 9.231.857 6.528.523 -2.703.334
54A  INVESTIGACION CIENTIFICA 39.214.046 42.105.187 2.891.141
54B  DESARROLLO TECNOLOGICO 36.458.773 37.248.008 789.235
54D  INVESTIGACION, DESARROLLO Y FORMACION AGRARIA 25.413.893 53.580.623 28.166.730
54E  CARTOGRAFIA Y SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA 3.318.795 4.529.148 1.210.353
54F  ELABORACION Y DIFUSION ESTADISTICA 8.448.328 10.725.452 2.277.124
54G  APOYO A LA INCORP. DE ACTIVOS DEL CONOCIMIENTO 36.000.000 41.435.233 5.435.233
61B  POLITICA ECONOMICA 7.702.263 7.285.948 -416.315
61C  PLANIFICACION ECONOMICA 1.044.059 991.223 52.836
61  GESTION DE SISTEMAS DE INFORM. ECONOM-FINANCIERA 13.490.400 13.741.587 251.187
Total POLITICA 289.252.956 331.594.561 42.341.605
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objetivos y orienta las actividades que va a realizar el Instituto de Estadistica de Andalucia. Asi, du-
rante 2004 estas actividades se pueden enmarcar en cuatro categorias:

La produccién de estadisticas econdmicas, demograficas y sociales, y de planificacién,
dentro de las que se incluye, entre otras muchas, la elaboraciéon del marco Input-Output
de Andalucia 2000, la produccion de la Contabilidad Regional Anual y Trimestral de Anda-
lucia, el establecimiento de un sistema de codificacion geogréfica y explotacion del Direc-
torio de Establecimientos con Actividad Econdmica en Andalucia, se proseguira el disefio
metodoldgico de estadisticas sobre el comercio y la prestacion de servicios a través de
redes teleméticas en la Comunidad.

Potenciar los canales de difusién de la informacién estadistica. Para ello se prevé la edi-
cion de publicaciones estadisticas —Anuario Estadistico de Andalucia 2004, Municipios
Andaluces Datos Basicos 2004, etc.- o la difusion estadistica, atendiendo a las demandas
de informacion estadistica a medida y mediante consultas realizadas en la biblioteca del
IEA y en los Puntos de Informacién Estadistica de Andalucia.

Impulso y fomento de la formacion e investigacion estadistica, mediante la adjudicacion
de becas de formacion e investigacion estadisticas, la concesion de premios a los mejo-
res expedientes académicos tanto de las diplomaturas, licenciaturas como de las tesis
doctorales relacionadas con las materias de interés estadistico, o la realizacién de progra-
mas de formacion para el personal integrado en el Sistema Estadistico de Andalucia.

Coordinacion y gestién del Sistema Estadistico de Andalucia, a través de la realizacion
reuniones de coordinacién y gestién con las diferentes unidades estadisticas de las Con-
sejerias.

Aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacién a la produccion y difusién estadis-
tica, que incluye la realizacién de trabajos y explotaciones a medida, el analisis, desarrollo
y mantenimiento de procedimientos automatizados para la produccion y difusion de las
estadisticas publicas elaboradas por el IEA o el establecimiento de sistemas de informa-
cion para la difusién estadistica.

La gestion interna de la Junta de Andalucia no permanece al margen del desarrollo tecnol6gi-
co y la Sociedad del Conocimiento, promoviendo, desde la Consejeria de Economia y Hacienda, la
realizacion de estudios, publicaciones e informes o el tratamiento de informacién estadistica y pre-
dicciones cuantitativas de variables macroecondmicas. Igualmente, se realizara el seguimiento de la
planificacion econémica global de la Comunidad Auténoma, ello incluye la elaboracion de estudios y
planes que establezcan propuestas concretas de actuacién y la puesta en marcha de una metodolo-
gia de seguimiento y evaluacidn que afecta al conjunto de la administracién autonémica.

SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Los avances en el desarrollo de la Sociedad del Conocimiento en Andalucia a lo largo de los
ultimos afios han sido abundantes, pero todavia se hacen necesarios impulsos adicionales que per-
mitan aprovechar todas oportunidades que ésta ofrece. Por ello, la Junta de Andalucia considera
prioritaria la ejecucién de actuaciones que persiguen promover la plena incorporacion de Andalucia
a la sociedad de la informacién, a fin de lograr que todos los hogares, escuelas, Administraciones y
ciudadanos en general, estén conectados a la red, garantizando la cohesién social y territorial y evi-
tando “fracturas digitales” que conlleven a situaciones de exclusion social.

En concreto las acciones desarrolladas por la Junta en este sentido persiguen los siguientes
objetivos:
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Adaptar la administracion publica y la prestacibn de servicios publicos
(especialmente, educacion y sanidad) a las nuevas tecnologias de la sociedad del
conocimiento

Facilitar a todos los andaluces y andaluzas el acceso a las nuevas tecnologias

Alfabetizar a la poblacién andaluza en el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones

Impulsar la incorporacidn de las nuevas tecnologias en las Pymes.
ALFABETIZACION DIGITAL Y ACCESIBILIDAD

Para avanzar en la alfabetizacion digital y la accesibilidad a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, la Junta de Andalucia durante 2004 seguird poniendo en marcha medidas
destinadas a mejorar la formacion de la poblacion andaluza en el uso de las tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones.

Durante 2004, se continuara con la creacion de centros de acceso publico a Internet, a través
del programa Guadalinfo Il, continuacién y extension del conocido programa Guadalinfo, con el obje-
tivo de lograr la implantacion de centros de acceso publico a internet a través de banda ancha en
todos los municipios andaluces de menos de 10.000 habitantes. En el ambito de este programa se
mantiene vigente el apoyo a la creacidon de comunidades virtuales; el establecimiento de espacios
para la realizacion de actividades creativas y practicas innovadoras de cooperacién y la dotacion de
ayudas financieras a empresas de tamafio reducido para el desarrollo de productos de educacién o
formacién a través de la Red.

Asimismo se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

Realizacién de una campafa de divulgacién de los instrumentos a disposicidén de la
ciudadania en el ambito del impulso y apoyo a la Sociedad de la Informaciéon y el Co-
nocimiento.

Continuacion y extension del servicio del correo del ciudadano, mejorando su calidad
y Sus prestaciones.

Congreso para la promocion y difusion del Software Libre como base para el desarro-
llo de la Sociedad del Conocimiento, con particular énfasis en el entorno educativo y
administrativo.

Soporte al ciudadano en el uso de Software Libre a través de Internet.

Mantenimiento de infraestructuras y recursos para la promocion y difusién del Soft-
ware Libre.

Elaboracion de versiones mejoradas de aplicaciones destinadas a la difusion y uso
del Software Libre.

Para 2004 se articula, de forma adicional, una nueva linea de actuacién vinculada a la promo-
cién de Ciudades digitales consistente en la promocién e implantacién de la sociedad de la informa-
cion, en tres municipios andaluces, que incluyen iniciativas relativas a gestion de servicios publicos,
alfabetizacion digital, teleadministracion, comercio/negocio electrénico, teletrabajo, teleformacion,
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telemedicina, aplicaciones para colectivos con requerimientos especiales, cultura, turismo y ocio,
entorno doméstico y mavil, etc.

A fin de incorporar a las familias en el uso de las nuevas tecnologias el gobierno andaluz,
como en afios anteriores, convocara ayudas para la adquisicion de equipos informéaticos y co-
nexiones a Internet, proporcionando formacién en el manejo de los equipos informaticos, la utiliza-
cion de correo electrénico y materias vinculadas.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES PARA PYMES

Al objeto de impulsar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la pequefias
y medianas empresas andaluzas la Junta de Andalucia tiene el propdésito de:

Fomentar la inversion empresarial en materia tecnoldgica.

Incrementar la presencia y la oferta de Andalucia en las nuevas redes de informacion y co-
municacion.

Fomentar la formacion de empresarios y trabajadores en las nuevas tecnologias.
Fomentar del empleo vinculado a las nuevas tecnologias.

Propiciar el cambio cultural en el empresariado hacia una concepcion global de la empresa
y la utilizacién de nuestras tecnologias y sistemas de gestion.

Para ello se han definido las siguiente lineas de actuacién prioritarias:
Potenciar el desarrollo de la industria de las nuevas tecnologias

Crear canales de informacién (via Internet) hacia las empresas y los centros de investiga-
cion y una base de datos sobre avances tecnolégicos a nivel mundial.

Promover las TIC en los poligonos industriales.

Informar y difundir las ventajas y oportunidades que proporciona la integracion de las TIC en
empresas y entidades

Facilitar el acceso a Internet y fomentar la utilizaciéon del correo electrénico por empresas y
entidades

Fomentar la elaboracién y mantenimiento de paginas de empresa en Internet.

Promocionar e incentivar la implantacion del comercio electrénico y proyectos de desarrollo
de economia digital.

Promover el disefio y ejecucion de programas formativos en materia de nuevas tecnologias.

Ayudas a la formacién de empresarios y trabajadores en nuevas tecnologias

197



Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2004

198

Para 2004, este conjunto de lineas de trabajo se concretan en una amplia bateria de progra-
mas de accién entre los que se encuentran:

Q Fomento de las tecnologias de la informacion Ciberpyme Plus. Este programa facilita la
incorporacion de hardware y software a las empresas, de forma que puedan progresar de-
ntro de su proyecto tecnolégico propio, incorporando elementos avanzados tales como: re-
des locales, videoconferencia, software especifico, digitalizacion de imagenes, etc.

QO Ayudas ala pequefa industria andaluza para la adquisicion de equipos informaticos y
el acceso a Internet. Programa Ciberpyme. Este programa permite la adquisicién de equi-
pamiento informatico y la conexién a Internet, posibilitando su inclusién en un dominio pro-
pio (ciberpyme.com), con disposicién de cuentas de correo y la puesta en red de la oferta de
sus productos.

Q Programa de ayuda para el fomento y creacion de redes empresariales. Con este pro-
grama se pretende impulsar y fomentar la creacién de redes empresariales que logren au-
mentar la sinergia de las actuaciones individuales de la empresa y permitan el acceso a
nuevos mercados, recursos compartidos, contribuyendo a revalorizar el sistema empresarial
andaluz.

Q Programa de ayuda para la renovacion tecnolégica del sector audiovisual. Programa
de ayudas dirigido a la industria audiovisual andaluza con un fuerte componente de innova-
cioén en los campos de produccion y postproduccion.

Q Programa de ayuda al sector de las tecnologias de la informacion y de las comunica-
ciones. Este programa se dirige especificamente al sector de las tecnologias de la informa-
cion y de las comunicaciones, sector estratégico en el proceso de la segunda moderniza-
cion de Andalucia por su capacidad de impulso de actividades de I+D+l.

SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

En el ambito de la integracién de los servicios publicos en la sociedad del conocimiento, la
Junta de Andalucia desarrolla un amplio conjunto de iniciativas vinculadas al campo de la comunica-
cion, educacion, salud y cultura. Habiéndose hecho mencion a las dos primeras anteriormente, en el
ambito de la Politica de Educacion y Sanidad, destacamos aqui las actuaciones relativas a ésta ulti-
ma.

En cuanto al acceso publico a las instituciones museisticas a través de internet, se tiene pre-
visto facilitar el acceso a través de Internet a la Red de Museos y Conjuntos Arqueoldgicos y Monu-
mentales gestionados por la Administracion de la Junta de Andalucia, mediante el desarrollo de pé&-
ginas web y los demés instrumentos que sean necesarios. Asimismo, en la informacién suministrada
a través de internet se incluira la catalogacion y registro informatizado de los fondos y colecciones
de las instituciones citadas. Asimismo, esta previsto que en las paginas web de determinados Mu-
seos y Conjuntos Arqueoldgicos y Monumentales se ofrezcan servicios y paseos virtuales.

En relacién con el proyecto de la Biblioteca Virtual de Andalucia se continuara trabajando pa-
ra hacer accesibles a través de internet el conjunto de colecciones de documentos digitalizados del
patrimonio bibliografico andaluz.

Mediante el programa “Internet en las Bibliotecas”, se pretende extender el acceso a internet
al mayor nimero posible de Bibliotecas Publicas, con la finalidad de que todos los usuarios de las
mismas puedan acceder a internet de forma gratuita y con una elevada calidad, lo cual significa dar
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un paso adelante considerable en la prestacién del servicio publico en materia de Bibliotecas.

Por otro lado, en la blsqueda de la adaptacién de la sociedad y de la administracién a nue-
vos sistemas de informacién econdémico-financieros, a lo largo de 2004 se realizaran las siguientes
actuaciones:

Planificacion, andlisis, disefio, construccion, implantacion y mantenimiento del conjunto de
sistemas, subsistemas y aplicaciones informaticas referidas a la gestion, seguimiento y con-
trol de la actividad econdmico-financiera de la Junta de Andalucia, se incluyen en esta linea
de accion las siguientes actividades: desarrollo y mantenimiento del sistema integrado Jupi-
ter y del Sistema Unificado de Recursos, que alcanza la gestién tributaria y recaudatoria del
presupuesto de ingresos de la Comunidad; desarrollo de Sistemas de datamart aplicados a
analisis y seguimiento multidimensional de datos corporativos; y desarrollos relativos a firma
electronica avanzada y  autenticidad a través de certificados digitales o herramientas de
productividad personal tales como teleformacion.

Infraestructuras fisicas (hardware) y légicas adecuadas a la labor a desempefiar. En este
aspecto se prevé la actualizacion y renovacién del parque de microordenadores y servido-
res de la Consejeria, la actualizacion y renovacion de las comunicaciones externas e inter-
nas y la renovacion tecnoldgica de determinados sistemas y aplicaciones.
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4.16. PoLiTicaA DE DEUDA PUBLICA

La dotacién prevista para la Politica de Deuda Publica en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2004 se sitta en 1.221 millones de euros, lo que implica una
reduccion de 217,9 millones de euros con respecto al Presupuesto del afio anterior.

La disminucion principal se produce en el capitulo IX “Pasivos Financieros”, destinado a sufra-
gar los gastos por amortizacién de Deuda y cuyo importe asciende a 777 millones de euros. Este
capitulo se reduce un 18,78% respecto al ejercicio anterior, como consecuencia del calendario pre-
visto de vencimientos del ejercicio 2004.

En concreto, la principal partida se destina a la amortizacion de emisiones puestas en circula-
cién dentro del Programa de Bonos y Obligaciones (700 millones de euros), mientras que el resto
(76 millones de euros) corresponde a amortizaciones parciales de diversos préstamos con el Banco
Europeo de Inversiones y otras Entidades.

POLITICA DE DEUDA PUBLICA

DESGLOSE POR CAPITULOS
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POLITICA DE DEUDA PUBLICA
DESGLOSE POR PROGRAMAS
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En cuanto al Capitulo 11, que recoge los gastos financieros de las operaciones de endeuda-
miento de la Comunidad, también experimenta una reduccion significativa. Su dotacién asciende a
443 millones de euros, lo que representa una disminucion del 7,96% respecto al ejercicio anterior.

Este descenso de los gastos financieros es fruto de la 6ptima gestién del endeudamiento reali-
zada por la Junta de Andalucia, que ha permitido reducir los costes de la Deuda, debido a las si-
guientes razones:

El desarrollo de una politica presupuestaria rigurosa, que le ha llevado a mantener un
nivel de endeudamiento “moderado y decreciente” como ha puesto de manifiesto la Agen-
cia Standard & Poor’s en su informe sobre la Comunidad Auténoma de 1 de julio de 2003,
y como evidencian los Ultimos datos sobre endeudamiento de las Comunidades Auténo-
mas a 30 de junio de 2003 publicados por Banco de Espafia, segun los cuales Andalucia
esta por debajo de la media de las Comunidades Auténomas tanto en Deuda por habitan-
te, como en términos de Deuda sobre Presupuesto de Ingresos Corrientes.

El reforzamiento de la solvencia de que goza la Junta de Andalucia, como pone de mani-
fiesto la calificacion crediticia otorgada por las principales Agencias Internacionales de
Rating (Aa3 de Moody’s Investors Service, y AA- de Standard & Poor’s y Fitch-Ratings).

La politica de transparencia informativa y de relaciones con inversores, a través de una
comunicacion activa con el mercado y de la publicacion al inicio del ejercicio, del calenda-
rio de subastas para los Programas de Bonos y Obligaciones, y de Pagarés.

La provision al mercado financiero de una gran variedad de productos de inversién com-
petitivos y dotados de liquidez, dentro de una amplia gama de vencimientos.

Mantenimiento de un mercado secundario eficiente y liquido a través del grupo de Crea-
dores de Mercado de Deuda Publica de la Junta de Andalucia.
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Y la planificaciéon de una estrategia de endeudamiento seria y rigurosa, que esta permi-
tiendo aprovechar la rebaja generalizada de los tipos de interés en los Ultimos afios no
sélo a través de la concertacion de operaciones a tipo variable, sino ademas mediante la
cancelacion anticipada de operaciones que se sustituyen por otras nuevas a tipos de inte-
rés mas bajos, coherentes con las actuales condiciones del mercado.
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4.17. OTRAS POLITICAS

Dentro del apartado de “Otras politicas” se agrupan todas aquellos programas presupuesta-
rios que no estan adscritos a ninguna de las politicas de gasto anteriormente comentadas. La dota-
cion prevista en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia de 2004 para el conjun-
to de estos programas es de 532,7 millones de euros, 53,4 millones de euros por encima de 2003.

Entre todos éstos programas, al igual que en el ejercicio anterior, destaca por su importancia
cuantitativa el de “Comunicacién social’ con una dotacion en 2004 de 152,6 millones de euros, im-
porte que representa un 28,7% del total de “otras politicas”. A través de este programa el Gobierno
regional adquiere el compromiso de salvaguardar los valores constitucionales ante el proceso de
liberalizacién de las telecomunicaciones y al avance tecnolégico del sector audiovisual y mediatico.

Entre las actuaciones previstas para 2004 destacan como novedosas, la realizacién de estu-

OTRAS POLITICAS
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dios sobre la Television Local y la creacion de infraestructuras de emisién y Telecomunicaciones en
Andalucia, asi como la ampliacién de monitorizacion de la Television Local.

Tras “Comunicacion social”, destacan los programas de “Gestion y Administracién del Patri-
monio de la Comunidad Autbnoma” y de “Gestién e inspeccién de Tributos” con una dotacion de
60,5y 57,4 millones de euros, respectivamente.

Las lineas de actuacion del programa de “Gestién y Administracion del Patrimonio de la Co-
munidad Auténoma”, de marcado caracter inversor, tienen el objetivo principal de lograr que los servi-
cios administrativos de la Junta de Andalucia se ubiquen en inmuebles de su propiedad con los adecua-
dos niveles de calidad, por lo que la mayor parte de sus recursos se destinan a inversiones en obras de
construccién y/o rehabilitacion de edificios administrativos, asi como a adquisicion de inmuebles para el
mismo uso.

Los principales proyectos de inversion que se realizardn en 2004 a través de este programa co-
rresponden a obras que, bien han estado ejecutandose ya en 2003, bien se inician en 2004. Concreta-
mente, en el ejercicio 2004, se iniciaran un total de 7 nuevas actuaciones entre las que cabe destacar por
su importancia econdmica las obras de las Ciudades de la Justicia de Malaga y Almeria y la rehabilita-
cion del Edificio Isdabe en Estepona en Méalaga.

De entre las obras en ejecucién, nueve de ellas son de reforma o rehabilitacién integral de edifi-
cios administrativos transferidos, que habiendo agotado su vida Gtil precisan una total remodelacién. Asi-
mismo, se atenderan desde este programa, inversiones de reposicion en edificios administrativos al obje-
to de mantener sus adecuadas condiciones de uso, los gastos de funcionamiento de edificios responsa-
bilidad de la Direccion General de Patrimonio, la reparacion y conservacion de los mismos y de sus ma-
quinarias e instalaciones y la cobertura de riesgos derivados de las propiedades de la Comunidad Aut6-
noma, entre otras.

La Consejeria de Economia y Hacienda, a través del programa “Gestién e inspeccion de Tri-
butos”, orientara su accidn a mejorar los procedimientos de gestion tributaria y de atencion y asisten-
cia al contribuyente, para ello, a lo largo de 2004 realizara actividades relacionadas con el desarrollo
y consolidacion de la Oficina Virtual (procedimientos tributarios de presentacién telematica, implanta-
cion, registro telematico tributario), la implantacion del programa cita previa para la asistencia al con-
tribuyente, la integracion completa de la Gestion tributaria de Oficinas Liquidadoras en el Sistema
Unificado de Recursos, etc.

Por su parte, el programa “Gestidn de la Tesoreria” recoge las dotaciones crediticias necesa-
rias para atender la gestion de los ingresos y pagos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y de
los procedimientos singulares derivados de aquéllos, el control y coordinacién de la recaudacion a
través de las entidades colaboradoras y la inspeccion de las mismas, el registro, control e inspeccién
de las cuentas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la rentabilizacién de sus recursos financie-
ros y la coordinacién y seguimiento de las Tesorerias Provinciales de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

En este contexto, se han presupuestado para el ejercicio 2004 el seguimiento, por su conti-
nuidad, entre otros, de cuatro convenios: un convenio regulador de las relaciones de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia con el Banco de Espafia en materia de Tesoreria y Endeudamien-
to, un segundo convenio cuya finalidad es garantizar que los pagos derivados de las Ayudas del
Feoga Garantia se realicen conforme exige la compleja normativa de la Unién Europea en la mate-
ria, un tercero que regula la prestacién del servicio de caja en las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda a través de una entidad de crédito, y por altimo un convenio en
materia de gestion recaudatoria de las entidades colaboradoras por medios informaticos, electréni-
cos y teleméticos.

El programa de “Relaciones institucionales”, con un importe en 2004 que se cifra en 12,3 mi-
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llones de euros. Entre las acciones que se realizaran en 2004, en el ambito de las relaciones institu-
cionales, se encuentran: la prestacion de asistencia en las sesiones del Pleno del Parlamento de
Andalucia, de las Comisiones Parlamentarias, o a la Junta de Portavoces; la tramitacion administra-
tiva y seguimiento de los proyectos y proposiciones de ley, mociones, preguntas, comparecencias,
etc., o la colaboracién en la politica de relaciones institucionales con el Estado, otras Comunidades
Auténomas y con las Corporaciones Locales de la Comunidad Auténoma.

OTRAS POLITICAS

DESGLOSE POR PROGRAMAS
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Asimismo, en el ambito de las Relaciones Institucionales se ejecutan otras acciones de diver-
sa naturaleza tales como:

Concesion de subvenciones a la iniciativa social, fundamentalmente hacia los anda-
luces residentes en el exterior y, en menor medida, a los inmigrantes.

Prestacion de ayudas a las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

Cooperacion con las Administraciones Locales andaluzas en el desarrollo de sus

infraestructuras asi como de determinadas actividades institucionales.
Finalmente, cabe mencionar el programa de “Asuntos Europeos y Cooperacion al Desarrollo”
gque cuenta con unos recursos para 2004 de 35 millones de euros, lo que supone un 6,6% del total
de gasto de “Otras Politicas”, destinado a incrementar la participacion y cooperacion institucional y
técnica en el marco de la Unién Europea, dar informacion y formacion en materias relacionadas con
Europa, fomentar la cooperacién internacional para el desarrollo en paises del Mediterraneo y de
América Latina y promover la educacién y sensibilizacién para el desarrollo. Para ello, a lo largo de
2004 se continuara con la edicién de la revista Europa Junta, la firma de convenios con los centros
de documentacién europea; se otorgaran becas de formacion; se fomentara la participacion en orga-
nizaciones regionales europeas; se renovara el convenio anual A.E.C.I. y se daran ayudas para pro-
yectos, campafias y cursos sobre la cooperacion al desarrollo.
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5.1.- LAINVERSION PUBLICAEN 2004

Coherentemente con los objetivos designados por la Junta de Andalucia para el Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de 2004, dar continuidad al esfuerzo inversor se convierte en factor de-
cisivo para mantener el proceso de convergencia y consolidar y mejorar los servicios publicos pro-
pios del Estado del Bienestar. El de 2004 es, por lo tanto, un Presupuesto claramente inversor; bas-
te como muestra, el crecimiento que experimentan las operaciones de capital sobre el de 2003: un
16,6%, frente a un 7,1% de incremento medio del gasto total. Consecuentemente, el peso de las
operaciones de capital dentro del Presupuesto aumenta desde el 17,2% de 2003 hasta el 18,7% de
este ejercicio.

En total, la inversién publica de la Junta de Andalucia se eleva en 2004 a 4.151,9 millones de
euros, distribuidos en 1.589,3 millones como inversiones reales y 2.562,6 millones en forma de
transferencias de capital a otros agentes econdmicos para que éstos puedan llevar a cabo sus pro-
pias iniciativas de incremento o mejora del stock de capital. Precisamente, este capitulo registra el
crecimiento mas destacado, con 492,1 millones de euros adicionales en 2004, lo que equivale a un
23,8% mas que en el pasado ejercicio. Las inversiones reales, por su parte, aumentan su dotacién
en 100,4 millones de euros para, finalmente, representar un 7,2% del gasto total.

5.2.-LOS AMBITOS DE LA INVERSION PUBLICA EN 2004

La responsabilidad asumida por la Junta de Andalucia con el impulso al proceso de moderni-
zacién de la economia andaluza y al desarrollo de los servicios publicos se traduce en un significati-
vo crecimiento de la inversion publica, justamente en aquéllas politicas relacionadas directamente
con estos objetivos. Asi, si contemplamos las cifras de gasto de capital destinado al grupo de politi-
cas vinculadas a los Servicios Publicos y Bienestar Social observaremos que cuentan en 2004 con
una dotacion adicional sobre el afio anterior de 112 millones de euros, por lo que alcanzan en con-
junto 1.071,7 millones de euros. Dentro de este grupo, encontramos politicas tan relevantes en tér-
minos cuantitativos como la de Sanidad o la de Educacién, asi como los Servicios y Prestaciones

DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR AMBITOS DE ACTUACION
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Sociales, la politica de Vivienda y Urbanismo y la de Cultura y Deportes.

En el marco de las politicas mas directamente vinculada a impulsar el crecimiento econdmico,
el incremento de la inversién en 2004 pone de manifiesto el firme propdsito adquirido por la Junta de
Andalucia de apoyar la competitividad y la modernizacién de la economia andaluza. En este ejerci-
cio, se dedicaran a la inversién en las politicas de este ambito un total de 2.480,6 millones de euros,
con un crecimiento sobre 2003 superior al 21%, lo que representa 436,1 millones de euros adiciona-
les a los del pasado ejercicio. Las politicas de Promocién del Empleo, Infraestructuras, Fomento
Econdmico, Agraria y Pesquera e 1+D, Innovacién y Sociedad del Conocimiento se ven, asi, benefi-
ciadas por este fuerte aumento del gasto de capital. Conviene recordar que en 2004 se cuenta por
primera vez con las competencias en materia de politicas activas de empleo, transferidas en 2003 y
que también contribuyen al incremento destacado de la inversién.

Independientemente de los grupos anteriores, existe un bloque de politicas que asumen simul-
taneamente los dos objetivos centrales del Presupuesto; se trata de las politicas Mediambiental, de
Justicia, Seguridad y Proteccién Civil y Coordinacion y Cooperacion Econémica con las Corporacio-
nes Locales. Su dotacion para inversiones en el Presupuesto de 2004 asciende a 498,5 millones de
euros, con un crecimiento de 37,2 millones de euros sobre 2003.

Finalmente, la agrupacion de Otras Politicas donde se incluyen programas presupuestarios
con menor peso en términos econdmicos, absorbe el restante 2,4% del presupuesto de capital, si-
tuandose su dotacion en este ejercicio en 101,1 millones de euros, 7,4 millones por encima del que
le correspondia en el pasado afio.

5.3. LAINVERSION POR FUNCIONES

En el analisis de las inversiones por funciones destaca, de nuevo, el grupo constituido por las
funciones de Produccién de Bienes Publicos de Caracter Social, que con 1.243 millones de euros,
representa el 32% del conjunto del gasto de capital. Estan incluidas dentro de este grupo las funcio-
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nes de Sanidad, Educacién, Vivienda y Urbanismo, Bienestar Comunitario, Cultura y Deporte, es de-
cir, aquéllas que se encargan de la gestion de los servicios publicos en los que se basa el Estado
del Bienestar. Su dotacion adicional para inversiones sobre la de 2003 es de 113,8 millones de eu-
ros.

A continuacion, si nos atenemos al importe global de las inversiones, encontramos el bloque
de Regulacion Econémica de Sectores Productivos, donde aparecen las funciones de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Industria y Energia, Mineria, Turismo y Comercio. Con mas de 59 millones de
euros de dotacion adicional en 2004, este grupo alcanza los 895,1 millones de euros, que suponen
el 23,1% de las inversiones totales.

La Producciéon de Bienes Publicos de Caracter Econémico, el grupo integrado por las funcio-
nes de Infraestructuras Basicas y Transportes, Comunicaciones e Investigacién, Innovacién y Socie-
dad del Conocimiento recibe un fuerte impulso en 2004, en ldgica con el objetivo ya antes comenta-
do. En total, estas funciones contaran con una dotacion de 822,9 millones de euros, tras aumentar
en mas de 77 millones de euros frente a 2003.

Por ultimo, merece destacarse el significativo incremento que la inversion en las funciones de
Seguridad y Proteccién Social y Promocidn Social experimenta en 2004; sin tener en cuenta las
competencias sobre politicas activas de empleo, el aumento es de 45,9 millones de euros, con un
importe total de 595,8 millones de euros. Ahora bien, si incluimos las inversiones vinculadas a las
nuevas transferencias, la dotacion total del gasto de capital asciende a 871 millones de euros.

5.4. LA INVERSION POR DEPARTAMENTOS Y ORGANISMOS

La naturaleza de la actividad que lleva a cabo la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
hace que, en un andlisis por organismos gestores, ésta sea la que absorbe un mayor porcentaje de
la inversion puablica de la Comunidad Autonoma, si descontamos el efecto de las transferencias de
las competencias en materia de politicas activas de empleo. En 2004, el 24,8% del total corresponde
al gasto de capital de esta seccion, lo que supone 960,7 millones de euros, por lo que dispone de
68,5 millones mas que en el ejercicio 2003. Ahora bien, la asuncién de las competencias en materia
de politicas activas de empleo supone un importante salto cuantitativo para la Consejeria de Empleo
y Desarrollo Tecnoldgico, dentro de la que se incluye al Servicio Andaluz de Empleo. En total, ges-
tionara en 2004 inversiones por valor de 1.033,1 millones de euros, tomando el relevo por primera
vez de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

La Consejeria de Agricultura y Pesca, por su parte, absorbe un 13,6% de la inversion prevista
en 2004, donde también esta incluida la gestionada por sus dos Organismos Autdnomos dependien-
tes, el Instituto Andaluz de Reforma Agraria y el nuevo Instituto Andaluz de Investigacion y Forma-
cion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica. Uno de los mas destacados creci-
mientos se registra en la inversién que ejecutara la Consejeria de Educacion y Ciencia, que contara
con 69,2 millones mas que en 2003, hasta alcanzar los 353,5 millones de euros, y en la de Justicia y
Administracion Publica, que se eleva en 2004 por encima de 50,6 millones de euros, con un aumen-
to de 8,9 millones de euros.
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DISTRIBUCION ORGANICA DE LA INVERSION

01 Presidencia

02 Parlamento de Andalucia

04 Camara de Cuentas

05 Consejo Consultivo de Andalucia

09 C. de Turismo y Deporte

10 C. de Economia y Hacienda

11 C. de Gobernacion

12 C. de Justicia y Administracion Publica
13 C. de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico
14 C. de Relaciones Institucionales

15 C. de Obras Publicas y Transportes
16 C. de Agricultura y Pesca

17 C. de Salud

18 C. de Educacioén y Ciencia

19 C. de Cultura

20 C. de Medio Ambiente

21 C. de Asuntos Sociales

31 Gastos Diversas Consejerias

32 A Corporaciones Locales por PIE

Transferencias de las Politicas activas de
empleo

45.107.316
12.680.987
1.731.678
129.140
181.319.425
94.940.806
124.208.507
41.731.758
697.674.472
3.197.979
892.154.251
495.663.448
198.749.457
284.334.781
84.016.815
280.357.861
66.613.252
47.785.764
6.971.740

50.858.794
10.947.971
300.506
130.000
194.407.346
102.646.766
132.366.651
50.599.336
757.966.082
3.260.000
960.675.518
526.639.578
212.837.679
353.499.817
86.555.453
303.306.226
69.550.854
53.187.715
6.985.980

275.167.340 275.167.340

5.751.478
-1.733.016
-1.431.172

860
13.087.921

7.705.960

8.158.144

8.867.578

60.291.610
62.021
68.521.267
30.976.130
14.088.222
69.165.036
2.538.638
22.948.365
2.937.602
5.401.951
14.240
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Dentro del sector publico autonémico e incluidos en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2004 figuran los presupuestos de explotacién y capital
correspondientes a las Sociedades Mercantiles y Entidades de Derecho Publico participadas
directamente por la Administracion de la Junta de Andalucia y a las Fundaciones de la Junta de
Andalucia previstas por la Disposicién Adicional Tercera de la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afio 2003. Asimismo figuran las transferencias de financiacion
destinadas a los Consorcios de Transportes, que mas adelante se relacionan, y al Consorcio
Sanitario Publico del Aljarafe.

6.1 SOCIEDADES MERCANTILES

Las Sociedades Mercantiles participadas directamente por la Junta de Andalucia y cuyos
estados financieros se incluyen en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2004 son las siguientes:

Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. (DAPSA)
Empresa de Gestién Medioambiental, S.A. (EGMASA)

Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN)
Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. (GIASA)

Turismo Andaluz, S.A. (TURASA)

Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. (E.A.S.P)

Empresa Publica de Deporte Andaluz, S.A.

Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A.(EXTENDA)

En relacion a las citadas sociedades, la novedad mas significativa que presentan en este
ejercicio es la adecuacion de este apartado a la nueva denominacién de la Agencia Andaluza de
Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA), empresa publica de la Junta de Andalucia que tiene como
objetivo especifico promover y apoyar la Internacionalizacion de las Empresas Andaluzas por lo que,
entre otras tareas, desarrolla la planificacion, disefio y ejecucion de acciones de promocion de las
empresas y los productos andaluces en el exterior, de acuerdo con la politica econémica del
Gobierno Andaluz.

6.2 ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
Se incluyen en este apartado los presupuestos de explotacidon y capital correspondientes a
las siguientes entidades de derecho publico participadas directamente por la Administracion de la
Junta de Andalucia:
Empresa Publica de Radio y Television de Andalucia (RTVA)

Instituto de Fomento de Andalucia (IFA)

Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA)
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Empresa Publica de Puertos de Andalucia (EPPA)

Empresa Publica de Gestién de Programas Culturales (E.P.G.P.C.)
Empresa Publica Hospital Costa del Sol

Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES)

Empresa Publica Hospital de Poniente de Almeria

Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir

Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces

Lo mas significativo de este apartado es la integracion del Ente Publico de Gestion de
Ferrocarriles Andaluces, creado mediante Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenaciéon de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia. Dicho Ente se crea como entidad
de derecho publico de las previstas en el articulo 6.1b) de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de
la Hacienda Publica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, con el fin de servir como instrumento
para el desarrollo de las politicas del Consejo de Gobierno en materia de ferrocarriles y transportes
ferroviarios, incluyendo entre sus cometidos la ordenacion del transporte ferroviario de mercancias y
viajeros en el dmbito de nuestra Comunidad Auténoma, asi como el ejercicio de las funciones de
control e inspeccion que correspondan a la Junta de Andalucia respecto de las concesiones
otorgadas por ésta para la construccién y explotacién de las infraestructuras y servicios de
transporte mediante ferrocarril metropolitano.

6.3. FUNDACIONES

El articulo 5 de la presente Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma establece
el sometimiento de determinadas fundaciones al régimen de financiacién regulado en el
articulo 22.2 de la presente Ley “transferencias de financiacién”, que figuraba como
Disposicion Adicional Tercera en la Ley 9/2002, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 2003. Con ello, y en la misma linea del afio
precedente, se pretende dotar a las fundaciones que a continuacion se citan, de un sistema
de financiacién mas 4gil y acorde con el volumen de fondos que reciben y con la labor social
gue en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma realizan.

Fundacion Andaluza de Servicios Sociales (FASS)

Fundacion para la Integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM)

6.4. CONSORCIOS DE TRANSPORTE METROPOLITANO

También se incorpora como novedad este afio en el articulado de la Ley el
sometimiento de los Consorcios de Transporte Metropolitano al régimen de financiacion
mediante transferencias de financiacién, antes citado. Dicho régimen se aplica a estos entes
de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.2 de la ya citada Ley 2/2003, de 12 de mayo,
de Ordenacion de Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia e implica la
obligatoriedad de elaborar anualmente un Programa de Actuacion, Inversion y Financiacién y
un presupuesto de explotacién y capital, en el que se detallen, entre otros aspectos, las
aportaciones de la Junta de Andalucia o de sus Organismos Auténomos.
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Los Consorcios a los que se aplicara este régimen singular son los siguientes:
Consorcio de Transportes del Area de Sevilla.
Consorcio de Transportes del Area de Méalaga
Consorcio de Transportes del Area de Granada

Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz

Los citados Consorcios en los que se integran distintas Administraciones Publicas, ejercen,
entre otras, competencias de ordenacion, coordinacion, control, inspeccién y sancién respecto de
los servicios de trafico, infraestructuras e instalaciones declarados de interés metropolitanos.

El presupuesto de explotacidon conjunto para las empresas y fundaciones de la Junta de
Andalucia en 2004 alcanza los 1.226,3 millones de euros, 122,2 millones de euros por encima del
correspondiente al ejercicio 2003, lo que determina un incremento porcentual del 10% con respecto
al mismo estado financiero de ejercicio anterior. Dentro del presupuesto de explotacion, los ingresos
previstos por ventas ascenderan a 455,3 millones de euros, 45,3 millones mas que en 2003, si bien,
la principal fuente de financiacion continuaran siendo las transferencias y subvenciones que se
situaran en 646,6 millones de euros.

En la vertiente del “Debe”, la partida con mayor importancia relativa continda siendo la de
aprovisionamientos y reduccion de existencias, que absorbera en 2004, 455 millones de euros.
Situados a continuacioén, los gastos de personal alcanzaran los 405,9 millones de euros y la partida
de otros gastos, 299,8 millones de euros. Hay que recordar que en el presupuesto de explotacion
aparecen ya contempladas las dotaciones destinadas al Ente Publico de Gestiéon de Ferrocarriles

PRESUPUESTO DE EXPLOTACION

DEBE HABER

1. Aprovisionamientos y reducc.existencias 455.076.612 1. Ventas 455.277.068
2. Gastos de Personal 405.852.065 2. Aumentos existencias

3. Amortizaciones y provisiones 48.229.206 3. Trabajos para el inmovilizado 1.087.747
4. Otros Gastos 299.822.024 4. Ingresos. Accesorios. Provisiones 58.106.156
5. Gastos financieros y asilmilados 612.621 5. Transferencias 646.652.708
6. Pérdidas extraordinarias 2.164.162 6. Ingresos Financieros 6.993.230
7. Impuestos 3.132.540 7. Beneficios extraordinarios 58.198.008
8. Beneficio del ejercicio 11.425.687 8. Pérdida del ejercicio

Total 1.226.314.917 _ Total 1.226.314.917
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Andaluces.

El presupuesto de capital agregado ascendera en 2004 a 566,8 millones de euros, lo que
representa un incremento sobre el 2003 de 40,1 millones de euros (un 7,6%). Destaca la partida de
transferencias y subvenciones, que con un peso del 55,2% sobre el total es la principal fuente de
recursos. A ellas hay que afiadir las aportaciones de la Junta de Andalucia a la Empresa Publica de

PRESUPUESTO DE CAPITAL

ESTADO DOTACIONES ESTADO RECURSOS

1. Recursos aplicados en operaciones 187.101.019 1. Recursos procedentes de operac. 16.611.034
2. Gastos establec y formaliz. deudas 53.726.138 2. Aportaciones de accionistas 156.995.106
3. Adquisicion de inmovilizado y acc.prop. 133.076.676 3. Transferencias y subvenciones 312.966.506
4. Variacion de capital circulante 45.080.878 4. Deudas a largo plazo 63.487.905
5. Reducciones de capital y dividendos 8.171.340 5. Enajenacion de inmovilizado 14.699.511
6. Cancelacion deuda a largo plazo 141.568.242 6. Enajenacion acciones propias

7. Provisiones riesgos y gastos -1.964.231 7. Cancelacion o traspasos a c/p 2.000.000
Total 566.760.062 566.760.062

Radio y Televisién de Andalucia y al Instituto de Fomento de Andalucia, que se cifran en 2004 en
157 millones de euros.

La partida que tiene mayor peso especifico en los presupuestos de explotacion y capital de
las empresas y fundaciones es la que recoge el total de transferencias y subvenciones que dichas
entidades reciben. En el cuadro siguiente se detalla, discriminando su procedencia, el importe que
cada empresa/fundacién va a recibir por dicho concepto durante el ejercicio 2004.

Las empresas de la Junta de Andalucia y fundaciones anteriormente citadas percibiran
durante el ejercicio 2004, en concepto de transferencias de financiaciéon y otras transferencias y
subvenciones, la cantidad de 969,2 millones de euros, lo que supone en términos porcentuales un
incremento de aproximadamente de un 8,8% respecto a la financiacién percibida en el ejercicio
anterior. De la citada cantidad, 948,3 millones euros proceden de las distintas Consejerias y
Organismos Auténomos de la Junta de Andalucia y figuran en sus respectivos estados de gastos.

En la cantidad anteriormente indicada no figuran incluidos los encargos de ejecucion
atribuidos a las distintas empresas, dado que se trata de cantidades no individualizadas en el
Presupuesto, por lo que no es posible ofrecer, de forma previa, datos puntuales acerca de los
mismos, igualmente tampoco figuran incluidas las transferencias de financiacion a los Consorcios de
Transporte Metropolitano y al Ente Publico de Gestién de Ferrocarriles Andaluces, al objeto de
facilitar la comparacion con el ejercicio anterior, dado que los citados entes se incorporan a este
régimen de financiacién durante el presente ejercicio.

Durante el ejercicio 2004, las entidades destinatarias de mayor volumen de fondos (en
términos absolutos) seran, por este orden, el Instituto de Fomento de Andalucia (217,1 millones de
euros), la Empresa Publica de Radio y Television de Andalucia (146,8 millones de euros), la
Empresa de Gestion Mediombiental, S.A. (71,7 millones de euros) y la Empresa Publica Turismo
Andaluz, S.A. (70,1 millones de euros). Las consignaciones presupuestarias previstas para el
presente ejercicio para estas entidades totalizan un importe superior a 505 millones de euros, lo que
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EXPLOTACION CAPITAL
SUBV./OTRAS TRF. SUBV./OTRAS SUBV./OTRAS SUBV./OTRAS
EMPRESASITOTAL TF‘IQI: :‘NSg : JUNTA DE TRF. OTRAS e T:T’: AN’\? CF TRF. JUNTA TRF. OTRAS TOTAL TOTAL GRAL
ANDALUCIA ADM. DEANDALUCIA ADM.
RTVA 136.287.900 60.000  ]136.347.900] 10.500.000 10.500.000 | 146.847.900
IFA 86.867.037 1.298.607 6.228.022 | 94.393.666 | 32.895.977 | 88.823.629 1.000.000 122.719.60€ | 217.113.272|
EPSA 0 0 198.380 198.380 | 20.386.323 | 21.521.388 50.907.711 | 51.106.091
EPPA 7774 7774 300.000 8.864.603 10.748.203 19.912.806_| 19.920.580
EPGP CULTURALES 14.546.741 0 0 14.546.741 | 12.772.589 1.125.794 13.898.383 | 28.445.124
E.P. Hospital Costa del Sol 57.289.971 57.289.971 | 4.190.000 203.244 4.393.244 | 61.683.215
EPES 45.012.614 45.012.614 | 7.228.053 2.023.354 0 9.251.407 | 54.264.021
E. P-Hospital Poniente de Almeria_| 38 683,126 38.683.126 | 2.351.249 2351249 | 41.034.375
E.P. Hospital Alto Guadalquivir 20.981.225 20.981.225 | 1.682.798 1.682.798 | 22.664.023
DAPSA 1.850.000 1.850.000 | 61.294.210 1.205.000 2.200.000 64.699.210 | 66.549.210
Escuela Andaluza de Salud

Publica, S.A. 1.709.825 1.709.825 100.000 100.000 1.809.825
EGMASA 8.154.864 472.886 8.627.750 | 63.100.083 63.100.083 | 71.727.833

INTURJOVEN 3.485.871 2.404.048 5.889.919 | 3.100.000 480.000 3.580.000 | 9.469.919

GIASA 0 3.456.102 3.456.102 | 3.456.102
Turismo Andaluz, S.A. 10.993.862 10.093.862 | 49.821.245 9.322.582 59.143.827 | 70.137.689

E. P. Deporte Andaluz, S.A. 8.517.312 8.517.312 305.000 305.000 8.822.312
EXTENDA 1.739.987 1.730.987 | 13.612.194 705.599 14.317.793 | 16.057.780
FASS 62.239.310 62.239.310 | 1.550.000 1.550.000 | 63.789.310
FAISEM 12.868.014 12.868.014 | 1.487.161 1.487.161 | 14.355.175
TOTAL 511.235.433 3.702.655 6.959.288  521.897.376 295.676.882  137.731.295 13.948.203  447.356.380 969.253.756

supone en términos porcentuales aproximadamente el 52% del total de transferencias y
subvenciones destinadas a empresas publicas y fundaciones con cargo al Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2004.

No obstante lo anterior, las empresas que en términos porcentuales registran mayores

incrementos en relacion con la financiacién percibida en el ejercicio 2003 son las siguientes:

La Empresa Publica de Suelo de Andalucia, experimenta un incremento porcentual del
116%. Dicho incremento (27,5 millones de euros) que se produce exclusivamente en la
partida de transferencias de financiacion de capital, financia diversas intervenciones en
Centros Histéricos y en Barriadas, mediante los programas de Areas de Rehabilitacion
Concertada y de Rehabilitacion Integral de Barriadas, que se desarrollaran en La Chanca-
San Cristdbal de Almeria, Centro Histérico de CA&diz, 12 fase de Albaicin en Granada,
Centros Histdricos de Alcala de los Gazules y Ubeda, diversas Barriadas de Sevilla, Plaza
Vieja de Almeria, los Centros Histéricos de Carmona y Jerez, la Barriada San Martin de
Porres, y las actuaciones en Baza, Loja y Guadix.

Durante el ejercicio 2004, la financiacion con cargo al Presupuesto de la Comunidad
Auténoma destinada a la Empresa Publica Hospital Costa del Sol registra un incremento de
13,3 millones de euros con respecto a la percibida por dicha Empresa Publica en el gjercicio
anterior (en términos porcentuales el incremento se sitla en torno al 27%). Este incremento
se destina fundamentalmente a atender el déficit de financiacién de explotacion (9 millones
de euros) acumulado en los Ultimos ejercicios como consecuencia del incremento de la
poblacion asistida, asimismo parte del incremento de la financiacion prevista ( 4,3 millones
de euros) se destinara a garantizar el mantenimiento, reposicion y mejora del edificio,
instalaciones, sistemas de informacion y equipamiento clinico del hospital para adecuarse a
la demanda asistencial.

En la Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. el
incremento porcentual de la financiacion a recibir con cargo a los estados de gastos de la
Consejeria de Agricultura y Pesca y de sus Organismos Autobnomos se eleva al 19%
(aproximadamente 10,4 millones de euros). Este incremento financiara fundamentalmente
actuaciones relacionadas con la gestién de ayudas del Fondo Andaluz de Garantia Agraria
(FAGA), la ejecucion de proyectos relativos a formaciéon en agricultura ecolégica en las
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provincias de Malaga y Jaén, la gestion del Instituto Europeo de la Alimentacion
Mediterranea, asi como actuaciones de diversa indole en materia de prevencién de
catastrofes.

El incremento, con respecto al ejercicio 2003, de aproximadamente un 17% (9 millones de
euros) en el importe de las transferencias de financiaciéon destinadas a la Fundacion
Andaluza de Servicios Sociales, tiene por objeto posibilitar la ejecucién de diversas medidas
de ayudas destinadas a beneficiarios del Plan de Apoyo las Familias Andaluzas durante el
ejercicio 2004, concretamente, 6,2 Millones Euros se destinardn a guarderias, ludotecas/
aulas de acogida; 1,9 millones de euros a estancia diurna y respiro familiar y el resto a otros
Programas destinados a personas mayores, no incluidos en Plan de Apoyo a las Familias
(Teleasistencia, Telemedicina, fundamentalmente).

La financiacion destinada a la Empresa de Gestion Mediombiental, S.A. (EGMASA) se
incrementa durante el ejercicio 2004, aproximadamente, un 15% (9,3 millones de euros) que
se destinara fundamentalmente a la financiacion de gasto corriente y a diversas inversiones
en nuevas tecnologias de deteccion de incendios, renovacion del Parque de Vehiculos de
Extincion de Incendios (VCI), y Unidades Mdviles de Meteorologia y Telecomunicaciones
(UMMT) todas ellas vinculadas al Plan Infoca.

El dltimo de los incrementos significativos que se producen en la financiacion de empresas
publicas durante el presente ejercicio en relacion con el anterior, se localiza en la Empresa
Pablica de Gestion de Programas Culturales que experimenta un incremento de casi 3,7
millones de euros (en términos porcentuales un 15%) en la financiacién que recibe con
cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma, dicho incremento se destina
fundamentalmente a la realizacion de diversas actuaciones relacionadas con el fomento y
promocion de las artes escénicas, musicales (teatro, danza, musica y flamenco), de la
lectura y del sector audiovisuales, asi como a la gestion de infraestructuras culturales.

Para terminar, las transferencias de financiacién de explotacion y de capital que recibiran

TRANSFERENCIAS

EMPRESAS EXPLOTACION | CAPITAL |
Ente Pudblico de Gestién de Ferrocarriles Andaluces 865.458
Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Céadiz 648.922 256.050
Consorcio de Transportes del Area de Granada 503.431 582.281
Consorcio de Transportes del Area de Méalaga 1.221.424 407.145
Consorcio de Transportes del Area de Sevilla 2.169.749 191.330
TOTAL 5.408.984 1.436.806

Por dltimo, el Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe, que se constituy6 el 1 de diciembre de
2003 mediante la firma del pertinente Convenio entre el Servicio Andaluz de Salud y la Provincia
Bética de la Orden Hospitalaria de San Juan de Dios, previa autorizacion expresa del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia de fecha de 25 de noviembre de 2003, percibira con cargo del
Presupuesto de la Comunidad de 2004, en concepto de transferencia de financiacion la cantidad de
38.850.000 euros.
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