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16.00  conSEJErÍA dE IGuALdAd, PoLÍtIcAS SocIALES Y 

concILIAcIón 

El Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica 
de la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, le atribuye las siguientes 
competencias:

•	La coordinación de las políticas de igualdad de la junta de Andalucía y la determinación, 
coordinación y vertebración de las políticas de igualdad entre hombres y mujeres.

•	La Planificación, elaboración, desarrollo, coordinación, promoción de iniciativas e 
impulso de las actuaciones y planes de violencia de género previstos en la Ley 7/2018, 
de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas 
de prevención y protección integral contra la violencia de género.

•	El desarrollo, coordinación y programación de políticas de juventud.

•	La propuesta y ejecución de las directrices generales del consejo de Gobierno sobre 
promoción de las políticas sociales. En particular, corresponden a la consejería de 
Igualdad, Políticas Sociales y conciliación las competencias en materia de: 

 - Planificación, coordinación, seguimiento, inspección y evaluación de los Servicios 
Sociales de Andalucía.

 - Planificación, desarrollo, coordinación y proposición de iniciativas en relación con 
las competencias de la comunidad Autónoma en materia de infancia y conciliación.

 - desarrollo, coordinación y promoción de las políticas activas en materia de perso-
nas mayores, así como la inclusión social de personas con discapacidad.

 - Establecimiento de las directrices, impulso, control y coordinación para el desa-
rrollo de las políticas para la promoción de la autonomía personal y atención a las 
personas en situación de dependencia. desarrollo de la red de Servicios Sociales 
comunitarios.

 - ordenación de las Entidades, Servicios y centros de Servicios Sociales en la comu-
nidad Autónoma de Andalucía.

•	La propuesta, desarrollo, ejecución y coordinación de las directrices generales del 
consejo de Gobierno en relación con las competencias asignadas en materia de parti-
cipación ciudadana y voluntariado.

•	La gestión de las ayudas y coordinación de la cooperación internacional para el desarrollo, 
a través de la Agencia Andaluza de cooperación Internacional para el desarrollo, creada 
por Ley 2/2006, de 16 de mayo.

•	todas aquellas políticas de la junta de Andalucía que, en materia de igualdad, políticas 
sociales, conciliación, participación ciudadana, innovación social, objetivos de desa-
rrollo sostenible, voluntariado y cooperación internacional para el desarrollo, tengan 
carácter transversal.
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12P DIRECCIÓN Y SERVICIOS GENERALES DE IGUALDAD, POLÍTICAS SOCIALES Y 
CONCILIACIÓN 

El programa presupuestario 12P se gestiona por la Viceconsejería y por la Secretaría 
General técnica, quienes proporcionan al resto de la consejería de Igualdad y Políticas Socia-
les los servicios de caracter horizontal necesarios para su normal funcionamiento. Entre las 
competencias de la Secretaría General técnica se encuentra la organización y supervisión 
de la actividad de la unidad de Igualdad de Género de la consejería, así como velar por la 
aplicación de la transversalidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en todas 
las actuaciones de la consejería.

Para el ejercicio 2019 se mantiene el objetivo estratégico del programa: la optimiza-
ción de los recursos materiales y humanos e impulso de la transversalidad del principio de 
igualdad.

En materia de recursos humanos. Según datos del Sistema Integrado de recursos 
Humanos, en septiembre de 2018, la consejería de Igualdad y Políticas Sociales contaba con 
5.975 efectivos en plantilla, destacando una alta presencia de mujeres respecto a hombres: 
4.414 mujeres (74%) frente a 1.561 hombres (26%). con caracter general la presencia del 
personal funcionario femenino es superior al masculino (1.100 mujeres frente a 424 hom-
bres), no obstante, donde más se concentra la feminización es en los puestos de trabajo de 
personal laboral que prestan sus servicios en los centros de atención directa, (residencias de 
personas mayores, centros de protección de menores, centros de personas con discapaci-
dad, ect), donde la atención sanitaria está muy presente en las distintas categorías laborales 
(auxiliares de clínica, fisioterapeutas, personal médico, AtS). En estos centros la presencia 
de las mujeres (3.294) es muy superior a la de los hombres (1.122). 

durante el año 2019 se continuarán impulsando numerosas actuaciones en materia de 
igualdad de género y se adoptarán las medidas necesarias para conciliar la vida familiar, 
personal y laboral de las mujeres y hombres de la consejería, avanzando en la promoción 
de la corresponsabilidad. Por otra parte, se llevarán a cabo acciones formativas en materia 
de igualdad de género para capacitar a todo el personal de la consejería, en especial al 
personal de sus centros de atención directa, en el trabajo en espacios de igualdad y en la 
integración de la perspectiva de género en los servicios sociales. Por último, se elaborará el 
Plan de Igualdad de la consejería de Igualdad, Políticas Sociales y conciliación.

En el ámbito jurídico, se continuará incorporando la perspectiva de género en la redac-
ción de las normas y se vigilará la aplicación de un uso no sexista del lenguaje en cuarquier 
documentación, informe o norma emitidos desde la consejería y sus entidades adscritas. 
Especialmente, se velará por la aplicación del artículo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de 
noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género de Andalucía, modificada por Ley 
9/2018, de 8 de octubre, en relación con la emisión del preceptivo informe de evaluación 
de impacto de género en el contenido de la normativa y los planes que se impulsen por la 
consejería, así como que en las bases reguladoras de las numerosas líneas de subvenciones 
que se tramitan anualmente por los órganos de la consejería.

El cuanto a los desarrollos de los Sistemas de Información, se elaborarán bajo criterios 
de igualdad, desagregando la información por sexo.
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En materia de contratación, se continuarán revisando e implementado los pliegos de 

clausulas administrativas particulares de los contratos públicos, estableciendo clausulas de 
preferencia en favor de empresas que hayan desarrollado planes de igualdad, tengan marca 
de excelencia en igualdad o cualquier otra medida que incida en la promoción de la igualdad 
de oportunidades entre hombres y mujeres. 

En el área de planificación y control presupuestario, se coordinará la elaboración del 
anteproyecto del Presupuesto de la consejería bajo el enfoque de género y se continuará 
revisando el Sistema estadístico de la consejería hasta conseguir que cualquier indicador 
facilite la información desagregada por género. 

En seguridad y salud laboral, se vigilará especialmente que la política de prevención de 
riesgos laborales tenga integrada la perspectiva de género de manera transversal, de acuer-
do con la normativa española y europea. Se adaptarán los puestos de trabajo de las traba-
jadoras con necesidades especiales y se difundirá información suficiente sobre el protocolo 
de actuacion ante el acoso laboral, sexual o cualquier otra discriminación.

La perspectiva de género viene presidiendo todas las actuaciones de la Inspección de 
Servicios Sociales, como encargada del buen funcionamiento del Sistema de Servicios Socia-
les de Andalucía, garantizando los derechos de las personas usuarias de los servicios y de 
los centros y promoviendo la mejora continua del nivel de calidad en la prestación de los 
servicios sociales. El Plan General de Inspección de Servicios Sociales 2016-2019 incluye 
un programa específico para la verificación del cumplimiento de los requisitos normativos 
exigibles y la calidad asistencial prestada en centros de atención a la mujer.

31B PLAN SOBRE ADICCIONES

El Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, por el que se modifica el Decreto 
del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuración de 
Consejerías, atribuye en su articulo 10 a la consejería de Salud y Familias las competen-
cias relativas a las drogodependencias y otras adicciones, hasta ese momento atribuidas 
a la extinta consejería de Igualdad y Políticas Sociales. La aplicación de lo dispuesto en el 
dicho decreto requiere de una serie de adaptaciones normativas por parte de la consejería 
de Salud y Familias para adecuar sus estructuras al ejercicio de esta competencia. A tal 
efecto, mediante los Decretos 457/2019 y 458/2019, ambos de 23 de abril, las conseje-
rías de Salud y Familias y de Igualdad, Políticas Sociales y conciliación han modificado sus 
Decretos 105/2019 y 106/2019, por los que se establecen sus estructuras orgánicas, 
al objeto de que la Agencia de Servicios Sociales y dependencia de Andalucía continúe 
de manera transitoria en el desempeño de las competencias que sobre la materia venía 
ostentando. 

de acuerdo con lo expuesto, y con el límite temporal máximo del 31 de diciembre de 
2020, la Agencia de Servicios Sociales y dependencia de Andalucía continuará gestionando 
con cargo al programa presupuestario 31B las competencias de drogodependencias y 
adicciones contenidas en el Decreto 101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los 
Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucía. 



Informe de evaluación de impacto de género del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía 20
19

542

Los referidos Estatutos, en su artículo 9.1.4 establecen que “la Agencia ostenta compe-
tencias para la atención a las drogodependencias y adicciones y la incorporación social para 
la atención a colectivos excluidos o en riesgo de exclusión social mediante su colaboración 
y asistencia técnica en: 

•	La gestión de recursos, centros y programas de atención sociosanitaria y de incorpora-
ción social dirigidos a las personas con problemas de drogodependencias y adicciones. 

•	La gestión de programas dirigidos a personas, grupos y colectivos excluidos social-
mente para favorecer su incorporación social.

•	Las actividades que tengan por objeto mejorar la calidad de vida de las personas afec-
tadas por las drogodependencias y adicciones”. 

A través de la Agencia de Servicios Sociales y dependencia de Andalucía (ASSdA) se 
gestionan, entre otras actuaciones contenidas en el tercer Plan Andaluz sobre drogas, seis 
comunidades terapéuticas para personas con problemas de adicción en régimen residencial 
ubicados en las provincias de cádiz, Huelva, Málaga y Sevilla y el centro de seguimiento del 
Programa Experimental de Prescripción de Estupefacientes de Andalucía (PEPSA).

El Sistema de Información del Plan Andaluz sobre drogas (SIPASdA) da cobertura a la 
totalidad de los recursos de la red Pública de Atención a las Adicciones en Andalucía, lo 
que lo convierte en una herramienta de gran valor para la coordinación y el seguimiento de 
las personas usuarias, ya que integra todos los episodios de tratamiento de cada persona 
usuaria y una historia clínica y social compartida. El Sistema integra el registro de tres indi-
cadores de consumo problemático, el indicador tratamiento, que establece el número y las 
características de las personas que reciben asistencia por consumo de drogas en centros 
ambulatorios; el indicador urgencias hospitalarias relacionadas con el consumo no médico o 
no terapéutico de sustancias psicoactivas y el indicador Mortalidad que recopila información 
sobre muertes ocasionadas por reacción adversa aguda, del que se obtienen diversas con-
clusiones, desagregadas por sexo. 

El Programa presupuestario 31B Plan sobre drogodependencias plantea como objetivo 
estratégico Abordar de manera integral el fenómeno de las adicciones en Andalucía tenien-
do en cuenta la socialización diferencial de mujeres y como objetivo operativo Atender a 
personas con problemas de adicciones, que para el año 2019 desarrollará las siguientes 
actuaciones:

•	Gestión de centros sociosanitarios residenciales de la red Pública para la Atención a 
las Adicciones de Andalucía: 

•	 la ASSdA gestiona seis comunidades terapéuticas con un total de 264 plazas, (55% del 
total de las plazas de gestión pública en Andalucía). Hasta septiembre de 2018 se han 
atendido a 690 personas, de ellas, 87 eran mujeres (12,6%) y 603 hombres (87,4%).

•	En las comunidades gestionadas por la ASSdA, además del Programa de Intervención 
general, se llevan a cabo una serie de programas específicos que atienden a los 
perfiles y a las situaciones especiales de las personas usuarias: madres con hijos e 
hijas menores de tres años, embarazadas, menores y jóvenes, parejas, personas con 
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comorbilidad psiquiátrica y/o con problemas de adicciones sin sustancia, para ofrecer-
les una intervención adaptada a sus características y necesidades.

•	Atención tratamiento integral uso compasivo (PEPSA): es un centro para el tratamiento 
integral sociosanitario en uso compasivo de las personas que participaron en el ensayo 
clínico de prescripción de estupefacientes en Andalucía (PEPSA). El equipo de profesio-
nales del PEPSA incorporan a la atención la perspectiva de género para adaptarse a las 
especiales necesidades de hombres y mujeres con tratamiento dAM por vía inyectada. 
Los talleres de educación para la salud contemplan las especificidades de mujeres con 
problemas de adicción a heroína por vía inyectada. 

•	Gestión de acceso de personas con adicciones a recursos de la red pública de aten-
ción a las adicciones (rPAA): la coordinación, gestión y supervisión del dicho acceso 
requiere la aplicación de la valoración de los protocolos de derivación y el procedimien-
to de ingresos. La Agencia de Servicios Sociales y dependencia de Andalucía tramita 
el proceso de ingreso o la incorporación a los recursos especializados de la red, 
asegurando la equidad en el acceso a los mismos. Hasta septiembre de 2018 se han 
enviado desde los centros de tratamiento ambulatorio 2.819 protocolos de derivación 
a recursos residenciales: 2.374 protocolos eran de hombres y 445 de mujeres. Es 
decir, los protocolos enviados para mujeres son el 15,8%, porcentaje muy próximo al 
15,4% que representan las mujeres en tratamiento en la red. El porcentaje de mujeres 
que ingresan en los recursos es del 15,1%.

•	Atención social a personas con adicciones detenidas en comisaria: el Programa ofrece 
a estas personas información sobre los recursos y programas de la red Pública de 
Atención a las Adicciones (rPAA) y se les motiva para que continúen, retomen o inicien 
un tratamiento para su adicción. Hasta septiembre de 2018 se han atendido 342 
personas en el programa, representando los hombres el 95,30% (326 hombres) y las 
mujeres un 4,70% (16 mujeres). La intervención que se realiza en comisaría incorpora 
la perspectiva de género, sobre todo en el caso de la atención a mujeres para promo-
ver su contacto y acceso a los recursos de la red. 

•	Gestión del Programa de Intervención Socio-laboral en comunidad terapéutica: el 
objetivo de este Programa es favorecer la incorporación laboral de las personas con 
problemas de adicciones atendidas en las comunidades terapéuticas (ct) gestionadas 
por la ASSdA. Promueve su acceso a recursos y herramientas que faciliten su incor-
poración al mercado laboral ordinario a través de la colaboración con redes de trabajo 
del ámbito de la orientación profesional, de la formación y de la intermediación en el 
empleo. Por otro lado, el programa pone su foco en dar soporte a las personas pro-
fesionales de las comunidades terapeúticas que intervienen en el ámbito sociolaboral, 
por medio de un servicio de asesoramiento técnico que resuelva y aporte contenido 
actualizado a sus intervenciones.

desde este programa se colabora con entidades sociales que incluyen en su pro-
gramación el enfoque de género. Además, en la línea de trabajo de asesoramiento 
técnico a los profesionales del ámbito en comunidad, se prospectan recursos tenien-
do en cuenta las necesidades que se plantean desde los centros mixtos y por parte 
de las mujeres que están en proceso terapéutico. En todas aquellas actuaciones 
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que implican la actualización profesional y elaboración de herramientas, se incluye 
contenido específico de género.

•	Gestión del Sistema de Información del Plan Andaluz sobre drogas y Adicciones 
(SIPASdA): el Sistema facilita la continuidad asistencial de las personas atendidas en 
la red Pública de Atención a las Adicciones (rPAA) de Andalucía en todo su proceso 
terapéutico, aportando una historia clínica compartida entre los diversos recursos. Se 
trata de una aplicación web que permite disponer en tiempo real, de información clínica 
y epidemiológica con alto valor para la práctica asistencial y la gestión de los recursos 
y programas. dicha aplicación es utilizada por el personal de la red y también por el 
personal de farmacia y enfermería del Servicio Andaluz de Salud que participan en la 
dispensación del Programa de tratamiento con Metadona, así como por el personal 
de los Institutos de Medicina Legal. un servicio de estas características garantiza la 
igualdad y homogeneidad en la recogida de la información, lo que facilita disponer de 
datos de calidad para su análisis y labores de investigación.

En 2019 se prevé la realización de una revisión y actualización de la historia clínica y 
social contenida en SIPASdA de las personas atendidas en la red, en la que se llevará 
a cabo una adaptación más exhaustiva para incorporar toda la información desde la 
perspectiva de género, con la consiguiente generación de indicadores específicos de 
hombres y de mujeres.

31E ATENCIÓN A LA INFANCIA

El programa presupuestario 31E Atención a la Infancia, se gestiona por la dirección Gene-
ral de Infancia y conciliación, teniendo integrada la perspectiva de género en la formulación 
de los objetivos y actividades a desarrollar, atendiendo especialmente a aquellas personas 
menores de edad que se encuentran en riesgo o situación de desamparo. dentro de esos 
grupos se tiene en cuenta el origen y las creencias culturales o sociales de cada persona 
menor de edad con actuaciones específicas. también se tiene en cuenta la perspectiva de 
género a través de la incorporación de información estadística desagregada por sexo en los 
sistemas de información y en los propios indicadores presupuestarios.

La Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atención al menor es el instrumento 
de rango legal autonómico que ha facilitado el desarrollo de las políticas públicas dirigidas 
a la prevención y la atención de los menores en riesgo o situación de desprotección en la 
comunidad Autónoma de Andalucía, así como a apoyar a sus familias para revertir la situa-
ción de vulnerabilidad social o de falta de competencias parentales que ha dado lugar a que 
sus hijos se encuentren en esa situación.

El II Plan integral de atención a la infancia y adolescencia de Andalucía (2016–2020) 
aprobado por Acuerdo de 7 de junio de 2016 del consejo de Gobierno andaluz, establece 
entre sus principios inspiradores, “la integración de las perspectivas sociales, como la pers-
pectiva de género, los principios de normalización, accesibilidad universal y transversalidad 
de las políticas en materia de discapacidad”. Las líneas estratégicas, medidas y actuaciones 
del Plan están dirigidas a la construcción de una sociedad más igualitaria entre mujeres y 
hombres y a la superación del sexismo y la violencia de género.
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En 2018, residían en Andalucía 1.604.961 personas menores de 18 años, un 19,1% del 

total de la población de Andalucía y un 3,4% del total de la población residente en España. A 
su vez, la población menor andaluza representa un 19,3% del total de menores de edad resi-
dentes en España (8.300.763). Por provincias, Sevilla y Málaga cuentan con el porcentaje 
más alto de personas menores de edad. concretamente en Sevilla residen el 24,2% de los 
menores de la comunidad (388.940), y en Málaga el 19,5% (313.182). En el lado opuesto 
se encuentran Huelva con el 6,1% (97.713) y jaén con el 7,0% (111.602). Su distribución 
por sexo y edad, es de 51,4% chicos (825.025) y 48,6% chicas (779.936); un 30% está 
comprendido entre 0 y 5 años, un 17,3% entre los 6 y 8 años, un 18,6,% entre los 9 y 11 
años y el 33,2% entre los 12 y los 17 años.

Según el informe oIA 2018 (datos 2017), la población con nacionalidad extranjera menor 
de edad empadronada en Andalucía fue de 98.116 personas. representando un 6,1% del 
total de la población menor de edad de la comunidad y un 16,2% de la población extranjera 
de todas las edades empadronada en Andalucía.

El número de familias con menores en riesgo social a finales de 2017 fue de 16.635 y el 
número de menores en esta situación fue de 31.158, de los cuales 16.057 son niños (51,5%) 
y 15.101 niñas (48,5%), no existiendo por tanto diferencias significativas entre los dos sexos. 
tampoco respecto de las ayudas económicas que perciben estas familias. En el programa 
preventivo para la atención, orientación e intervención a familias con menores en situación de 
conflicto o dificultad social se han atendido a 478 menores, de ellos 294 niños (61,5%) y 184 
niñas (38,5%) lo que indica una menor conflictividad en el contexto familiar y social de las chicas.

respecto al maltrato infantil, según los datos incorporados en 2018 al registro unificado 
de maltrato infantil (ruMI), no hay diferencias significativas por sexo respecto al número 
total de notificaciones (48,2%, relativas a niños y 51,8%, a niñas), salvo en el caso del 
abuso sexual con un porcentaje muy superior en niñas (74,4%), aunque el dato de abusos 
sexuales supone solo 3,7% del total de casos de maltrato registrados (191 sobre 5.222); el 
96,3% restante se corresponde con maltrato físico, emocional y negligencia. Las niñas son 
atendidas en la misma proporción en el Programa de evaluación, diagnóstico y tratamiento 
a menores víctimas de violencia sexual.

Atendiendo a la persona o personas responsables de la situación de desprotección, la 
madre es responsable en un 83,4% de los casos.

Se observa un equilibrio por sexo entre los menores beneficiarios de servicios preventi-
vos como el espacio facilitador de relaciones familiares, las ayudas económicas familiares o 
los programas de tratamiento familiar, equilibrio acorde con la propia naturaleza del servicio. 
Sin embargo, el uso del teléfono de información general en materia de infancia y adoles-
cencia o la demanda de asesoramiento en casos de violencia sexual, es solicitado por las 
mujeres en una mayor proporción que por los hombres.

A finales de 2018 el Sistema de protección de menores de la junta de Andalucía tenía 
asumida la tutela de 5.313 menores de edad, de los cuales 2.978 erán niños (56,1%) y 
2.335 niñas (43,9%). La diferencia no es significativa ya que en la población general el por-
centaje es 51,4% niños y 48,6% niñas. La variación en este extracto de población se debe 
a los menores inmigrantes que mayoritariamente son varones.
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El número total de menores acogidos por la junta de Andalucía, es de 6.152, de los 
cuales 2.660 se encuentran en acogimiento residencial en centros de menores, 1.903 niños 
(71,5 %) y 757 niñas (28,5%). Los 3.492 menores restantes se encuentran en acogimiento 
familiar y en guardas con fines de adopción y su distribución por sexo es de 1.747 niños 
(50%) y 1.745 niñas (50%). En lo que respecta a las adopciones nacionales se constituyeron 
129 adopciones, 63 fueron niños y 66 niñas.

tanto en los acogimientos familiares como en las adopciones el sexo en ningún caso es 
un elemento diferenciador de la intervención, no observandose diferencias significativas. Sin 
embargo, en el acogimiento residencial un 71,5% son niños. El motivo de la prevalencia de 
chicos sobre chicas se explica fundamentalmente por el elevado número de menores extran-
jeros no acompañados que llegan a nuestro país y que son niños con un proyecto de vida 
orientado a la búsqueda de empleo, lo que manifiesta una diferencia en los roles de género 
existentes en los países de origen de estos menores. A 31 de diciembre de 2018 el numero 
de menores extranjeros no acompañados era de 1.061 varones y 98 niñas. Esta diferencia 
se reproduce en los menores que participan en el Programa de mayoría de edad para los 
jóvenes extutelados que, en el ejercicio 2017, atendió un total de 1.848, de los cuales 1.280 
fuerón chicos (69,3%) y 568 chicas (30,7%).

En el colectivo de profesionales que trabajan en el ámbito de la atención a la infancia 
existe una mayoritaria presencia de las mujeres representando el 90% del total (en adopción, 
postadopción, acogimiento familiar, mediación familiar, intervención especializada, etc.), lo 
que concuerda con la feminización de los servicios sociales.

La atención y protección a la Infancia viene presidida por el objetivo estratégico de 
Garantizar los derechos de la infancia y promover la conciliación. con este objetivo se 
pretende la promoción y protección de los derechos de la infancia, incorporándolo como 
prioridad en la agenda política y garantizando especialmente los derechos de los menores 
en riesgo o situación de desprotección, eliminando las situaciones que pudieran atentar con-
tra sus derechos y llevando a cabo actuaciones dirigidas a la prevención de situaciones de 
vulneración de los derechos de los menores o de riesgo de exclusión social para evitar en 
lo posible, la adopción de medidas protectoras. Igualmente se llevarán a cabo actuaciones 
para la promoción, fomento y ejecución de las políticas destinadas a favorecer la conciliación 
en el ámbito de la infancia.

Este objetivo estratégico se desglosa en varios objetivos operativos:

•	Objetivo 1. Adecuar los recursos del Sistema de Protección de Menores a las necesi-
dades de los niños y niñas en situación de desamparo. 

Las actuaciones concretas en materia de igualdad de oportunidades son: 

 - tanto las niñas como los niños son tratados y educados en igualdad, teniendo en 
cuenta las necesidades específicas de unas y de otros y siempre desde una pers-
pectiva de género.

 - Incorporación del enfoque de género en todos los instrumentos generales para la 
planificación de la acción educativa en los centros de protección de menores.
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 - realización de actividades formativas en materia de igualdad dirigidas a los profe-

sionales de los centros.

 - En los pliegos de los contratos se establecen obligaciones a las entidades adju-
dicatarias, de conformidad con la normativa en vigor para la igualdad efectiva de 
mujeres y hombres en Andalucía.

 - En las solicitudes de declaración de idoneidad no se admite que los solicitantes 
consignen circunstancias específicas respecto de las personas menores a acoger o 
adoptar que impliquen discriminación con respecto al sexo.

 - El Programa de Acogimiento Familiar en Andalucía se realiza mediante contrato de 
servicio público y en el pliego de prescripciones técnicas se indica que la perspec-
tiva de género debe contemplarse de manera transversal en el enfoque de las inter-
venciones y en el conjunto de actuaciones a desarrollar. debe estar presente desde 
las primeras fases, en la difusión y captación, mediante la utilización de un lenguaje 
inclusivo y representaciones libres de estereotipos de género, la formación, en la 
que se incluirá la importancia de trasmitir modelos igualitarios de relación durante 
el seguimiento de la medida y la realización de actuaciones específicas, en las que 
se realizará el análisis de la problemática concreta, en su caso, incorporando la 
perspectiva de género como posible factor interviniente.

•	Objetivo 2. Integrar a jóvenes procedentes del sistema de protección de menores en 
condiciones de igualdad. Se persigue fomentar la autonomía y la inserción social de 
los jóvenes que han sido tutelados por la junta de Andalucía mediante los programas 
de mayoría de edad y de inserción. Este colectivo presenta diferencias cuantitativas 
entre mujeres y hombres, debido esencialmente al fenómeno de la inmigración, ya que 
la mayoría de los menores extranjeros no acompañados atendidos desde el sistema 
de protección son varones.

En los centros de protección y en el marco del programa P+18 se da una respuesta 
diferenciada, atendiendo a las características culturales, idiomáticas o religiosas de 
este colectivo, que queda reflejada en el proyecto educativo individualizado de cada 
menor o en el itinerario personalizado de cada joven, en el contexto general y norma-
lizado del centro o del programa. de esta forma se ofrece al colectivo de menores 
y jóvenes una educación y formación igualitaria, desde la perspectiva de género. El 
porcentaje de varones que participan en este programa es del 68% mientras que las 
chicas representan el 32%.

En 2019 se continuará con la dinámica de consolidación y optimización de los recursos 
existentes, y se pondrán en marcha recursos especializados en la atención a perfiles 
de menores con dificultades añadidas para la inserción social o laboral como son los 
jóvenes con discapacidad leve o los susceptibles de protección internacional. Igualmen-
te se impulsará la inserción social y laboral de las chicas del sistema de protección.

•	Objetivo 3. Prevenir y detectar situaciones de dificultad, conflicto o riesgo social de los 
menores. Mediante el desarrollo de una serie de programas preventivos cuya finalidad 
es apoyar y prestar atención a personas menores y a sus familias que se encuentran en 
situación de dificultad o de vulnerabilidad: concediendo ayudas económicas familiares, 
mediante la atención, orientación e intervención a familias con menores en situación de 
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conflicto o dificultad social, a través de espacios facilitadores de relaciones familiares, 
con la detección y prevención del maltrato infantil, mediante el tratamiento a familias 
con menores en situación de riesgo o desprotección o con la evaluación, diagnóstico 
y tratamiento a menores víctimas de violencia sexual.

En este sentido, se seguirá profundizando en la perspectiva de género para conocer 
mejor las desigualdades de género que se puedan estar produciendo y fomentando 
la adquisición de habilidades sociales basadas en relaciones de igualdad y libres de 
estereotipos sexistas en las personas menores integrantes de aquellas familias que 
se encuentren en situación de riesgo, con las que se interviene desde los Equipos de 
tratamiento Familiar; se continuarán desarrollando actuaciones de prevención e inter-
vención sobre aquellos factores, de conflicto o riesgo de naturaleza relacional y psico-
socioeducativa, del contexto familiar y social, que derivan en problemas de adaptación 
o de comportamiento en los menores (hostilidad, disruptividad, hurtos no imputables 
penalmente), conflictividad intergeneracional o entre iguales, así como situaciones de 
violencia filioparental, a través de los programas de atención, orientación e intervención 
a familias con menores en situación de conflicto o dificultad social, y se continuarán 
perfeccionando las estadísticas con desagregación por sexo de los menores benefi-
ciarios del Programa de evaluación, diagnóstico y tratamiento a menores víctimas de 
violencia sexual.

•	Objetivo 4. Sensibilizar a la sociedad y profundizar en la formación e investigación en 
materia de infancia. dentro del buen trato a la infancia, se fomenta la transmisión a la 
sociedad de valores positivos, entre los que se encuentran la igualdad de género y la 
promoción de los derechos de la infancia desde una perspectiva de género.

Se continuará impulsando la investigación y la elaboración de documentación desde 
una perspectiva de género que permita un adecuado conocimiento de los derechos 
y deberes de la infancia, principalmente a través del observatorio de la Infancia en 
Andalucía. 

En las actividades formativas se integrá la perspectiva de género posibilitando que 
los profesionales del sistema puedan aumentar sus capacidades para contribuir a una 
mayor igualdad de hombres y mujeres.

•	Objetivo 5. Promover políticas destinadas a favorecer la conciliación familiar y laboral. 
con este objetivo se pretende llevar a cabo la promoción, el fomento y la ejecución 
de políticas y actuaciones destinadas a favorecer la conciliación en el ámbito de la 
infancia.

durante el año 2019 se llevará a cabo la elaboración del documento de bases del I Plan 
de conciliación de Andalucía en el ámbito de la Infancia.

31G ACCIÓN COMUNITARIA E INSERCIÓN

El programa presupuestario 31G se gestiona desde la dirección General de Servicios 
Sociales. cuenta con un diagnóstico de la situación que justifica la intervención pública, que 
evidencia que, según la Encuesta de condiciones de vida de 2017 del InE, en Andalucía, la 
tasa de riesgo de pobreza o exclusión social es del 21,4% de la población. En las mujeres 
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es del 21,7% frente al 21% de los hombres. Entre los hogares situados por debajo de la 
línea de pobreza relativa (21,1%) según el sexo de la persona de referencia, la persona 
titular era hombre en el 19,2% y mujer en el 24,5% de los hogares, conforme al umbral de 
riesgo de pobreza de Andalucía. Entre los hogares con dificultad para llegar a fin de mes 
se encontraba el 66,9% de la población, siendo este porcentaje entre los hombres el 66% y 
entre las mujeres el 68,6%. Entre las personas titulares de unidades familiares a las que se 
concedió la renta mínima de inserción social en Andalucía en 2018, el 65,1% eran mujeres. 
En definitiva, los indicadores de población en situación de pobreza muestran claramente que 
esta condición afecta en mayor medida a las mujeres en general y que en los grupos de 
población desfavorecida, las desigualdades entre hombres y mujeres son más acusadas que 
en el resto de la población. 

Atendiendo a los datos de empleo, uno de los principales ámbitos en que se observan 
brechas de género de consideración, según la Encuesta de Población Activa (EPA) del InE del 
cuarto trimestre de 2018, la tasa de paro en Andalucía es del 21,3% (17,9% en los hombres 
y 25,4% en las mujeres), 445.400 mujeres y 389.000 hombres, una brecha de género más 
acusada que en el conjunto de España. Por su parte, entre las mujeres, la tasa de actividad 
fue del 49,5%, disminuyendo en 0,4 puntos respecto al trimestre anterior, pero todavía a 
mucha distancia de la de los hombres, en quienes se mantuvo, situándose en el 64%.

Por otro lado, históricamente, las personas inmigrantes residentes en Andalucía eviden-
cian mayores dificultades para acceder a un empleo que las nacidas en España, más aún, 
las no comunitarias. Si se desagrega por sexo, en 2017, la tasa de desempleo femenina de 
las mujeres de países no pertenecientes a la unión Europea, se sitúa por debajo de la de los 
hombres extranjeros (uE y no uE) y de la del grupo de mujeres comunitarias, e incluso de la 
tasa de desempleo de las mujeres andaluzas. Sin embargo, en 2018 la tasa de desempleo 
de este grupo es la única que crece, en tanto que el resto mejora su situación. En general, 
las mujeres inmigrantes están más expuestas a las desigualdades de género y a otras 
causas de exclusión y de violencia (tanto violencia en el entorno familiar como el tráfico de 
mujeres y niñas con fines de explotación sexual).

Si nos detenemos en uno de los grupos de población receptores de las medidas aborda-
das en este programa presupuestario, el de las personas de etnia gitana, el analfabetismo 
alcanza al 9% de los hombres y al 12% de las mujeres. El abandono escolar se da a partir 
de la educación secundaria en el 70% de los niños y en el 80% de las niñas. El 33% de 
las mujeres abandona por responsabilidades familiares, para cuidar a hermanos/as o para 
casarse, y el 49% de los hombres, para trabajar. En comparación con el resto de mujeres de 
la población mayoritaria, las mujeres gitanas presentan mayor prevalencia en algunas enfer-
medades crónicas, mayor frecuencia de problemas dentales, visuales, auditivos, así como 
de estilos de vida poco saludables, principalmente obesidad y un menor uso de servicios de 
atención primaria y de las prestaciones ginecológicas de carácter preventivo.

En cuanto a las personas sin hogar, el 80,8% son hombres y el 19,2% son mujeres. La 
menor incidencia de eta problemática entre las mujeres se debe a la socialización diferencial 
de género de unas y otros. Los hombres siguen presentando mayores dificultades para res-
ponsabilizarse del autocuidado, de ahí que haya más hombres afectados por alcoholismo, 
adicciones, problemas que además de otros factores, inciden en el sinhogarismo.



Informe de evaluación de impacto de género del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía 20
19

550

naciones unidas reconoció en 2009 que “las crisis financieras y económicas” tenían “efec-
tos particulares sobre las cuestiones de género y constituían una carga desproporcionada 
para las mujeres, en particular las mujeres pobres, migrantes y pertenecientes a minorías”. 
Los recortes del gasto público en el sector social inciden negativamente en la economía 
asistencial, agravando las responsabilidades hogareñas y asistenciales de las mujeres. La 
misma Encuesta de condiciones de Vida pone de manifiesto que ser mujer (y familia mono-
marental) acrecienta el riesgo de estar en riesgo de pobreza, como también proceder de 
familia pobre o de familia con bajo nivel de estudios. Son varios los motivos por los que la 
pobreza incide más en las mujeres, pero en la base del problema se sitúa la desigualdad 
y la posición subordinada que aún hoy mantienen las mujeres respecto a los hombres, a 
los distintos roles de género asignados a hombres y mujeres en una sociedad que aún se 
rige por un modelo patriarcal. Por otra parte, las mujeres siguen accediendo al mercado de 
trabajo en peores condiciones que los hombres, y entre muchas otras manifestaciones, la 
brecha salarial está también acreditada.

En cuanto al número de personas usuarias de los Servicios Sociales comunitarios, según 
los últimos datos son 971.666 (56% mujeres y 44% hombres). no obstante, la percepción 
de los y las profesionales es que es mayor el número de mujeres usuarias de estos servi-
cios y que no siempre se registran adecuadamente los datos de las personas usuarias en 
el sistema de información. Si bien los servicios sociales son para todas las personas, inde-
pendientemente de sus niveles de renta, un alto porcentaje de la población usuaria de los 
servicios sociales comunitarios y de los programas desarrollados por las entidades privadas 
sin ánimo de lucro subvencionadas, son personas con muy bajos niveles de renta, siendo las 
mujeres las que más acuden a los servicios sociales solicitando ayuda porque, como se ha 
comprobado, son las mujeres las peor situadas, las que presentan mayores tasas de paro, 
las que tienen mayor porcentaje de empleos a tiempo parcial, las que tienen más cargas 
familiares, las que como consecuencia de la desigual socialización sufren los efectos de los 
estereotipos asociados a los tradicionales roles de género, como es la falta de correspon-
sabilidad en las tareas domésticas y en las labores de cuidados, pero casi siempre lo hacen 
para dar respuesta a la unidad de convivencia y no a una situación individual.

Así como se constata la feminización de la pobreza, se constata la feminización de 
la acción social. de los profesionales de los Servicios Sociales comunitarios, el 6% son 
hombres y el 94%, mujeres. En las actividades ocupacionales, los servicios sociales son 
prestados mayoritariamente por mujeres, predominando éstas en la profesión de trabajo 
social, pero también, aunque en menor medida, entre los profesionales de la psicología o 
de la educación social y, sobre todo, de nuevo como traslación al ámbito del empleo del rol 
tradicional de cuidadora en el ámbito doméstico, entre las auxiliares de ayuda a domicilio.

Partiendo de esta realidad, el programa ha planteado como objetivo estratégico Mejorar 
la atención social a las personas en situaciones de pobreza y exclusión social, establecien-
do entre los objetivos operativos reducir la brecha de género en la población usuaria de 
los servicios sociales e incrementar la inserción sociolaboral de las personas en riesgo de 
exclusión social, especialmente mujeres, en zonas desfavorecidas.

Entre las actividades a realizar en el año 2019 se incrementará el número de programas 
cuyo propósito sea la mejora del impacto de género en su ámbito de intervención y el desarro-
llo de itinerarios personalizados para la inserción sociaolaboral, especialmente en mujeres. 
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31H VOLUNTARIADO

El programa presupuestario 31H se gestiona por la Secretaría General de Políticas 
Sociales y conciliación, asume como objetivo estratégico La promoción de la igualdad de 
género como uno de los principios inspiradores de la participación ciudadana y de la acción 
voluntaria organizada.

La Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participación Ciudadana de Andalucía, contiene 
numerosas referencias a la promoción de la igualdad de género: el acceso a los procesos 
de participación ciudadana debe ser universal y realizarse en condiciones de igualdad entre 
hombres y mujeres, el fomento de la participación social de las mujeres o la incorporación 
de la perspectiva de género en la puesta en marcha, ejecución y evaluación de las políticas 
públicas ligadas a la participación ciudadana

Por su parte la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, define la promo-
ción de la igualdad entre mujeres y hombres como uno de los sectores de intervención del 
movimiento del voluntariado y crea el Plan Andaluz del Voluntariado como instrumento de 
coordinación del conjunto de políticas públicas dedicadas a la promoción de la participación 
ciudadana y la acción voluntaria organizada. La evaluación del citado Plan ha servido como 
diagnóstico para la elaboración del IV Plan Andaluz del Voluntariado. 

de acuerdo con datos procedentes del registro General del Voluntariado en Andalucía, en 
la comunidad Autónoma de Andalucía participan, a través de las entidades de voluntariado, 
alrededor de 457.772 personas. Los datos desagregados por sexo confirman la tendencia 
hacia la feminización del sector, 252.138 mujeres y 205.634 hombres. En su conjunto, las 
mujeres suponen el 55,2% del total de personas voluntarias frente al 44,9% de hombres, una 
brecha de género de algo más de 10 puntos. 

Por áreas de intervención, mujeres y hombres mantienen prácticamente idénticos niveles 
de participación, siendo las áreas social, de educación, salud y cultura las que concentran un 
mayor número de personas voluntarias, observandose diferencias entre hombres y mujeres 
en su distribución en el área de la igualdad de oportunidades, donde participan como volun-
tarias más mujeres que hombres.

En Andalucía hay inscritas un total de 2.816 entidades de voluntariado, de las que 447 
identifican el ámbito de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres como una de 
sus áreas de actividad. Estas entidades representan el 16% del total de entidades inscritas, 
lo que indica que es un área con un peso importante en el conjunto del voluntariado andaluz.

respecto a la representación en los organos directivos, en la mayoria de las entidades de 
voluntariado existe una prevalencia de los hombres sobre mujeres, a pesar de que el número 
de mujeres que integran la entidad es superior. 

Los datos vienen a reconocer que el voluntariado en general y las organizaciones de la 
sociedad civil en particular son un espacio de convivencia y diversidad democrática, esce-
narios de aprendizaje basados en valores que inspiran la igualdad entre hombres y mujeres 
como pilar para la convivencia. Este argumento central no exime al sector de percibir idénti-
cas dinámicas de desigualdad entre hombres y mujeres a las que que aún permanecen en la 
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sociedad, y que convierten a la promoción de la participación ciudadana y al voluntariado en 
uno de los ejes que pueden contribuir a la conquista de la igualdad de género.

Para el año 2019, se destacan los siguientes objetivos y actuaciones en igualdad de 
género:

•	 Integrar la perspectiva de igualdad de género en la aplicación de la Ley de Participación 
ciudadana de Andalucía. 

•	conocer las condiciones de participación de la ciudadanía andaluza en el diseño, eje-
cución y evaluación de las políticas públicas, evaluando la integración de la perspectiva 
de género en las líneas de financiación a las entidades de voluntariado. 

•	Promover la participación de hombres y mujeres en igualdad de condiciones en iniciati-
vas de acción voluntaria organizada, mediante un reconocimiento público de la labor de 
las personas y entidades de voluntariado, entre las que se incluirán aquellas propuestas 
de asociaciones dedicadas a la igualdad de género.

•	conocer las necesidades, tendencias y evolución del sector asociativo y del volunta-
riado en el ámbito de la igualdad de género, mediante la actualización periódica de la 
información procedente del registro General de Entidades de Voluntariado.

•	capacitar al sector asociativo y de voluntariado en la gestión de las organizaciones 
de voluntariado desde un enfoque de género. Impartir sesiones formativas dirigidas a 
la gestión de asociaciones, incluyendo contenidos para la gestión asociativa desde un 
enfoque de igualdad de género. 

•	 Incrementar el grado de coordinación e integración del asociacionismo de mujeres en 
el conjunto del movimiento de voluntariado. 

•	Apoyar la viabilidad económica de las iniciativas de voluntariado desarrolladas en el 
ámbito de la igualdad entre hombres y mujeres. Valorar la idoneidad de la perspectiva 
de género de los programas financiados con fondos públicos.

•	 Identificar buenas prácticas en materia de gestión de las asociaciones desde una pers-
pectiva de género, acreditando la gestión de la calidad de las asociaciones mediante 
la incorporación de estándares dedicados a la transparencia en la gestión de las aso-
ciaciones de voluntariado desde una perspectiva de género.

31R ATENCIÓN A LA DEPENDENCIA, ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y DISCAPACIDAD

El programa presupuestario 31r se gestiona por 3 centros directivos, la dirección 
General de Personas con discapacidad e Inclusión, la dirección General de Personas 
Mayores y Pensiones no contributivas y la Agencia de Servicios Sociales y dependencia de 
Andalucía. A través de su gestión conjunta se pone en funcionamiento el Sistema andaluz 
para la atención a la dependencia y la atención integral a personas mayores y personas 
con discapacidad, prestando los apoyos necesarios, impulsando y realizando el seguimien-
to de la accesibilidad universal.
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Al tratarse de un programa presupuestario con clasificación G+, la igualdad de género y 

sus implicaciones están presentes en el diseño del mismo, estableciéndose para el próximo 
ejercicio 2019 como objetivo operativo reducir la desigualdad entre hombres y mujeres 
con discapacidad o en situación de dependencia, evitando estereotipos y fomentando la par-
ticipación y el acceso a todo los recursos, reduciendo así las desigualdades detectadas en 
dicho ámbito. A tal efecto se cuantificará la información desagregada por sexos de forma 
generalizada, al tiempo que se abrirán nuevos campos de estudio en aras de minimizar las 
brechas de género existentes en los colectivos de referencia.

En el ámbito de discapacidad se entiende por dependencia la situación de una persona 
con discapacidad que recibe ayuda de otra para realizar actividades de la vida diaria. La 
dependencia es más probable entre las mujeres e, igualmente, entre las personas con dis-
capacidad no dependientes. Hay, por tanto, una marcada feminización de la discapacidad y 
la dependencia, que se manifiesta con algo más de intensidad en Andalucía, que en el resto 
de España. no obstante, la estructura por edades matiza estos datos generales, colocando 
el fenómeno de la feminización en edades avanzadas, mientras que en otras franjas de edad, 
entre los 6 y los 15 años, la prevalencia es menor.

La incidencia que la discapacidad y la dependencia tienen entre la población es nota-
blemente mayor en el grupo de 65 y más años, lo que denota que la mayor parte de los 
casos derivan de procesos degenerativos asociados al envejecimiento. Esto determina la 
necesidad de políticas preventivas, y la promoción de modelos de envejecimiento activo 
y saludable, que amplíen las posibilidades de una vejez con un buen estado de salud y 
retrasen la aparición de la dependencia. teniendo en cuenta ambas variables, edad y sexo, 
es en el intervalo de 65 años o más, donde la diferencia entre hombres y mujeres cobra 
importancia: las prevalencias femeninas superan a las masculinas en más de 15 puntos 
porcentuales.

Los entornos más envejecidos son también los que mayores proporciones de disca-
pacidad y dependencia registran. A la luz de los indicadores socioeconómicos las zonas 
rurales suelen padecer carencias, especialmente en materia de infraestructuras, transporte, 
servicios sociales, etc. El mayor número de personas en situación de dependencia en esas 
zonas debe ser tenido en cuenta, para que vivir en un entorno rural no agudice los pro-
blemas consecuentes y para que los municipios pequeños no sean en sí mismos entornos 
discapacitantes. 

A fecha 30 de junio de 2018, existían en Andalucía 607.820 personas con un 33% o 
superior grado de discapacidad reconocida por los centros de Valoración y orientación 
de Andalucía (cVo), de las que 309.020 son hombres y 298.800 son mujeres. respecto 
a las personas con movilidad reducida titulares de tarjeta de aparcamiento, de las 65.058 
tarjetas que existen en Andalucía, 34.805 han sido expedidas a hombres y 30.253 a 
mujeres. Según los datos obtenidos de la Encuesta de discapacidad, Autonomía Perso-
nal y Situación de dependencia (en adelante EdAd) de 2008, realizada por el Instituto 
nacional de Estadística (InE), en Andalucía el 61,6% de las personas con discapacidad 
son mujeres. Las mujeres con discapacidad acceden en menor medida que los hombres 
a los recursos sociales, afrontan desigualdades en relación al disfrute de sus derechos y 
su situación y posición social con respecto al empleo, la educación formal, las relaciones 
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afectivas, así como su autopercepción y la imagen que de ellas presentan los medios de 
comunicación y la sociedad en general.

En el ámbito de las personas mayores, según las estadísticas del InE, en el año 2018 
había empadronadas en Andalucía 1.410.945 personas con más de 65 años de edad, de 
las que 798.447 son mujeres y 612.498 son hombres, representando el total de personas 
mayores de 65 años el 16,8% de la población andaluza (en 2015 representaba el 16,2% y en 
2016 el 16,5%) y la población mayor de 80 años, un 4,9%. A la luz de estos datos hay que 
destacar dos aspectos que se producen simultáneamente, por un lado, el envejecimiento de 
la población y, por otro, el incremento del porcentaje de mujeres en relación al de hombres 
conforme avanza la edad por una mayor esperanza de vida de éstas. Las proyecciones 
realizadas por el Instituto de Estadística y cartografía de Andalucía, estiman que en 2040 la 
población andaluza mayor de 65 años representará el 28,6% del total, y las personas de 80 
y más años representarán más del 8%.

La Administración debe adelantarse a estas dificultades y transformaciones sociales, 
generando las condiciones para una sociedad abierta para todas las edades y proponiendo 
un Modelo de Atención a las personas mayores de calidad y sostenible, de manera que la 
mayor longevidad, vaya acompañada del mayor bienestar posible.

La finalidad primordial del programa se situará, por tanto, en disminuir la prevalencia e 
incidencia de deficiencias y discapacidades que puedan dar lugar a situaciones de dependen-
cia en mujeres mayores que todavía no se encuentran en esa situación, así como mejorar 
y mantener la calidad de vida de las que ya se encuentran en situación de dependencia o 
riesgo de padecerla.

En el Plan Andaluz de Promoción de la Autonomía Personal y Prevención de la depen-
dencia, que tiene un carácter eminentemente transversal e incluye 116 medidas en materia 
de servicios sociales, salud, educación, empleo y vivienda, distribuidas en seis líneas de 
actuación (promoción de la autonomía, prevención de la dependencia, reducción del impacto, 
intersectorialidad y participación, formación y sensibilización e investigación e innovación), se 
recoge y destaca como principio de actuación el de transversalidad de género, por el que 
la junta de Andalucía garantizará que tanto la valoración de riesgos y necesidades de las 
personas y grupos sociales como, en su caso, el acceso a las prestaciones y servicios, se 
realicen con arreglo a criterios de equidad e igualdad efectiva de oportunidades de mujeres 
y hombres. Además, se tendrá en cuenta las distintas necesidades de mujeres y hombres, 
tanto en personas afectadas como en quienes las cuidan, teniendo presente la feminización 
en ambos colectivos. 

Según datos de 2016, aproximadamente un 1,7% de las personas menores de 6 años en 
Andalucía tiene alguna limitación, 9.254 personas (4.647 niños y 4.607 niñas). con el I Plan 
Andaluz de Atención Integral a Personas Menores de seis años en Situación de dependencia o 
en riesgo de desarrollarla, el Gobierno andaluz da un paso importante para mejorar las políti-
cas públicas destinadas a este sector de la población. El Plan, de carácter transversal, es un 
exponente claro de la necesaria coordinación entre los servicios sanitarios, educativos y socia-
les para la consecución de un mayor nivel de calidad en la atención a las niñas y niños menores 
de seis años, en situación de dependencia o en riesgo de desarrollarla y a sus familias.
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En función de las necesidades en cada caso de las personas menores de 6 años, el Plan 

recoge actuaciones destinadas tanto a la promoción de la autonomía como a la prevención 
de la dependencia, evitando la aparición o el agravamiento de discapacidades, contribuyendo 
así a la mejora de la calidad de vida de los niños y niñas y de sus familias. 

En el área de personas con discapacidad, se fijan los siguientes objetivos en materia 
de igualdad de género:

•	Sensibilizar sobre sesgos de género y discapacidad, y capacitar en el abordaje y la eli-
minación de éstos a los profesionales de la red de centros de valoración y orientación 
así como a la red de centros residenciales y de día que atienden a personas con disca-
pacidad en situación de dependencia. Este objetivo cuenta con una línea de trabajo 
centrada en el plan de formación así como en el impulso al nuevo Plan de mejora de los 
centros de valoración y orientación (PLAcEVo). Las principales actuaciones previstas 
son La realización de actividades formativas, y el impulso del II Plan de mejora de los 
nueve centros de Valoración y orientación (PLAcEVo) en Andalucía.

•	Apoyar al movimiento asociativo de mujeres con discapacidad, así como potenciar el 
desarrollo de actuaciones de sensibilización por parte de las asociaciones que repre-
sentan a las personas con discapacidad, mediante la convocatoria de subvenciones en 
régimen de concurrencia competitiva en el ámbito de la consejería de Igualdad, Polí-
ticas Sociales y conciliación que promuevan el desarrollo de actuaciones en materia 
de atención e inclusión social de mujeres con discapacidad, promoción de la igualdad, 
prevención de malos tratos y violencia de género así como la concesión de subvencio-
nes institucionales a entidades privadas sin ánimo de lucro constituidas por mujeres 
con discapacidad, velando por la incorporación del enfoque de género en el diseño de 
todas las actuaciones.

•	En las bases reguladoras de la subvención, tanto en la convocatoria como entre los cri-
terios de valoración, se incluyen medidas positivas en materia de género como el esta-
blecimiento de una línea subvencionable específica dedicada a la atención e inclusión 
social de mujeres con discapacidad, la baremación de la participación de las mujeres 
en los órganos de gobierno o juntas directivas de las entidades o la importancia de 
acreditar mediante el análisis de la situación diferenciada de hombres y mujeres con 
discapacidad, los resultados o el impacto de los programas a subvencionar.

•	Promover acciones de formación a profesionales, así como a mujeres con discapacidad 
y agentes sociales implicados en la detección precoz del maltrato, psicológico o físico y 
erradicación de la violencia de género. La dirección General de Personas con discapa-
cidad junto con la dirección General de Violencia de Género, Igualdad de trato y diver-
sidad, el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM) y el comité de Entidades de representantes 
de Personas con discapacidad de Andalucía (cErMI Andalucía), han constituido un grupo 
de trabajo en materia de mujeres con discapacidad y violencia de género, al objeto de 
promover la detección, prevención y atención integral de estas situaciones. 

•	desarrollar el recurso de asistencia personal en el marco del Sistema para autonomía 
personal y atención a la dependencia, dando respuesta a las necesidades específicas de 
las mujeres en situación de dependencia. La línea de trabajo se centra en la tramitación 
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de la normativa por la que se regula la prestación económica de asistencia personal para 
personas en situación de dependencia en la comunidad Autónoma de Andalucía y su actua-
ción se concreta en la aprobación de esta normativa cuya tramitación ya se ha iniciado.

•	 Impulsar y desarrollar la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los derechos y la aten-
ción a las personas con discapacidad en Andalucía. El texto legislativo se hace eco de 
la situación de mayor discriminación y desigualdad de las mujeres y niñas con disca-
pacidad, introduciendo la perspectiva de género como un principio fundamental en la 
ley y en su posterior desarrollo, e incorporando un nuevo Plan de Acción Integral para 
Mujeres con discapacidad de Andalucía, como instrumento fundamental para coordinar 
las políticas y medidas dirigidas a solventar las necesidades de mujeres y niñas con 
discapacidad en todas sus actuaciones. 

•	Se incluyen también programas de prevención y atención de la violencia de género, que 
comprenderán al menos las siguientes medidas: accesibilidad a centros de información 
a las mujeres dependientes de la Administración local; accesibilidad del servicio integral 
de atención y acogida; centros de emergencia, casas de acogida y pisos tutelados; 
accesibilidad a mujeres con discapacidad auditiva al teléfono de información a la mujer; 
recoger estadísticamente datos relativos a la violencia de género contra las mujeres 
con discapacidad y sobre los hijos e hijas nacidos con discapacidad o trastornos en 
el desarrollo, como consecuencia de la violencia sufrida por sus madres durante el 
embarazo. La nueva ley prevé igualmente su desarrollo reglamentario y la elaboración 
del III Plan de acción integral para las personas con discapacidad en Andalucía y del 
Plan de Atención Integral para mujeres con discapacidad en Andalucía.

En el área de personas mayores, los objetivos a desarrollar serán los siguientes:

•	Formular el I Plan Estratégico Integral para Personas Mayores en Andalucía 2020-
2023, a fin de planificar, ordenar y coordinar los recursos, prestaciones y servicios, 
así como impulsar aquellas iniciativas orientadas a la promoción del bienestar de las 
personas mayores en Andalucía, atendiendo a los criterios de calidad y calidez en la 
intervención y estimulando la participación activa en la sociedad civil del colectivo de 
personas mayores. En su elaboración se integrará el enfoque de género de manera 
transversal en todos los contenidos.

•	 Impulsar en los ámbitos de promoción del envejecimiento activo y saludable, las medi-
das necesarias para atender a las diferencias de hombres y mujeres, adaptando las 
actividades a las características de cada sexo. 

Las actividades previstas para desarrollar este objetivo son, por un lado, el fomento 
de actuaciones en los centros de participación activa mediante la realización de pro-
gramas y proyectos dirigidos a mujeres mayores, promoviendo la participación y el 
empoderamiento de éstas a través de talleres y actividades asociativas dirigidas al 
envejecimiento activo, que tienen por objeto la realización de acciones que promuevan 
prioritariamente el mantenimiento de la capacidad física funcional y el compromiso acti-
vo con la vida. Y por otro, la promoción y desarrollo de la Estrategia de Alzheimer de 
Andalucía, como instrumento de mejora de la calidad de vida de las personas afectadas 
por dicha enfermedad, sus familiares y las personas cuidadoras. 
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•	Favorecer específicamente la promoción de la autonomía y la prevención de la depen-

dencia en mujeres mayores. Las actividades previstas son: 

 - En primer lugar, el progreso en la ejecución del Plan Andaluz de Promoción de la 
Autonomía Personal y Prevención de la dependencia, 2016-2020. La estrategia a 
desarrollar a lo largo de todo el ciclo vital (promoción de vida activa, prevención 
de la enfermedad, derecho a la participación en todo lo relacionado con su propia 
existencia en los diferentes entornos en los que ésta se desarrolla), que pretende 
mejorar el bienestar de las personas a medida que envejecen, en lucha permanente 
contra las desigualdades, fomentado el protagonismo social y posibilitando el desa-
rrollo del proyecto vital de cada persona. 

 - una segunda actuación es la promoción de actividades socioculturales, de ocio y 
tiempo libre destinadas a las personas mayores, a fin de favorecer las relaciones 
interpersonales y de convivencia en su propio entorno, evitando situaciones de 
soledad que tienen un componente eminentemente femenino, así como potenciar 
la creatividad y las capacidades físicas y cognitivas que favorezcan una vida social 
activa, como elemento clave de un envejecimiento saludable. 

 - Por último, se prevé el desarrollo del programa universitario para personas mayores 
“Aula de la experiencia”, que constituye un espacio de formación, participación, 
encuentro y convivencia que proporciona la oportunidad a estas personas de incor-
porarse a programas de formación científica, cultural, tecnológica y social después 
de la finalización de su etapa laboral, por prejubilación, por intereses o inquietudes 
personales. Para el curso 2019-2020 se prevé que se matriculen en el “aula de la 
experiencia” un total 9.694 personas en toda Andalucía, estimándose un índice de 
participación mayoritario de mujeres mayores (68,1%).

•	Establecer medidas para la corresponsabilidad y programas de apoyo a personas 
cuidadoras, en desarrollo de políticas de atención a las personas dependientes en 
Andalucía. Se propone como actividad la realización de acciones de formación y apoyo 
a las familias y personas cuidadoras de personas mayores, incluidas las personas 
profesionales, a través de la convocatoria ordinaria de subvenciones institucionales en 
régimen de concurrencia competitiva en el ámbito de las personas mayores.

•	Promover la reducción del rol de cuidador mayoritario entre las mujeres y establecer 
programas de descanso, formación y apoyo para el cuidado de personas con enfer-
medades crónicas o falta de autonomía debido a que los cuidados informales, que son 
aquellos que realiza la propia familia, amigos o allegados, tienen un fuerte componente 
de género. Se contempla como actividad, impulsar programas de sensibilización para 
reducir las cargas familiares de las personas mayores cuidadoras, en especial de las 
mujeres, para que llevar a cabo medidas de conciliación familiar no sea obstáculo para 
su participación en los distintos ámbitos de relación.

•	Prevenir situaciones de maltrato mediante una intervención institucional coordinada. 
Las actividades a realizar son el desarrollo de campañas de información y sensibiliza-
ción relativas a la violencia de género, especialmente centradas en mujeres mayores 
con discapacidad o en situación de dependencia; y acciones formativas relativas a la 
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prevención, detección y tratamiento de la violencia contra las personas mayores y, en 
especial, de las mujeres víctimas de violencia de género desarrolladas en los centros 
de participación activa.

•	combatir la múltiple discriminación y la exclusión social de las personas mayores 
incluyendo la perspectiva de género con el fomento de una mejora de la imagen de las 
mujeres mayores que esté desprovista de prejuicios y estereotipos y que responda a 
su realidad actual, superando la visión paternalista y sobreprotectora que con frecuen-
cia se forja en torno a ellas. La actuación prevista es el fomento de la participación de 
las mujeres mayores, mediante su incorporación a los órganos de representación de 
los centros de participación activa y a movimientos asociativos de personas mayores 
para reforzar las capacidades y la autoestima de las mujeres de manera individual y 
como colectivo.

•	 Integrar la perspectiva de género en el proceso de envejecimiento configurándolo 
como un eje transversal en las políticas de envejecimiento activo. Se considera como 
actividad el fomento de la participación de las mujeres en las distintas acciones y pro-
gramas de envejecimiento activo, con especial atención a la educación permanente y a 
aquellas actuaciones destinadas a aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologías 
de la información y de las comunicaciones y a lograr la inclusión digital de las mujeres 
mayores, para la potenciación de las habilidades cognitivas, mediante la puesta en 
marcha de talleres de informática, internet y nuevas tecnologías.

El área de personas en situación de dependencia, centra su objetivo en materia de 
iguadad, en la integración del enfoque de género de manera transversal en la actividad de 
la Agencia Andaluza de Servicios Sociales y dependencia (ASSdA). Para la consecución de 
dicho objetivo se plantean, entre otras, las siguientes líneas de actuación y medidas: 

•	desarrollo de actuaciones acordadas en el I Plan de Igualdad de la Agencia en diferen-
tes ejes de actuación:

 -  Plan de Formación dirigido a todo el personal de la Agencia en materia de igualdad 
de género, lenguaje no sexista y acoso sexual y por razón de sexo, con objeto de 
integrar la perspectiva de género en la prestación de todos los servicios.

 - cursos monográficos en igualdad de género, dirigidos las personas que ocupan 
puestos de responsabilidad, personal técnico en prevención de riesgos laborales, y 
gestión de recursos humanos.

 - Medidas dirigidas a la conciliación de la vida laboral, familiar y personal a través de 
la flexibilidad horaria y permisos, al objeto de minimizar reducciones de jornada y 
excedencia de trabajadoras y trabajadores que ocasionan un impacto negativo en 
los salarios.

•	detección de desigualdades de género en la prestación del Servicio Andaluz de telea-
sistencia. La teleasistencia es un servicio con un índice de feminización que supera el 4 
y una brecha de género del 60,7%, atendiéndo a un total de 174.390 mujeres frente a 
solo 42.677 hombres. El Servicio Andaluz de teleasistencia va a realizar un estudio, en 
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clave de género, para identificar las principales desigualdades existentes entre mujeres 
y hombres en su calidad de personas usuarias del mismo, con la finalidad de modificar 
o elaborar protocolos de actuación que permitan eliminar o reducir las desigualdades 
detectadas. 

•	jornadas de sensibilización al personal de la Agencia en materia de igualdad y violencia 
de género. Se realizarán actividades internas para abordar, por un lado, la necesidad 
de transversalizar el enfoque de género en todos los ámbitos de actuación, y por otro 
lado, visibilizar cómo la violencia de género constituye una de las manifestaciones más 
claras de la desigualdad, subordinación y de las relaciones de poder de los hombres 
sobre las mujeres.

•	cualificación profesional de las personas cuidadoras, gerocultoras y auxiliares de 
ayuda a domicilio. Se continuará con el impulso de medidas encaminadas a garanti-
zar la estabilidad en el empleo de las personas cuidadoras, gerocultoras y auxiliares 
de ayuda a domicilio que trabajan en los Servicios de centro de día y de noche, de 
Atención residencial y de Ayuda a domicilio, en línea con las modificaciones que 
acuerde el consejo territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autono-
mía y Atención a la dependencia. dichas medidas estarán dirigidas a un sector de 
población con una situación de especial vulnerabilidad, como son las personas que 
no disponen de título o certificado que acredite su cualificación profesional, pero 
cuentan con la experiencia laboral y formación suficiente para ejercer su labor. Se 
trata de un colectivo que se encuentra ampliamente feminizado. con esa finalidad, 
se procederá a la elaboración y publicación de las disposiciones normativas que 
resulten necesarias para dar cumplimiento a lo acordado por el consejo, lo que 
permitirá contribuir a la estabilidad en el empleo en el sector de atención directa en 
instituciones sociales y en el domicilio. 

31T PROTECCIÓN CONTRA LA VIOLENCIA DE GÉNERO

El programa presupuestario 31t, se gestiona por la dirección General de Violencia de 
Género, Igualdad de trato y diversidad, constituyendo el marco económico que da cobertura 
a las actuaciones que desarrolla este órgano directivo en el ejercicio de sus competencias.

Violencia de género

A pesar de que la situación de las mujeres en el mundo ha ido evolucionado progresiva-
mente, las desigualdades entre hombres y mujeres y la discriminación por razón de sexo 
persisten, siendo la violencia de género la manifestación más grave de esta desigualdad. 
Erradicar la violencia contra las mujeres es un reto social, una tarea conjunta, que requiere 
una actuación unitaria y la máxima coordinación, colaboración y cooperación entre las insti-
tuciones implicadas, desde un enfoque transversal, multidisciplinar e interseccional.

La promulgación de leyes como la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de 
Medidas de Protección Integral contra la violencia de género y la Ley 13/2007, de 26 de 
noviembre, de Medidas de Prevención y Protección Integral de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, modificada por la Ley 7/2018, de 30 de julio, han supuesto hitos importantes en 
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la lucha por la eliminación de la violencia de genero en España y en Andalucía. La pluralidad 
de objetivos que persigue la Ley andaluza, dirigida a la investigación, prevención y sensibili-
zación, así como a la protección y atención a las mujeres y a su recuperación final, implica 
para su desarrollo una labor de actuación coordinada desde cada ámbito de actuación 
competencial de la Administración de la junta de Andalucía. Sin embargo, a pesar del claro 
compromiso político al máximo nivel, y de los esfuerzos presupuestarios que el Gobierno ha 
hecho en estos años, la violencia contra las mujeres y contra sus hijos e hijas sigue siendo 
una realidad, que está dejando cifras de agresiones y muertes inasumibles en un estado 
democrático.

La última Macroencuesta de violencia de género realizada por el Ministerio de Sanidad, 
Servicios Sociales e Igualdad para el ejercicio 2015 refleja que del total de mujeres de 16 
o más años residentes en España, el 12,5% han sufrido violencia física y/o violencia sexual 
de sus parejas o exparejas en algún momento de su vida y que solo el 28,6% de las mismas 
habían denunciado su situación de violencia. desde el año 2003 y hasta finales de 2018, 975 
mujeres fueron asesinadas por sus parejas o exparejas en el territorio nacional de acuerdo 
con los datos oficiales del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. 194 de estas 
muertes, tuvieron lugar en Andalucía.

El número de mujeres fallecidas en España en el año 2018 por causa de la violencia de 
género alcanza la cifra de 47 víctimas, de las que 12 eran andaluzas (25,5%). En términos 
absolutos, Andalucía es la primera comunidad Autónoma en víctimas mortales por violencia 
de género en 2018, seguida de cataluña, con 7 víctimas, y la comunidad de Madrid, con 5 
víctimas. En comparación con el año anterior la evolución de víctimas mortales en nuestra 
comunidad Autónoma representa un incremento del 71,4%, al pasar de 7 víctimas mortales 
en 2017 a 12 en 2018.

Atendiendo a la misma fuente, durante 2018 se ha contabilizado la muerte de tres 
menores por violencia de género en España. En la comunidad Autónoma de Andalucía, al 
igual que en el año anterior, un menor falleció por esta causa. desde el año 2013 y hasta 
2018, la violencia de género ejercida hacia sus madres se ha cobrado la muerte en España 
de 27 menores de edad y 227 menores han quedado huérfanos. En Andalucía, en este 
periodo se han contabilizado 6 casos de muerte y 42 casos de orfandad por violencia de 
género.

El número de denuncias interpuestas por violencia de género en el conjunto del territorio 
nacional continúa, aunque a menor ritmo, la tendencia del año anterior y se incrementa en 
2018 con respecto a 2017 en un 0,4%, hasta llegar a 166.961 denuncias, de acuerdo con 
los datos del consejo General del Poder judicial. En 2010 las denuncias por esta causa 
ascendieron a 134.105. El número de denuncias presentadas por violencia de género 
en Andalucía han pasado de 27.693 en 2010 a 34.588 en 2018. Pese a esta evolución 
creciente, con respecto al año anterior, las denuncias disminuyeron en 2018 en un 2,3%. 
Así, la tasa de denuncias por cada 10.000 mujeres por violencia de género en España ha 
pasado del 56,4 en 2010 al 70,1 en 2018, lo que supone un incremento de 13,7 puntos. 
En Andalucía esta tasa ha aumentado en el periodo considerado 15,4 puntos, al pasar de 
64,4 en 2010 a 79,8 denuncias por cada 10.000 mujeres en 2018, 9,7 puntos por encima 
de la tasa nacional.
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El número de mujeres víctimas de violencia de género en Andalucía que tras denunciar 

se acogen a la dispensa a la obligación de declarar ha registrado un descenso considerable, 
pasando de 3.396 mujeres en 2011 a 2.557 mujeres en 2018. durante el año 2018, las 
órdenes de protección incoadas en los juzgados de violencia sobre la mujer en España 
ascendieron a 39.176, un 1,8% más que en el año 2017, de acuerdo con los datos aporta-
dos por el consejo General del Poder judicial. desde el año 2012 hasta 2018, el crecimiento 
ha sido del 13,4%. A nivel de Andalucía, las órdenes de protección incoadas en los juzgados 
de violencia sobre la mujer ascendieron en el ejercicio 2018 a 8.763, un 0,3% más que en el 
año 2017. desde el año 2012 a 2018 el crecimiento global del número de órdenes incoadas 
en los juzgados de Violencia sobre la Mujer en Andalucía ha sido del 41%.

El objetivo estratégico del programa 31t es contribuir a la erradicación de la violencia 
de género y promover la igualdad de trato y no discriminación del colectivo. Pretende orien-
tar las actuaciones a acometer por la Administración autonómica propiciando medidas que 
favorezcan la erradicación de la violencia de género, que abarcan la sensibilización de la 
sociedad ante dicha violencia, la creación de una conciencia social de rechazo de los actos 
violentos, de reprobación a quién los ejecuta y de apoyo a quién los padece; la investigación, 
la detección precoz de los casos de violencia de género; el diagnóstico de las diferentes 
situaciones de violencia; la formación de los y las profesionales que trabajan en esta materia 
así como la coordinación institucional; la protección, el acompañamiento y la recuperación 
integral de las víctimas. Asimismo, pretende promover la participación del colectivo LGtBI en 
las políticas públicas para favorecer los derechos y la igualdad de trato del mismo.

Para alcanzar este objetivo estratégico se han establecido una serie de objetivos opera-
tivos, que se exponen a continuación, junto a las actividades que los desarrollan:

•	 Informar y sensibilizar contra la violencia de género, mediante el desarrollo de una cam-
paña de información y sensibilización en el marco de las competencias de la dirección 
General encaminada a la prevención de conductas violentas. Se articulará mediante la 
edición y fomento de guías, documentales y otros materiales para el conocimiento de 
los recursos y actuaciones para la erradicación de la violencia de género.

•	 Impulsar el incremento del número de las órdenes de protección registradas en el 
Punto de coordinación en un 5%, a través del impulso de la coordinación con letradas 
y letrados judiciales, para favorecer el registro de las órdenes de protección en el 
Punto de coordinación, todo ello mediante acciones encaminadas a impartir progra-
mas de formación y sensibilización de profesionales con relación a dicho Punto de 
coordinación.

•	 Incrementar la respuesta transversal ante la violencia de género. Para ello se conti-
nuará desarrollando la ventanilla única de atención a las víctimas de la violencia de 
género y se impulsará la realización de proyectos que contribuyan a la erradicación de 
la violencia de género.

•	 Incrementar el número de personas formadas en materia de violencia de género en al 
menos un 5%. Mediante la organización del x congreso Anual para el Estudio de la Vio-
lencia contra las Mujeres, por una parte, y la formación a profesionales de la seguridad 
en materia de violencia de género, por otra.
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igualdad de trato y diVersidad

Para el desarrollo de las políticas LGtBI, la junta de Andalucía articula su actuación 
teniendo como referencia la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, 
la igualdad de trato y no discriminación de las personas LGtBI y sus familiares en Andalucía. 
con esta ley, la comunidad Autónoma se hace eco de que la diversidad sexogenérica es 
una realidad patente que está transformando a gran velocidad las formas tradicionales de 
entender las sexualidades, las identidades y los derechos que lleva aparejados. Esta trans-
formación está alcanzando una veloz y progresiva aceptación y reconocimiento social, lo que 
obliga a las instituciones a trabajar en esta dirección.

El informe de la Agencia Europea de derechos Fundamentales “Experiencias de perso-
nas LGBt como víctimas de la discriminación y los delitos motivados por prejuicios en la 
uE y croacia”, ofrece información que puede servir de diagnóstico del colectivo LGtBI. Los 
resultados ponen de manifiesto que las personas LGBt en la sociedad de la uE actual sufren 
habitualmente por no poder “ser ellos mismos” en el ámbito escolar o laboral, o en público 
en general. Muchos ocultan su identidad y viven aislados o incluso atemorizados. otros son 
víctimas de la discriminación, e incluso de actos de violencia cuando se manifiestan tal como 
son. Existen diferencias importantes entre países en lo que atañe a la percepción y la expe-
riencia de los consultados en cuanto a la discriminación, el acoso y la violencia por razón 
de la orientación sexual o la identidad de género. Lo mismo ocurre con sus percepciones 
del alcance de las actitudes sociales negativas respecto a las personas LGBt, así como 
a las estrategias empleadas para evitar mostrarse como son, por temor a ser agredidos, 
amenazados o acosados.

La encuesta en cuestión establece una serie de conclusiones: casi la mitad (47%) de las 
pesonas consultadas señaló que se habían sentido personalmente discriminados o acosados 
por motivo de su orientación sexual en el año anterior a la encuesta. Más del 80% pertene-
cientes a todos los Estados miembros de la uE recuerdan comentarios negativos o actos 
de intimidación dirigidos contra jóvenes LGBt en el ámbito escolar. dos tercios (67%) decla-
raron que a menudo, o siempre escondieron u ocultaron su condición de LGBt en su etapa 
escolar hasta los 18 años de edad. una cuarta parte (26%) de todas las personas LGBt de la 
uE que respondieron a la encuesta habían sido agredidas o amenazadas con violencia en los 
últimos cinco años. En torno a 3 de cada 10 del total de personas transgénero consultadas 
señalaron que habían sido víctimas de actos de violencia, o que habían sido amenazadas con 
tales actos, en más de tres ocasiones en el año precedente a la encuesta.

La inexistencia de datos sobre esta realidad a nivel de la comunidad Autónoma de Anda-
lucía señala la necesidad de poner en marcha estudios e investigaciones sobre la realidad 
del colectivo LGtBI con organismos e instituciones oficiales. Para el desarrollo del programa 
LGtBI se establecerán una serie de medidas que hagan efectivo el derecho a la igualdad, 
dignidad e intimidad, independientemente de la orientación sexual, identidad de género o 
sexo registral presente o pasado, asi como a la no discriminación por razón de orientación 
sexual, de identidad o expresión de género en los ámbitos tanto públicos como privados, y 
en particular, en las esferas civil, laboral, social, sanitaria, educativa, económica y cultural.

con el objetivo de promover la participación del colectivo LGtBI en las políticas públicas 
de la junta de Andalucía , se van a llevar a cabo una serie de actuaciones consistentes 



RECURSOS – RESULTADOS

563

5
en subvenciones a entidades que representan o trabajan con estos colectivos; jornadas de 
formación y visibilidad del colectivo LGtBI; y desarrollo de campañas de sensibilización para 
promover la igualdad de trato del colectivo LGtBI y sus familiares.

Se trata de implementar una política proactiva de carácter transversal dirigida a la plena 
integración de las personas LGtBI, sobre los principios de no discriminación por causas 
de orientación sexual, identidad de género y expresión de género, destinando para ello los 
instrumentos y estructuras necesarios que garanticen su viabilidad. Esta transversalidad, 
para garantizar la plena integración de los colectivos mencionados pasará también por hacer 
visible las diferencias que se podrían dar entre mujeres y hombres de esta población en el 
acceso a los recursos que desde este programa se desarrollen.

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

El programa 31t Protección contra la violencia de género, fue incluido en el Plan de 
Auditoría de Presupuesto y Género 2015-2017 (APG) aprobado por la comisión de Impacto 
de Género. En conjunto, el programa cumple las recomendaciones establecidas en cada 
uno de los apartados del Informe de Auditoría de Presupuesto y Género. En el apartado de 
elaboración presupuestaria, se ha atendido a las recomendaciones de desagregar por sexo 
los indicadores de las actuaciones del programa, y de trabajar en la planificación de género, 
adaptando los indicadores existentes en años anteriores para mejorar su coherencia con los 
objetivos y actuaciones de género. En 2019, se continuará trabajando en dicha adaptación. 

Pasando al apartado de ejecución presupuestaria, el programa manifiesta haber cumpli-
do la ejecución de las actuaciones de género incluidas en la ficha de programa; a partir de 
2019, en esta ficha de programa se prevé recoger diversas actuaciones, procurando que 
las nuevas competencias en materia LGtBI integren la perspectiva de género. 

En cuanto a la implementación de la metodología G+, se ha impulsado la coordinación 
de las actuaciones en materia de violencia de género en el ámbito de la Administracíón auto-
nómica a través de la comisión institucional, que se ha reunido en 2018, y se han realizado 
otras reuniones de coordinación para el seguimiento y la evaluación de las actuaciones 
realizadas en materia de violencia de género. Por último, se han realizado acciones para 
coordinar la batería de actuaciones contempladas en el Pacto de Estado para la erradica-
ción de la Violencia de Género. todas estas actuaciones relativas a la implementación de la 
metodología tendrán continuidad en 2019. 

El programa presupuestario 31t Protección contra la violencia de género cumple con 
carácter general con las orientaciones y recomendaciones del informe de auditoría de pre-
supuesto y género.

82B COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO 

La cooperación internacional para el desarrollo andaluza se gestiona a través de la Agen-
cia Andaluza de cooperación Internacional para el desarrollo (AAcId).
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La inequidad de género, reconocida por la comunidad internacional como causa estructu-
ral del empobrecimiento, refleja que las mujeres se enfrentan a una doble discriminación: a 
las desigualdades producidas en el seno del sistema patriarcal y a los efectos de la globaliza-
ción neoliberal. Así, la feminización de la pobreza se observa en realidades como que un 35% 
de mujeres ha sufrido violencia física y/o sexual en el mundo, que un 99% de la mortalidad 
materna se da en países desfavorecidos o que dos tercios de las 796 millones de personas 
adultas analfabetas son mujeres29.

En 2017 ningún país del mundo había alcanzado la igualdad de género, incluso los más 
igualitarios ofrecen menos oportunidades para ellas30. de ahí que, para una correcta promo-
ción del desarrollo y la justicia global, se requieran con urgencia progresos en equidad de 
género (Beijing, 1995). El desarrollo no es posible si no se reconocen las desigualdades de 
género y se promueven estrategias para combatirlas en la defensa de un modelo social más 
justo y equitativo para hombres y mujeres.

El modelo de cooperación para el desarrollo del Gobierno andaluz asume la existencia 
de desigualdades estructurales de género y la necesidad de trabajar desde la cooperación 
internacional para el desarrollo en su erradicación, alineándose con los acuerdos y normativa 
de género de nuestro entorno.

El objetivo último de la política de la junta de Andalucía en materia de cooperación inter-
nacional para el desarrollo es ayudar a la erradicación de la pobreza humana mediante la 
promoción de un desarrollo socioeconómico y sociocultural sostenible. con tal finalidad, se 
parte del individuo como protagonista y destinatario último de la cooperación y en el principio 
de igualdad de todos los seres humanos sin distinción de sexo, raza, cultura o religión, como 
fundamento. dicha igualdad preside esta política que pretende superar la tradicional relación 
existente entre el país donante y el país receptor, promoviendo el principio de asociación y 
de corresponsabilidad en su definición, ejecución y resultados. Ese mismo principio de igual-
dad exige de la cooperación un respeto por la equidad de género, por el medio ambiente y 
los recursos naturales y una defensa de la pluralidad cultural.

La mayor eficacia para reducir las desigualdades de género y promover el ejercicio 
pleno de los derechos de las mujeres es mediante una estrategia dual31, que combine las 
intervenciones específicas en materia de igualdad (género como prioridad sectorial) con su 
transversalización en los demás procesos, políticas e intervenciones (género como prioridad 
horizontal). Por ello la Agenda 2030 de objetivos de desarrollo Sostenible (odS), incorpora 
plenamente este concepto. 

Estas estrategias se refuerzan y acompañan de medidas específicas contempladas en 
el marco normativo andaluz como son los presupuestos de género (artículo 8 de la Ley 
12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía, 
modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre), y la elaboración de evaluaciones del impac-

29  onuMujErES (2017).

30  ocdE (2017) Informe “Perseguir la igualdad de género: una batalla cuesta arriba”.

31 recomendaciones de la IV conferencia Mundial de Mujeres de Beijing (1995).
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to que los planes y políticas de cooperación pueden tener sobre la igualdad y los derechos 
de las mujeres (Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, 
art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género 
en Andalucía, y Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboración del 
Informe de Impacto de Género).

La Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación Internacional para el Desarrollo, 
establece que la política de la junta de Andalucía en materia de cooperación internacional 
para el desarrollo tiene como objetivo esencial contribuir, en la medida de sus posibilidades, 
a la erradicación de la pobreza y a la consolidación de los procesos encaminados a asegurar 
un desarrollo humano sostenible.

El programa presupuestario 82B tiene como población objetivo, directamente, a la pobla-
ción mundial susceptible de ser beneficiaria de las actuaciones en materia de cooperación 
para el desarrollo y en especial la población empobrecida. de manera indirecta hay que consi-
derar también a los profesionales que desempeñan su trabajo en el sector de la cooperación 
internacional, incluyendo en este colectivo al personal de los agentes de cooperación (onGd, 
fundaciones, universidades, sindicatos, organizaciones empresariales, y otras entidades cola-
boradoras) empleados en la puesta en marcha de la política andaluza de cooperación.

En 2010, cinco años antes del plazo previsto, se cumplió la meta del primer objetivo de 
desarrollo del milenio (odM) de disminuir a la mitad para 2015 la tasa de pobreza registrada 
en 1990. La población mundial aumentó en 2.000 millones, pasando de 5.300 millones en 
1990 a 7.300 millones en 2015, más de 1.000 millones de personas salieron de la pobreza 
extrema, 2.100 millones obtuvieron acceso a saneamiento mejorado y más de 2.600 millo-
nes tuvieron acceso a una fuente mejorada de agua potable.

La proporción de escaños ocupados por mujeres en los Parlamentos de todo el mundo 
se incrementó hasta el 23% en 2016, lo que supone un aumento de 6 puntos porcentuales 
respecto al decenio anterior; no obstante, los hombres siguen estando sobrerrepresentados 
en estos espacio de toma de decisión de niveles nacionales32. una de cada nueve personas 
en el mundo padece hambre y una de cada tres, malnutrición. cada año alrededor de 15 
millones de niñas se casan antes de cumplir la mayoría de edad (18). del total de nuevas 
infecciones entre adultos (15 años o más) que se produjeron en el planeta en 2015 (cerca 
de 1,9 millones), 900.000 (47%) afectaron a mujeres. En promedio, 24 personas por minuto 
se ven desplazadas forzosamente de sus hogares. En todas las regiones, las mujeres tienen 
una mayor esperanza de vida que los hombres, y en la mayoría de regiones los años espe-
rados de escolaridad de las niñas son similares a los de los niños. Sin embargo, en todas 
las regiones las mujeres registran, en promedio, un Índice de desarrollo Humano (IdH) más 
bajo que los hombres. La mayor diferencia se encuentra en Asia Meridional, donde el valor 
del IdH femenino es un 20% inferior al masculino.

El Programa de las naciones unidas para el desarrollo (Pnud), recuerda que, aunque 
la pobreza sigue disminuyendo en el mundo, las “vulnerabilidades” como los conflictos, el 
acceso a la tierra, las fluctuaciones de los precios de los alimentos y las consecuencias del 

32   data topics. objetivos de desarrollo Sostenible, 2018. Banco Mundial.
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cambio climático son persistentes y amenazan el desarrollo humano. Las mujeres agricul-
toras controlan menos tierras que los hombres y además tienen un acceso limitado a los 
insumos, las semillas, el crédito y los servicios de extensión. Menos del 20 por ciento de 
quienes poseen tierras son mujeres33. Las diferencias de género en el acceso a la tierra y el 
crédito afectan la capacidad relativa de las agricultoras y agricultores y de las empresarias 
y empresarios para invertir, funcionar a escala adecuada y beneficiarse de nuevas oportuni-
dades económicas. Entre las personas más vulnerables destacan las mujeres, las minorías 
(étnicas, lingüísticas, religiosas, sexuales o de migrantes), las poblaciones autóctonas, las 
que viven con discapacidades, las que habitan en zonas rurales o remotas y en países sin 
litoral y aquellas con acceso limitado a los recursos.

El informe de onu MujErES de 2016 y el seguimiento de los odS muestra datos como 
que en el 2015 el 26% de mujeres menores de 18 años estaban casadas. La tercera parte 
de las niñas que viven en países donde se práctica la mutilación genital son sometidas a 
la misma. La salud de las mujeres, especialmente la salud sexual y reproductiva (SSr), 
continúa siendo un grave problema con frecuencia ignorado. un gran porcentaje de mujeres 
de entre 15 y 49 años no son libres de tomar sus propias decisiones en el ámbito de la 
salud sexual y reproductiva incluidas las relaciones sexuales34. Según la oMS, la mortalidad 
materna sigue siendo alta y no ha experimentado mejoras significativas en los últimos 15 
años. casi 300.000 mujeres mueren cada año debido a complicaciones durante el emba-
razo o el parto, y miles de ellas siguen muriendo como consecuencia de abortos inseguros 
en muchos países del mundo. casi treinta años después del comienzo de la epidemia del 
VIH/SIdA, la inequidad de género y las relaciones de poder ejercidas sobre las mujeres y 
las niñas las mantienen en peligro, de forma que la pandemia del VIH/SIdA se feminiza: en 
áfrica Subsahariana, según datos de onuSIdA, aproximadamente el 60% de las personas 
que viven con la infección son mujeres y en algunas zonas las niñas son entre 2 y 4,5 veces 
más susceptibles que los niños a contraer la infección.

Los indicadores del odS número 6 y las fuentes de la ocdE sobre pobreza de tiempo 
y agua en 25 países de áfrica subsahariana estiman que las mujeres destinan al menos 16 
millones de horas diarias a la recolección de agua potable; los hombres dedican 6 millones 
de horas; y las niñas y niños, 4 millones de horas. Las brechas de género en las labores 
domésticas y familiares se intensifican en contextos de degradación medioambiental, desas-
tres naturales, de infraestructura y servicios inadecuados y de crisis económica.

En el marco descrito, el Plan Andaluz de cooperación al desarrollo (PAcodE 2015-2018) 
tuvo desde su inicio como objetivo general contribuir a la erradicación de la pobreza y a 
la consolidación de procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible, 
incidiendo en la defensa de los derechos humanos y la promoción de la paz y los valores 
democráticos en los 26 países donde se llevan a cabo las intervenciones. Este Plan partió de 
un enfoque de desarrollo que pone especial atención en el efecto de las crisis en la situación 
de las mujeres y las niñas. Las vulnerabilidades por los contextos de conflicto, la limitación en 
el acceso a los recursos y la reproducción de patrones desiguales por relaciones de poder, 

33   organización para la Alimentación y la Agricultura, The State of Food and Agriculture 2011: Women and 
Agriculture, Closing the Gender Gap for Development,

34  data topics. objetivos de desarrollo Sostenible, 2018. Banco Mundial.
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unido a la ausencia de reconocimiento de derechos, ha propiciado que se aumente la violen-
cia contra mujeres y niñas y no se asuma la corresponsabilidad en el desarrollo con equidad.

La contribución de la cooperación andaluza a la reducción de las desigualdades en el 
ámbito internacional resulta difícil y compleja de cuantificar. dada la envergadura de los 
datos y el universo tenido en cuenta en la recolección de estos, no resultaría operativo 
plantear una estimación. En cada país donde actúa la cooperación andaluza existe un alto 
número de agentes de cooperación internacional contribuyendo a la reducción de las des-
igualdades y a la equiparación de derechos entre hombres y mujeres, además de otros 
objetivos comunes. Por esta razón, y porque se quieren hacer confluir objetivos, se extrae 
que mejorando la calidad de las intervenciones, haciendo efectiva en ellas la transversalidad 
de género y sobre todo aumentando el presupuesto destinado a ayuda oficial al desarrollo, 
se contribuye al cumplimiento de la agenda internacional establecida (Agenda 2030 y odS). 

Se tomarán como referentes los indicadores de impacto del objetivo estratégico de este 
programa, reflejados en este diagnóstico (Indice de desarrollo Humano, Indice de desarrollo 
de Género e Índice de Inequidad de Género) en cada país de la cooperación andaluza para 
ilustrar y dejar constancia de la contribución hecha por la cooperación andaluza a través de 
sus instrumentos. 

En próximos ejercicios, comenzando en 2019, se va a iniciar el análisis de la situación de 
hombres y mujeres como profesionales de la cooperación en los países objeto de la coopera-
ción andaluza con el fin de poder establecer un planteamiento más transversal, además de un 
eventual análisis de los colectivos a los que se dirige la acción. En este sentido se va a trabajar 
a partir de la información disponible en el registro de Agentes de la cooperación Andaluza 
(rAcdA). Para conocer la situación en la que se encuentra la población en las zonas de trabajo 
de los proyectos financiados por la cooperación andaluza, las entidades ejecutoras deberán 
presentar en su formulación información suficiente del contexto, identificando la situación de 
las mujeres y niñas y los riesgos o factores que impiden o dificultan su desarrollo. 

Finalmente, en la orden de convocatoria de subvención de onGd, se recogerá como 
requisito para que una intervención pueda ser subvencionada, que contemple de manera 
adecuada los siguientes aspectos: La integración de la perspectiva de género en la corriente 
principal de la intervención, considerando las necesidades prácticas y los intereses especí-
ficos de las mujeres y las niñas; las medidas adoptadas para promover el empoderamiento 
personal y colectivo de mujeres y niñas, señalando las destinadas a potenciar sus capaci-
dades, a disminuir la desventaja en el acceso y el control de los recursos y los beneficios 
y garantizar la participación de las mujeres en la toma de decisiones; la incidencia de la 
intervención en la carga de trabajo de las mujeres y las niñas; y los criterios a seguir para 
que los mensajes e imágenes empleadas sean sensibles al género.

Para el ejerccicio presupuestario de 2019 se llevaran a cabo una serie de actuaciones 
que conducirán a cumplir los objetivos marcados:

•	Sostener el esfuerzo de los agentes andaluces de cooperación en países socios para 
contribuir a la erradicación de la pobreza en el marco de los odS. El 50% de las sub-
venciones de la cooperación al desarrollo se destinarán a intervenciones cuya finalidad 
sea contribuir a la erradicación de cualquier forma de discriminación de género. 
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•	Fortalecer las capacidades de agentes andaluces y fomentar el ejercicio de una ciuda-
danía solidaria y responsable.

•	 Incrementar la aplicación del Enfoque GEd (Género en desarrollo) en la política de coo-
peración. Se pretende diseñar un programa de Presupuestos con enfoque de género; 
promover al menos 5 actividades de formación, sensibilización e intercambio de expe-
riencias sobre género; impulsar procesos de cultura organizacional proequidad en al 
menos 10 organizaciones; elaborar el Plan de igualdad de oportunidades de la AAcId; 
generar nuevo conocimiento (guías, manuales, entre otras) para mejorar la eficiencia 
en integración de la perspectiva de género en la cooperación andaluza. 

 Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

El programa 82B cooperación para el desarrollo fue incluido en el Plan de Auditoría de 
Presupuesto y Género 2013 (APG) aprobado por la comisión de Impacto de Género. En 
conjunto, el programa cumple con las recomendaciones establecidas en cada uno de los 
apartados del Informe de Auditoría de Presupuesto y Género. 

En el área de planificación presupuestaria, a fecha de 2018, el programa refiere como 
avances, en relación con la recomendación de mejorar los diagnósticos y análisis de género, 
haber impulsado y liderado el proceso de elaboración de documentos como la “Guía sobre 
como contribuir a la erradicación de la violencia de género desde la cooperación internacio-
nal para el desarrollo”; un “Manual de pautas y cuaderno de campo para la integración de la 
perspectiva de género en la acción humanitaria”; y “cómo trabajar la economía de los cuida-
dos desde la cooperación internacional para el desarrollo”. Para 2019, se prevé una mejora 
en los indicadores presupuestarios, incluyendo el indicador “Subvenciones concedidas con 
criterio de género” (nunca inferior al 40%) en todos los ámbitos de actuación de la AAcId. Por 
otra parte, se encuentra en diseño el III PAcodE, que tendrá un eje transversal de género. 

En cuanto a la ejecución presupuestaria, se ha transversalizado la dimensión de género, 
mediante la inclusión en las subvenciones a onGds, de bonificaciones a proyectos que 
transversalicen género. 

En el apartado de implementación de la Metodología G+, el programa presenta como 
mejora el hecho de que se cuenta con una jefatura de área de equidad de género, que contri-
buye a impulsar y velar por la integración dual de la perspectiva de género, en cumplimiento 
de la normativa y mandatos programáticos correspondientes. A su vez, para 2019, en el 
área de formación, a través de la actuación de Mejora de las capacidades de la AAcId y del 
resto de agentes de la cooperación para la integración de la perspectiva de género, se lle-
varán a cabo acciones formativas e intercambios de experiencias. En cuanto a la adaptación 
de herramientas de información y revisión del doE G+, se prevé en 2019 poner en marcha 
un sistema de gestión del conocimiento con perspectiva de género en la política pública de 
cooperación, para cuya identificación se habrán de diseñar los criterios necesarios. 

En resumen, se observan algunos avances que deben ampliarse y profundizarse en suce-
sivos ejercicios presupuestarios, cumpliendo el programa 82B con carácter general con los 
compromisos adquiridos en el proceso de auditoría de presupuesto y género. 
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16.31 INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

32G ACCIONES PARA LA IGUALDAD Y PROMOCIÓN DE LAS MUJERES 

Han sido importantes los avances en la Igualdad de Género en los últimos años, tanto en 
el desarrollo de políticas y normativas puestas en marcha por las diferentes Administracio-
nesPúblicas, como en la implicación de la sociedad. A pesar de ello, la incorporación efectiva 
y real delprincipio de Igualdad de Género en las estructuras económicas, políticas y sociales 
sigue siendo un objetivo por alcanzar en su integridad, quedando aún bastantes aspectos en 
los que hay que continuar avanzando. 

El Instituto Andaluz de la Mujer gestiona el programa presupuestario 32G Acciones para 
la Igualdad y Promoción de las Mujeres, cuyo principal objetivo es promover las condiciones 
necesarias para que sea real y efectiva la igualdad de las mujeres y los hombres en Anda-
lucía. Según lo dispuesto en la disposición Adicional Única de la Ley 12/2007 de 26 de 
noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía, modificada por la Ley 
9/2018, de 8 de octubre, es el organismo encargado de la coordinación de las políticas de 
igualdad de género. Por tanto, sus objetivos y actuaciones se orientan a materializar dichos 
fines y a la superación de todos aquellos obstáculos que frenen el avance en la consecución 
de la Igualdad de Género. 

Para el ejercicio 2019 se han establecido los siguientes objetivos estratégicos y ope-
rativos, en el marco del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la 
estructura orgánica de la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación (BojA 
número 31, de 14 de febrero de 2019): 

Objetivo estratégico 1: transversalizar la perspectiva de género en las políticas públi-
cas de la junta de Andalucía. 

Para establecer este objetivo estratégico se ha atendido a lo dispuesto en la Ley 
10/1998 de 29 de Diciembre de creación del Instituto Andaluz de la Mujer, donde se esta-
blece que su finalidad será “promover las condiciones para que la igualdad de las mujeres y 
hombres en Andalucía sean reales y efectivas, haciendo posible la participación y presencia 
de la mujer en la vida política, económica, cultural y social, superando cualquier discrimi-
nación laboral, cultural, económica o política de la mujer”. Además, la Ley 12/2007 de 26 
de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía, modificada por la 
Ley 9/2018, de 8 de octubre, define expresamente como objetivo principal, “garantizar la 
vinculación de los poderes públicos en todos los ámbitos, en el cumplimiento de la transver-
salidad como instrumento imprescindible para el ejercicio de las competencias autonómicas 
en clave de género”. 

Este objetivo estratégico se instrumenta a través de varios objetivos operativos que 
abarcan dos bloques o áreas: un primer objetivo operativo, considerado transversal, que 
trata de garantizar la transversalidad del principio de igualdad en la administración andaluza; 
y seis objetivos operativos considerados específicos o sectoriales, que buscan ahondar en 
la integración de la perspectiva de género en ámbitos concretos de actuación de la Adminis-
tración pública andaluza, como marca la Ley 12/2007, antes citada. 
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Objetivo operativo 1.1: Garantizar la transversalidad del principio de igualdad de géne-
ro en la Administración andaluza. 

Medida transversal para implicar a los poderes públicos en la incorporación de la pers-
pectiva de género en todas sus actuaciones, avanzando en la necesidad de cambiar sus 
sistemas de análisis y desarrollando modificaciones estructurales en los sistemas de toma 
de decisiones, tendentes a aceptar las diferencias de género para incorporarlas a sus 
actuaciones. 

Este objetivo, se desarrolla a través de actuaciones destinadas tanto a las mujeres en 
particular, como a la ciudadanía en general, en materia de innovación y desarrollo de las 
políticas de igualdad en la junta de Andalucía y de la sociedad andaluza. 

En el marco de avanzar, reforzar y profundizar en los instrumentos y las herramientas 
imprescindibles para hacer llegar la igualdad legal a la realidad cotidiana de las mujeres y 
hombres de Andalucía, se ha modificación la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Pro-
moción de la Igualdad de Género en Andalucía, mediante la Ley 9/2018, de 8 de octubre. 
La modificación normativa, en coherencia con los principios y objetivos ya definidos en la 
Ley 12/2007, profundiza en las políticas de igualdad de género impulsadas en los últimos 
años en Andalucía, en mecanismos para hacer más eficaces estas políticas y aporta nuevos 
elementos para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres en Andalucía. Así, aborda nove-
dades que implican aspectos esenciales en materia de educación, enseñanza universitaria, 
políticas de empleo, conciliación, bienestar y atención social a las mujeres, imagen y medios 
de comunicación social, salud, transporte público y movilidad, así como participación social, 
política y económica. Además, como ya se ha expuesto, está en proceso de formulación del 
II Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucía, el cual tiene como 
finalidad identificar las líneas estratégicas prioritarias deintervención y marcar las directrices 
para alcanzar el objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres en Andalucía, siguiendo las 
pautas contenidas en la citada modificación de la Ley 12/2007. 

Se prevén las siguientes actuaciones en este objetivo operativo:

•	tareas de coordinación y asesoramiento de la unidad de Igualdad y Género del IAM: 
para promover la igualdad entre mujeres y hombres en Andalucía y aplicar la transver-
salidad de género en las políticas públicas se trabaja en implicar a los poderes públicos 
en la incorporación de la perspectiva de género en todas sus actuaciones, avanzando 
en la necesidad de cambiar sus sistemas de análisis y desarrollando modificaciones 
estructurales en los sistemas de toma de decisiones, tendentes a aceptar las diferen-
cias de género para incorporarlas a sus actuaciones. 

Para ello es necesaria la labor desarrollada por la unidad de Igualdad de Género del 
Instituto Andaluz de la Mujer, apoyando y coordinando a las unidades de igualdad de 
género existentes en cada consejería de la junta de Andalucía y en las universidades 
públicas andaluzas, ofreciendo servicios de formación, asesoramiento especializado, 
recursos documentales, información sobre buenas prácticas igualitarias e intercam-
bio de experiencias sobre la integración de la perspectiva de género en las políticas 
públicas. 
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•	Formación en género a las unidades de Igualdad de Género en Andalucía: se impartirá 

formación en igualdad de género al personal de las unidades de Igualdad de las con-
sejerías de la junta de Andalucía y al de las unidades de Igualdad de las universidades, 
a través de cursos de formación y perfeccionamiento, que podránser presenciales o a 
través de la plataforma de formación de la web, para la integración de la perspectiva 
de género en las políticas públicas implementando actuaciones para la visualización y 
eliminación de brechas de género, a fin de conseguir la equiparación de las mujeres a 
los hombres, en todos los ámbitos de la sociedad andaluza. 

Objetivo operativo 1.2: Promover la igualdad de género en el ámbito educativo. 

Este objetivo pretende promover la formación en igualdad entre mujeres y hombres en 
los centros educativos escolares, para contribuir a eliminar los estereotipos sociales relati-
vos al rol de mujeres y hombres, permitiendo así un desarrollo más equilibrado y libre de la 
personalidad, mediante actuaciones para la eliminación de estereotipos de género que pue-
dan afectar a la elección de estudios y profesiones, cimentando las bases para la igualdad 
real y efectiva y mostrándose como medio idóneo para impulsar el proceso de transforma-
ción social y modificación de las estructuras sexistas y discriminatorias. 

Se espera conseguir este objetivo mediante la realización de las siguientes actuaciones: 

•	desarrollo de programas coeducativos (seminarios, talleres, publicaciones, campañas, 
materiales, entre otros). Se seguirá impulsando, difundiendo y realizando programas 
coeducativos dirigidos a todos los sectores de la comunidad educativa (profesorado, 
alumnado y familias), al objeto de promover valores igualitarios. Asimismo, continuarán 
desarrollándose los programas formativos dirigidos a las asociaciones de madres y 
padres, como parte importante de la comunidad educativa, así como las actuaciones 
formativas en igualdad de género, en colaboración con la consejería de Educación, 
dirigidas tanto al profesorado de los centros de infantil, primaria y secundaria como al 
alumnado de dichos centros. 

Se desarrollarán por otra parte actuaciones que favorezcan una orientación académica-
profesional sin sesgos de género, pues se observan una clara segregación horizontal, 
tendiendo las chicas a realizar estudios artísticos y de humanidades y de algunas 
ramas del campo de la salud, frente a los chicos, que han sido mayoría en el campo 
tecnológico. 

Objetivo operativo 1.3: Promover acciones positivas para contribuir a la igualdad en la 
empresa, el emprendimiento femenino y la conciliación de la vida familiar, laboral y personal. 

La igualdad de género en la economía es una cuestión estratégica para el desarrollo 
socio-económico, que se refleja, fundamentalmente, en el ámbito de las políticas de empleo, 
teniendo como meta la promoción de la igualdad de trato y oportunidades de acceso y per-
manencia en el mismo, desde el impulso de la transversalidad de género como instrumento 
integrador, incluyéndose en medidas específicas y necesarias en materia de empleo. 

El Instituto Andaluz de la Mujer promoverá actuaciones para el empoderamiento eco-
nómico de las mujeres. Para ello, a través de una colaboración con los centros directivos 
de la junta de Andalucía con competencias en estas materias y como ejecución tanto de 
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leyes sectoriales como de igualdad de género, se desarrollarán iniciativas conjuntas y 
actuaciones positivas, orientadas al impulso, la promoción y la coordinación de estrate-
gias de transversalidad de género en materia de empleo, prevención de riesgos laborales, 
orientación profesional, emprendimiento y cultura emprendedora en Andalucía y se propor-
cionará formación a los equipos técnicos de estos centros directivos, en la aplicación de 
las claves metodológicas y herramientas para integrar la perspectiva de género en sus 
procesos de trabajo. 

Además, se continuará impulsando la convocatoria de subvenciones a universidades 
públicas andaluzas con el fin de promover la empleabilidad y el emprendimiento de las muje-
res universitarias. En materia de conciliación familiar y laboral hay que destacar que “conci-
liar” es hacer compatible cuatro espacios: el laboral, el familiar, el doméstico y el personal. 
Por ello, conciliar va mas allá del reparto de responsabilidades en la esfera familiar, de ahí 
el desarrollo de estudios y actuaciones encaminadas a avanzar en la conciliación de la vida 
laboral, doméstica y personal de las mujeres y los hombres, promoviendo y fomentando la 
educación igualitaria entre mujeres y hombres para alcanzar una mayor corresponsabilidad 
en el ámbito familiar y visibilizando el valor económico que tiene el trabajo doméstico y el 
cuidado no retribuido, enfocando su abordaje desde una perspectiva local y de asentamiento 
de las mujeres en el territorio, haciendo ese territorio más amable para con ellas desde una 
visión integral. 

como novedades para 2019, hay que destacar el proyecto para actuaciones de interme-
diación para la eliminación de brechas de género, consistente en actuaciones destinadas a 
reducir las mayores brechas existentes en materia de empleo y emprendimiento. 

Este objetivo se desarrollará mediante las siguientes actuaciones: 

•	 Implantación de la Marca de Excelencia a empresas en materia de igualdad de género. 
Se desarrollará la metodología para el otorgamiento del reconocimiento de la Marca 
de Excelencia a las empresas, según lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 12/2007 
de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía, una 
vez entre en vigor el decreto que la desarrolla, actualmente en elaboración, definiendo 
los criterios y evidencias y seleccionando buenas prácticas aplicadas por empresas. 

•	desarrollo del Programa EQuIPA, en materia de Planes de Igualdad y Acoso Laboral, se 
facilitará el proceso de elaboración de medidas y planes de igualdad en las empresas 
andaluzas mediante un servicio de asesoramiento en igualdad, fruto de la trayectoria 
del IAM en el fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en 
la gestión de las empresas. Su finalidad es la eliminación de las desigualdades por 
razón de sexo que sufren las mujeres en el mercado de trabajo, a través de la puesta 
en marcha de planes de igualdad y protocolos de actuación contra el acoso sexual 
y por razón de sexo en las empresas, mejorando así las condiciones de trabajo de 
las mujeres andaluzas. Este servicio está destinado a empresas públicas y privadas, 
organizaciones y entidades asociativas laborales, consultoras, organismos públicos y 
ciudadanía en general. 

•	Subvenciones a universidades para diversificación laboral para mujeres profesionales 
universitarias (Programa unIVErGEM). Se trata de subvenciones concedidas a las 
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universidades públicas de Andalucía, cuya finalidad es promover la empleabilidad y el 
emprendimiento de las mujeres universitarias, impulsando y facilitando la realización de 
proyectos profesionales acordes con su cualificación e intereses. 

•	Elaboración de un diagnóstico sobre la igualdad de oportunidades en las empresas, a 
través del desarrollo de un programa informático de recopilación y análisis de datos 
para la elaboración de diagnósticos sobre la igualdad de oportunidades en las empre-
sas, con el que se pretende no sólo detectar las desigualdades existentes, sino poner 
a disposición de las empresas los medios necesarios para elaborar sus planes de 
igualdad. En este sentido, la digitalización para la confección de protocolos para la 
prevención del acoso sexual y por razón de sexo en el ámbito laboral, adaptados a la 
tipología de la empresa que lo demande. 

•	Sensibilización en la prevención contra el acoso sexual y por razón de sexo en el 
ámbito laboral. del conocimiento que da la experiencia en el ejercicio de dilatadas 
actuaciones del Instituto Andaluz de la Mujer, se detecta la necesidad de aumentar la 
sensibilización social en materia de prevención del acoso sexual y por razón de sexo 
en el mercado de trabajo de Andalucía, así como de ampliar el grado de conocimien-
to del protocolo marco publicado por la propia Agencia Administrativa de forma que 
crezca su nivel de uso y aplicación por las empresas públicas y privadas andaluzas, 
favoreciendo este hecho la innovación tecnológica que supone poner a disposición de 
la ciudadanía y de las empresas soportes autoeditables del protocolo en atención a 
las diferentes características de las empresas, así como asesoramiento específico. 

•	Asesoramiento y defensa legal, procesal y extraprocesal, a mujeres en situaciones de 
discriminación laboral, mediante subvenciones nominativas a las centrales sindicales 
u.G.t. Andalucía y cc.oo. Andalucía. Para ello se establece un servicio especializado 
de defensa legal para mujeres en caso de discriminación laboral por razón de sexo. 
La multitud de situaciones de discriminación laboral que sufren las mujeres necesita 
de un servicio especializado en género y su defensa procesal y extraprocesal, para 
disminuir las brechas de empleo por razón de sexo. Se pretende, en última instancia, 
remover los obstáculos económicos, sociales, territoriales, o de cualquier otro tipo que 
puedan impedir tener una defensa de sus derechos decalidad para las discriminaciones 
laborales por razón de sexo y sin ningún tipo de requisito previo para el acceso a estas 
prestaciones. 

•	Actuaciones en materia de conciliación de la vida personal, laboral y familiar: se fomen-
tará la elaboración e implantación de planes estratégicos de igualdad de oportunidades 
entre mujeres y hombres en las entidades locales, para avanzar en la conciliación de 
la vida laboral, doméstica y personal de las mujeres y los hombres, promoviendo y 
fomentando la educación igualitaria entre mujeres y hombres para alcanzar una mayor 
corresponsabilidad en el ámbito familiar y visibilizando el valor económico que tiene el 
trabajo doméstico y el cuidado no retribuido. 

•	Acciones positivas en materia de emprendimiento en Andalucía: se desarrollará un 
plan de capacitación en proyectos de igualdad en el empleo, en la empresa y el 
emprendimiento, dirigido tanto a mujeres que ya tienen su actividad empresarial, como 
a las emprendedoras. Igualmente, se fomentarán actuaciones para implementar la 
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transversalidad en las políticas públicas en dichas materias. Por último, se desarrollará 
un proyecto para actuaciones de intermediación para la eliminación de las mayores 
brechas existentes en materia de empleo y emprendimiento. 

•	Formación y capacitación del personal técnico para incorporar la perspectiva de géne-
ro: se continuarán realizando acciones formativas dirigidas al personal de Andalucía 
Emprende y Andalucía orienta, así como a otros agentes implicados en la igualdad 
efectiva de mujeres y hombres y para la integración de la perspectiva de género en el 
ámbito empresarial y laboral. Igualmente se llevarán a cabo acciones para la incorpo-
ración de la transversalidad en las políticas públicas, implementando medidas para la 
visualización y eliminación de brechas de género, a fin de conseguir la equiparación de 
las mujeres a los hombres, en todos los ámbitos de la sociedad andaluza. 

•	Se desarrollará por otra parte un plan de formación, on-line y presencial, sobre incorpo-
ración de la igualdad de oportunidades en la actividad de orientación laboral, procesos 
de acompañamiento al emprendimiento, en la gestión de recursos humanos en la 
empresas y en la planificación de entidades locales, así como se celebrarán encuentros 
de difusión de estas metodologías. 

Objetivo operativo 1.4: Fomentar la participación social, política, cultural y económica 
de las mujeres. 

La promoción de la participación de las mujeres y hombres en las actividades sociales, 
políticas, económicas y culturales que se desarrollen en la comunidad Autónoma de Anda-
lucía, es un objetivo que responde al mandato del artículo 56 de la Ley 12/2007, de 26 de 
noviembre, donde se señala que serán las administraciones públicas andaluzas quienes la 
promoverán. El asociacionismo femenino no solo promueve el empoderamiento, sino, ade-
más, la sororidad, definida como la relación de hermandad y solidaridad entre las mujeres 
para crear redes de apoyo que empujen cambios sociales para lograr la igualdad. Por ello, 
el impulso del movimiento asociativo de mujeres en Andalucía ha sido una de las acciones 
prioritarias del Instituto Andaluz de la Mujer desde su creación, observándose un importante 
crecimiento de las mismas a lo largo de la vida de esta Agencia administrativa. 

En esta labor el Instituto cuenta con el apoyo del consejo Andaluz de Participación de 
las Mujeres, que se configura como un órgano colegiado de participación de las organiza-
ciones de mujeres en las políticas de igualdad de género de la junta de Andalucía, que tiene 
entre sus funciones el canalizar las propuestas y aportaciones del movimiento asociativo en 
relación con las políticas autonómicas de igualdad de género, velar por el incremento de la 
participación de las mujeres en los procesos públicos y privados de toma de decisiones, 
prestar asesoramiento a la Administración y promover la difusión de los valores de la igual-
dad de género entre la sociedad andaluza. 

Las actuaciones mediante las que se articula este objetivo son las siguientes: 

•	Subvenciones para asociaciones y federaciones de mujeres, para la realización de pro-
yectos. La potenciación del asociacionismo de mujeres ha sido un objetivo prioritario 
del Instituto Andaluz de la Mujer desde su creación, a través del Programa Asocia, cuyo 
fin es impulsar la participación de las asociaciones de mujeres en el cambio social, el 
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disfrute de derechos y la asunción de responsabilidades como sociedad civil, ya que 
éstas constituyen la representación más legítima de la ciudadanía de las mujeres. En 
esta línea se seguirán convocando las subvenciones para asociaciones y federaciones 
de mujeres, para la realización de proyectos que fomenten la participación social de 
las mujeres y la promoción de la igualdad de género, así como para la realización de 
proyectos que fomenten la erradicación de la violencia de género.

•	Formación para mujeres asociadas. El Programa Asocia se dirige a configurar la parti-
cipación de las mujeres en los espacios políticos, consultivos y decisorios, así como en 
los diferentes ámbitos de la sociedada través de las entidades en las que se integran 
y que las representan. Para ello, se realizarán actuaciones de carácter capacitador 
y generador de espacios de intercambio, como son la celebración de seminarios y 
encuentros de mujeres asociadas en cada una de las ocho provincias andaluzas. 

•	Actuaciones del consejo Andaluz de Participación de las Mujeres. Este órgano cole-
giado de participación de las organizaciones de mujeres en las políticas de igualdad 
de género de la junta de Andalucía. Entre sus funciones está canalizar las propuestas 
y aportaciones del movimiento asociativo en relación con las políticas autonómicas 
de igualdad de género, velar por el incremento de la participación de las mujeres en 
los procesos públicos y privados de toma de decisiones, prestar asesoramiento a la 
Administración y promover la difusión de los valores de la igualdad entre la sociedad 
andaluza. 

•	convocatoria de elección de vocalías para el consejo Andaluz de Participación de 
las Mujeres. En cumplimiento del Decreto 154/2011, de 10 de mayo, por el que se 
regula el Consejo Andaluz de Participación de las Mujeres y la Orden de 12 de mayo 
de 2011, por la que se establece el procedimiento para la elección de las vocalías 
que, en representación de las organizaciones de mujeres, integran el consejo Andaluz 
de Participación de las Mujeres (BojA número 99, de 23 de mayo de 2011), durante 
el ejercicio 2019 se procederá a la convocatoria del proceso para la elección de las 
mencionadas vocalías. 

•	Actos conmemorativos con motivo del 8 de marzo, día Internacional de las Mujeres. 
Se continuará celebrando la campaña divulgativa con motivo de la celebración del 8 de 
marzo, día Internacional de las Mujeres, con el fin de sensibilizar e informar sobre la 
desigualdad de las mujeres en distintos ámbitos de la sociedad, y se celebrarán otros 
actos y actuaciones con la misma finalidad. 

•	convocatoria de los Premios Meridiana. Se continuarán concediendo los Premios Meridia-
na con motivo del día 8 de marzo, como reconocimiento público a la labor desarrollada 
por personas, colectivos, entidades o instituciones que hayan contribuido y destacado en 
la defensa de la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres. 

Objetivo operativo 1.5: Favorecer la inserción social y laboral de las mujeres que están 
en situación o riesgo de exclusión social.

A fin de combatir la múltiple discriminación y exclusión social que sufren las mujeres y, 
sobre todo, aquellas que se encuentran en situación de riesgo de exclusión social, como 
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son los colectivos de madres jóvenes, mujeres reclusas y ex reclusas, mujeres víctimas 
de la prostitución y el tráfico sexual, entre otras, se integrará la perspectiva de género en 
el desarrollo de las políticas sociales, desarrollándose también actuaciones de atención a 
colectivos de mujeres inmigrantes, al considerar que están sometidas a una discriminación 
múltiple, tanto por ser mujer, como por pertenecer a otra raza o cultura. 

•	Se ha previsto una actuación de convocatoria de subvenciones a entidades sin ánimo-
de lucro, entre cuyos fines están los de asistir a mujeres en riesgo de exclusión social 
(inmigrantes, madres jóvenes, reclusas y ex-reclusas, víctimas de la prostitución y 
tráfico sexual y otras mujeres en riesgo de exclusión social). 

Objetivo operativo 1.6: ofrecer información y atención general para las mujeres de 
forma preventiva o en situación de discriminación por razón de género: 

La finalidad de este objetivo operativo es desarrollar medios de atención e información 
a las mujeres, que el Instituto Andaluz de la Mujer brinda mediante el servicio de atención 
telefónica a las mujeres (línea 900), el amplio fondo documental del centro de documenta-
ción María Zambrano, a través de los centros provinciales y por la propia web del Instituto 
Andaluz de la Mujer, así como a través de los centros municipales de Información a la Mujer, 
establecidos en las entidades locales. 

como novedad, se van a elaborar y difundir unas publicaciones periódicas destinadas 
a mejorar la información y el conocimiento de la salud de las mujeres, a fin de superar los 
principales problemas y percepciones sobre esta materia que se han detectado en la socie-
dad andaluza. Para ello, también se van a realizar jornadas con profesionales de la salud y 
servicios sociales, con el objetivo de concienciar, informar y prevenir enfermedades con un 
enfoque de género 

Las actuaciones en este objetivo son: 

•	convocatoria anual de subvenciones a corporaciones Locales para cofinanciar los cen-
tros Municipales de Información a la Mujer. desde la creación del Instituto Andaluz de 
la Mujer, se puso en marcha una red de servicios a nivel territorial, articulado a través 
de las entidades locales andaluzas, y denominados centros Municipales de Información 
a la Mujer (cMIM), ubicados en municipios y en entidades supramunicipales (mancomu-
nidades, consorcios, etc), desde los que se articula una intervención global dirigida a 
mujeres, ofreciendo información, atención y asesoramiento en políticas de igualdad y 
fomento de la participación. 

Además, se realizan programas específicos de desarrollo personal y asesoramiento 
jurídico. Asimismo, en el ámbito municipal, son el primer nivel de atención a las víctimas 
de violencia de género y sus hijas e hijos, y la coordinación para la protección integral 
de los y las mimas. Esta Agencia Administrativa convoca anualmente subvenciones 
destinadas a cofinanciar sus gastos de personal y recursos humanos. como novedad 
para 2019, y con cargo a la financiación de la subvención finalista del Pacto de Estado 
contra la violencia de Género, está previsto el refuerzo y ampliación de estos centros 
Municipales, con la creación de nuevos centros, a través de la ampliación de las sub-
venciones de mantenimiento de los contratos de las asesoras jurídicas y psicólogas, a 
jornada completa, en municipios menores de 50.000 habitantes. 
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•	Mantenimiento del área de información y atención a las mujeres de los centros provin-

ciales de atención a las mujeres, en cada una delas ocho provincias andaluzas, que son 
los órganos encargados de la información y atención directa a las mujeres, así como 
de la organización y desarrollo de las distintas actividades en los ámbitos psicológicos, 
sociales, culturales, entre otras. 

•	Servicio de atención telefónica de atención a las mujeres (Línea 900 200 999), espe-
cialmente a las que se encuentran en situación de riesgo por violencia de género, 
atendiendo, asesorando e informando sobre los diversos recursos y servicios exis-
tentes a disposición de las mujeres andaluzas. Este servicio telefónico es gratuito y 
permanente, disponible durante las 24 horas del día, los 365 días del año, actuando 
en coordinación con los servicios prestados por las líneas 112 y 016.

•	centro de documentación María Zambrano. Este centro especializado en mujeres e 
igualdad de género, fue creado en 1990. Se dirige al público en general, y buena 
parte de sus servicios son accesibles desde Internet y redes sociales. Se continuará la 
dotación y ampliación de sus fondos documentales. 

•	Publicación periódica sobre hábitos saludables y jornadas informativas sobre Mujer y 
Salud. El Instituto Andaluz de la Mujer tiene previsto editar una serie de publicaciones 
periódicas denominadas “Serie Salud”, dedicadas a esa temática, de tipo divulgativo, con 
lenguaje sensible a la igualdad de género y asequible a la población general, y dirigida 
a mujeres de todas las edades. La publicación será realizada, mediante encomienda de 
gestión, por la Escuela Andaluza de Salud Pública. Además, en conmemoración del día 
Internacional de Acción por la Salud de las Mujeres que se celebra el 28 de mayo, se 
organizarán unas jornadas, con la finalidad de contribuir al debate profesional y social 
sobre las desigualdades de género relacionadas con la salud. En estas jornadas, a través 
de ponencias y/o talleres se analizarán aquellos asuntos relacionados con la salud de las 
mujeres, entendida en su sentido más amplio e integral, así como las propuestas para 
afrontar, de la manera más adecuada, los retos que se plantean. Estas jornadas estarán 
dirigidas principalmente a profesionales que trabajan en la promoción de la igualdad de 
género, en el sector sanitario y en servicios sociales, aunque también están abiertas a 
otros profesionales según la temática concreta de cada jornada. 

•	Mantenimiento y actualización de la página web del IAM. La página web del Instituto 
Andaluz de la Mujer constituye un instrumento de interacción con la ciudadanía y un 
medio de difusión de las actividades del IAM. 

•	coordinación general de las estadísticas vinculadas a la gestión del IAM. El Instituto Anda-
luz de la Mujer, en el ejercicio de sus competencias, produce una gran cantidad de datos 
y variables que es necesario mantener mediante la recopilación y tratamiento actualizado 
de la información, por lo que se hace necesario disponer de una unidad de estadística en 
constante actividad. Para ello, se seguirá disponiendo de una asistencia técnica para el 
tratamiento y explotación de los datos generados por la propia actividad del IAM. 

Objetivo operativo 1.7: Fomentar la erradicación de la publicidad sexista.A través de 
este objetivo, se realiza un seguimiento del tratamiento informativo de las mujeres y su trato 
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igualitario, pues los medios de comunicación aún tienden a mantener modelos obsoletos, 
alejados de la realidad social andaluza, en cuanto al tratamiento de la información relativa a 
la imagen de las mujeres y a la violencia de género. 

cuenta con una actuación, el observatorio de la publicidad no sexista, que tiene como 
finalidad analizar el lenguaje, los contenidos y las imágenes utilizadas en los medios de 
comunicación y en las campañas publicitarias, a fin de evitar el tratamiento sexista de la 
imagen de las mujeres en los medios de comunicación, así como promover imágenes de 
diversidad sobre mujeres. Este observatorio además, continuará y avanzará en la elabora-
ción de códigos de buenas prácticas en los medios de comunicación y agencias de publici-
dad, y tramitará las quejas de la ciudadanía sobre aquellos contenidos que atenten contra la 
dignidad de las mujeres. 

Objetivo estratégico 2: Avanzar en la atención integral de las víctimas de violencia de 
género. 

Este objetivo Estratégico se define como respuesta al contenido de la Ley 7/2018, de 
30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de pre-
vención y protección integral contra la violencia de género, y en virtud de las competencias 
atribuidas al Instituto Andaluz de la Mujer mediante el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, 
por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Igualdad, Políticas Socia-
les y Conciliación, entre las que se encuentran “la dirección y administración del servicio 
integral de atención y acogida a víctimas de violencia de género y menores a su cargo en la 
comunidad Autónoma de Andalucía”. Por tanto, su finalidad es avanzar en la erradicación de 
la violencia hacia las mujeres, así como garantizar y reforzar el sistema de atención integral 
contra la violenciade género en Andalucía 

Objetivo operativo 2.1: Fomentar la información y formación para la erradicación de 
la violencia de género. 

La mayor manifestación de desigualdad y discriminación es la violencia contra las muje-
res, por el mero hecho de serlo, por lo que la erradicación de cualquier forma de discrimi-
nación y violencia hacia ellas es uno de los pilares fundamentales en la actividad del Instituto 
Andaluz de la Mujer, para lo cual se cuenta con un grupo de actuaciones y servicios que 
desarrollan políticas para erradicar dicha violencia. 

Las actuaciones encaminadas a la consecución de este objetivo se enumeran a 
continuación:

•	campañas en el ámbito educativo para promover relaciones igualitarias: se realizarán 
campañas dirigidas a la promoción de las relaciones igualitarias y erradicación de cual-
quier tipo de discriminación hacia las mujeres, puesto que la educación es una herra-
mienta básica e imprescindible para informar sobre la violencia de género y contribuye 
a erradicar estereotipos y conductas violentas y/o sexistas. 

•	Formación a profesionales que atienden a mujeres víctimas de violencia de género y a 
sus hijas e hijos. Se continuarán realizando acciones formativas dirigidas a profesionales 
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que atienden a mujeres víctimas de violencia de género y a sus hijas e hijos, tanto en los 
centros provinciales del IAM, como en los cMIMS, casas de acogida y demás recursos 
públicos. 

Objetivo operativo 2.2: Garantizar y reforzar el sistema integral de atención y acogida 
de víctimas de violencia de género. 

En desarrollo de lo estipulado en la Ley 7/2018, de30 de julio, por la que se modifica la 
Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención y protección integral contra 
la violencia de género, el Instituto Andaluz de la Mujer, en el ámbito de sus competencias 
de actuación, ha creado y consolidado una red de servicios y programas que ofrecen una 
atención integral y especializada a las mujeres andaluzas víctimas de la violencia de género 
y a sus hijas e hijos. 

En el ámbito de este objetivo se establecen las siguientes actuaciones:Servicio integral 
de atención y acogida a mujeres víctimas de violencia de género y menores a su cargo, cuya 
finalidad es garantizar la atención y acogida, inmediata y urgente, de las mujeres víctimas 
de violencia de género y menores a su cargo, así como favorecer el restablecimiento de 
los derechos vulnerados por los actos de violencia, mediante la programación, desarrollo y 
evaluación de las intervenciones sociales, psicológicas y jurídicas necesarias para que las 
personas acogidas superen la violencia padecida. Asimismo, se les facilita todo lo necesario 
para cubrir sus necesidades básicas, además de información, asesoramiento y atención inte-
gral, a través de un equipo multidisciplinar, que también se ocupa de prevenir las recaídas a 
través del seguimiento y apoyo del proceso personal de cada una de las mujeres, mediante 
la identificación y promoción de estrategias y habilidades de autocuidado. Este Servicio cons-
ta de tres niveles de atención: centros de emergencia, casas de acogida y pisos tutelados, 
los cuales se reforzarán con cargo a la subvención finalista del Pacto de Estado contra la 
violencia de género. 

Objetivo operativo 2.3: Garantizar el derecho de asesoramiento y atención a víctimas 
de violencia de género. 

de acuerdo con los mandatos normativos, la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, 
de medidas de protección integral contra la violencia de género, Ley 7/2018, de 30 de julio, 
por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención y 
protección integral contra la violencia de género, y Estatuto de la Victima, las administra-
ciones públicas deben garantizar el derecho de las mujeres al asesoramiento y atención a 
víctimas. Por ello, se desarrollarán y seguirán prestando servicios de calidad que faciliten el 
acceso de las mujeres al conocimiento de los derechos que les asisten, como paso previo 
para poder ejercerlos. 

Las actuaciones a desarrollar son las siguientes:

•	Servicio de atención a mujeres víctimas de agresiones sexuales. Se trata de un servicio 
multidisciplinar que ofrece a las mujeres víctimas de agresiones sexuales, atención jurídi-
ca, procesal y psicológica, especializada e inmediata, con varios niveles de intervención 
telefónica, tanto a través del teléfono 900 200 999, como de forma presencial. Esta 
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actuación tiene como objetivo atender y proteger a las mujeres víctimas de agresiones y 
abusos sexuales, durante los fines de semana y días festivos, pues dichos días, así como 
las fiestas populares y espacios lúdicos de diversión, son los momentos que entrañan 
para las mujeres mayor riesgo de sufrir este tipo de agresiones. 

•	Servicio de atención psicológica especializada a mujeres víctimas de violencia de 
género, ya sea grupal o individualizada, con el objetivo de alcanzar la recuperación del 
daño causado, favorecer la reconstrucción de la autoestima y fomentar las conductas 
de independencia y autonomía, así como apoyar y orientar a las mujeres en el proceso 
de reestructuración personal que deben afrontar. 

•	Servicio de atención psicológica a hijas e hijos de mujeres víctimas de violencia de 
género, destinado a alcanzar la recuperación del daño causado, puesto que las hijas e 
hijos de las mujeres víctimas también sufren las consecuencias de la violencia ejercida 
sobre sus madres. Este programa persigue mejorar el bienestar psicosocial y atender 
las necesidades socioeducativas de los hijos e hijas, de entre 6 y 17 años, de las 
mujeres que sufren o han sufrido violencia por parte de sus parejas o ex-parejas y que 
están siendo atendidas en los distintos recursos del Instituto Andaluz de la Mujer. 

•	Servicio de atención psicológica a mujeres menores de edad víctimas de violencia de 
género. Se trata de un servicio de atención psicológica especializada, que atiende 
tanto a la víctima, como a sus madres y padres. Se interviene, mediante atención psi-
cológica individual y grupal, con mujeres de edades comprendidas entre los 14 y 18 
años, que sean o hayan sido víctimas de violencia de género y se ofrece orientación e 
información a sus madres, padres y/o tutores de las menores atendidas. 

•	Servicio de información y asesoramiento jurídico telefónico y on-line a víctimas de 
violencia de género, prestado a través del teléfono 900 200 999, de forma inmediata 
mediante la derivación de la llamada, y on-line realizando la consulta a través de la 
página web del IAM. ofrece información y asesoramiento legal especializado en violen-
cia de género y en aquellas materias de derecho penal y civil de familia relacionadas, 
al objeto de garantizar a las mujeres víctimas de violencia de género el derecho a la 
información que establece el artículo 26 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de 
medidas de prevención y protección integral contra la violencia de género, modificada 
por la Ley 7/2018, de 30 de julio. 

•	Servicio de apoyo psicológico en crisis a hijas e hijos de mujeres víctimas de violen-
cia de género con resultado de muerte. Este Servicio, pionero en el estado español, 
pretende favorecer la recuperación emocional de las hijas e hijos de mujeres víctimas 
mortales de violencia de género, constituyéndose como un recurso de intervención 
temprana e integral, dirigido a potenciar la resiliencia de los/as menores de edad y a 
minimizar las vulnerabilidades en el afrontamiento a este hecho traumático, con la fina-
lidad de prevenir a largo plazo la aparición de trastornos psicológicos y emocionales 
de mayor envergadura. Asimismo, este Programa cuenta entre sus objetivos realizar 
acciones formativas de intervención en crisis y duelo en casos de violencia de género 
con resultado de muerte, dirigidas y adaptadas a los diferentes colectivos profesiona-
les que actúan en estos casos, especialmente profesionales de las Fuerzas y cuerpos 
de Seguridad. debido a la alta demanda recibida en este servicio durante 2018, está 
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previsto reforzarlo en el ejercicio 2019 con cargo a la subvención finalista del Pacto 
de Estado contra la violencia de género. 

Objetivo operativo 2.4: Promover el empoderamiento económico de las mujeres vícti-
mas de violencia de género.

Este objetivo tiene como finalidad ayudar a mujeres que sufren violencia machista y no 
tienen la independencia económica que les permita asegurar el sustento, para ellas mismas 
y para sus hijas e hijos. Las Administraciones Públicas deben tomar las medidas necesarias 
para que las víctimas tengan acceso a las ayudas y programas que faciliten su autonomía, 
restablecimiento y recuperación integral. 

Las actuaciones previstas son las siguientes:

•	Ayudas económicas a mujeres víctimas de violencia de género. Se continuará apoyan-
do económicamente a las mujeres víctimas, mediante ayudas directas que faciliten su 
vida lejos del maltratador, contribuyendo a que puedan iniciar una vida independiente. 
Se conceden a las mujeres acogidas en el Servicio integral de atención y acogida a 
mujeres víctimas de violencia de género, o que lo hayan estado en el plazo de seis 
meses anteriores a la solicitud, y que tengan ingresos económicos inferiores al Salario 
Mínimo Interprofesional. 

•	Ayudas económicas a mujeres víctimas de violencia de género que acrediten insuficien-
cia de recursos y especiales dificultades para obtener empleo, debido a su edad, falta 
de formación general o especializada, u otra circunstancia personal. Esto supone que 
su incorporación al mundo laboral presente muchas dificultades, por lo que, mediante 
estas ayudas directas, se pretende facilitar su vida lejos del maltratador y su integra-
ción social. 

16.32 INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD

32F PROMOCION Y SERVICIOS A LA JUVENTUD

El Instituto Andaluz de la juventud (IAj), tiene como finalidad promocionar y ofertar ser-
vicios a la juventud andaluza, para que pueda participar libre y eficazmente en el desarrollo 
político, social, económico y cultural de nuestra comunidad Autónoma, así como posibilitar 
la integración de los jóvenes en la vida social y laboral, favoreciendo su autonomía personal, 
conforme a lo establecido en los artículos 48 de la constitución Española, y 37 del Estatuto 
de Autonomía para Andalucía.

Asimismo, el artículo 74 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, establece que corres-
ponden a la comunidad Autónoma de Andalucía las competencias exclusivas en materia de 
juventud, que incluyen, en todo caso, la promoción del desarrollo personal y social de los 
jóvenes, así como las actividades de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso 
de éstos al trabajo, la vivienda y la formación profesional; el diseño, la aplicación y evaluación 
de políticas y planes destinados a las personas jóvenes; la promoción del asociacionismo 
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juvenil, de la participación de los jóvenes, de la movilidad internacional y del turismo juvenil; 
la regulación y gestión de actividades e instalaciones destinadas a las personas jóvenes.

conforme a lo dispuesto en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la 
Vicepresidencia y sobre reestructuración de Consejerías, modificado a su vez por Decreto 
del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, y en el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por 
el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y 
Conciliación, el IAj ha quedado adscrito a la citada consejería.

del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, se desprende que las principales competen-
cias en materia de juventud relevantes a género son la planificación, programación, organi-
zación, seguimiento y evaluación de las actuaciones; el fomento de la participación juvenil; o 
la formación e investigación en este ámbito.

Estas competencias se vinculan directamente con los artículos transversales de la Ley 
12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía, 
modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre, en la que se establecieron toda una serie 
de preceptos que el IAj debe atender, ya que se evidencian desigualdades de género que 
afectan directamente al colectivo juvenil. El IAj ha tenido en cuenta estas difrencias en su 
planificación estratégica para la anualidad 2019, a través de los objetivos estratégicos y 
operativos, y de las actuaciones previstas para la Sección 16.32, programa presupuestario 
32F Promoción y Servicios a la juventud.

concretamente, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad 
de género en Andalucía, con la finalidad de corregir las desigualdades existentes en materia 
de género, y en relación con las políticas de juventud, vino a establecer toda una serie de 
preceptos, en unos casos transversales, como la evaluación de impacto de género, el enfo-
que de género en el presupuesto, la transversalidad de género, lenguaje no sexista e imagen 
pública, estadísticas e investigaciones con perspectiva de género, contratación pública o 
ayudas y subvenciones; y en otros casos, específicos, como políticas de empleo, dado que 
la juventud es un colectivo de especial vulnerabilidad ante el empleo y particularmente dentro 
de éste las mujeres jóvenes, en cuanto a la promoción empresarial, políticas de salud, infor-
mación y conocimiento, participación social, fomento del asociacionismo, o participación en 
ámbitos sociales, políticos, económicos, culturales y deportivos. 

Asimismo, la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención y protec-
ción integral contra la violencia de género, modificada por la Ley 7/2018, de 30 de julio, 
establece una serie de artículos transversales a las competencias de la Administración de la 
junta de Andalucía y que por lo tanto, se configuran como un mandato que ha sido tenido en 
cuenta por el IAj, en el ejercicio de sus competencias y funciones, a la hora de llevar a cabo 
su planificación estratégica para la anualidad 2019. 

Aunque en los últimos años se ha experimentado un importante avance en el desarrollo 
de las políticas de juventud, desde el punto de vista de favorecer la consecución de la 
igualdad de género y en la prevención de la violencia de género, la incorporación efectiva y 
real del principio de igualdad de género sigue siendo una misión pendiente de alcanzar en 
su integridad, y son muchas las desigualdades detectadas sobre las que se debe continuar 
actuando.
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En este sentido, hace más de una década, concretamente en el año 2005, se constituyó 

en el IAj un grupo de trabajo para la introducción del mainstreaming o transversalidad de 
género en sus servicios, y desde entonces se han venido desarrollando una serie de medidas 
y actuaciones tendentes a corregir las desigualdades detectadas en materia de género, con 
especial referencia a la promoción de la igualdad de género y a la prevención de la violencia 
de género juvenil. Son principalmente, las siguientes:

•	Favorecer la emancipación juvenil, a través del fomento del emprendimiento juvenil y de 
la promoción empresarial, promoviendo la creación de empresas por mujeres jóvenes, 
y facilitando su acceso a todos los recursos públicos y privados en materia de orienta-
ción y formación para el empleo.

•	Potenciar la participación de las mujeres en las actuaciones y actividades desarrolladas 
por el IAj, para facilitar de forma libre y eficaz su participación en el desarrollo político, 
social, económico y cultural de nuestra comunidad Autónoma. 

•	dar prioridad a proyectos de entidades públicas y privadas que contemplen la perspec-
tiva de género, dentro de la actividad subvencionadora del IAj. 

•	Procurar una mayor presencia de mujeres en los órganos de dirección y representa-
ción de las entidades de participación juvenil, así como en los órganos de representa-
ción del movimiento asociativo juvenil. 

•	diseñar y desarrollar actualizaciones permanentes de las diferentes vías de información 
del IAj, para democratizar ldicha nformación y garantizar la igualdad de oportunidades 
entre mujeres y hombres y el respeto a la diversidad. 

•	Fomentar la creación de espacios de encuentro y redes sociales, que favorezcan la 
reflexión conjunta sobre la igualdad de género y contra la violencia de género entre la 
juventud andaluza. 

•	Promover el respeto a la diversidad afectivo-sexual e identidad de género, así como la 
tolerancia y la no discriminación entre la población joven de nuestra comunidad Autó-
noma, a través de campañas de sensibilización y/o formación. 

•	Poner en marcha programas que tengan como objetivo la protección de la salud, 
fomentando la adquisición de hábitos y conductas saludables en materia de salud 
sexual igualitaria, con especial referencia al impulso de medidas para evitar los emba-
razos no deseados en mujeres adolescentes. 

•	diseñar estrategias, basadas en los análisis de los datos recogidos en los diferentes 
programas y actuaciones desarrollados, para combatir las desigualdades en caso de 
que se detecten y disminuir así la brecha de género que se hubiese podido generar. 

En el diagnóstico de la situación que justifica la intervención pública se ha recogido que 
Andalucía es una de las regiones más jóvenes de Europa, con un censo de población resi-
dente con edades comprendidas entre los 14 y los 30 años de 1.574.195 personas jóvenes, 
a 1 de enero de 2018, según los datos publicados por el Instituto nacional de Estadística 
en su página web. 
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dicho diagnóstico recoge, que con ocasión de la aprobación del II Plan Integral de juven-
tud 2011-2014, Plan Gyga, se elaboró en el año 2011 el Informe Social de la juventud en 
Andalucía, realizado conjuntamente por el IAj y el centro de Estudios Andaluces, en el que 
quedaron expuestos los principales problemas a los que se enfrentaba nuestra juventud, 
identificados desde su propio punto de vista: sí para los hombres, los principales proble-
mas detectados, eran por este orden, “el paro y la precariedad laboral” con un 73,1%, “el 
consumo de drogas” con un 44%, y “el acceso a la vivienda” con un 19,9%. En cuanto a las 
mujeres, si bien los problemas detectados seguían el mismo orden de prelación, variaban su 
porcentaje. Para las mujeres, los principales problemas detectados, eran por este orden, “el 
paro y la precariedad laboral” con un 71,1%, “el consumo de drogas” con un 48,8%, y “el 
acceso a la vivienda” con un 20,4%.

La junta de Andalucía ha puesto en marcha en los últimos años, numerosas medidas para 
dar respuesta a las necesidades y expectativas del sector poblacional juvenil de nuestra comu-
nidad, cumpliendo así con el marco constitucional (artículo 48), estatutario (artículos 37 y 74 
del Estatuto de Autonomía para Andalucía) y legislativo, a través de la Ley 12/2007, de 26 de 
noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía (modificada por la Ley 
9/2018, de 8 de octubre), o la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevención 
y protección integral contra la violencia de género (modificada por la Ley 7/2018, de 30 de 
julio), abordando todas las cuestiones desde una perspectiva integral y transversal.

En este sentido, las políticas de juventud se identifican a través de Planes Integrales de 
juventud, y más concretamente, por Acuerdo de 18 de septiembre de 2018, del consejo de 
Gobierno de la junta de Andalucía, ha sido aprobada la formulación del III Plan Integral de la 
juventud en Andalucía, estableciéndose en el mismo las disposiciones para la elaboración y 
aprobación del citado Plan Integral, que deberá cumplir en todo caso, con el marco norma-
tivo anteriormente referenciado.

Para la anualidad 2019, en tanto se elabore y apruebe el III Plan Integral de la juven-
tud de Andalucía, el IAj promocionará y ofertará servicios a la juventud andaluza para que 
pueda participar libre y eficazmente en el desarrollo político, social, económico y cultural 
de la comunidad Autónoma andaluza, posibilitando la integración de las personas jóvenes 
en la vida social y laboral, favoreciendo su autonomía personal desde diferentes ámbitos, y 
conforme a los objetivos estratégicos, operativos anuales y actuaciones que se describen a 
continuación, con relevancia en materia de igualdad de género: 

dentro de la dimensión dedicada a la emancipación juvenil, se establece la siguiente 
estructura de objetivos y actuaciones:

Objetivo estratégico 1. Fomentar el empleo de calidad entre la juventud andaluza y la 
actividad emprendedora juvenil. 

Objetivo operativo 1.1. Incrementar el número de empresas creadas por jóvenes 
emprendedores en igualdad de género para el ejercicio.

Actuación: programa Innovactiva 6000.

El Programa Innovactiva 6000 tiene por objeto la concesión de ayudas a jóvenes, 
de hasta 35 años, que pongan en marcha proyectos empresariales en Andalucía, con la 
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finalidad de fomentar su empleabilidad mediante la creación o constitución de empresas. 
Se atiende no sólo a proyectos empresariales con forma jurídica societaria, sino también 
aquellos proyectos empresariales puestos en marcha por jóvenes que deriven en su 
constitución como profesionales autónomos. Asimismo se ha venido ampliando su ámbito 
subjetivo, posibilitándose la presentación de proyectos empresariales tanto a jóvenes con 
formación universitaria, comos los que proceden de la formación profesional de grado 
superior o medio.

En relación con este Programa, se incentivará la presentación de proyectos con perspec-
tiva de género; se promoverá la creación de empresas por parte de mujeres jóvenes a través 
del diseño de estrategias de formación e información específicas, fomentando y difundiendo 
la cultura emprendedora entre la población juvenil andaluza.

con respecto al objetivo operativo y a la actuación, se introducirán indicadores de 
género, que permitirán efectuar un seguimiento tanto del número de empresas creadas por 
jóvenes, como del porcentaje de creación, desagregados los datos por hombres y mujeres, 
con la finalidad de reducir la brecha de género existente en el ámbito de la actividad empren-
dedora juvenil.

En cuanto a la dimensión de participación juvenil , la planificación es la siguiente:

Objetivo estratégico 2. Fomentar la participación juvenil y democratizar la información 
para garantizar la igualdad de oportunidades.

Objetivo operativo 2.1. Aumentar la participación de la juventud en actividades que 
incidan en la transformación política y social de Andalucía, desde la perspectiva de igualdad 
de género.

Objetivo operativo 2.2. Impulsar la información juvenil, mediante las nuevas tecnologías 
y la red de centros de Información juvenil.

Actuaciones:

•	Ayudas a entidades locales de Andalucía para el desarrollo de proyectos en materia 
de juventud. En el contexto de la actividad de fomento juvenil, se convocarán ayudas 
a Entidades Locales Andaluzas, para el desarrollo de proyectos de actividades en 
materia de juventud.

•	Las bases reguladoras de estas ayudas públicas concedidas por el IAj, contemplan 
criterios de valoración mediante los que se acredita el grado de consecución de la 
igualdad de género en el desarrollo de la actividad propuesta, estableciéndose una 
graduación que prioriza y pone en valor aquellos proyectos que contemplan la partici-
pación directa y representación equilibrada de género.A este respecto, se incorpora 
como criterio de valoración las existencia de actuaciones de efectiva consecución de 
la igualdad de género por parte de las entidades solicitantes, en aplicación de lo esta-
blecido en el artículo 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción 
de la igualdad de género en Andalucía. Las bases especifican los ámbitos de actuación 
de los proyectos que concurran a la convocatoria, y entre ellos se incluye el fomento de 
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la participación y del voluntariado y en concreto el fomento de valores democráticos, 
prevención de la violencia entre iguales e interculturalidad, ya que trabajar en valores 
de igualdad y de prevención de violencia entre iguales con la población joven, supone 
combatir y erradicar estereotipos de género que, en cierta medida, son asumidos sin 
cuestionamiento entre los grupos más jóvenes de la población.

•	Ayudas a entidades de participación juvenil de Andalucía para el desarrollo de pro-
yectos en materia de juventud. En el contexto de la actividad de fomento juvenil, se 
convocarán ayudas a entidades de participación juvenil (asociaciones juveniles, federa-
ciones de asociaciones juveniles, secciones juveniles de otras entidades y grupos de 
corresponsales juveniles), para el desarrollo de proyectos de actividades en materia 
de juventud. 

En relación con estas ayudas, podemos trasladar aquí todo lo expuesto para las ayu-
das a entidades locales de Andalucía en cuanto adesarrollo de proyectos en materia 
de juventud, pues tiene su reflejo en sus correspondientes bases reguladoras, en 
aplicación de lo establecido en el citado artículo 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de 
noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía. 

Se promoverá la participación femenina en la composición de los órganos de direc-
ción y representación de las entidades de participación juvenil, para lograr alcanzar 
así la paridad y conseguir una efectiva igualdad de oportunidades entre mujeres y 
hombres.

•	red de centros de Información juvenil de Andalucía y Portal Web Patio joven. En 
el marco de la actividad de información juvenil, se realizarán actuaciones como 
la red Andaluza de centros de información juvenil, informadores/as y correspon-
salías juveniles, Mural IAj Informa, o el portal web Patio joven. Estas actuaciones 
fomentan la formación en el marco de la actividad de información juvenil, para 
conseguir la visualización y empoderamiento de la figura de la persona informa-
dora juvenil, a través de los centros de información juvenil y las corresponsalías 
juveniles.

Por otro lado, se diseñan y desarrollan actualizaciones permanentes de las diferentes 
vías de información del IAj, para adaptarlas a las demandas de la población joven anda-
luza, democratizando así la información y garantizando la igualdad de oportunidades 
entre mujeres y hombres. Es el caso de la web Igualat, que fomenta la igualdad entre 
mujeres y hombres y el respeto a la diversidad, erradicando estereotipos de género, 
que a veces son asumidos sin cuestionamiento por ciertos sectores de la población 
más joven, y que pueden derivar en violencia de género.

•	Asimismo con respecto al objetivo operativo se introduce un indicador de género 
relativo a cuantificar los miembros, desagregados por sexo, acreditados como 
corresponsales juveniles por los diferentes centros de Información juvenil de 
Andalucía, en su condición de personal voluntario de la difusión de la información 
juvenil.

En el contexto de la formación en valores, se establecen los siguientes objetivos y actu-
ciones:
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Objetivo estratégico 3. Promover actitudes y valores democráticos entre la juventud, 

como base para la igualdad de género y la prevención de la violencia de género. 

Objetivo operativo 3.1. Mejorar la oferta de actividades del IAj para promocionar acti-
tudes y valores democráticos entre la juventud en igualdad de género. 

Actuaciónes: 

•	Plan de sensibilización código joven. Se impulsará un nuevo Plan de Sensibilización 
código joven, que girará en torno a las siguientes líneas temáticas: Línea 1. tolerancia 
y respeto a la diversidad; Línea 2. Igualdad entre hombres y mujeres y prevención de 
la violencia de género; Línea 3. Fomento del pensamiento crítico y creatividad y Línea 
4. Solidaridad, cooperación y voluntariado. 

Se potenciará y promoverá el respeto a la diversidad afectivo-sexual, la tolerancia y la 
no discriminación e identidad de género entre la población joven de nuestra comuni-
dad Autónoma, y se visibilizarán e integrarán las distintas culturas, razas, religiones, 
ideologías, orientaciones sexuales, para prevenir actitudes radicales entre la juventud 
andaluza a través de campañas de sensibilización, o actuaciones en materia de LGtBI. 

•	Por lo que se refiere a la movilidad y el aprendizaje intercultural de las personas jóve-
nes de Andalucía, se impulsará su participación en el programa Erasmus Plus, y se 
incentivará la presentación de proyectos por parte de la juventud andaluza a través del 
citado programa, en los que se fomenten valores de respeto a la igualdad de género 
y actitudes de prevención de violencia de género.

Finalmente, los objetivos estratégicos, operatiivos y actuaciones relacionados con la 
dimensión de calidad de vida, son los siguientes: 

Objetivo estratégico 4. Fomentar hábitos de vida saludable y consumo responsable 
entre la juventud andaluza. 

Objetivo operativo 4.1. Participación juvenil en actividades IAj de prevención conductas 
de riesgo, hábitos de vida saludable y consumo responsable, en igualdad de género.

Actuaciones:

•	Programa carné joven. Se van a desarrollar hábitos de consumo responsable, con 
fines socioculturales preferentemente, entre la juventud andaluza, mediante la utiliza-
ción, entre otros recursos, del carné joven.

•	Programas Forma joven y “Yaperollama”. En el ámbito de la actividad de prevención de 
conductas de riesgo y promoción de hábitos de vida saludable, se desarrollarán actua-
ciones como el Programa Forma joven, orientado en las temáticas de prevención de 
V.I.H. y otras enfermedades de transmisión sexual; o en materia de información sexual 
para jóvenes, el Programa “Yaperollama”, orientado especialmente a evitar embarazos 
no deseados en mujeres adolescentes. 
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34.00 PENSIONES ASISTENCIALES

31F PENSIONES ASISTENCIALES 

Este programa presupuestario se gestiona por la dirección General de Personas Mayores 
y Pensiones no contributivas, que es la encargada de desarrollar la política de prestaciones 
económicas asistenciales y complementarias a otros sistemas de protección pública de natu-
raleza no contributiva, cuyo objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de aquellos 
ciudadanos y ciudadanas residentes en el territorio de la comunidad Autónoma de Andalucía 
que no disponen de recursos económicos suficientes para atender sus necesidades básicas 
y las de sus familias y que se encuentran frecuentemente en situación de necesidad o riesgo 
de exclusión social.

El perfil de la persona beneficiaria de una pensión no contributiva en la comunidad 
autónoma de Andalucía se corresponde con el de una mujer casada, que vive integrada en 
una unidad económica formada por dos y tres personas y que representan el 66 % de los 
pensionistas. 

Las personas mayores o personas con discapacidad con escasos recursos económicos 
son las beneficiarias de estas prestaciones económicas, que se concretan en:

•	La gestión y pago de las pensiones del Fondo de Asistencia Social (F.A.S.), que perci-
ben personas mayores de 65 años o incapacitadas para el trabajo.

•	La gestión y pago de las ayudas sociales de carácter extraordinario a personas mayo-
res y personas con discapacidad que no pueden atender sus necesidades básicas por 
razón de la baja cuantía de la prestación económica periódica que perciben y de que 
carecen de otros recursos. 

Hay que considerar que tanto las pensiones como las ayudas sociales de carácter 
extraordinario se otorgan en igual cuantía, con la exigencia de los mismos requisitos y en 
idénticas condiciones a hombres y mujeres, al tratarse de prestaciones de derecho. El ser 
persona beneficiaria de ayudas del Fondo de Asistencia Social y de pensiones no contribu-
tivas, así como del subsidio de garantía de ingresos mínimos es el requisito objetivo para 
tener derecho a las ayudas extraordinarias. A su vez, las condiciones para ser una persona 
beneficiaria de las anteriores son idénticas para ambos sexos, y se rigen además por nor-
mativa de ámbito estatal.

Sin embargo, es evidente que estas ayudas ejercen un mayor impacto en las mujeres. 
El origen de esta desigualdad de género, que hace a la población femenina perceptora del 
mayor número de estas prestaciones, lo podemos encontrar en el carácter asistencial de las 
mismas, pues históricamente las mujeres han presentado una mayor vulnerabilidad social y 
económica ante una situación de partida desigual, y en consecuencia existe un mayor número 
de mujeres que no han cotizado a la Seguridad Social o no lo han hecho suficientemente para 
causar derecho a una pensión contributiva, en tanto no han tenido acceso al mercado laboral.

no obstante, al realizar un análisis mas pormenorizado de los pensionistas no contribu-
tivos por tramos de edad, se deduce que en los años más recientes la diferencia entre el 
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número de mujeres y hombres que se benefician es cada vez menor, hasta el punto que en 
edades jóvenes existen incluso más beneficiarios hombres, lo que indica una mejora en la 
posición social y económica de las mujeres. 

Según datos extraídos del sistema de explotación estadística (oBI) de la consejería de 
Igualdad , Políticas Sociales y conciliación, a junio de 2018, el número de personas bene-
ficiarias de pensiones no contributivas en Andalucía era de 99.030, de las cuales 33.655 
eran hombres (34%) y 65.375 mujeres (66%). no obstante, entre las personas beneficiarias 
menores de 29 años (5.573 personas), los hombres, con un total de 3.290, representaban 
el 59% y las mujeres, 2.283 beneficiarias, representaban el 41%; mientras que en el tramo 
de edad de mayores de 60 años, (60.273 personas), los hombres contabilizaban 13.501 
beneficiarios (23%) y las mujeres 46.164 beneficiarias (77%).

En 2019, se mantiene la línea de los últimos años en el colectivo de personas beneficia-
rias de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social, sistema protector vigente, en 
cuanto que la diferencia entre hombres y mujeres disminuye paulatinamente, lo que se ha 
de considerar un avance en materia de igualdad de género, ya que cada vez son mas las 
mujeres que acceden a los sistemas de protección contributivos, más beneficiosos. 

AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO 

durante el año 2019 la política pública de cooperación para el desarrollo diseñará su 
tercer ciclo cuatrianual de planificación estratégica (Plan director de la cooperación Andalu-
za - III PAcodE), instrumento que ha de articularse con los compromisos establecidos por la 
Agenda 203035 (A2030) y los objetivos de desarrollo Sostenible36 (odS).

La Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo Sostenible establecen un marco de actua-
ción claro, el del desarrollo Humano y Sostenible, que gravita en torno a cinco elementos: 
las Personas, el Planeta, la Paz, la Prosperidad y los Partenariados, entendiendo, como 
resultado de lecciones aprendidas, que estos 5 elementos han de trabajarse de manera 
integral -poniendo en relación todos sus componentes- e indivisible, puesto que no puede 
interpretarse de manera fragmentada.

La Agenda también es clara con respecto a la universalidad de su ámbito de aplicación, 
así, la A2030 no es una Agenda de desarrollo a ser aplicada únicamente en los países 
empobrecidos, sino que es de aplicación para todos y cada uno de los 193 países que la 
han firmado.

como resultado de ello, la A2030, no es un mandato dirigido en exclusividad a la política 
pública de la cooperación para el desarrollo, más al contrario, la complejidad del desarrollo 
humano y sostenible y el reconocimiento de que los problemas son comunes y globales, 
interpela a todos los actores, independientemente del punto de la estructura que ocupen, visi-
bilizando con ello una responsabilidad que si bien es compartida, está claramente diferenciada.

35 La Agenda 2030 entró en vigor el 1 de Enero de 2016. El nombre hace referencia a su horizonte temporal de vigencia.

36 A/rES/70/1. resolución aprobada por la Asamblea General de naciones unidas el 25 de Septiembre de 2015.
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junto a esto, para llevar a cabo el proceso con garantías, la Agenda insiste en no dejar a 
nadie atrás en su implementación. En este sentido, la Agenda es clara en los mecanismos a 
emplear. Así, para alcanzar los objetivos de desarrollo Sostenible (odS), se hace necesario 
activar las respuestas desde los niveles internacional, nacional y subnacional (gobiernos 
regionales y locales) y atraer la participación de los diferentes actores. La articulación de 
este enfoque multinivel y multiactor es por lo tanto un elemento central de la puesta en 
práctica de las iniciativas de desarrollo humano y sostenible en el marco de la Agenda 2030.

como no podía ser de otra manera, la equidad de género está presente en esta nueva 
Agenda de desarrollo con un enfoque dual: en el odS número 5 y como eje transversal para 
toda la Agenda. Entre los múltiples desafíos presentes y futuros a los que es necesario dar res-
puesta, se identifican con claridad la concentración de la riqueza, la especulación economica, 
la escalada de la violencia, el aumento de las desigualdades, los movimientos migratorios, el 
acaparamiento de tierras, el colapso mediambiental y las crisis humanitarias. La inequidad de 
género está reconocida como una causa estructural que magnifica los efectos de todos estos 
escenarios. Sirvan estos datos para ilustrar algunas de las consecuencias de una realidad 
global de inequidad de género37: un 35% de mujeres ha sufrido violencia física y/o sexual en el 
mundo; dos tercios de las 796 millones de personas adultas analfabetas son mujeres38. de ahí 
que, para una correcta promoción del desarrollo humano y sostenible, así como de la justicia 
global, se requieran con urgencia avances en la consolidación de la equidad de género, puesto 
que el desarrollo humano y sostenible no es posible si no se reconocen las desigualdades de 
género y se promueven estrategias para combatirlas estructuralmente.

con el propósito de contribuir al cumplimiento de los compromisos establecidos por la 
Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo Sostenible, el programa 82B ha establecido un 
objetivo estratégico y tres objetivos operativos.

Así, la finalidad última de la planificación 2019 de la cooperación Internacional Andaluza, 
como establece su objetivo estratégico, es Propiciar la consolidación de los derechos 
Humanos, la erradicación de la pobreza y la incidencia política.

todo ello, a través de la definición de una política andaluza de cooperación alineada con 
la A2030 y los odS donde la perspectiva de género ha de estar integrada siguiendo el enfo-
que dual, es decir, articulando las actuaciones específicas con la integración principal del 
enfoque de género en todas las fases, en todos los niveles y en todas las actuaciones de la 
política pública (también conocido como mainstreaming o transversalización).

tal y como indica la propia Agenda, la puesta en práctica de la misma ha de hacerse de 
manera localizada, esto es, las propuestas han de ser relevantes y tener sentido en el con-
texto en el que se aplican en coherencia con los recursos disponibles, al tiempo que se van 
fortaleciendo los mismos para ir escalando en la capacidad de respuesta. desde este punto 
de partida, la política pública de cooperación para el desarrollo se ha fijado los siguientes 
objetivos operativos y actuaciones para contribuir al cumplimiento del objetivo estratégico 
marcado para el año 2019:

37  En 2018 ningún país del mundo había alcanzado la equidad de género, incluso los más igualitarios ofrecen menos oportu-
nidades para ellas (onuMujErES).

38 “Perseguir la igualdad de género: una batalla cuesta arriba” ocdE



RECURSOS – RESULTADOS

591

5
Objetivo operativo 1: Sostener el esfuerzo de los agentes andaluces de cooperación 

en países socios para contribuir a la erradicación de la pobreza en el marco de los objetivos 
de desarrollo Sostenible.

Actuaciones:

•	concesión de subvenciones tendentes a la consecución de los odS en los países 
socios de la cooperación andaluza.

•	concesión de subvenciones tendentes a atender a personas en situación de vulnerabi-
lidad víctimas de catástrofes naturales o bélicas

Objetivo Operativo 2: Fortalecer las capacidades de agentes andaluces y fomentar el 
ejercicio de una ciudadanía solidaria y responsable. 

Actuaciones:

•	concesión de subvenciones dirigidas a fortalecer las capacidades de los agentes 
andaluces de cooperación.

•	concesión de subvenciones dirigidas a promover la investigación e innovación en el 
ámbito de la cooperación internacional para el desarrollo.

•	concesión de subvenciones dirigidas a promover una ciudadanía solidaria y responsable.

•	 Incentivación de evaluaciones externas por parte de los agentes andaluces de cooperación.

•	Participación en foros relacionados con la localización, seguimiento y evaluación de los 
objetivos de desarrollo Sostenibles.

Objetivo Operativo 3: Incrementar la aplicación del Enfoque GEd (Género en desarrollo) 
en la política de cooperación.

Actuaciones:

•	Poner en marcha un sistema de seguimiento y gestión del conocimiento de la integra-
ción de la perspectiva de género en la política pública de cooperación para el desarrollo

•	Mejora de las capacidades de la AAcId y del resto de agentes de la cooperación anda-
luza para la integración de la perspectiva de género.

•	Mejora de la calidad y la sostenibilidad de la integración de la perspectiva de género 
por parte de todos los agentes de la cooperación al desarrollo

•	Fortalecimiento de la integración efectiva de la perspectiva de género en la AAcId

•	desarrollo de herramientas, instrumentos y espacios de coordinación e incidencia que 
integran género en la corriente principal.
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AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE ANDALUCÍA

a. atenciÓn a la dePendencia

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Aten-
ción a las personas en situación de dependencia, en su artículo 2.2 define la dependencia 
como el estado de carácter permanente en el que se encuentran personas que precisan de 
la atención de otra u otras personas, o ayudas importantes para realizar actividades básicas 
de la vida diaria o, en el caso de personas con discapacidad intelectual o enfermedad men-
tal, otros apoyos para su autonomía personal. Esa dependencia puede estar producida por 
la edad, la enfermedad o la discapacidad y ligada a la pérdida de autonomía física, mental, 
intelectual o sensorial.

A pesar de que la Ley de dependencia garantiza un derecho subjetivo a la ciudadanía y de 
que la dependencia es un fenómeno presente en todas las edades de la vida, la proporción 
de personas en situación de dependencia aumenta con la edad, por la incidencia de enfer-
medades degenerativas, crónicas o de larga duración, de forma que el 72% tienen 65 años 
o más. En este grupo de edad, existen más mujeres porque éstas tienen mayor esperanza 
de vida, además de presentar un mayor deterioro de la salud relacionado con desigualdades 
de género en las características del cuidado. 

Sin embargo, la dependencia no afecta exclusivamente a las personas mayores, aun 
cuando sean éstas las que con más intensidad se ven afectadas. En Andalucía hay muchas 
personas menores de 65 años que, en razón de su diversidad funcional, necesitan cuidados 
y atención continuada a lo largo de la vida.

Por lo tanto, las personas mayores de 65 años y aquellas menores de ésta edad con 
discapacidad superior al 33%, según el procedimiento de valoración establecido en el Real 
Decreto 1971/1999, modificado por el Real Decreto 1856/2009, conforman lo que deno-
minamos “población potencialmente dependiente” a la cual va dirigida la línea de actuación 
Promoción de la Autonomía Personal y Prevención de la dependencia. Los datos son:

•	Población potencialmente dependiente: mujeres 927.236 y hombres 786.505. (total, 
1.713.741).

•	Porcentaje de población potencialmente dependiente con respecto a la población total: 
mujeres, un 21,8% y hombres, un 19%. (total, 20,5%).

•	Porcentaje de población con derecho respecto a la potencialmente dependiente: muje-
res, un 19,9% y hombres, un 13,1%. (total 16,8%).

•	Porcentaje de población beneficiaria de prestaciones y servicios respecto a la poten-
cialmente dependiente: mujeres, un 14,9% y hombres, un 9,4%. (total 12,4%).

El número total de personas en situación de dependencia reconocida en Andalucía, a 31 
de diciembre de 2018, es de 287.340 personas, de las cuales 184.467 (64,2%) son muje-
res y 102.873 (35,8%) hombres. La distribución de estas personas en función de su grado 
de dependencia es la siguiente:
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•	dependencia moderada (grado I): hombres 27.434 (32,9%) y mujeres 55.916 (67,1%), 

en total 83.350

•	dependencia severa (grado II): hombres 43.778 (35,3%) y mujeres 80.377 (64,7%), 
en total 124.155

•	Gran dependencia (grado III): hombres 31.661 (39,7%) y mujeres 48.174 (60,3%), en 
total 79.835

En cuanto a las personas beneficiarias de una o más prestaciones de dependencia son 
212.243 personas, de las cuales 138.519 (65,3%) son mujeres y 73.724 (34,7%) hombres. 
de ellas, el grupo más numeroso es el de edad superior a 65 años con 147.209 personas, 
de las cuales el 75,7% son mujeres y el 24,3% hombres.

Sobre la la distribución de las personas beneficiarias por prestación, destacamos el servi-
cio de ayuda a domicilio que atiende a 75.732 personas, de las cuales 54.356 son mujeres, 
el 71,8%, y 21.376 hombres. Se observa una importante brecha de género del 43,5%, cons-
tatando que las mujeres cuentan con mayores destrezas, producto de los roles de género, 
aunque para permanecer residiendo en sus domicilios requieren mayoritariamente el apoyo 
de la ayuda a domicilio para desenvolverse. 

Especial atención merecen las personas cuidadoras no profesionales que atienden a 
las personas en situación de dependencia en el entorno familiar. Los datos evidencian la 
persistencia de fuertes desigualdades de género en el reparto de trabajo de cuidados. Así, 
casi el 86% del total de 72.839 personas cuidadoras no profesionales que están vinculadas 
a las prestaciones económicas por cuidados en el entorno familiar, son mujeres. En nuestra 
sociedad, desde edades tempranas, se socializa a las niñas en la responsabilidad de los 
cuidados, produciéndose la naturalización del rol de cuidadora. La división sexual del trabajo 
genera normas sociales que indican que son ellas las que “deben” cuidar sin que este trabajo 
se vea remunerado.

Para el año 2019 se establece como objetivo estratégico en la Agencia Integrar trans-
versalmente la perspectiva de género en la gestión de la Agencia.

Para la consecución del mismo se llevarán a cabo, entre otras, las siguientes líneas de 
trabajo y medidas: 

•	cualificación profesional de las personas cuidadoras, gerocultoras y auxiliares de 
ayuda a domicilio.

continuar con el impulso de medidas encaminadas a garantizar la estabilidad en el 
empleo de las personas cuidadoras, gerocultoras y auxiliares de ayuda a domicilio 
que trabajan en los servicios de centro de día y de noche, de atención residencial y de 
ayuda a domicilio, en línea con las modificaciones que acuerde el consejo territorial 
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomía y Atención a la dependencia. 

dichas medidas estarán dirigidas a un sector de población con una situación de espe-
cial vulnerabilidad como son las personas que no disponen de título o certificado que 
acredite su cualificación profesional, pero cuentan con la experiencia laboral y forma-
ción suficiente para ejercer su labor. Se trata de un colectivo que, debido a la división 
sexual del trabajo, se encuentra ampliamente feminizado. 
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con esa finalidad, se procederá a la elaboración y publicación de las disposiciones nor-
mativas que resulten necesarias para dar cumplimiento a lo acordado por el consejo, 
lo que permitirá contribuir a la estabilidad en el empleo en el sector de atención directa 
en instituciones sociales y en el domicilio.

•	jornadas de sensibilización al personal de la Agencia en materia de igualdad y violencia 
de género. 

realizar actividades internas para abordar, por un lado, la necesidad de transversalizar 
el enfoque de género en todos los ámbitos de actuación, y por otro, visibilizar cómo la 
violencia de género constituye una de las manifestaciones más claras de la desigual-
dad, subordinación, relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres.

•	Formación dirigida a todo el personal de la Agencia en materia de igualdad de género, 
lenguaje no sexista y acoso sexual y por razón de sexo, con objeto de integrar la pers-
pectiva de género en la prestación de todos los servicios.

•	cursos monográficos en igualdad de género dirigidos las personas que ocupan pues-
tos de responsabilidad, personal técnico en prevención de riesgos laborales y gestión 
de recursos humanos.

•	Medidas dirigidas a la conciliación de la vida laboral, familiar y personal a través de la 
flexibilidad horaria y permisos, al objeto de reducir aquellos permisos que ocasionan 
un impacto negativo en los salarios.

B. atenciÓn social

Tarjeta Andalucía Junta 65

La tarjeta Andalucía junta sesentaycinco (tAj65) regulada por el Decreto 76/2001, de 
13 de marzo, es gratuita y permite a las personas mayores de 65 años residentes en Andalu-
cía, acceder de forma rápida y sencilla a prestaciones y programas, así como a descuentos 
en la adquisición de productos y disfrute de actividades culturales y de ocio.

A 31 de diciembre de 2018 un total de 1.023.523 personas mayores son titulares de 
la tAj65, esto es, el 74% de la población andaluza mayor de 65 años. La distribución de 
hombres y mujeres con tarjeta activa (42% son hombres y el 58% mujeres) es similar a la 
distribución de la población andaluza mayor de 65 años (43% hombres y 57% mujeres).

Existen dos modalidades, la tarjeta verde, destinada, con carácter general, a las perso-
nas que tienen 65 años o más y residen en cualquier municipio de Andalucía, y la tarjeta 
oro, destinada a las personas que, además de cumplir los requisitos anteriores tengan unos 
ingresos anuales y personales inferiores al 75% del Salario Mínimo Interprofesional (SMI). El 
perfil de las personas titulares de la tarjeta es de una mujer, titular de la modalidad verde y 
con una edad comprendida entre 70-74 años. La media de edad es de 77 años.

En cuanto a las modalidades de tarjeta, el 81% son de la “modalidad verde” (49,4% 
mujeres y 50,6% hombres) y el 19% restante de la modalidad oro (93,1% mujeres y 6,9% 
hombres). La brecha de género para la “modalidad oro” es del 86,1%, consecuencia de la 
diferencia en las pensiones que perciben mujeres y hombres.
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En lo relativo al programa de orientación jurídica, que permite a las personas titulares de 

la tAj65 y que sean socias de un centro de Participación activa, plantear consultas jurídico-
legales que serán resueltas, de forma verbal, por profesionales del derecho, el número total de 
citas que se han realizado en el año 2018 ha sido de 1.660. respecto a las personas usuarias 
que han asistido (1.301) hay que señalar que la distribución por sexo, 53,3% hombres y un 
46,7% mujeres, se invierte respecto a la proporción de hombres y mujeres con respecto a 
otros programas vinculados a la tAj65. Este dato es significativo ya que, si bien el porcentaje 
de personas titulares de la tAj65 es mayor en el caso de las mujeres, esa tendencia se invierte 
a la hora de solicitar y hacer uso del servicio de orientación jurídica. En este programa son los 
hombres mayores de 65 años titulares de la tAj65 los que hacen mayor uso.

En cuanto al programa de ópticos, que permite a las personas obtener bonificación en la 
adquisición de productos ópticos, de las 5.840 personas que se han beneficiado en el año 
2018, el 59,8% son mujeres y el 40,2% son hombres.

En lo relativo al programa de bonificación de transporte interurbano en Andalucía, de las 
personas titulares de la tAj65 han hecho uso del servicio 306.593 personas (el 30%). La 
distribución por sexo es de un 42,1% de hombres y un 57,9% de mujeres, manteniéndose la 
tendencia de la población titular de la tarjeta65.

El objetivo estratégico en la Agencia, integrar transversalmente la perspectiva de género 
en la gestión de la Agencia, se concreta en esta área de actuación en las siguientes líneas 
de trabajo y medidas: 

•	continuar facilitando el acceso a descuentos en servicios necesarios (audioprótesis, 
productos ópticos), facilitando la movilidad a través del transporte público, el acceso 
a la información y el empoderamiento mediante asesoramiento jurídico e impulsando 
la actividad social de las personas usuarias por el paquete de servicios ofertados por 
las empresas colaboradoras de la tarjeta (ejemplo: descuentos en entradas de cine).

•	continuar considerando la capacidad económica personal para la concesión de la 
tAj65, teniendo en consideración las diferencias de ingresos entre mujeres y hom-
bres, al objeto de facilitar el acceso de las mujeres a la modalidad oro con mayores 
descuentos y ventajas en la mayoría de los servicios asociados a la tarjeta, incluido el 
servicio de teleasistencia. 

teléfono de Atención a las Personas Mayores:

El teléfono de Atención a las Personas Mayores, es un servicio prestado por la conse-
jería de Igualdad, Políticas sociales y conciliación, a través de la dirección general de per-
sonas mayores y pensiones no contributivas, en el marco de las políticas de promoción de 
la autonomía y prevención de posibles situaciones de riesgo que puedan sufrir las personas 
mayores en Andalucía. 

El objetivo principal de este servicio es la detección de posibles situaciones de riesgo de 
maltrato que afectan a las personas mayores en Andalucía, tanto en el ámbito social o fami-
liar de la persona afectada como en el ámbito institucional, estableciendo los mecanismos 
de intervención que se estimen necesarios en cada caso. 
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durante el año 2018 se ha atendido un total de 4.682 comunicaciones, de las cuales 
2.257 son de posibles situaciones de riesgo de maltrato; la persona informante era hombre 
en 1.442 ocasiones (30,8%) y en 3.240 mujeres (69,2%) mientras que la persona afectada 
era en 611 ocasiones hombres (27,1%) en 1.510 mujeres (66,9%). Existe un total de 136 
casos en los que las incidencias o irregularidades de centros afectan tanto a hombres como 
a mujeres (6%).

de las 2.387 comunicaciones de solicitud de información sobre la red de recursos para 
personas mayores en Andalucía, la persona interesada en 1.527 ocasiones era mujer (64%) 
y en 860 hombres (36%).

teléfono de Información sobre Accesibilidad y discapacidad:

El teléfono de Información sobre Accesibilidad y discapacidad es un servicio de infor-
mación que se presta a la ciudadanía andaluza en general y en particular a las personas 
con discapacidad y sus familias. Proporciona información sobre los centros de valoración y 
orientación, el reconocimiento del grado de discapacidad, las tarjetas acreditativas del grado 
de discapacidad y aparcamiento e información de expedientes y certificados entre otros.

durante el año 2018 se ha atendido un total de 56.766 comunicaciones, donde la perso-
na interesada fueron 21.193 hombres (37,3%) y 35.573 mujeres (62,7%).

 teléfonos de Atención a la Infancia, Línea de Ayuda a la Infancia y teléfono de notificación 
de Posibles Situaciones de Maltrato Infantil:

desde el teléfono de Atención a la Infancia se proporciona información de los recursos, 
programas y actuaciones del sistema de protección a la infancia, así como información pun-
tual sobre alguna campaña, actividad, actuación o evento. Se dirige a proporcionar ayuda 
a los niños/as necesitados de cuidados y protección, facilitando la prestación de servicios 
y recursos tendentes a satisfacer sus necesidades y dar a la infancia la oportunidad de 
expresar sus preocupaciones, de hablar sobre problemas que les afecten directamente y de 
llamar en caso de urgencia.

El teléfono de notificación de Posibles Situaciones de Maltrato Infantil atiende las quejas 
o denuncias sobre malos tratos físicos o psíquicos, y situaciones de abandono o desatención 
de menores. Su objetivo principal es detectar de forma rápida situaciones de alto riesgo para 
intervenir en ellas de la forma más adecuada. 

durante el año 2018 se ha atendido un total de 5.343 comunicaciones, de las cuales 
2.508 son posibles situaciones de maltrato. de ellas, 840 personas informantes fueron 
hombres (33,5%), 1656 informantes, mujeres (66%), y en 12 se desconoce el sexo (0,5%), 
mientras que las persona afectadas fueron 1802 niños/adolescentes (48,7%) y 1714 niñas/
adolescentes (46,3%).

Además, de las 2408 comunicaciones de solicitud de información, orientación, aseso-
ramiento y otras, los datos sobre personas interesadas son 760 hombres (31,5%), 1642 
mujeres (68,2%) y en 6 se desconoce el sexo (0,3%).
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 Estancias diurnas en fines de semana y respiro familiar, para personas mayores y per-
sonas con discapacidad:

El programa de estancias diurnas personas mayores fines de semana atiende a 99 
personas, 61 (61,6%) mujeres, y 38 (38,4%) hombres, situándose la brecha de género en 
el 23,2%.

El programa de servicio de estancias diurnas para personas con discapacidad en fines de 
semana atiende a 21 personas, 8 (62%) mujeres y 13 (38%) hombres. La brecha de género 
se sitúa en el 23,8%.

El programa de respiro familiar personas mayores atiende a 175 personas, 93 (53,1%) 
mujeres y 82 (46,9%) hombres. La brecha de género se sitúa en el 6,3%.

El programa de respiro familiar personas con discapacidad atiende a 36 personas, 16 
(44,4%) mujeres y 20 (55,6%) hombres. La brecha de género se sitúa en 11,1%.

Las actuaciones y los objetivos fijados en materia de igualdad de género para el año 
2019 abarcan dos ámbitos de actuación, personas con discapacidad y personas mayores. 
Entre las actuaciones a realizar se destacan las siguientes:

•	Programa de respiro familiar, enmarcado en el Plan de apoyo a las familias andaluzas, 
cuyo objetivo es colaborar y servir de apoyo a las familias en las tareas de atención 
que prestan a sus familiares mayores de 65 años, mediante un servicio residencial de 
duración transitoria en periodos que oscilen entre veinticuatro horas y un mes, con 
carácter prorrogable, por motivos de descanso, enfermedad u hospitalización, emer-
gencias y otras circunstancias.

•	Programa de estancia de fin de semana, que atiende a personas mayores en centros 
especializados, tanto en fines de semana como en días festivos, en horario de diez a 
diecisiete horas, incluyendo los servicios de manutención y transporte, para aquellos 
casos en los que sea necesario. Se realiza mediante la concertación de plazas para 
personas mayores en centros públicos y privados.

Servicio Andaluz de Teleasistencia

El Servicio Andaluz de teleasistencia es un servicio prestado por la Agencia de Servicios 
Sociales y dependencia de Andalucía, entidad instrumental de la consejería de Igualdad, 
Políticas Sociales y conciliación.

Este servicio ofrece un sistema de atención personalizada, de respuesta inmediata ante 
las situaciones de emergencia, inseguridad, soledad y aislamiento, basado en las nuevas 
tecnologías de la comunicación, que permite a las personas titulares mantener el contacto 
verbal a través de la línea telefónica, durante veinticuatro horas todos los días del año, con 
uno de los centros receptores atendidos por personal cualificado. En la actualidad, la pobla-
ción destinataria son personas en situación de dependencia, mayores y con discapacidad, 
encontrándose regulados los requisitos de acceso al servicio en la Orden de 10 de enero de 
2002 (BojA nº 22 de 21 de febrero de 2002) de la extinta consejería de Asuntos Sociales. 
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Actualmente en Andalucía tenemos el siguiente número de personas usuarias en el 
Servicio andaluz de teleasistencia, 178.744 mujeres (80%) y 44.246 hombres (20%) que 
suman un total de 222.990 personas. desde sus inicios en el año 2002, hasta la fecha, 
han disfrutado de este servicio 451.097 personas, de las cuáles 116.088 hombres (26%) y 
335.009 mujeres (74%).

Para el año 2019 se llevará a cabo, entre otras, la siguiente medida dirigida a la integra-
ción del enfoque de género: 

•	detección de desigualdades de género en la prestación del Servicio Andaluz de telea-
sistencia. 

La teleasistencia es un servicio que está feminizado, con un índice de feminización que 
supera el 4 y una brecha de género del 60,9%, atendiéndose a un total de 174.390 
mujeres frente a 42.677 hombres.

Se va a realizar un estudio, en clave de género, del Servicio Andaluz de teleasistencia 
para identificar las principales desigualdades existentes entre mujeres y hombres en 
su calidad de personas usuarias del mismo, con la finalidad de modificar o elaborar 
protocolos de actuación que permitan eliminar o reducir las desigualdades detectadas. 

•	Formación dirigida al personal teleasistente en materia de igualdad de género, lenguaje 
no sexista y acoso sexual y por razón de sexo, con objeto de integrar la perspectiva 
de género en la prestación del Servicio de teleasistencia. 

c. atenciÓn a las drogodePendencias e inclusiÓn

Las políticas públicas de drogodependencias y adicciones han asumido, impulsado y 
legitimado la aplicación del enfoque integrado de género sustentado en el marco legislativo 
en el ámbito europeo, estatal y específico de nuestra comunidad Autónoma. 

En 2018 se han registrado en Andalucía un total de 19.946 admisiones a tratamiento en la 
red Pública de Atención a las Adicciones. del total de admisiones, 16.545 (82,9%) correspon-
dieron a hombres y 3.401 (17,1%) a mujeres. La distribución entre hombres y mujeres se man-
tiene estable con respecto a años anteriores, con un leve incremento respecto al 16,7% del año 
anterior, que será preciso comprobar si se convierte en una tendencia en próximas ediciones. 

Las mujeres con problemas de adicciones sufren una estigmatización que las pone en 
una situación de riesgo de exclusión social. Se han encontrado diferencias sustanciales 
entre mujeres y hombres en los patrones de adicción, comorbilidad psiquiátrica y modelo 
de intervención psicológica eficaz. Específicamente, se ha encontrado una mayor tasa de 
experiencias traumáticas previas, como malos tratos y abusos sexuales, entre mujeres dro-
godependientes que entre hombres, y mayor prevalencia de clínica ansioso-depresiva. Estas 
evidencias reflejan la necesidad de adoptar un enfoque de género en la atención a mujeres 
con problemas de adicciones.

Atención a menores inmigrantes en la red de centros de protección a menores

Este Programa tiene como objetivo fundamental el acompañamiento y la atención de las 
personas menores inmigrantes, a través de un equipo de profesionales mediadores en los 
diferentes recursos de la red de centros de protección de menores.
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En 2018 se atendió a 9.172 menores: 576 niñas (6%) y 8.596 niños (94%). En esta aten-

ción es esencial la aplicación de la perspectiva de género en las actuaciones, acciones y aten-
ción que se proporciona. La atención a las menores inmigrantes conlleva una serie de medidas 
específicas, entre las que destacan en primer lugar la evaluación de su situación personal, el 
recorrido migratorio emprendido y el análisis que detecta si estamos ante una posible víctima 
de trata con fines de explotación sexual u otras modalidades de maltrato y persecución, como 
matrimonios forzosos con hombres adultos o ablación del clítoris, entre otras agresiones, 
por su condición de niña. En estos casos se procede a la solicitud del Estatuto de protección 
internacional, entre otras medidas de discriminación positiva, como la inclusión en recursos de 
emergencia exclusivamente diseñados para niñas menores inmigrantes.

Gestión del Programa de Intervención Socio-laboral en comunidad terapéutica:

El objetivo general de este Programa es favorecer la incorporación laboral de las per-
sonas con problemas de adicciones atendidas en las comunidades terapéuticas (ct) de 
la Agencia. Se promueve su acceso a recursos y herramientas que faciliten su acceso al 
mercado laboral. desde el citado programa se colabora con entidades sociales que incluyen 
en su programación el enfoque de género. Además, en la línea de trabajo de asesoramiento 
técnico a profesionales del ámbito en comunidad, se prospectan recursos teniendo en cuen-
ta las necesidades que se plantean desde los centros mixtos y por las mujeres que están en 
proceso terapéutico. Por último, en todas aquellas actuaciones que implican la actualización 
profesional y elaboración de herramientas, se incluye contenido específico de género.

 Elaboración y seguimiento de tres indicadores de consumo problemático en Andalucía:

El análisis de los tres indicadores se desagrega por sexo, lo que permite conocer las 
diferencias existentes en los patrones de consumo problemático de hombres y mujeres, 
las diferentes prevalencias, perfiles sociodemográficos y consecuencias socio-sanitarias 
del consumo de los hombres y de las mujeres, contribuyendo así a la incorporación de la 
perspectiva de género en la planificación de los programas y recursos de atención a las 
adicciones. 

En el indicador Admisiones a tratamiento por abuso o dependencia de sustancias psi-
coactivas u otras adicciones, que aporta información anualmente sobre el perfil y la adicción 
principal de las personas que inician un tratamiento en la rPAA, en 2018 se han notificado 
19.945 admisiones a tratamiento: (17% mujeres y 83% hombres).

El indicador urgencias Hospitalarias relacionadas con el consumo de sustancias psicoac-
tivas, que informa sobre las demandas de atención en los servicios de urgencias hospitala-
rias por el consumo de sustancias psicoactivas en personas con edades comprendidas entre 
los 15 y los 54 años. En Andalucía se monitorizan seis hospitales públicos (Hospital reina 
Sofía, Hospital juan ramón jiménez, Hospital Virgen del rocío, Hospital Virgen Macarena, 
Hospital torrecárdenas y Hospital regional de Málaga). Para la obtención de los datos de 
este Indicador se realiza una revisión retrospectiva de todas las historias de urgencias regis-
tradas en diraya durante las semanas registrables una de cada mes, seleccionada aleatoria-
mente por el Plan nacional sobre drogas (PnSd) para todas las comunidades Autónomas. 
Por lo tanto, no se trata de un registro continuo y no es posible disponer de los datos en 
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tiempo real. En el último Informe publicado, correspondiente a 2018, de 1.771 episodios de 
urgencias, 69,2% son hombres y 30,8% son mujeres.

Por último el Indicador Mortalidad por reacción aguda a sustancias psicoactivas, analiza 
las muertes producidas en Andalucía por esta causa en personas de 10 a 64 años. Estas 
muertes son denominadas Muertes por reacción Aguda a Sustancias Psicoactivas o Muertes 
(rASuPSI). En la obtención de los datos de este Indicador participa activamente el personal 
médico forense de los Institutos de Medicina Legal y el Instituto nacional y ciencias Forenses 
de Sevilla. La identificación de los casos de muerte rASuPSI es un proceso complejo, por lo 
que se produce una demora de en torno a dos años en la disponibilidad de los datos. Según 
el último Informe publicado, correspondiente a 2015, en un total de 186 muertes confirma-
das, el 81,2% eran hombres y el 18,8% mujeres, y la media de edad 43 años.

 Gestión del Sistema de Información del Plan Andaluz sobre drogas y Adicciones (SIPAS-
dA):

Este Sistema facilita la continuidad asistencial de las personas atendidas en la red 
Pública de Atención a las Adicciones (rPAA) de Andalucía en todo su proceso terapéutico, 
aportando una historia clínica compartida entre los recursos de la rPAA. un sistema de 
estas características garantiza la igualdad y homogeneidad en la recogida de la información, 
lo que facilita disponer de datos de calidad para su análisis y labores de investigación. El 
SIPASdA ha dado servicio a 1.661 profesionales de las que 1.066 son mujeres (64%) y 595 
son hombres (36%).

En 2019 se prevé una actualización de la Historia clínica y Social contenida en SIPAS-
dA de las personas atendidas en la red, en la que se llevará a cabo una adaptación más 
exhaustiva para incorporar toda la información desde la perspectiva de género y un módulo 
para detección de situaciones de violencia de género, que aportarán indicadores específicos.

realizar estudios y trabajos técnicos en adicciones:

desde la Agencia se realizan estudios y trabajos técnicos sobre el consumo de sustan-
cias psicoactivas y otras adicciones, así como de otros aspectos relacionados con estos 
fenómenos en Andalucía. todos los estudios que se realizan aportan datos desagregados 
por sexo. 

En concreto, en 2019 se prevén actuaciones específicas de difusión del estudio “Análisis 
de la atención a las adicciones en Andalucía desde la perspectiva de género” realizado con 
el objetivo de realizar una revisión de los diversos indicadores de los que se dispone, desde 
el enfoque de género, que aporte una visión de conjunto sobre la evolución del fenómeno en 
los últimos años y su situación en la actualidad en Andalucía. 

Programa de Acción Exterior:

dentro de los distintos programas y proyectos europeos en el ámbito social la perspec-
tiva de género juega un papel fundamental, ya que tanto en el propio diseño del proyecto 
como en la ejecución del mismo se analizan y evalúan distintos enfoques en esta materia. 
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En este sentido se hace alusión a las políticas que existen ya implementadas por parte 
del Gobierno andaluz y se detallan los distintos pasos y mecanismos para asegurar que la 
perspectiva de género es integrada en las diversas actividades y paquetes de trabajo. En 
concreto, podemos destacar proyectos europeos presentados tanto dentro del programa 
de justicia como dentro del programa de derechos Fundamentales de la comisión Europea, 
como “European Quality tc” y el proyecto “ProtAGEndEr” donde se integraban diseños y 
actividades de formación específicas atendiendo a la perspectiva de género.

 Gestión centros sociosanitarios residenciales de la red Pública para la Atención a las 
Adicciones (rPAA) de Andalucía:

La Agencia gestiona seis comunidades terapéuticas con un total de 264 plazas, lo que 
representa el 55% del total de las plazas en Andalucía para este tipo de recurso. En 2018 
se ha atendido a 807 personas (87% hombres, 13% mujeres).

En las comunidades de la Agencia, además del Programa de Intervención general se 
llevan a cabo una serie de programas específicos atendiendo a los perfiles y a las situacio-
nes especiales de las personas usuarias: madres con hijos e hijas menores de tres años, 
embarazadas, menores y jóvenes, parejas, personas con comorbilidad psiquiátrica y/o con 
problemas de adicciones sin sustancia, para ofrecerles una intervención adaptada a sus 
características y necesidades.

En el caso de embarazadas, se adaptará el Programa Personalizado de Intervención a las 
necesidades de la mujer, trabajando conjuntamente con el Programa de mujer embarazada 
del Sistema Público Sanitario. El desarrollo del Programa de madres con hijas o hijos a cargo 
aplicará una mayor intervención psicopedagógica, con especial atención al mantenimiento 
del vínculo madre-hijo/hija. En la normalización del vínculo se prestará especial atención a 
evitar la repetición de patrones intergeneracionales rígidos y disfuncionales.

Algunas investigaciones han demostrado que el apoyo socio-familiar y de pareja tiene 
un peso determinante en los resultados del tratamiento de mujeres drogodependientes. 
resulta frecuente que las mujeres en tratamiento mantengan relaciones con parejas consu-
midoras, con actitud reticente hacia el tratamiento y/o que presentan conductas violentas 
hacia la mujer. 

 Gestión de acceso de personas con adicciones a recursos de la red Pública de Atención 
a las Adicciones:

La Agencia tramita el proceso de ingreso o incorporación a los recursos especializados 
de la red, asegurando la equidad en el acceso a los mismos El porcentaje de mujeres que 
ingresan anualmente en los recursos es de en torno al 15%. La gestión de los accesos a los 
recursos se realiza teniendo siempre en cuenta que los tiempos de espera de los hombres 
y de las mujeres estén equiparados. cuando se produce un aumento en el tiempo de espera 
del acceso de mujeres a comunidad terapéutica, se coordina con la jefatura y las propias 
comunidades de la Agencia para facilitar el acceso de mujeres de manera preferente, redu-
ciendo así el tiempo medio de espera para el ingreso. 
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Atención tratamiento integral uso compasivo (PEPSA):

Es un centro para el tratamiento integral sociosanitario en uso compasivo (real decreto 
223/2004, de 6 de febrero y real decreto 1015/2009, de 19 de junio) de las personas que 
participaron en el Ensayo clínico de Prescripción de Estupefacientes en Andalucía (PEPSA). 
El equipo de profesionales del PEPSA incorporan a la atención la perspectiva de género 
para adaptarse a las especiales necesidades de hombres y mujeres con tratamiento dAM 
por vía inyectada. Los talleres de educación para la salud contemplan las especificidades de 
mujeres con problemas de adicción a heroína por vía inyectada. 

Atención social a personas con adicciones detenidas en comisaria:

Programa que tiene como objetivo general ofrecer atención social a personas con pro-
blemas de adicciones detenidas en comisaría. Se les ofrece información sobre los recursos 
y programas de la red Pública de Atención a las Adicciones (rPAA) y se les motiva para 
que continúen, retomen o inicien un tratamiento para su adicción. En 2018 se atendieron 
444 personas, un 96% de hombres, y un 4% de mujeres. La intervención que se realiza en 
comisaría incorpora la perspectiva de género, sobre todo en el caso de la atención a mujeres 
para promover su contacto y acceso a los recursos de la red. 
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