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u. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRAMADA

INTRODUCCION

Como se ha indicado en la preseniacion de este documento, el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de mayo de 1994 por el
que se formula el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglome-
racidn Urbana de Granada, ordend que como fase preparatoria
del mismo se redaclase un documento de Bases, Objetivos y Es-
trategias, donde se establecieran el diagnéstico de los problemas
y oportunidades del ambito, los objetivos especificos que el Plan
debe consequiry las estrategias que para el logro de éstos deben
orientar las propuestas del Plan.

El documenio de Bases, Objetivos y Estrategias se redactd, con-
certd, expuso y tramitd entre los meses de octubre del "96 y mayo
del *98 aprobéndose por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia medianie el Decreto 250/1998, de 10 de diciembre, (ver
pagina siguiente) publicandose en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia del dia 9 de enero de 1999,

Desde el punto de vista metodoldgico, el Documento de Bases
ordend la intervencién del Plan en cinco dreas: el entomo fisico-
ambiental; la estructura de articulacion ferritorial; el medio urba-
no; los servicios y dolaciones y las actividades productivas.

Para cada una de estas areas de intervencion el Documento es-
tablecid las Bases conceptuales sobre las cuales deberia cons-
truirse el future Plan, los Objetivos especificos a alcanzar con el
Plan y las Estrategias a desarrollar para su consecucion, tenien-
do estos conceplos el siguiente significado:

Bases: el conjunto crdenado y coherente de propesiciones que
definen de manera sistemadtica la situacion fulura pretendida por
el Plan, ain cuando ésta no pueda ser plenamente alcanzada en
ejecucion del mismo.

Objetivos: el conjunto ordenado y coherente de finalidades con-
crelas que se deberan alcanzar con la ejecucion del Plan, para
acercar la situacion actual diagnosticada a la siluacién fulura de-
finida por las Bases.

Opciones estratégicas: el conjunto integrado de determinacio-
nes del Plan, con cuya ejecucion de deberan lograr los objetivos
senalados.

En definitiva, el Documento de Bases establecio, ademas de las
malerias en las que tiene gue intervenir el Plan, con qué finalidad
debe hacerlo y mediante qué tipo de acciones, por lo que, en con-
-secuencia, las determinaciones del Plan de Ordenacion del Terri-
torio que se formula desarrollan el Documento de Bases aproba-
do y que se incluye a continuacion.

Finalmente, como se vera mas adelante en la Memoria de Orde-
nacion, algunas de las estrategias sefaladas han sido ligeramen-
te modificadas, como parte del desarrollo Kgico de cualquier pro-
ceso de pormenorizacion y concerlacion, adviriéndose de ello
cuando asi ha sucedido.



BASES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

DECRETO 250/1998, de 10 de diciembre, por el que se aprueban las bases y estrategias del
Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada y se modifica
parcialmente el Acuerdo de 24 de mayo de 1994 del Consejo de Gobierno, por el que se

formula dicho Plan.

El Consejo de Gobierno, en su sesion de 24 de mayo de 1994, acordd formular el Plan de Ordenacion del Territorio
de la Aglomeracion Urbana de Granada. El Disposilivo Séptimo de dicho Acuerdo establecit que, como documento
preparatorio del Plan, se elaboraria un documento de Bases y Estrategias en el que se estableciesen el diagnoslico
de los problemas y oportunidades del ambito, los objetivos especificos que el Plan debe consequir y las estrategias
que deberan orientar las propuestas del Plan.

La elaboracion del documento de Bases y Estrategias se ha realizado en los términos establecidos en la Ley 1/
1924, de 11 de enero, de Ordenacidn del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad con el
Decreto 77/1994, de 5 de abril, por el que se regula el ejercicio de las compeitencias de la Junta de Andalucia en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanisme, determinandose establecidas en el citado Acuerdo de formulacion.

La Comisidon de Redaccion, gue informo favorablemente el documento de Diagnéslico en su sesion de 11 de junio
de 19986, resolvid, el 22 de julio de 1297, informar favorablemente las Bases y Estrategias del Plan, gue contienen los
criterios que deben regir las determinaciones del Plan asi como las finalidades que deben lograrse con el mismo y
la forma en que éstas deben conseguirse, tratdndose por tanto de la guia conceptual y metodoldgica del Plan de
Ordenacion del Territorio, cuyos principales contenidos ya han sido acordados en este documento.

Sometido el documento de Bases y Estrategias a informacion plblica, entre las sugerencias recibidas estan las
solicitudes de los Ayuntamientos de Cijuelay Lachar para integrarse en el ambito de la aglomeracion urbana, aduciendo
razones de tipo gecgrafico, econdmico y social. Tanto la Comisién de Redaccion, en su informe a las sugerencias,
como la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Granada, en su informe a dicho decumento,
consideran adecuada la inclusion de ambos municipios en el ambito del Plan, por lo que procede modificar el ambito
establecido en el Acuerdo de formulacidn y, en consecuencia, ampliar la Comision de Redaccion para dar entrada
a los representantes de dichos Ayuntamientos.

Por todo ello, concluido el tramite de informacion plblica, emilidos informe a las sugerencias por la Comisién de
Redaccion del Plan e informe favorable al documento de Bases y Estrategias por la Comisidn Provincial de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de Granada, a propuesia del Consejero de Obras Plblicas y Transpories, previa examen
de la Comision Delegada de Planificacion y Asuntos Econdmicos, y previa deliberacion del Consejo del Gobierno en
su sesidn de 10 de diciembre de 1998.

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacion de las Bases y Estrategias.

Se aprueba el documento de Bases y Estrategias del Plan de Ordenacidn del Territorio de la Aglomeracion Urbana
de Granada que figura como Anexo al presente Decreto.

Articulo 2. Modificacion del Acuerdo de 24 mayo de 1994.

Se modifica el Acuerdo de 24 de mayo de 1994, del Consejo de Gobierno, por el que se formula el citado Plan de
Ordenacidn del Territorio, en el sentido de incluir los términos municipales de Cijuela y Lachar en el ambito del Plan
establecido en el Dispositivo Segundo 1 de dicho Acuerdo.

Disposicion final tnica. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

I. BASE: RACIONALIZAR EL CONSUMO DE RECURSOS AMBIENTALES

La racionalizacion en el consumo de los recursos nalurales constiluye
aclualmente una prioridad colecliva mundial inaplazable por més liempo,
puesto que aquéllos se encuentran normalmente limitados en tanto que
las solicitaciones humanas de los mismos son cada vez mas inlensas
{aumento demografico, diversificacion e intensificacidn de usos consun-
tivos y de los niveles de bienestar basados en el incremenio de las pautas
de consumo). Esta consideracidn es asumida progresivamente por los
entes politicos y administrativos (legislaciones y reglamentaciones,
planificacion fisica) y los colectivos humanos mas informados, resultando
con frecuencia paradéjica la tardanza en la puesta en marcha de medidas
eficaces que, en definiliva, ahorren energia y recursos no renovables, o
mejor, sean adminisirados con mayor eficacia en la relacion costes-benefi-
cios, no sdlo econdmicos sino esencialmente sociales.

El Diagndstico del &mbito de la aglomeracion urbana de Granada ha puesto
de manifiesto que, en relacidn a los aspeclos lisico-naturales, el proceso
de expansién urbana y fa superposicidn de distintos y en gran medida
anlagonicos sisternas territoriales esta ocasionando importantes dafios y
disfunciones. Aungue la relacion es més extensa, destaca la destruccidn
de espacios naturales y/o de valor ambiental para el equilibrio del sistema,

la lambign destruccion del paisaje y se asisle a un excesivo, y en gran
meedida injustificado, consumo de recursos y en especial del agua. Esta
situacidn imefutablemente negaliva puede lratarse de resolver desde distinlas
inslancias plblicas, como asi mismo desde una mayor educacion ambiental
colectiva; pero sin duda, el futuro Plan de Ordenacidn del Territorio de la
aglomeracion urbana de Granada debe afrontarlo desde su consustancial
dplica globalizadora e integrada. Es por ello que en la primera Base de
ordenacién se plantea la necesidad de racionalizar el consumo de los
recursos ambieniales, para cuyo fin se propenen objetives que giran en
oo a la proteccion, y en su caso restauracion, del medio fisico y del
paisaje, a la vez que se propugna la racionalizacion del consumo de agua,
debido a su cardacter de recurso vital y estratégico, y ka restauracion del
drenaje superficial obstaculizado.

La proteccidn de espacies con valores naturales {caracter autéctono de la
wegelacion, proximidad al 6ptimo ecoldgico, riqueza de endemismos faunis-
ticos o floristicos, elc.) y ambientales, en este caso, por sus aporiaciones
al mantenimiento de la circunsiancias favorables al bienestar humano en
sus interrelaciones con la naturaleza {agua Empia, aire puro, elc.), consituye
una prioridad creciente en las sociedades complejas y dindmicas, para lo
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que existe numerosa legislacion pronunciada en décadas recienies. A
pesar de seguir siendo desgraciadamente habiluales las agresiones al
medio ambiente, sus ecos no pasan en absoluto desapercibidos y fa res-
puesta social es, al menos, de cierta inquieiud. Por otro lado, son evidentes
los efectos negativos, incluso econdmicos en sentido estricto, que conlievan
las trasgresiones medioambientales. A escala regional y local ocurre ofro
lanto, pues aungue la mayor parte de fos dafios ambientales no impliquen
efectos de largo alcance, aquéllos se sienten mas intensamente por la
poblacitn, precisamente debido a su proximidad fisica. En consecuencia,
esla primera Base de ordenacidn plantea el objetivo de proteger los espa-
cios con valores naturales y ambientales existenles en el ambito de la
aglomeracién, a la vez que un segundo objetivo propone la restawacion de
cizrlos espacios degradados ambientaimente.

El conceplo de paisaje tambign se vincula frecuentemente al espacio fisico,
si bien es evidente gue exisien paisajes creados enteramenie por los seres
humanos (por ejemplo, paisajes urbanos, paisajes industriales), o bien se
encuentran muy influidos por éstos (paisajes agricolas, paisajes portuarios,
elc.). Sin embargo, a la escala del espacio de acogida y de influencia de la
aglomeracion urbana de Granada, el hecho fisico alcanza gran protagonismo
en la configuracién de su paisaje, o, i se prefiere, sus milliples escenarios
paisajisticos. Dos objetivos de esia Base tratan, pues, del paisaje. El primero
apela a su proteccidny valorizacién -puesto que ademds de susconnotaciones
espirituzles y cullurales, el paisaje se manifiesta como recurso en Gifima
inslancia econdmico-; el segundo, por la restauracion, en ko posible, de cierlos
espacios dafiados en sus valores paisajisticos.

Entre los recursos vitales y susceplibles de una mayor racionalizacion del
consumo, sin merma significativa en sus prestaciones, se halla precisamente
el agua, elemento sujeto a gran irregularidad espacio-temporal en las
latitudes medias del planeta en dreas proximas a los tropicos, siendo estos
paramelros especialmente acusados en las regiones riberefias del mar
Mediterraneo. Respeclo a sus aplicaciones conlemporéneas, el agua esta
sometida a demanda creciente por parte de milliples aciividades y dmbitos
de consumo, destacando cuantitativamente las zonas agricolas de regadio,
tos complejos industriales, las dreas luristicas y las aglomeraciones urbanas.
En el caso de Andalucia, la disponébilidad efectiva de agua guarda relacion
con muchas de las actividades y sectores econdmicos considerados como
eslratégicos (agricultura comercial intensiva del lHoral, ransformacion de
la agricubtura tradicional del interior, acuicullura y pesca fluvial, actividades
turisticas, desarrollos industriales, etc.).

Esle es el escenario esencial que induce a plantear los dos Gllimos objetivos
de esta Base de ordenacion, consistentes, el primero, en racionalizar el
consumo de agua que se produce en la actualidad, una vez conslatado
que aquel es desproporcionado y ofrece niveles considerables de
degradacidn -otro exponente también de despilfarro def recurso- que resultan
especialmente criticos para las demandas sociales, de consumo humano
¥ agricola, a la vez que un impacto ambiental de primer orden en el caso
de su contaminacidn; el segundo, en restaurar el drenaje superficial con el
lin de: soslayar los riesgos catasiréficos motivados por un deficiente manejo
del territorio, en este caso, los derivados de la obstaculizacion de los cawsces
y el consiguiente peligro de inundacion.



I.1. OBJETIVO: Proteger los espacios con valores naturales y ambientales

El diagndslico de la situacidn aclual del espacio fisico que acoge la
aglomeracion urbana de Granada ha puesto de manifiesto ka disfuncionatidad
que supone la destruccidn de recursos nalurales, maxime cuando aquélla
es injustificada a causa de la relativa debilidad del sistema productivo y del
medode apropiacian y transformacidn de espacios frecuentemente senfidos
como patrimonio coleclivo por sus habiltantes.

Por otro lado, ha quedado demostrado que el marco fisico que integran la
Vega de Granada y su extenso entorno montanoso exhibe excelentes
valores ecoldgicos y ambientales, donde sobresalen la diversidad de
formaciones y especies vegetales, asi como una notable fauna, sobre todo
en las areas montafiosas, que constituyen las respuestas bioldgicas aun
complejo morfo-edafo-climatico muy contrastado, no sélo internamente,
sino también respecto a espacios adyacentes. La multisecular accién
transformadora de las sociedades humanas implantadas en esle territorio
ha contribuido, junto a la degradacidn ecoldgica de los ecosistemas
ancesirales, a la profundizacion en la diversidad ambiental del mismo,
sobre todo bajo el dominio de los sistemas leritoriales de base agraria.

A suvez, en las Oltimas décadas se estdn consolidando planteamientos
ambientalistas que tratan de armonizar las normalmente antagdnicas
refaciones hombre-nafuraleza, por lo que cabe la consideracion de que
el pleno desarrollo implica, de un lado, el disfrute y la conservacidn del
medio ambiente como una expresion de bienestar social; de otro, el
mantenimienio de éste con el minimo consumo de recursos ambientales.

Partiendo de eslas tres premisas sobre el medio fisico del ambito
(degradacion, condiciones excelentes, valoracion social), se desprende
un objetivo tan obvio comao necesario: su proteccion, que puede seractiva
o pasiva, pero en cualguier caso orientada al mantenimiento de las varia-
bles ambientales gue sustentan la integracion ecolégica del territorio. Sin
embargo, la cuestion no es tan simple, puesto que este mismo medio
fisico constituye el receptaculo de bienes naturales necesarios para el
mantenimiento de ciertas actividades econdmicas y, porende, la subsisten-
cia de significativos segmentos sociales del sistema urbano granadino.
Desde las actividades productivas primarias hasta las luristico-recreativas,
pasando por las estrictamente urbanas e infraesiructurales -en este caso,
el medio como soporte-, lodas estas facetas socioecondmicas dependen
en mayor 0 menor proporcitn de las aplitudes, condiciones y recursos
-aungue sin olvidar las siluaciones de riesgos nalurales- que presenta el
heterogéneo medio fisico del dmbito de la aglomeracion urbana granadina.

En consecuencia, la proteccion del sisiema fisico-ambiental se ha de
establecer en términos selectivos y, de esle modo, se convierte en objetivo
de ordenacién la proteccidn de los espacios que retinan incuestionables,
a la vez que fragiles, valores naturales y ambientales, lendiéndose a su
manienimiento a través de la compalibilizacion de las estralegias conserva-
cionistas o de proteccin rigurosa y las de salisfaccion de las demandas
sociales sobre el medio natural.

1.1.1,. ESTRATEGIA: Senalar las dreas susceptibles de proteccién por
sus valores naturales y ambientales.

Para cumplir con este objetivo se habrén de sefalar, en primer lugar, los
espacios merecedores de proteccién con-base en sus caracteristicas
intrinsecas (naturalidad, biediversidad, singularidad, fragilidad ecologica....),
en sus aporiaciones a la mejora ambiental del ambilo de la aglomeracidn
urbana en su conjunto (benificacién climatica, capacidad dispersanie de
la contaminacién, captacién de recursos hidricos...) wo en su caracler de

resenva de recursos renovables que admitan, por tanto, una explotacidn
controlada para evitar su delerioro.

Se tratard, por tanto, de indicar aquellas zonas de la aglomeracion urbana
que mantienen o han adquirido valores nalurales ylo ambientales que
recoméendan su proteccion frente a kas Iransformaciones que puedan derivar-
se de la progresiva urbanizacion y antropizaciin. Un primer avance de
dichas zonas se recoge en el esquema anexo.

1.1.2. ESTRATEGIA: Establecer los usos, actividades, obras y transfor-
maciones compatibles con los valores de cada drea.

Para la fotalidad del terrilorio de la aglomeracién urbana el Plan de
Ordenacidn del Territorio contendra una regukacidn de cardcter basico sobre
los usos, actividades, obras y translormaciones, que debera ser desarrofiada
por el Planeamiento Urbanistico dentro de sus competencias normales
de clasificacion y calificacién del suelo urbanizable o aplo para urbanizar
y establecimiento de normas urbanisticas en el suelo no urbanizable. La
indicada regulacién debera tener para la globalidad def émbito, con la ex-
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cepcidn que luego se verd, un cardcter bo suficientemente flexible como
para no determinar un modelo de ordenacidén municipal cerrado.

1.1.3. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que limiten las
intervenciones a las consideradas compatibles con los valores
existentes,

Para las zonas que finalmente se consideren merecedoras de proteccitn
por sus valores naturales y/o ambientales, el Plan de Ordenacidn del
Territorio debera contener una normaliva de cardcier vinculanie, que impi-
da tanto un tralamiento en el Planeamiento Municipal que ponga en peli-
gro la conservacion de los valores que se quieren proteger, como la apa-
ricidn de usos o actividades, via aulorizaciones singulares, que puedan
igualmente supaner un riesgo para la adecuada conservacion de dichas
zonas. La delimitacidn de las zonas, asi como las normas que se dicten,
no podrén ser objeto de desarrollo o modilicacion por el Planeamiento
Urbanistico, en cuanto se considera que los bienes y valores a proleger
tienen caracter supramunicipal.
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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

1.2, OBJETIVO: Restaurar los espacios degradados ambientalmente

Junto a los espacios allamente valorables por su buen nivel de naturalidad,
en el marco fisico de la aglomeracion urbana también se periilan exlensas
areas deqradadas desde niveles moderados a graves. En su mayor parte
se trala de siluaciones heredadas de siglos y decenios alrds, desde
procesos roturadores masivos hasta un intenso pastoreo, propiciados por
acuciantes necesidades perenforias en el contexto de una sociedad de
predominio agrario (por tanto, dependiente de los recursos primarios) y de
la inaccidn pliblica preventiva amparada en el desconocimiento técnico-
cientifico de los complejos procesos ecoligicos, sobre todo en su dindmica
regresiva.

En las litimas décadas, las perturbaciones que ocasionan degradacian
ambiental en el espacio de la aglomeracién han cambiado de signo, pues
tienen origen en el expansivo fendmeno urbano-industrial que, lejos de ser
menos agresivo que el sislema territorial agrario preexisiente, sus efectos
degradativos presentan un amplio espectro: eliminacion dristica de sue-
los fértiles, erradicacion de vegelacion y fauna, transformacion masiva de
espacios rurales (lanto en sus caracteristicas fisicas como en sus aspec-

tos funcionales), modificaciones en la red de drenaje, contaminacian at-
maosférica e hidrica por emisiones y vertidos, destruccion def relieve por
explofaciones de andos o por implantacion de determinadas infraestructuras,
elc. Sin embargo, buena parte de estos procesos son espaciales a la
escala de la aglomeracidn (por ejemplo, los que afectan al subsistema
aimosférico) o bien tienen incidencia puntual, es decir, excesivamente lo-
calizada (focos de polucion, desmontes y explanaciones para implanta-
cién de edificios, obras civiles, etc.), por lo que muchos casos no son
identificables como espacios extensivos delimitados carograficamente.

En cualguier caso, sea cual fuere la procedencia lemporal y funcional de las
acciones anirdpicas conducentes a la degradacion de los espacios -de
hecho, normalmente se superponen de signo distinto-, en el enfomo de los
emplazamientos urbanos e industriales de la aglomeracion se localizan
extensas dreas degradadas ambientalmente, en unos casos por pérdida
de ferlilidad agroforestal una vez modificadas drasticamente las condiciones
eddficas, bioldgicas, de drenaje y otras por mor de roturaciones, incendios
devastadores, implantacién de cultivos inapropiados en tal medio, mayor
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exposiciin de lasvertientes a a erosion, elc.; enotros casos, por la intervencion
sobre la cubierta vegetal espontanea (carboneo, carga ganadera excesiva,
repoblaciones forestales rentabilisias practicadas con especies pirdfitas...)
hasta el punio de propiciar una sucesitn regresiva de la misma, caso, por
ejernplo, debsnrigmaﬁcsendwesymapana}ademsalaquehandadn
lugar a ralos tomillares.

El objetive propuesto pretende la regeneracion de aquelios espacios de la
aglomeracitn urbana que se encueniran degradados ambientalmenie, tanto
para que recuperen unas caracleristicas adecuadas y por tanio tiiles para
la mejora del entorno de la aglomeracion, como para evitar que continde
su degradacion, la cual puede ser causa de mayores perjuicios, tales como
temitorial, poluciones diversas y con repercusidn sobre clertas palologias, etc,

1.2.1. ESTRATEGIA: Sefalar las dreas que deben ser objeto de progra-
mas especificos de mejora medioambiental.

Se Irate de dreas degradadas ambientalmente o de espacios agricolas
marginales por causas fisicas -aungue pueden también contribuir las
socioecondmicas-, una gran parte del entomo inmedialo de la aglomera-
cidn urbana {laderas meridionales de Sierra Elvira, Montevives, piedemonte
de las montanas periféricas a la Viega por su borde oriental, algunos cauces
fluviales) precisa ser, en unos cases, restaurada con comeociones hidrolgicas,
tralamienios de micorrizas, revegetaciones apropiadas y por efapas que in-
duzcan la sucesion vegetal progresiva, eic.; en olros casos, requeriran medi-
dias conducentes a evitar el empecramiento de las condiciones actuales. Por
tanto, esta primera estralegia para la consecucidn del objetivo propuesto
pasa por la demarcacién de los espacios susceptibles de intervenciones
ambientalistas y comectoras de efectos no deseados, como ka marginalidad
¥ el empobrecimiento territorial o el incremento de ciertos riesgos. Un primer
avance de los espacios a que se refiere este objelivo se encuentra en el
esquema anexo.

1.2.2. ESTRATEGIA: Disenar o coordinar con las administraciones
competentes los programas de actuacién necesarios, priorizindolos
en el plan seglin su necesidad.

Senalados los espacios que deben ser objeto de acluacién positiva para
su regeneracion, las intervenciones deberan ser llevadas a cabo por las
Administraciones responsables seqguin los casos y fundamentalmente por
la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, Consejeria de Medio Am-
biente, Consejeria de Obras Publicas y Transpories y los propios Munici-
pios afectados. La estrategia propuesta consistird en implicar técnica y
econdmicamente a dichas Administraciones para la consecucién del Ob-
jetivo, adecuando la programiacion de las intervenciones a las prioridades
que conjuntamente se establezcan.

1.2.3. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que impidan la conti-
nuidad del proceso de degradacion.

Por titima, resulta evidente fa necesidad de impedir que otras zonas, que
actualmente se encueniren en un estado admisible, sufran un proceso de
degradacion similar al padecido por las necesitadas de intervencion. Para
ello, el Plan de Ordenacidn del Temitorio de ka Aglomeracion Urbana debera
contener una normaliva de caracler vincutante que impida la aparicion o
manienimieo de fos usos y iransformaciones que han dado lugar a dichos
procesos. Esias normas serédn finalistas y no pedrén ser modificadas por el
Planeamiento Urbanistico.



1.3. OBJETIVO: Proteger el paisaje de la aglomeracion

Todo paisaje conforma un complejo dinamico de elementos naturales y
culturales -es decir, de creacion humana-, puesto que se transforma en el
tiempo de modao ciclico (fenofases de la vegetacion o crecidas fluviales,
por ejemplo) o secuencial (modificaciones irreversibles), perceplible no
sdlo visualmente, aprehensible en mayor o menor nivel de delalle y, por
encima de todo, irrepelible en las coordenadas espacio-temporales. Plor
ello, ka identificacion de los espacios geograficos seguin el paisaje que los
caracteriza hace que agquéllos adquieran una dimensidn sociocultural nada
desdefnable desde la perspectiva ordenancistica: el paisaje se convierle
en un referente y en un recurso de primera magnitud. En el caso del
paisaje del &mbito de la aglomeracidn urbana de Granada se trata, ade-
maés, de un valor territorial significativo y en alza.

Por consiguiente, este objetivo irata tanto de la puesta en valor del paisaje,
como de su proleccion, puesto que ademas de sus connolaciones
espiriluales y cullurales se manifiesta como recurso en Glima instancia
econdmico. Se propone la integracion de las futuras acluaciones que alieren
en esencia los elementos conformadores de los escenarios paisajisticos
més valorables, significativos yio “consumidos” por la poblacion residente
o por visitantes, precisamente por sus cualidades perceplivas.

En efecto, en el entorno paisajistico de ka aglomeracion destaca su
exfraprdinaria diversidad, sin que por eflo pierda su inlegracién gracias al
receptaculo fisico que envueive el conjunto de asentamientos. Esta
circunstancia propicia el cardcler de cuenca visual autecontenida: gran
intervisibilidad entre la llanura, los moderados relieves periféricos y las
altas sierras envolventes en una segunda linea perimetral. Pero tal propiedad
perceplual s2 beneficia sobremanera con la aludida dversidad de escenarios
paisajisticos confenidos en el ambito: desde la extensa llanura verdeante
de la Viega hasta las cumbres de Sierra Mevada, frecuentemente blanquea-
das por un espeso manto de nieve, se plasma todo un complejo mosaico de
formas, texduras, colores y elementos de mayor o menor significado lerrilorial,
que cualquier intento de idenlificacion y demarcacion poco exhaustivo no
podria reducir a menos de una docena el nimero de unidades de paisaje
notoriamente diferenciadas.

En el objetivo propuesto de proteccion, que debe entenderse no sdlo como
una caulela conira las modificaciones sensibles del paisaje que caraclenza
intrinsecamente esle espacio, sino como una dimensidn suslancial para
la ordenacitn integral del ambito, cabe partir de dos premisas esenciales:
por un lado, fa identificacidn de las invariantes de este paisaje, es decir,
los signos basicos de su configuracion espacio-temporal, asi como de
los espacios valorados y valorables de modo singular, por ofro, la
localizacion de los principales puntos de consumao visual en razén a su
exposicion panordmica respecto a los obsenvatorios y corredores visuales
del &mbito, ko que imiplica, por anadidura, la deteccidn de las perturbaciones
naturales o antrdpicas que dificulten la percepcidn o, en ciertos casos,
supongan unimpacio visual indeseable.

1.3.1. ESTRATEGIA: Sefialar y caracterizar las grandes unidades de
paisaje, asi como los ambitos de alto valor.

Para hacer viable la consecucion del objetivo basico y los complementarios,
esta primera estrategia propugna la deteccidn, delimitacidn y caracterizacion
de las grandes unidades de paisaje y, entre ellas, los @mbitos que alcanzan
un allo valor paisajisico. En su diferenciacion inlervienen tanto faclores
fisicos (relieve y vegetacidn esencialmente, aungue en determinados casos
influyen sobremanera otros como red hidrica o suelos), como antripicos
{culivos, lipo de habilat, edificios, construcciones civiles...), pero sin desdenar
factores puramente visuales en el sentido de perceptibilidad de los espacios

en razdn a la localizacion fisica y desplazamientos habiluales de los
consumidores polenciales del paisaje del ambito.

A tenar de todos estos parametros, se plantean dieciocho unidades de pai-
saje, asl como numeroses y amplios escenarios dotades de especial valor
paisajistico (ver esquema anexo). En este sentido, cabe destacar, junto al
espacio de Vega en la zona medular, los angostos valles de su perimetro
oriental (Darro, Genil, Dilar...), el entomo del embalse de Cubiltas, la inmen-
sa rampa forestada del Cono de la Zubia, el austero mogole de Sierra Elvira,
las colinas rojas del entorno de fa Alhambra, los frontales topograficos de
las sierras calcdreas periféricas y la coronacion de Skerra Mevada. A escala
detallada destacarian, logicamente, muchos oltros espacios y elementos;
esdecir, lugares concretos, tal vez pequeios ¥ con especial significacian.
1.3.2. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes sobre los dmbitos de

alto valor que impidan su transformacion, privatizacién u oculta-
miento.

Entendido el paisaje como un bien colective, el Plan de Ordenacidn del
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Territorio habrd de diclar normas vinculanies para los paisajes ylo elementos
paisajisticos de allo valor que impidan, sobre todo, su transformacidn,
pero asimismo evilen su privatizacidn o su posible ocultamiento al
interponerse barreras visuales. Dichas normas no podran ser alteradas por
el Planeamienta Urbanistico, al versar sobre espacios que pertenecen
globalmente a la aglomeracidn.

1.3.3. ESTRATEGIA: Dictar normas directivas que promuevan la puesta
en v alor del paisaje y la adecuada integracidn de las actuaciones
en el mismo.

La efectiva proteccidn del paisaje de la aglemeraciin no puede realizarse
silo a pariir de unas normas restrictivas de usos o ransformaciones,
sino a través de la puesta en valor y difusion del mismo. Para ello, se
propone como eslralegia la elaboracién de unas normas directivas que
faciliten a los distintos planes y actuaciones la consideracidn del paisaje
como un aspecto capaz de mejorar la calidad e integracidn espacial de
sus propuestas.
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E- PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

I.4. OBJETIVO: Restaurar los espacios daiiados paisajisticamente

Todo paisaje es dinamico, incluso los aparentemente estables, pues al menos
se producen transformaciones ciclicas de mayor o menor extension temporal
{por ejemplo, la allernancia del dia y la noche o las estacionales fenofases de
wvegetacidn), pero ciertamente existen exlracrdinarias diferencias entre los
espacios plenamente dominados por los usos forestales o agrarios y aguellos
otros donde se han implantado estructuras industriales o urbanas, puesto
que frente a la cierta perdurabilidad de los primeros se opone el cambio y
mavimiento propéo de los segundos. La propia dindmica econdmica y social
de las dreas urbanas induce continuas manifestaciones fransformadoras del
medio, desde grandes infraestructuras y desamollos wrbanisticos, hasla
adecuaciones de los sistemas naturales (encauzamientos de rios,
explanaciones de relieves, alteracion de las formaciones vegetales y un fargo
elcétera), puesto que la sociedad tecnificada adecia segiin sus parametros
de habitabilidadiodo el espacio ocupado por el sistema urbano.

Donde se ha instalado una aglomeracitn urbana de fuerte inercia expansiva,
como es el caso de la granadina, Unicamente cabe esperar una gran
modificacion del medio, por tanlo, del paisaje precedente, el que se confor-

mé durante siglos bajo el sistema agrario. Por ello, esla modificacion no es
excepcional ni sorprendente; sin embargo presenia connolaciones negativas
cuando [a imagen percepiual obtenida resulla chocante o desagradable,
cuando inspira el senlimiento colectivo de haberse perdido parte de las sefias
de identidad de esle territorio, siendo atin més negalivo si ademds parte de la
destruccion es gratuila a la vez que evitable sin merma sustancial de los
resorles socicecondmices del ambito.

Segln esle planieamiento, se pueden considerar como paisajes degradados
de la aglomeracion aguellos que estdn sujetos a pérdidas sensibles de sus
manifestaciones fisicas y culturales originarias sin que haya desaparecido
su uso ni funcionalidad. Pero el paisaje de la Viega se resiente no sélo con
estas situaciones consolidadas sin impostar, sino también con los proceses,
en concreto los de ocupacion de pasillos visuales, que redunda en la pérdida
de observatorios del paisaje. Puede afirmarse que este dano revisle mayor
gravedad que los anteriores, puesto que no hay paksaje sino es percibido, y
aun cuando el area sigue conlando con miradores estaticos excepcionalesy
comredores visuales de gran polencial -la canfiguracion fisiografica del medio
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los propicia-, cada pasillo visual que se pierde por ocupacion de construcciones
&n sus margenes reduce o imposibilila la percepcion del paisaje a un deler-
minadonlimero de posibles observadores, a la vez que minora la intervisibiidad
genesal. Porfanto, el objefivo propuesto pretende ta correccidn de estas per-
turbaciones en dos sentidos: por un lado, se eslima necesario el estableci-
miento de cautelas que evilen la degradacion graluita del paisaje de la Vega
de Granada, siendo esencial el mantenimiento de los principales corredores
visuales evilando la ocupacidn por construcciones de sus margenes; por
otro, ka aplicacion de medidas correctoras sobre los principales dafios causa-
dos en el paisaje rural y que temgan posible reversibilidad o, como minimo,
impostaje (con medidas de integracion, enmascaramiento, elc.).

1.4.1. ESTRATEGIA: Senalamiento de las dreas degradadas por impacto
sobre paisajes excepcionales o bien més perceptibles.

Se pueden considerar como paisajes degradades de la aglomeracion las dreas
de Viega préimas y'o circundadas por los continuos  urbanos e indusiriales,
que proyectan parie de sus modos y estructuras en el ambito rural (viviendas
no rurales, fabricas y almacenes, lendidos eléclricos) e, incluso, sus desechos
(desguaces, vertederos). En olras casos, la degradacion del paisaje esté causada
por las propias implantaciones wbanisticas en lugares de alio consumo visual
¥ con disenas o voliimenes extranos a la arquitectura y formas de asentamienio
de afla densidad a parlir de peguefios nicleos rurales forman parte de eslas
manifestaciones impactantes. La destnuccidn de relieves, quea suvez conlleva
lade las formas vegetales implantadas en eflos, constituye otro evidenle impacto
visual, en esbe caso sobre elementos del medio fisico. Un pimer avance de los
paisajes en los que se producen los efectos sefialados anteriormente, se muestra
en el esquema adjunio.

Respecioala ocupaciin de pasillos visuales, representados esencialmente por
ciertas cameleras de aproximacicn al &mbilo de la aglomeracion ubana y olras
que discumen por el espacio de'vega, se produce por edificaciones dispersasoen
pequefias agrupaciones, o bien porconfinuos urbanes, donde se entremezclan
usos residenciales, industriales y de ofra indole, en cuyo caso se asiste a una
siluacion doblemente negaliva, pues se reduce el patencial visual hacia el exderior
yse creaintemamende un paisaje degradado,

1.42. ESTRATEGIA: Disefiar o coordinar con otras administraciones
programas de intervencidn sobre las dreas senaladas.,

Pese a que el paisaje puede considerarse como un recurso ambiental no
renovable en las escalas de iempo normalmente ulilizadas, eflo no implica
que no puedan desarrollarse inlervenciones que palien algunocs de los
electos sefalados. En este senlido, el Plan de Ordenacién del Territorio
disefiara yfo coordinard un programa a desarrollar por las Administraciones
responsables (Consejeria de Medic Ambiente, Consejeria de Obras
Publicas y Transportes y Municipios) tendenle a la mejora en origen de
los ambitos sefalados en el apanado anterior,

1.4.3. ESTRATEGIA: Establecer un programa de intervenciones sobre
las principales vias de comunicacidn a fin de disminuir el impacto
visual sobre el usuario.

Complementariamente a la estrategia anlerior, con esta se pretende ac-
tuar sobre las principales vias de comunicacion para mejorar el consumo
visual que desde eflas se realiza, bien para ocultar aguellos paisajes trans-
fonmados negativamente, o bien para potenciar aquellos olros que se con-
sideren de alto valor.



1.5. OBJETIVO: Racionalizar el consumo de agua en la aglomeracion

En la aclualidad, es evidente la imporancia alcanzada por los recursos
hidricos y su condicion de bien Gnico e indivisible, cuya gestion alafie a la
comunidad por encima de los intereses parciales o particulares, refrendado
por la Ley de Aguas de 1985.

Junto a campafias de sensibilizacidn acerca del cardcter pdblico, colectivo
que fliene el agua y la seldaridad infertermlorial invocada constitucionalmente,
méxime dentro de una misma cuenca hidrogréfica, los distintos poderes
publicos, tanto territoriales como secloriales, que tienen plena capacidad de
intervencion en esla materia, deben establecer unas prioridades de uso y
unas actuaciones conducentes a la oplimizacidn del balance Iras la evaluacion
de los recursos hidricos del ambito de actuacion y del pesible delerioro que
sufran, estableciendo medidas que reduzcan el consumo junto a las mejoras
de infraestructuras y formas de captacidnidistribucian, y que protejan la calidad
del recurso, bien con medidas que fa preserven (sobre todo en las cabeceras
hidrograficas y en los acuiferos), bien con procesos de depuracién. Todas
estas atribuciones quedan claramente expresadas en el articulo 38.1°, acerca
de la planificacidn y gesfidn de los recursos hidricos, de la Ley de Aguas
vigente: “La planificacidn hidroldgica tendré por objetivos genera!asmmeml
la mejor satisfaccién de las demandas de agua y equilibrar y armonizar el
desarmolio regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos
en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales”™.

La aglomeraciin de Granada, situada en la cabecera de la cuenca del rio
Genil, cuenta con aportaciones anuales medias excepcionalmente
abundantes (464 hm*afio) en el contexto regional basadas en recursos
tanto superficiales como subterraneos, pero estan somelidos a la lipica
irregularidad mediterrdnea segln periodos y lugares. Por ofro lado, los
usos consuntivos de agua son igualmente importantes, desde los regadios
(212 hm¥afio, es decir, unos 10.000 m¥heclarea) hasta los industriales,
urbanos y recreativos (67 hm*fafio, de los que el abastecimiento urbano
refleja un elevado consumo especilico de 500 litros por habitante y dia).
En definitiva, el balance hidrico de este subsistema hidroldgico, que es
abierto, esta desequilibrado. Esta situacidn induce a propiciar el ajuste
progresivo del consumo a las necesidades reales, complementandose
con el mantenimiento de las condiciones ambientales y la necesidad de
reveriir el agua al sistema con los niveles de calidad adecuada y de
aumentar los excedenles o salidas hidricas del &mbilo de la Vega hacia
la cuenca baja del rio Genil.

Eslos objetivos son asumibles sin merma de la situacion privilegiada de la
zona a los efectos hidricos: la relacidn recursos-demanda para un ano
medio determina un balance generalmenle excedentario. Ahora bien, esla
situacidn es de fragil equilibrio, que se pone de manifiesto cuando el inlenso
uso-al que estd semetido ef agua coincide con ciclos secos, generandose
un claro déficit en el balance. Por tanko, dnicamente una regulacion mas
efecliva de los consumos, cuando éstos son desproporcionados, ¥y un
replanteamiento global del uso del agua pueden combatir eficazmente los
desequilibrios intemos y mejorar el balance global de la cuenca.

1.5.1. ESTRATEGIA: Acordarentre todos los implicados un balance
hidrico tendencial que oriente las actuaciones relacionadas con el
uso del agua.

Una actuacion estratégica urgente y viable a medio plazo consiste en la
mejora del balance hidrico, que sobre el horizonte del afo 2011 pudiera
reducir, respecio a las cifras de 1996, en 65 Hm?los consumos medios

anuales, a pesar delincremento demografico previsible en el conjunto de
los tres quinguenios futures (estimade en algo méas de 50.000 habitantes
para el ambito de la aglomeracion urbana). Las obras de reparacidn y
modernizacion de las red de abastecimiento urbano, junto a un mayor
control de su utilizacidén y un incremento del coste del agua acorde con
su verdadera importancia, pedrian reducir en uncs 3 hm/anio el consumo
actual; enlanio que con la mejora del sistema de regadio podria oblenerse
un ahorro neto global de unos 62 hmifafio, estableciendo las medidas
estructurales precisas. Ese ahorro redundaria en una sustancial reduccién
de las extracciones del acuifero, asegurando alin més su papel esiratégico
para los periodos criticos, y cuyos excedentes saldrian, logicamente incre-
mentados, del subsistema de la Viega para alimentar escorrentias superi-
calesymantos acuiferos de olros seclores de la cuenca del Genil\Guadalquivir.

Este balance hidrico tendencial {ver esquema adjunto) debe orientar lodas
las actuaciones pliblicas relacionadas con el uso del agua, por cuanio que
implica resolver desequilibrios internos de la aglemeracion, paraddjicamente
graves dada fa refativa abundancia de agua en el conjunto del espacio Vega-
Siemas envolventes, a la vez que propiciar la solidaridad con lerritorios situados
aguas abajo de la Vega de Granada.
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1.5.2. ESTRATEGIA: Disenar y coordinar con las administraciones
competentes los programas de actuacién necesarios para lograr el
balance hidrico acordado.

Acordado el Balance Hidrico tentativo, el Plan de Ordenacion del Territorio
disefara o coordinara un programa con las Administraciones compelentes
en la materia (Ministerio de Medio-Ambiente, Confederacitn Hidrografica del
Guadalquivir, Consejeria de Agricullura, Consejeria de Obras Plblicas y
Transportes, Consejeria de Medio Ambiente y Municipios), que recoja las
actuaciones necesarias para implementarko.

1.5.3. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes sobre condiciones de
urbanizacion, edificacion y usos del suelo sobre los aspectos
relacionados con el consumo de agua.

El Plan de Ordenacidn del Temitorio contendra una nomativa de urbanizacion que
con caracter vinculanie para el Planeamienio Urbanisfico sefialard los parametros
deconsumo a considerar, las caracteristicas de las infragstructuras y la regulacion
de losinstalaciones especialmente consuniivas de agua.
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u. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

1.6. OBJETIVO: Restaurar el drenaje superficial de la aglomeracion

Eldmbito de la aglomeracion urbana de Granada esta somelido a riesgos
nalurates de diversa indole, uncs de caracler practicamenie imprevisible en
sus manifestaciones y consecuencias, caso de los seismos que frecuente-
mente se hacen senlir en la zona, y otros bastante més previsibles y, sobre
todo, mas conlrarresiables, caso de las avenidas e inundaciones. Frente a
terremolos calasiréficos, aparie de la aplicacion de las normas antisismicas
en los edificios y la divulgacién de formas apropiadas de comporiamiento en
caso de producirse estos eventos, desde ka ordenacion del territorio pueden
eslablecerse zonificaciones especialmenie susceptibles al incremento de
los efectos de las sacudidas. Por su lado, frente a las catdstrofes causadas
por exceso o concentracion de precipitaciones, cabe afadir obras medidas a
las anteriores, desde el tratamiento de las cuencas receploras (con
repoblaciones apropiadas, obras de laminacion de escorrentias, elc.) hasta
la que es, sin duda, mas bdsica de todas: facilitar el drenaje natural o, mas
en concreto, no estorbaro ariliciaimente,

[El proceso de expansion urbana de las dos o tres dllimas décadas ha creado
zonas criticas de riesgo catastrifico por aguas de escorrendia, al ocupar,
obstaculizar e incluso cerrar cierles cavces de drenaje nalural, de mayor o

menor cuenca receplora, capacidad de amastre e infilirabilidad. Esta
imprevision, que ha ocurrido tanto en el &mbito de la edificacidn como en el
de grandes infraestrucluras piblicas, ha ocasionado cuantiosas pérdidas
maleriales, viclimas humanas y altos niveles de inguieted cuando se producen
precipilaciones intensas.

Son numerosos los barrancos que, discurriendo por las vaguadas de los
relieves circundantes a la Viega, alllegar a ésta pierden su cauce y desaguan
sobre la llanura en situacian de crecida, abarcando superficies de inundacion
extensas. Aungue un cierio porcentaje de agua percola en el acuifero, exce-
dentes de mayor o menorvolumen desaguan superficialmente a raves dela
red de acequias o por otros demroleros (caminos, carreteras, elc.). En eslos
casos caben actuaciones destinadas a la laminacion de escomentias. Pero
la situacién es diferenie cuando el problema se deriva de la invasidn del
dominio pliblico hidrdulico con edificaciones sobre cawces que normalmente
no llevan escomrentia superficial, estando pues en precario frente a una even-
tual crecida. Mo son fendmencs muy frecuentes a escala temporal humana,
pero sus efeclos marcan drdsticas huellas, cuando no han supuesto pérdi-
das de vidas y haciendas. A suvez, enmuchos hugares las obras de evacua-

cion de aguas (akcantarillas, pontones, elc) realizadas en los viales de las
urbanizaciones que se implantan superponiéndose a la red de drenaje natu-
ral son escasas en cuanto a fa capacidad hidréulica, provocandose el des-
bordamiento de los barrancos en fase de crecida y la consiguiente inunda-
cién de las parcelas y edificaciones.

Conslituye objetivo inexcusable desde la dplica de ordenacion del teritorio

medidas que minimicen los riesgos catastrificos de cualquier indole,
sobre todo en lugares tan poblados coma una aglomeracin urbana, pero en
esle caso concreto se ha de insistir en la necesaria reconstruccion del drenaje
natural para evilar, o al menos reducir, las inundaciones de las zonas habitadas.

1.6.1. ESTRATEGIA: Inventariar los cauces y barrancos que han perdido
capacidad real de desagiie.

La capacidad real de desagiie esta mermada en numerosos barrancos del
entormno de la Vega, extensa llanura donde tienen su nivel de base antes de
aportar agua al rio Gendl y afluentes del curso medio; el fiesgo de inundacion
se deriva del hecho de formar parte del drea de escorrentia de los barrancos
que las alraviesan y que han perdido su capacidad original de desagiie:
arroyos de las Andas, Cerrajones, Coscojar, de Chimeneas, de Enmedio,
Juncaril y del Salado; y barrancos de Barrancones, Bustamante, Corbales,
Coﬂedelaﬁena,Guwtthm.FMo.Jabonem.deMa@n.delaNega,
Moniles, del Purcal, San Jerdnimo, Satajardas y del Tejarillo. Urbanizacio-
nes, poligonos industriales y ciertas grandes infraestructuras cierran tolal o
parcialmente los cauces de estos barrancos habilualmente secos; lugares
que asimismo acogen edificaciones aisladas y, en algunos casos, cultivos u
otros usos del suelo.

La recurrencia de las crecidas y sus costosos efectos hacen preciso estabiecer
medidas conducentes a ka prevencion o a la solucidn malerial del riesgo. Es por
ello preciso determinar las zonas urbanas o industiales con fesgo de inundacian,
asi comodisefiary valorar las obras de encauzamiento necesarias para evitarlo,
fodo elio sin perjuicio de que cada actuaciin deba ser objeto, en su momento, de
unestudioindvidualizado. Con este fin, se requiene determinar el caudal de crecida
que presente probabilidad baja de ser superado en el punio donde comience el
encauzamiento de cada baranco; este caudal méxdimo constiluird el dato para
disefiar el encauzamiento y determinar, en funcidn de la pendiente del trazado
eb@du.hseodﬁnrﬂﬁmmmmmamdebsmqm
deberdn ser tratados se muestra en el esquema adjunto.

1.6.2. ESTRATEGIA: Disefiar y coordinar un programa de actuaciones
con las administraciones competentes, sobre los ambitos
preseleccionados.

El Plan de Ordenacion del Temitorio deberd contener un Programa de
Actuacion de las inlervenciones en los cauces que finaimente se determinen,
coordinado con las Administraciones responsables (Confederacidn Hidrografica
del Guadalquivir, Consejeria de Obras Publicas y Transpories y Municipios),
cuya ejecuciin restituya la capacidad de drenaje superficial.

1.6.3.ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que impidan futuras
ocupaciones,

El Plan de Ordenacion del Territorio contendré una normativa urbanistica
de caracler vincutante para el Planeamiento Urbanistico que garantice el
mantenimiento del caudal de drenaje de rios, arroyos y barrancos,
impidiendo que se reproduzcan nuevas situaciones de riesge de inundacion.



II. BASE: ADECUAR LA ESTRUCTURA TERRITORIAL A LA CIUDAD FUNCIONAL

En la Vega de Granada, el intento de conseguir la convergencia entre la
eslructura territorial y la ciudad funcional se basa en la complecién y
mejora de los elementos estructuranies. En general, la organizacidn
espacial tiene como principales condicionantes fisicas el relieve y la red
de drenaje. en tanto que las arlificiales son, en el ambito urbano,
esencialmente el espacio piblico (calles, plazas, pargues...) y algunos
usos singulares, mientras que dentro del &mbito rural inciden las grandes
infragstructuras y €l parcelario agrario. La peculiar formalizacién de la
aglomeracion urbana de la Vega de Granada aconseja actuar sobre las
redes viarias, los espacios libres, existentes y potenciales, y las redes
hidraulicas (cursos fluviales y grandes canalizaciones).

Las redes de comunicaciones se convierlen, por su efecto vertebrador, en
un factor claro de ordenacion del espacio. En la nueva situacion del ambito
de la Viega, donde son progresivos los vinculos intermos de la aglomeracion
wrbana, se requiere resideriar el sistema lanio en sus aspectos funcionales
como morfoldgicos, coadyuvando a la mefjor adecuacion de las estructuras
territoriales y funcionales. Con este propdsilo se plantean tres objetivos
de ordenacién: el primero se centra en la complecion de la red viaria en
los niveles jerdrguices superiores, a cuyo fin se proponen nuevos ejesy
enlaces viarios; el segundo gira en tomo a la red viaria de caracler local-
supramunicipal, es decir, los capifares viarios que relacionan nicleos enltre
si, pero que aclualmenie asumen Wraficos de niveles superiores,
proponiéndose en este caso ne s6lo su complecion sino también la mejora
en trazado, piso, sefalizacion y enforno; el tercero trala sobre las
instalaciones ferroviarias emplazadas en el ambito de la aglomeracitn,
que tras las transformaciones lerritoriales de las (ltimas décadas presentan
obsolescencia y disfuncion, por lo que se propone su racionalizacion y
mejora.

Por otro lado, propiciar las condiciones para el disfrute de! entorno rural
por parte de una poblacidn que en su mayoria habita en zonas urbanas
muy compactas y relativamenle dislanciadas del mismo, a la vez que
abundar en una distribucion adecuada de las disfintas piezas que organizan
y vertebran el espacio de la aglomeracidn, constituyen objefivos que pueden
ser salisfechos gracias a las iInmensas posibilidades que ofrece este
ambito, posibilidades gue son en buena parte perfeclamente conocidas y
aprovechadas tanto por los residentes como por los fordneos. Aunque
puede observarse un progresive sometimiento a la dindmica urbana del
espacio rural (fransformacion masiva de predios e injerencias en sus
elemenios estructuranies), permanecen aln extensos lugaresadyacentes
a los nicleos del sisterna urbano gue, por sus condiciones ambientales,
paisajisticas y de localizacién estan dotados de alraclivos suficientes co-
mo para mamntener o, en su caso, mejorar los condicionantes que favorez-
cansu uso como espacios libres, cuya capacidad estructurante adquiere
gran potencial en la geografia fisica de la aglomeracidn.

Ahora bien, en la actealidad, la red existente dificimente puede considerar-
se como un verdadero sistema, por lo que requiere, aparle de alguna
redefinicion de limites y recualificacion de usos y dotaciones, que los
espacios sean integrados en una malla vertebradora que acoja nuevos
espacios de los que existen recursos sobrados en esle ambilo geografico,
si bien permanecen ociosos en gran medida, puesio que la falta de plantea-
mientos lolalizadoses dificulta la captacidn de estas evidentes polencialida-
des. Pero cielamente, la conjugacion de los espacios que son claros
receptores de aclividades recreativas, conlemplativas o, en definitiva, de
ocio y esparcimiento, y aquellos olros que se han detectado como recursos
potenciales pero que aun no se encueniran acondicionados fisicamente
para que formen parte de |a red, permile afirmar que el ambilo espacial in-

mediato de la aglomeracién cuenta con posibilidades notarias para la
construccién de un verdadero sistema de espacios libres.

En ofro orden de cosas, ante el reto de dar satisfaccion a las demandas
y mantener en la medida de lo posible la calidad del recurso agua, la
Administracion ha propuesto diversas esiralegias, no siempre culmina-
das, a la vez que concebido una legisiacion, cuye maximo exponente es
la consagracion del caracier pablico del recurse, asi como ciertas re-
flexiones conducentes a laintegracion de las politicas secioriales enaras
de una mas racional y efectiva explotacion del agua. La Ley de Aguas de
1985 recoge en su Predambulo, y desarrolla en su articulado, un conjunto
de doclrinas generales y criterios rectores en el desarrollo de la politica
del agua, gue tienen fundamenio técnico-juridico en la Carla del Agua del
Consejo de Europa y, sobre todo, en el Plan de Accidn de Nacicnes
Unidas. Su validez y vigencia giran en torno a cinco grandes principios
bastante consensuados en general y, por lo demas, admitides claramen-
te por ka politica hidraulica andaluza: unidad del recurso agua, subordina-
cion del mismo alinterés general, adecuacion de su uso a ka planificacidn
econdmica y a la ordenacion territosial, regulacion de su utilizacion en
términos compatibles con el equilibrio ambiental, minimizacion y distribu-
cidn equitativa de sus costes. Estos principios generales se complemen-

BASES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS .n

lan en la legistacidn vigente, y se asumen asimismo por parie de los
organismos hidraulicos, con los siguientes: planificacion hidrografica, co-
ordinacién y cooperacidn administrativa, consideracion de la cuenca
hidrografica como unidad bésica de planificacion y necesaria parlicipa-
cién social en la gestion del agua.

A partir de este contexto, la adecuacidn entre ciudad funcional e infraestruc-
turas basicas del ciclo del agua constiluye el Gllimo blogue de esta base,
eslableciéndose unos objetivos que, en conjunlo, persiguen acometer la
regulaciin y potabilizacion de la globalidad del agua para consumo humano,
con prevision de captaciones allemativas para periodos de sequia; la unificacion
del sistema de abastecimiento en alla; depuracion de la totalidad del agua
usada en el mencr nkmero posible de inslalaciones, cuya gestidny manteni-
miento seacentralizada o mancomunada; reutilizacién del agua depurada,
Junio con el resto de apuntaciones existentes, para el iego de ka Vega; prohdbi-
citn de extracciones para consumo urbano y vertidos fuera del sistema unificado.

Es preccupacion de esta base conseguir un sistema integrado que res-
ponda a la problematica compleja que supone la gestidn del agua en la
aglomeracion, con base en crilerios de salubridad, calidad ambiental, sofi-
daridad y economia.

RACIOMNALIZAR EL CONSUMODE LOS RECURSOS AMBIENTALES

ADECUAR LA ESTRUCTURA TERRITORIAL A LA CIUDAD FUNCIONAL
PROMOVER LA ORDENACION COORDINADA DE LOS NUCLEOS URBANOS
GARANTIZAR LA PRESTACION ADECUADA DE DOTACIONES Y SERVICIOS
POTEMCIAR LOS RECURSOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES

COMPLETAR LA RED VIARIA F_Esma‘ i sus niveles
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m. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

II.1. OBJETIVO: Completar la red viaria de caracter nacional-regional y de aglomeracién

Las dreas altamente desarmolladas se sustentan sobre redes de comuni-
caciones densas y bien jerarquizadas, por donde circula un intensa inler-
cambio de informaciones, personas y mercancias, conllevando, normal-
mente, una fuerte integracion territorial; asi, fa consecucion de un siste-
ma de comunicaciones dplimo constituye un abjetivo de primer orden en
toda accidn publica de planificacion territorial en época contempordnea.
Ahora bien, en el caso de la Vega de Granada, a pesar de su posicion
eslratégica de encrucijada de pasos naturales aprovechados desde tiem-
pos ancesltrales, hasta hace poces afios la polilica de infraestruciuras
viarias no ha respondido adecuadamente a esa situacion, loque ha pro-
vocado un lamentable déficit en sus comunicaciones externas, ya sea
por su insuficiencia, ya por las graves deficiencias en trazados y caracte-

risticas de los viarios.

Enla década actual, sin embargo, se ha afrontado buena parte de la materia
pendiente. Esle nivel nacional-regional estd constiluido por las camreteras
que forman la Red Basica Funcional de Andalucia (A-92, la CN-323y la CN-
432) y tiene confluencia en la zona Norte del dmbito.

Paomsmummehsmmmbsmadasnmams
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diferenciacidn es mas nominal que funcional en la prictica. El sistema de la
mmomm,uammmmm
Eniw:ml&mrhdmwaahdﬁnsurde&anaﬂa{ﬁmdaﬁw}: las muy
significalivas carencias de esle sistema implican derivacion de la movilidad
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ocire con los accesos a la ciudad central. Estas disfunciones

tienen origen

tanto en el propio disefio y trazado del conjunto de la red, como en el hecho de
haberse incrementado drésticamente en los dltimos afios la movilidad infema
de la aglomeracion entre los municipios integrantes (1.200.000 vijes diarios,
delosque el 39% se produce en vehiculo privado; de ellos, 200,000 ienen cardcler
Wmdmﬁmmﬁﬁﬁd&mnml
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Por todas eslas carencias es preciso completar los sistemas viarios de
cardcter nacional-regional y de aglomeracion, pues ambos niveles resultan
m.ymmlmmrumwmmm,
para la alta movilidad actual ¥ previsible a corio/medio plazo, del conjunto de
laaglomeracion. En definifiva, puede afimarse que sin una adecuada red
viaria gue responda a las demandas de los ciudadanos y a las caracleristi-
cas teritoriales del Ambito, no serd posible ni la mejora en la prestacién de
los senvicios, ni un desarrollo econdmice equilibrado,

IL.1.1. ESTRATEGIA: Seiialar los tramos necesarios para concluir cada
uno de los niveles funcionales establecidos y su trazado bédsico para
construir la aglomeracion.

Respectoa Iaredﬁaiadew:écternaﬁmal;rregioml.sephrmannuwos
Iramos que incorporar a la red existente, en algunos casos ya previstos
en los planes de carreteras autondmico Y eslatal (PDI, PDIA), aungue
malizandose caracleristicas y trazado. El agolamiento de la actual CN-
432 sdlo puede muwarsauonunanmvaneherasensibhmemeparaiela
yalsurde la actual que enlace con la autovia A-82 v a la vez que diversifigue
el acceso a su drea central a ravés de La Chana. Un segundo nuevo eje
que discurriria por el borde oeste y suroeste de la vega ha de aliviar el
intenso flujo que soporta la Circunvalacién detrayendo buena parte del
tréfico de paso, al coneciar el enlace de la autovia A-92 y el acceso osste
de Granada con la CN-323 en el puerto del Suspiro.

La red viaria de la aglomeracitn requiere nuevas cameleras de seccion
adecuada para dar safistaccion tanto a los flujos existentes como a los
potenciales a partir de la descentralizacion de ciertas funciones. Para ello,
Se propenen cuatro distribuidores que interrelacionan intema y extemamente
la primera corona metropolitana: un distribuidor Sur que interconecte las
émasmsﬁaﬁahsdehﬂmnis&qmsemnmameimmo
e la camelera de ka Zubia para asi enlazar con la Ronda Sur; un distribuidor
Oeste paralelo al curso del rio Dilar, que refacione el anterior eje y la autovia
de Circunwalacién en las proximidades de Alhendin con el acceso occidental
de Granada, a la altura del puente de los Vados: desde este punio y hasta
fa CN-323 en las proximidades del areyo de Juncaril, otro distribuidor, el
Noroeste, interconeciaria los espacios industriales de Alarle, Granada,
Maracena y Albolote, estableciendo un eje entre el acceso de Sanla Fey la
autovia A-92 en témmino de Pulianas; un (Himo distribuidor enlazaria el
anterior con un nuevo acceso por Jun desda la misma autovia, bordeando
los suelos residenciales del distrito norte de la ciudad de Granada.

Il.1.2. ESTRATEGIA: Constituir una comisidn interadministrativa para
la definicién de la red arterial viaria de la aglomeracién de Granada,
Lamﬁdaﬂynmu:leﬁdaddelareﬂﬁaﬁapwmmtahnpﬁmhaoﬁﬁnmjmta
de las diversas administraciones responsables en la materia (Ministerio de
Fomento y Consejeria de Obras Piiblicas ¥ Transporte), junto con las Corpo-
raciones Locales alectadas. Para la definicién y coordinacion de las aclua-
ciones, resulta imprescindible constituir una Comisign interadminisirativa
especifica gue impulse la consecucion del objelivo,

1.1.3. ESTRATEGIA: Priorizar la ejecucion de las distinlas actuaciones
que resulten finalmente acordadas.

Emm&dﬂmuﬂTenmaebemmmmésdehmdmwh
quefinaimente se ople, ka priorizacion de los distinkos tramos, con base en ciiterias
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I1.2. OBJETIVO: Mejorary completar la red viaria de caracter local-supramunicipal

El nivel local de la red viaria del sistema ha asumido frecuentemente un papel
funcional da rango superior al que le corespondia, entre olras razones por no
estar resueltas las redes correspondientes a estos. En consecuencia, ha
resultado imposible mejorary adecuar la red local-supramunicipal a la funcidn
que debe desempeniar estrictamente. La consiruccién de ta red artesial puede
consliluir la referencia necesaria para el eslablecimiento de un programa de
mejoras en trazado y tratamiento de viales y adecuaciones a los trdficos
especificos que ha de soporiar. Asi, el disefio de esle lercer nivel viario debe
incardinarse en el de los dos superiores, a fin de ejercer la funcidn a la que
esla tedricamente destinado: las relaciones intramunicipales y entre
municipios que ejerzan funciones complementarias especificas.

La siluacion actual de esta red arrastra miltiples problemas, en gran
parte derivados de la configuracion territorial resultante de los sistemas
agrario y agro-industrial (produccién azucarera del primer lercio de siglo)
precedentes. Es un nivel viario que responde esenciaimente a las relacio-
nes municipales que lienen a Granada como origen/destino, por lo que
presenta componente radial en su gran mayoria, habiendo asumido el
papel que debe corresponder al nivel superior. Esla radialidad se ha visto
reforzada por la debilidad de las relaciones entre los municipios de la
Vega exciuida Granada, como causa y lambién efecto de la escasa re-
presentacion del viario trasversal. Ademas de esta radiafidad, se afade la
habitual insuficiencia de seccion de calzada, el mal estado del firme, el
deficiente trazado, la falta de capacidad por saturaciin y las interferencias
con el viario del tejido urbano, encontrandose proximo al agotamiento.
La importancia de la intervenciin que se propone sobre los niveles viarios
nacional-regional y de aglomeracion, en ninglin caso puede entenderse
contradictoria con el objetivo aqui propuesto de mejorar y completar el
nivel local-supramunicipal y ello, por varias cuestiones: de una parte, este
nivel es complementario a los superiores, permitiendo el adecuado
funcionamiento general; de olra, delerminados fraficos, sobre todo los de
transporie publico y los de corto recorrido, deberan seguir utiizando este
nivel de modo preferente; y finaimente, muchos de los tramos considerados
cumplen funciones estructurantes de los diversos niicleos de poblacion
por los que discurren, asi como pueden conslituir ejes de crecimiento que
permitan un desarrollo urbano de mayor calidad y coherencia.

Finalmente, la ejecucion de las acluaciones que integran el objetive va a
depender lante de la red arterial por la que se opte, que clarificara el papel
que debe desarroflar cada via, como de su programacion, gue permitird la
liberacitn progresiva de los Iraficos que ahora de forma inadecuada asumen
y enconsecuencia la intervencion sobre el framo en el sentido que se elija.

I.2.1 ESTRATEGIA: Senalar los tramos de la red local-supramunicipal
que precisaran intervencion por mal estado, disfuncionalidad, etc.

Constituye esta primera linea estralégica la seleccion de aquellos rames
que por la importancia de las funciones que desamofian, por la intensidad y
caracterislicas del tréfico que deberan seguir soportando o por su cardcier
estructuranie, han de considerarse de imporiancia para la aglomeracidn y
en consecuencia objelo de inlervencion si asi se considera finalmente
necesario.

I.2.2.ESTRATEGIA: Establecer el caracter que finalmente deba tener

cada tramo dentro del sistema viario global y el tipo de intervencidn
necesaria.

El reforma y mejora de la red viaria de la aglomeracion en sus niveles
superiores posibiitard un profundo reajuste de la funcionalidad de la red local-
supramunicipal. Por ello y anles de iniciar las actuaciones se deberéan definir

los tramos que han de consolidarse como carreteras frente a los que deban
tener un caracler de vias wbanas, con la inlervencitn apropiada en cada
caso para mejorar seguridad vial y adecuacion de la oferta a la demanda real.

En los ejes que han de seguir cumpliendo la funcidn de conexidn interurbana
(lanto a nivel de transparte privado como piblico) al tipo de tréfico interurbano
y propio de la agitacidn wbana, se le une el trafico de medio recorrido,
produciendo preblemas de congestion y contaminacion. Pero ademas de
eslo, han de resolverse algunas deficiencias detectadas, tales como fa
variabilidad de la seccién de calzada, el mal estado del firme en algunos
tramos y razados no adecuados a la funcion de vias interurbanas. Ademas,
en muchos tramos la sefalizacién vertical y horizontal, asi como
eventuaimente el balizamiento, es insuficiente cuando no inexistente, lo que
requiere pronta intenvencion,

Por otro lado estan las vias que pasaran a cumplir una funcion estricta-
mente urbana, pues dentro de la red local-supramunicipal multitud de
ftramos discurren a través de las poblaciones, por lo que en su lralamien-
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to habran de contemplarse como calies. Esle viario presenia en la actua-
lidad una seccidn con anchura variable y un firme en general aceptable, si
bien el trazado de muchos de estos tramos es sinuoso con algunas cur-
vas de radios muy reducidos e intersecciones que en la mayoria de los
casos no estan reguladas; asimismo la sefalizacidn lanto verlical como
horizontal es insuficiente y se observa en algunos casos falta de espacio
para las paradas de transporie plblico y la adecuada senalizacion de las
mismas. En estas vias habra de inlervenirse a fin de mejorar la calidad
urbana, la funcionalidad y la seguridad.

11.2.3.ESTRATEGIA: Programar las intervenciones en funcidn del nivel
de ejecucion general del sistema y de su necesidad objetiva.

El Plan de Ordenacitn del Temitorio deberd contener un programa de in-
tervenciones sobre el viario local-supramunicipal, coordinado con la eje-
cucion del resto de la red, con base en criterios de seguridad, intensidad
e importancia estructural.

b
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E. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

IL.3. OBJETIVO: Racionalizary mejorar las instalaciones ferroviarias

Los problemas de comunicaciones extracomarcales han constituido un
tastre histdrico que solo en lempos recientes ha comenzado a solvenlarse,
si bien supeditando las conexiones ferroviarias a las carreleras y autovias.
Mo consliluye objelivo de esta base la reivindicacidn de ampliaciones y
mejoras en las lineas ferroviarias con origenfdestino en la aglomeracion de
Granada, en especial la conexién con Levanie, aunque seria deseable. Sin
embargo, cabe propugnar una mejora en la calidad de las instalaciones
emplazadas en el espacio comarcal, incluyendoe una profunda remodelacidn
de la eslacion de Granada-Andaluces, y la intervencidn en cambios de
trazado, en emplazamientos de estaciones de mercancias y lalleres -debi-
do a sus requerimientos y a las molestias que ariginan- y en la més apro-
piada integracidn de las infraestrucluras ferroviarias en el lejido urbang.

Como se ha expuesto en el diagndstico, en la actualidad las instalaciones
ferroviarias de la aglomeracién wrbana se concretan en un estacion de
pasajeros y mercancias ubicada en la ciudad de Granada y en dos lineas
de ferrocarril que parten de la misma: la que se dirige hacia el norte al
enkace de Moreda (radial de la linea Linares-Baeza-Almeria), con eslacion
de mercancias en Albolofe, y la que se dirige hacia el noroeste, a Bobadilla

(nudo de diversas lineas de Andalucia Occidental), con estaciones en
Atarfe, Pinos Puenie y cargadero en Sierra Elvira.

Es claro que el ferrocarril no tizne significacion en el transporte interno de
la aglomeracion, posibilidad estratégica esla que desaparecid en bos anos
cincuenta y sesenta con el levantamiento de la red de tranvias eléciricos;
tampoco alcanza mucha notoriedad el trdlico de pasajeros de medio y
fargo recomido (viajes regionales, Madrid, Barcelona, etc.), conuna media
diaria de unos 2.000 desplazamientos. Unicamente el iransporte de mer-
cancias (graneles, contenedores, cemento, gas), sobre lodo hacia la aglo-
meracitn, resulla verdaderamente significativo. Sin embargo, la carga sim-
bélica, social, funcional y estratégica (capacidad de transporte, ahorro
energético, reduccidn de residuos conlaminanies, fiabilidad, seguridad...)
ded ferrocarril aconseja ser considerado en pesilivo, requiriendo oplimizacion
tanto en sus infraestructuras, muy obsoletas debido a la falta de inversiones
durante lustros, como en la articulacion con ofros elementos del sistema
urbano. En este Gltimo senfido, cabe significar la inadecuacion posicional
de las instalaciones de mercancias y de los accesos; de hecho, el acceso
de lalinea Granada-Bobadilla -especialmente importante pues en el PDIA
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se contempla su modernizacion para adecuarka como ifinerario de enlace
con la alla velocidad- crea graves problemas de arlicubacion en el crecimien-
to industrial que se apoya sobre la carretera de Malaga y Sevilla, asi
come en la ordenacion de los terrenos situados entre la Circunvalacion y
el surde La Chana.

Anle eslas circunstancias, el objetivo perseguido consisle en adecuar las actuales
infraestnuciuras a las necesidades funcicnales y estricturales de la aglomeracian,
en una operacion integral que habra de malenializarse en divessas acluaciones
complementarias destinadas amejorar el nivel de calidad de los servicios que se
prestan, asicomo lainsercion de las infraesinucturas en el medio wrbano.

.3.1. ESTRATEGIA: Sefalar fas actuaciones necesarias para la mejora
del sistema ferroviario y su compatibilizacién con otros usos e
infraestructuras.

Esla primera estrategia consliluye un paquete de actuaciones gue cobran
todo su sentido consideradas de modo integrado (grafico adjunto), aungue
por condiciones presupuestarias y de calendario se acometan de forma
escalonada. Por un lado se precisa la remodelacion de la estacion de Grana-
da-Andaluces, ya obsolela, infradotada y con problemas de grave infradimensio-
namiento en periodos vacacionales y olros en que se multiplica el trénsito
medio de pasajeros. Por otro, habréd que mejorar la integracion del acceso de
Bobadilla en el tejido urbano de Granada, sobre todo entre la estacicn de An-
daluces y el cruce con la Circunwvalacion, es decir, el borde sur de la barriada
de LaChana.

A estas acluaciones que se localizan en el casco urbano de Granada se
han de agregar olras que afecian al seclor norte de la aglomeracidn (iémincs
de Albolole, Alarfe, Maracena y Granada). Por una parte, procediéndose al
levantamiento de los primeros 4 km. aproximados de via férmea de lalinea
de Moreda, es decir, enlre la eslacién de Granada-Andaluces y el borde
nerte del niicieo de Maracena, por las interferencias y periurbaciones que
provoca sobre la trama urbana y sobre el propio potencial de los exlensos
suelos urbanizables que atraviesa el ferrocani en dicho tramo. En el momento
actual del proceso de formulacidn del Plan de Ordenacion del Territorio de
fa Aglomeracion Urbana de Granada se proponen tres frazados allemativos
para la nueva conexidn entre las lineas: uno en sentido este-oesle entre
Maracena y el Poligono Juncarif; otro, en sentido nore-sur entre Albolote y
Sierra Elvira; y finalmente el (ltimo en sentido este-oeste enfre el Pantano
de Cubillas y Pinos Puenle al norle de Sierra Elvira. Las veniajas e
inconvenianes de estos trazados deberdn ser analizadas en ef futuro, tanto
desde el punio de vista exclusivamenie ferroviario, como ambiental, territorial,
elc., afin de delerminar la alternaliva globalmente mas adecuada,

1.3.2. ESTRATEGIA: Constituir una comisidn interadministrativa de la red
ferroviaria de la aglomeracion, que defina las actuaciones necesarias.
Eldisefio pormenorizado y la realizacion de la reforma fermoviaria prevista exigen la
creacion de unacomisiin especifica formada porlas administraciones responsables
enla maleria (Ministerio de Fomenloy Consejeria de Obras Piiblicas y Transportes),
los municipios afectados por las actuaciones y RENFE.

1L3.3. ESTRATEGIA: Compalibilizar la red ferroviaria que finatmente resulte
con el resto de infraestructuras y las ordenaciones previsias en el
planeamiento municipal.

El Plande Ordenacian del Tenitonio deberd conlenes un programa deintervenciones
‘que considare las consecuencias wibanas y lemlodales de la reforma lerroviaria
que finalmente resulte, fanto en el sentido de mejorar la compalibilidad de la
infraestructura femroviaria con el medio rural y urbano, como en el de aprovechar
todas las oportunidades de reordenacion que surfan con molivo de su ejecucion.



11.4. OBJETIVO: Construir el sistema de espacios libres de la aglomeracion

Los habitantes de la aglomeracién cuentan con mulliples lugares donde
salisfacer sus necesidades de ocio, esparcimiento y depore al aire fibre;
demanda que aumenta conforme la poblacion adopta medos de vida urbanos
eincrementa sumovilidad. Asi, desde parques urbanos, jardines y campos
deportivos, hasta las zonas forestales arboladas, lminas de agua y dominios
montaiosos donde practicar deporles de riesgo y aventura o simplemente
entablar conacto con la naturaleza, el Ambito fisico de la aglomeracidn urbana
de Granada ofrece mdltiples posibilidades; puede incluso ser considerado
come un espacio privilegiado desde esla perspectiva. Enfre esa multiplicidad,
contiene espacios tanto de claro alcance supramunicipal como incluso
supranacional (recinlo de la Athambra y zona esquiable de Sierra Nevada),
encontrandose en todos ellos consolidada su funcidn de espacios libres.
Pero esta abundancia de lugares incide escasamenie en la vertebracion general
del sisterna de asentamientos, no estando equidisitribuida ni intemrelacionada.
Los espacios fibres no forman una verdadera red ni mucho menos un sistema:
casi lodos los espacios emplazados en medio urbano se localizan en la ciudad
central, en tanto que los insertos en pleno medio rural no tienen claramente
definidos sus limites y las prestaciones que ofrece a los usuarios son muy
desiguales en contenidos y cualificacion, siendo pocos los consagrados
juridicamente como tales espacios libres; en lo estruciural, todas las plezas
temitoriales que acogen actividades ligadas al esparcimiento colectivo aparecen
inconexas entre si y carentes de jerarquizacion. Otro tanfo ocurre con
determinados comedores naturales con vocacion de ejes de conesddon, al
encontrarse fragmentados a causa de la voracidad de la expansion urbana da
las dos Gllimas décadas, muy degradados o carecen de buenos accesos.

En consecuencia con la situacion descrita, el marco de accidn de este objetivo
de ordenacidn se inscribe en la necesidad de establecer un sistema de espacios
ibres que redunde en la mejora de las condiciones de vida de les habilantes de
este ambito, que permita cblener una mejor legibilidad del espacio y consenvar
usos y elementos de verdadero calado cultural, productivo y naluralisiico, y
que, asi mismo, confribuya a una concepcion orgdnica del sistema urbano y
suponga un factor de reequilibdo temitordal. Complementaramente, los iesgos
deavenidas, inundaciones y encharcamientos pueden reducirse con la insercidn
de los cauces fiuviales, vaguadas y barrancos en un sisiema de espacios Bbres
que los cualifique y proteja.

A pesar de la deb#idad general de la frama verde construida a partir del
planeamienio municipal en las (ltimas décadas, la practica totalidad de los
enles locales y los de nivel supramunicipal son conscientes del interés que
alcanza a lodos los efectos la consiruccion de un sistema de espacios libres
que propicie los efectos territoriales aludidos y salislaga la importante demanda
social. En definitiva, con el objetivo propuesto se pretende activar los recursos
temiloriales ociosos, a fin de favorecer un proceso de veriebracion del ambito
espacial de la aglomeracion urbana de Granada.

I.4.1. ESTRATEGIA: Inventariar y clasificar los ambiles utilizados en
la actualidad como espacios libres, asi como los recursos existenles
para la conslruccion del sistema.

Con el fin de cumpdir con €l cbjetivo propuesto, se propugna la genseracion
de una red basica de espacios libres que disponga de maxima accesibi-
lidad y completa continuidad. Se trata tanto de incorporar algunos espa-
cios nuevos dotades de condiciones territoriales y localizacion propicias,
como de potenciar alin mas los ya existentes, scbre todo los del entemo
inmediato de los nicleos del sistema urbano, e interrelacionar unos y
olros a través de corredores de diversa indole (caminos rurales, vias pe-
cuarias, riberas fluviales...); es decir, generar una eslructura de espacios
extensivos interconectades con espacios fineales, como se apreciaen el

esquema adjunto, Para ello se requiere previamente un inventario y clasi-
ficacion de las dreas que, o bien ya tienen cardcler de espacios fibres, o
bien retinen condiciones propicias para serlo (recursos). Dentro de la pri-
mera calegoria cilada, eslas areas pueden encontrarse deniro del medio
urbano y estar calificadas por el planeamiento, por o que lienen rango
especifico de espacios Bbres urbancs, o bien pueden emplazarse en medio
rural, no estar sujetas a régimen urbanistico especifice, pero lener plena-
mente consolidado un uso de esparcimiento colectivo, incluso potencia-
do por organismos foreslales o ambientales. Unos y otros forman parte
del elenco de espacios que actualmente registran demanda social, es
decir, que ya son utilizados para este fin recreativo.

Respecto a los recursos, se trata de una refacidn de nuevos posibles espacios
refativaal sistema urbano, por consiituir una posible complecion de los actuales
o por tener en si mismos un valor estratégico dentro de la posible ordenacion
lenitorial del &mbito de fla aglomeracion, Ademés de los de caracter exiensivo, se
perfila una red de comredores que propicie la articulacion del sistema, sinpor eflo
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desdefiar sus propias opciones de conslituir espacios fineales de uso direclo.

11.4.2. ESTRATEGIA: Diseiar el sistemna de espacios libres en conjunto
con el resto de los sistemas estructurantes de la aglomeracion.

A partir del inventario de espacios existentes y potenciales realizado, ef Plan
de Ordenacion del Territorio deberd seleccionar aquelios que conformen
definitivamenile el sistema de espacios libres, tomando en consideracion al
resto de los sistemas estructurantes y en especial al sistema viario a fin de
coadyuvar a ka organizacidn del dmbito.

I1.4.3. ESTRATEGIA: Programar coordinadamente con el resto de
administraciones implicadas las intervenciones necesarias para la
ejecucion del sistema.

El Plan de Ordenacién del Territorio deberd contener la programacion y
asignacion de las inversiones necesarias para la ejecucion del sistema,
con base en criterios de necesidad, capacidad estructurante, facilidad de
gestion, etc.




m PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRAMADA

I1.5. OBJETIVO: Completar las instalaciones del ciclo del agua para toda la aglomeracion

La aclual situacin de fas infraestructuras del ciclo del agua en el &mbito de
la aglomeracion resulta insostenible por mas tiempo. Las redes de abasteci-
miento y saneamiento, el veriido de efluyentes, las captaciones, los trata-
mientos de potabilizacion, ete. ofrecen gran complejidad y moderada efica-
cia ghobal, que alfinal redunda en una grave incongruencia: a pesar de contar
con recursos més que suficientes y de buena calidad en el Ambito territorial
de la aglomeraciin (cabeceras fluviales de alta montaiia), una buena parte de
sus habilantes sufre cortes en el abastecimiento, caidas de presidn, iregula-
ridad en el suministro y baja calidad del elemento; a suvez, el sustrato fisico,
cuyos procesos contribuyen al ciclo del agua y, en consecuencia, su rever-
sion al sistema, es receptaculo de aguas residuales que no siempre pueds
depurar de medo 6ptimo. La racionalizacion del sistema de abastecimiento y
saneamiento debe corregir o paliar las situaciones descritas, procurando el
mayor nivel en la prestacion del servicio, con la adecuada seleccion de las
fuentes de procedencia, la disposicidn de las redes de distribucion necesa-
rias para el mejor repario de los abastecimientos y efluyentes, la segrega-
cidn de las conducciones segln destino del agua (abastecimiento humano,
jardines, determinadas industrias, eic.), la més adecuada localizacion de las

eslaciones potabilizadoras (ETAP) y depuradoras (EDAR) y los posibles
frasvases intemos desde dreas con excedentes a olras con déficit, o bien los
destinados a distribuir los efluyentes producto de la depuracion aguas amiba;
es decir, la consideracidn del ciclo del agua como sistema integrado que es.

Para compensar el déficit aclualmente acumulado por el sistema, cabe acluar
en diversos frentes, entre los que destacan la recuperacidn y reciclado de las
aguas residuales para incorporarlas al cawdal destinado a riego y la propia
mejora del rendimiento de los sistemas de regadio, cuya baja eficacia es
causa principal de la situacidn deficitaria que persiste hoy por hoy.

El Plan de Saneamiento y Abastecimiento (PSA) de la Vega de Granada,
formulade por la DUG.OH. de la Junta de Andalucia, es el instrumento
adecuado para afronlar la problemética; sus principales crilerics de intervencion
se centran en la consagracion del ciclo integral del agua, en el fomento de la
geslién supramunicipal y en unaintervencion equilibrada en todo el dmbito.
El PSA considera como uso prioritario del agua el abastecimienio de
poblaciones, incluyendo en su dotacion las necesidades para las industrias
vincutadas a la red municipal. Le siguen el uso recrealivo en las cabeceras
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de los rios Genil, Monachil y Dilar y en los afluentes de los embalses de
Canales, Quéntar y Cubillas, La demanda de los regadios, el uso industrial y
otros aprovechamientos le siguen en prioridad. En el terreno de las acluaciones
concretas, y partiendo de esa concepcidn integrada de los circuitos por donde
discurre el agua, puede proporcionar las infraestructras que permitan
garaniizar la calidad y suministro del abastecimiento, asi coma la depuracicn
de aguas residuales de los municipios de la aglomeracion, como medio de
contribsir, por un kado, a la mejora del nivel de recursos para regadio, y por
otro, a la mejor preservacion del entormo ambiental.

I.5.1. ESTRATEGIA: Reservarlos suelos necesarios para laimplantacion
de las infraestructuras previstas por el PSA de la Vega de Granada.

La gestidn de las infraestructuras para la distribucion en alia del recurso
hidrico corresponde a la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir; pero
el suminisiro en baja, asi como las infraestruciuras de saneamiento, pueden
ser acomelidos por ka administracion hidrdulica autondmica. En el PSA de
la Vega de Granada se propone la complecidn de las actuales redes con
nuevas canalizaciones mas integradas y realistas con la actual situacién
del drea, pues ademas del cardcter supramunicipal en su Irazado, se adaptan
sensiblemente a ka red de drenaje natural. Esle sistema se completa con la
instatacion de nuevas Estaciones de Tratamiento de Agua Potable (ETAP),
ubicadas sobre el Canal de Albolole, en el rio Genil cerca de los Rebites y
en el Dilar en su interseccion con el Iramo de autovia de la CN-323; asi
£omo con numerosas depuradoras supramunicipales y municipales repar-
tidas por todo el ambito de la aglomeracion urbana (ver esquema adjunia).
Eslas y algunas otras infraestructuras se prevén realizar en diversas etapas,
pudiendo prolongarse en el iempo, por lo que es preciso reservar los suelos
que requiere su realizacion. La primera estrategia de este objetivo consiste,
pues, en establecer desde el Plan de Ordenacion del Territorio las medidas
caulelares necesarias para que los suelos afeclados no sean ocupados por
otrasinfraestruciuras o procesos urbanos que dificulten o impidan ka ejecucion
material del PSA de ka Vega de Granada..

11.5.2. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que impidan la apa-
ricién de niclees de poblacion o urbanizaciones que distorsionen
el modelo previsto en el P.S.A.

El Plan de Ordenacién del Territorio deberd contener unas normas
wvinculantes para el planeamiento urbanistico municipal, que impidan la
clasificacion en el mismo de nuevos niicleos de poblacion, que no tengan
garantizada su insercidn dentro de las infraestruciuras de abastecimiento
¥ saneamiento previstas en el PSA de la Vega de Granada.

II.5.3. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que obliguen a la
previsidn en el planeamiento municipal de las determinaciones
del P.S.A.

El Plan de Ordenacion del Territorio debera contener unas normas
vinculantes para el planeamiente urbanistico municipal, que garanticen la
coordinacidn entre las determinaciones de éste y las del PSA de la Vega
de Granada. En esle senlido, se considerardn kas determinaciones relativas
a: previsidn y localizacion de infraestructuras extensivas y lineales; suelos
potencialmente servidos por aquellas; consumos previsibles; control de
las aguas usadas, elc.



I1.6. OBJETIVO: Racionalizar la gestion integral del agua en la aglomeracion

El agua en el ambilo de la aglomeracidn de Granada es abundante, liene
diversas procedencias con alios niveles de garantia, pero su distribucion
no es del todo equilibrada. Peor panorama presentan las aguas residuales,
solo parcialmenle depuradas, conllevando efectos nocivos al medio am-
biente y potencialmente a la salud ciudadana. Un excesivo consumo de
agua, ncluso despilfarro, incentivado con la aplicacién de politicas taritarias
incoherenles con la importancia del recurso, las inlerferencias que se
estan produciendo en las infraestrucluras o las casi insalvables dificulla-
des lécnicas y econdmicas que sufren los municipios pequefics para
acometer adecuadamente estos servicios, son olras lantas formas de
lensionamiento con tendencia a agravarse por el actual crecimiento urba-
nistico. La complejidad del sistema urbane instalado en la Veega y la pro-
pia configuracion geogréafica de esta comarca contribuyen a la intensifica-
cién de eslos problemas, por lo que este objetivo de ordenacidn trata de
fomentar la adecuada prestacion de los servicios de caplacion, abasteci-
miento, saneamiento y depuracion.

Los recursos econdmicos empleados por las administraciones han resul-
tado parcialmente fallidos a causa de las dificultades de geslion, que sin
embargo pueden solventarse con la unificacion de los esfuerzos: una ad-
ministracidn supramunicipal del ciclo del agua supone la mas racional
utiizacidn de los recursos, mejorando la prestacion de los servicios al
ciudadano y rentabilizando los cosles gracias a las consecuentes econo-
mias de escala. En definitiva, acometer el problema con una intervencion
piblica de unificacién de politicas hidroldgicas y concentracion de inver-
siones gue permitan obtener un sistema de abastecimiento coherente a
fin de garantizar la cantidad y calidad del suminisiro a tedes los ciudada-
nos, objetivos que pueden cristalizar en la gestion supramunicipal de las
infraestructuras del ciclo del agua. Al margen de estos principios genera-
les, los efecios territoriales de una gestitn ineficiente y el inferés piblico
del recurso agua, consagrado juridicamente, acreditan la necesaria
reordenacion integral de la captacion y utilizacion del agua en las cuen-
cas alta y media del rio Genil, a fin de garanlizar la cobertura de las
necesidades de lodos los municipios afectados, con una distribucidn lo
mas equitativa posible, donde se incluye el disfrule solidario de sus pres-
taciones, por lo que el derecho al consumo del agua de la cuenca del
Genil es también extensivo a todos los potenciales consumidores silua-
dos aguas abajo de la salida de la Vega.

Es preciso, pues, junto a la disminucion del consumo, unificar el abaste-
cimiento urbano, depurar las aguas usadas, no solo a efectos ambienta-
les sino con el fin de reutilizar el efluyente (se estima que podria satisfa-
cer mas del 30% de la demanda agricola), y considerar el acuifero de la
Vega como auténtico embalse natural estralégico para épocas de sequia,
con el consiguiente control de las extracciones. Ahora bien, este objetivo
no pretende, en absoluto, vaciar de contenido las competencias munici-
pales sobre el abastecimiento y saneamiento del agua, sino establecer
los criterios que permilan una gestion conjunta de aquella parle del sumi-
nistro, tralamiento y reutilizacion que sdlo puede ser abordada racional-
mente desde el &mbilo supramunicipal.

I16.1. ESTRATEGIA: Fomentar la constitucion de un ente supramunicipal
conjunto para la gestion del abastecimiento de agua en alla.

Advertida la complejidad de las infraestruciuras de abastecimiento y saneamien-
to para el conjunio de la aglomesacidn urbana, se-estima imprescindible a cons-
litucién de un enle supramunicipal que abargue la lotalidad de este espacio con
objelode realizar la gestidn conjunta del abastecimiento de agua enalta, cuyo fin
(ilimo consiste en proporcionar suministro de calidad (a partirde iasmés adecua-

das fuentes naturales) y en cantidad suficients a las demandas evaluadas, inclu-
yéndose procedimisntos homalogades de ratamiento y potablizacidn. El control
y geslion de esle agua se ha de realizar desde las captaciones hasta sualmace-
namiento en depdsitos a pariir de los cuales la distribucion a los usuarios comes-
ponderia a los enles municipales o supramunicipales, segdn los @mbios.

i1.6.2. ESTRATEGIA: Fomentar la inlegracion y mejora de las redes de
abastecimiento y saneamiento en baja.

El art. 13.12de la Ley de Aguas de 1925 expone con respecio a la utiliza-
cidn de los recurses hidrices lo siguiente: «unidad de gestidn, Iratamien-
to integral, desconcentracién, descentralizacion, coordinacian, eficaciay
participacion de los usuarios=. Sin embargo, en la actualidad destaca la
individualidad de la gestion de los servicios de abastecimiento, sanea-
miento y depuracidn, realizada en la mayoria de los casos de forma direc-
1a por los entes locales, desaprovechandose las evidentes ventajas que
supone la gestion comin. En ciertos dmbitos, se gestiona conjuntamen-
te el abastecimiento entre ayuntamientos y mancemunidades creadas al
efecto, en tanto la gestidn es individual para el saneamiento. Por esta
causa, se propone como polllica de minimos, la creacién de seis entes
supramunicipales de gestién del saneamiento (zonas Centro, Alto Dilar,

BASES, OBJETIVOS ¥ ESTRATEGIAS IH

Bajo Dilar, Morte, Moroeste y Oeste), que agruparian a la mayoria de los
municipics de la aglemeracidn (Unicamente permaneceria individualizada
la red en Alfacar, Ditar, Gilievéjar, Santa Fe y Viznar), como puede apre-
ciarse en esquema adjunto, con objeto de integrar las redes en baja para
su mds eficaz y rentable geslion. En cuanto al abastecimiento, se esta-
blecen en las propuestas del PSA dos subsistemas interconectados: el
de la margen derecha del rio Genily el de su margen izquierda, abasteci-
dos, el primero, por el sistema Colomera-Deilontes, y el segundo por e
sistema Canales-Quéntar. El acuifero de la Vega adquiere cardcler emi-
nentemente estratégico, pudiendo incorporar agua al sistema en caso
necesario.

11.6.3. ESTRATEGIA: Integrar la gestion de las distintas depuradoras pre-
vistas para garantizar la calidad y el mantenimiento del servicio.

La gestidn de las estaciones depuradoras por los pequefios municipios se ha
planteado tradicionaimente como especialmente compleja, debido a la fa%a de
recursos humanos y econdmicos para ello. Porolra parte, ef Plan de Ordenacion
del Temritorio aboga por una reutilizacion integral de las aguas usadas para el
riego, para ko cual es casi imprescindible la exislencia de un onganismo Gnico
alque se le encomiende dicha gesticn,
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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

II1. BASE: PROMOVER LA ORDENACION COORDINADA DE LOS NUCLEOS URBANOS

La actual aglomeracion urbana de Granada constituye un eslabén en el sislema
de ciudades andaluz y, aungue suimportancia es inferiora nivel espafioly europeo,
enlodos estos niveles lemilorales juega un papel significativo puesto que se enge
en lugarceniral de un extensa drea de la alta Andalucia y ocupa una encrucijada
de espacios de fuerte dindmica econdmica y social. Sus recursos nalurales y
humanos son la base de un proceso-de acumulacidnnuindo porespacios periféncos .
del dmbito provincial y imitrofes al mismo, que han desivado enla implantacion de
una aglomeracidn urbana proxima al medio millén de habitantes repartidos en
mds de setenta nldcleos.

Desde las fases incipientes del proceso de ocupacidn humana extensiva
acaecido en el area de la Viega de Granada, se reproduce la riqueza y
relativo equilibrio del poblamiento tradicional que se manifiesla a escala
de la region andaluza (sin embargo, en las dltimas dos décadas se viene
asistiendo a la quiebra de este modelo al concenirarse poblacion y actividad
en la franja litoral y en las grandes civdades del interior frente al
despoblamiento y depauperacion del reslo del temitorio andaluz). Tras la
acumulacion y concentracion demogréficas y econdmicas, el proceso de
metropolitanizacion de las relaciones del sistema urbano de la Vega ha
implicade, entre otros efectos, la unificacidn del mercado de viviendas,
que alcanza su maximo exponente en la promocidn urbanistica que se
desarrolla a lravés del espacio conjunto de la aglomeracion. La intensidad

de las transformaciones territoriales recientes, claramente prolagonizadas
por la expansién del susko construido, han complejizado el sistema de
asenlamientos, con importante ampliacion de su niémero, y generado
diversos efectos pemiciosos como proliferacion exacerbada de nicleos,
ocupaciones masivas de lerrenos con usos residenciales -que en algunos
casos conllevan dilapidacion de suelos estratégicos cuando pueden
ubicarse en espacios menos cualificados posicionalmente-, generacion
de conurbaciones, délicit paulatino de infraestructuras y dotaciones pabli-
cas, elc., cuya dinamica resulla en general negativa para los civdadanos
de la aglomeracion. Eslas siluaciones conllevan no sélo disfuncionalidades
y deseconomias de escala, sino también perjuicios medicambientales y
paisajisticos, dilapidacién de recursos productives, incomodidades para
el ciudadano, etc., porlo que es preciso tralar de reconducir el proceso.

Como quiera que sobre el drea de la Viega se ha impueslo el sistema urbano
como materializacion de los principales modos de vida y produccién agui
imperantes actualmente, sus elementos constitulivos, los nicleos
residenciales y los integrantes del sistema econdmico, serdn la base para
la reconstruccion de la ciudad global desverebrada o, lo que puede
interpretarse aqui de igual modo la reestructuracidn de ka

urbana. En consecuencia, se plantea como base global de actuacidn la
ordenacion coordinada de los nicleos urbanes, para lo que es previo y nece-
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sario establecer el sistema de niicieos conformadores de la aglomeracion
que haga posible un escenario urbano y territorial sobre el gue planificar las
grandes infraestruciuras y los equipamientos de nivel supramunicipal, loda
vez que este aspecto resulia especialmente prioritario, no silo para satisfacer
legitimas demandas ciudadanas sino por su especial capacidad de vertebracion
teritonial.

Es claro, pues, que tanlo la definicion del escenario probable, donde se
adopten las caulelas necesarias para garantizar su efectividad, como del
sistema de asentamientos debe ser abordada por el Plan de Ordenacion
del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Granada al tratarse de una
determinacion bdsica para otras cuestiones tales como la red viaria, la
jerarquizacion de las dolaciones, la reordenacidn del lransporie piblico,
fa unificacion de las infraestructuras del agua, elc..

Asi, la periinente definicion del viario basico y municipal por parte del
planeamiento bajo pautas integradoras redundara en la reduccion de los
efectos permniciosos de la fragmentacion de los espacios urbanos, de los
grandes vacios intemos y de la ausencia de interrelaciones interniiclecs
0, en siluaciones opuesias, de la reiteracion de conurbaciones que apenas
significan una mera amalgama de edificaciones, donde calles e
infraestructuras interrumpen parle de sus trazados al llegar a la division
administrativa municipal. A suvez, la aludida ordenacién coordinada de
los nicleos también puede traducirse en evitar las diferencias de
densidades no justificadas (muy allas en el suelo urbano y bajas a muy
bajas en el urbanizable, en términos generales); la expansidn fraccionada
seqln las lindes de los predios y no seguin la estructura de la ordenaciin,
que impide la progresiva y ordenada consiruccion urbana en el espacio y
en el iempo; la colmatacién y ocupacion indiscriminada del suelo, en
una clasificacién muy ambiciosa que no responde coherentemente con la
demanda real; o la tendencia al crecimiento en mancha de aceite sin
prevision de conexiones o de sislemas generales necesarios para el futliro
soslenimiento de los desarrollos, poniendose de manifiesio la falta de
articulacion de las zonas de crecimiento con las preexistentes.

Por tanto, ante la evidencia de que el sistema urbano que conforma la
aglomeracidn liende progresivamente hacia el desorden, doende se asiste
a una creacion ilimitada de expeclalivas y lensiones urbanas, al aumento
enla complejidad del sistema urbano y a la destruccion de las estructuras
temitoriales y municipales, la reconduccion de estos procesos pasa nece-
sanamente por la coordinacion de fas politicas urbanisticas municipales
enlre si y con las de cardcter supramunicipal. Una serie de actuaciones
previas o simulténeas puede favorecer el proceso, comenzando por definir
¥ jerarquizar el sistema de nicleos de poblacion gue conformen la aglome-
racion, evitando en lo posible su ampliacion numérica; estableciendo el
escenario posible de crecimiento de la poblacion a medio plazo; compatibili-
zando la ordenacion global de las areas conurbadas; salvaguardando las
areas esiratégicas por ubicacion en el sistema y prolegiendo las que
presentan valores arqueoidgicos, arquitectonicos y urbanos,

Asi, la proteccion de la estructura territorial y su asuncién por el
planeamiente debe quedar garantizada en el POTAUG, pues de hecho
forma parte de sus determinaciones vinculantes. El sistema de
comunicaciones, el siskema de espacios libres, el esquema de las
infraestrucluras basicas y la salvaguarda de los pasillos necesarios para
su ejecucion serdn las determinaciones que arliculen la estructura lerriforial
de la aglomeracién con las estrucluras municipales a disefar por sus
respeclivos planeamientos, inscribiéndose en una linea de trabajo por la
que la planiflicacion urbanistica realice una ordenacién pormenorizada e
integra de la lotalidad del suelo con destino urbano.



I11.1. OBJETIVO: Establecer el sistema de niicleos de poblacion de la aglomeracion

La relativa alta densidad del sistema tradicional de asentamientos de fa Vega
de Granada (un asentamiento por cada nueve kilbmetros cuadrados de me-
dia), ha guardado refacidn con el sistema productivo agrario mindundista pro-
pio de estos ambitos. Globalmente considerado, este sistema territorial ha
conllevado rentabilidad social derivada de la explotacion de los recursos pri-
marios bajo un modelo de asentamiento y uso del espacio acorde con sus
aplitudes y limitaciones fisicas. En el caso de la Vlega de Granada, y a
diferencia de los olros espacios fisicamente andlogos, la superacion fofal del
sistemna nural con ka eclosion de nuevos sistemas productivos paulatinamen-
te superpuestos (agro-industrial, urbano-industrial, terciario avanzado), im-
pulsados por la mayor dindmica demogrdfica y disponibilidad de recursos
econdmicos que durante siglos ha aportado la ciudad de Granada, constitu-
ye el punto de partida de la acusada transformacion de esle territorio. Todo
un clmulo de recientes procesos han ido conformando un sistema de cou-
bastante ajustados al modelo de wbanizacion peslindustrial apoyado en
ambitos de fuerte Iradicidn agraria (caso de la mayor parte de las recienles
aglomeraciones y grandes ciudades mediterrdneas), ha dispersado sus ele-
mentos y estructuras por un extenso entomo agrario, e incluso forestal, des-
de su foco en la civdad de Granada.

La preexistencia de un abundante poblamiento rural, que en algo més de una
década ha acusado fuerte expansion y diversificacion funcional enla practica
lotalidad de sus nicleos, y las favorables condiciones topogrdficas y
ambientales de a gran llanura aluvial y el piedemonte periférico han constituido
las bases de una gran proliferacidn de nicleos que, en realidad, no termina
de concretarse. Esta situacidn perfila un panorama preocupanie por diversas
razones: por un lado, la masiva y en general desordenada ocupacidn del
espacio productivo y ambiental que amenaza con complicar ain mas el
sistema urbano global, incrementando sus cosles de mantenimiento y sus
disfunciones terriloriales; por otro lado, la creciente dificultad que supone
organizar un fransporte metropolitano, asi como prestar servicios a una
pobdacian distribuida de forma tan atomizada, lo que en definitiva implica el
aumento de los costes socioecdmicos. El surgimiento de nuevos nikcleos de
poblacién sin atra funcitn que la residencial es terrilorialmente destavorable
por la ocupacion de espacios que pueden ser potencialmenie estratégicos
para el fuluro econdmico del sistema yio para darle cohesion intemna;
anliecondmico globaimente, pues implica despilfarro de suelos de alta
productividad y de unos recursos econdmicos escasos por definicion; asi
como anlisocial por ka divisidn progresiva de fondos piblicos destinados a
equipary dar senicio a los asentaméentos, cuando se arrastran déficits notorios
lanto en ndcleos histéricos como en numerosas implaniaciones recienles y
consolidadas. La consecuencia logica que se puede derivar de esta situacion,
bajo una dptica territorial inlegradora, es la necesidad de definir el sistema de
asentamientos de la aglomeracidn, al tralarse de una determinacidn basica
para cuestiones tales como la complecion y jerarquizacion de la red viaria y
de las dotaciones publicas, la reardenacidn del fransporte supramunicipal, la
ubicacion y trazados de las infraestructuras del agua, entre olros.

IIL1.1. ESTRATEGIA: Sefialar el actual sistema de niicleos de poblacidn
que conforman el sistema urbano de la aglomeracian.

En esla esfrategia radica la principal virtualidad del objetivo, puesto que se
1mmmamwmwhmm
de bos nicleos de poblacian, de los municipios en general, conjuntamente
con las intervenciones supramunicipales encaminadas a cohesionar y
estructurar el sistema de asentamientos, a través de las redes de
infragstructiuras y de-conexidn viaria, asi como de un futuro sistema de espacios
libres. A este respecto, interesan, por un lade, los nicleos urbanos insertos

plena o parcialmente en la dindmica metropolitana; y por ofro, los que superan
una cierta entidad poblacional.

Por tanto, y como puede apreciarse en el esquema adjunio, la conformacion
aclual del sistema urbano esta compuesta por 61 nicleos de poblacion (los
treinta micleos cabecera municipales, quince anejos de origen anliguo, diez
urbanizacicnes originadas en las tres Gitimas décadas y plenamente
consolidadas y seis urbanizaciones de gran tamano en proceso de
legalizacion yio formacidn) que deben constituir la base del sistema urbano
que absorba bos necesarios crecimientos a corlo y medio plazo, no ampliable
con nuevos emplazamientos residenciales.

l.1.2. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes al planeamiento
municipal, que limiten la creacidn de nuevos nicleos de poblacién a
los casos estrictamente necesarios.

La determinacion de que el sistema de niicleos de poblacidn de la aglo-
meracion urbana de Granada es de interés general de la misma y no
solo de cada uno de los municipios que [a forman, implica que su allera-

BASES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

cidn no puede ser competencia del planeamiento municipal, sino del
Plan de Ordenacion del Territorio como expresién de la voluntad y la
paolitica territorial comin. Como consecuencia de ko anlerior, el Plan de-
bera conlener una normativa vinculante para el planeamiento urbanistico
municipal, en el senlido de limitar la capacidad de este para prever nue-
vos niicleos de poblacidn no sefatados por el propio Plan de Ordenacidn
del Territorio.

lil.1.3. ESTRATEGIA: Utilizar el sistema de niicleos de poblacion definido
como soporie de las propuestas del Plan de Ordenacién del Territorio.

La fijacion del sistema de nibcleas de poblacion de la aglomeracion urbana,
ademds de los efeclos anles sefalados sobre el planeamiento municipal,
debera ser utiizada por el Plan de Ordenacidn del Territorio como el soporie
para la definicidn de la estruciura general de la aglomeracion (viario,
infraestructuras, transportes, etc.), asi como para el establecimiento de la
distribucion de equipamientos y servicios, por ser donde se concentra la po-
blacién demandante de los mismos.
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E. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

IIL.2. OBJETIVO: Jerarquizar el sistema urbano de la aglomeracion

En los sistemas de ciudades, lamafios diferenies de los asentamientos,
especializacitn funcional de éslos y distinko grado de integracion constituyen,
enfire.otros, factores que pueden generaruna organizacion jerdrquica, Un sistema.
de asentamientos interelacionade configura una estruciura muliifuncional y
diversificada, donde la organizacion espacialintema puede estar jerarquizada si
se basa en la formacion de centros principales y secundarnios o subcentros. En
estos casos, a pesar de que el espacio wbano se presente de forma discontinua,
wibano), la interconexdtn viaria y ka funcionalidad complementaria de tas mismas
lo configuran como espacio unitanio, pudiendo generar una organizacitn espacial
multicénirica que, en teoria, favorece los procesos de difusion y & integracion
tenitorial. En consecuencia, y a tenor de las ventajas del modelo expuesto, resulta
conveniente polenciar la clasificacion de los asentamientos en niveles jerdrquicos,
es decir, segin las funciones que ejercen.

Mientras a escala regional el sistema urbano andaluz perfila una estructua
ammdnica engeneral (las dislancias demograficasy funcionales entre cada ciudad
respecio a las demas guardan proporciones baslante equilibradas), a escala

de las més notables es jusio la aglomeracion de Granada, pues la macrocefalia
desusisiema wbano pone demaniiesio una estruciura disammdnica: las distancias
demograficas y funcionales entre la ciudad central y el resto son de enomme
magnitud, a lavez que ésle, atin siendo complejo por su pluralidad, ofrece gran
homogeneidad demogréfica general (proxmidad numérica y fuerte dindmica
bastante compartida. Porotrolado, sibien el sisterna de asentamientos resultanis
asisle a una descentralizacién paulatina de senvicios y dotaciones, como
comesponde a la tercera fase propia de las dreas urbanas polinucleares unavez
superadas las de concentracion y desconcentracion, sin embargo se encuentra
escasamente jerarquizado. Entre fas causas de este problema de funcionalidad
mmmamymmmmm la

incompleta maduracion del sistema urbano a fecha actual.

Asi las cosas, desde la inlervencién plibica es preciso arbitrar los mecanismos
que permitan superar la actual situacion de sisterna monocéntrico pAmado (una
ciudad concentra unelevado porcentaje de la poblacidn y la econamia del sistemna;
predominio de refaciones directasy de dependencia) que caracteriza la aglomeracion
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granadina, para alcanzar el de sistema jerarquizado, donde las relaciones de
dependencia direclas e indirectas se realizan a ravés de los diversos escalones
compuestos por los centros basicos olocales, los centros intermedios y la ciudad
cabecera, lo que propicia la optimizacidn de los recursos priblicos disponibles, a
lavez que abunda en el proceso de descentralizacién de las funciones que, por
razones de escala y de mejora de las condiciones sociales, pueden salir de la
ciudad cabecera; eslo es, procesos que favorecen la aproximacion al equiibrio
temitorial y una verdadera funcionalidad metropoBana.

l1.2.1. ESTRATEGIA: Disefar un modelo de jerarquia del sistema urbano
de la aglomeracidn, en coherencia con la siluacién actual y sus
expectativas.

El establecimiento de la jerarquia urbana de la aglomeracion precisa el disefio
previo del modelo al que adscribir cada uno de los nlicleos de poblacion que se
han considerado en la definicion del sisterna urbano. El disefio debe responder
dos cuestiones basicas: de una parte, la finalidad de la jerarquizacion, que en
esle casonoes olra que la adecuada prestacidn de los servicios a los ciudadanas;
y de olra, las caracteristicas del sislema urbano, que ya han sido largamente
em.mtasenmmerio Conbasembmhemrsepmpmemnme&o

senvicios mixtos, es decir, con s6k algunos servicios supramunicipales; niicleos:
preslatarios de servicios municipales; nicleos prestatarios da servicios locales;
y niiclecs no prestatarios de servicios dotacionales de ringgn tipo,

lL2.2. ESTRATEGIA: Utilizar el modelo jerdrquico disefiado como base
para el establecimiento de la estructura de la aglomeracidn.

Se propone una jerarquizacion en razon al nivel dotacional que requerirdn los
niiclecs para convertirse en cenlbros prestalasios de senvicios segun su peso
poblacional y su localizacion en el sistema, estableciéndose seis conjuntos (ver
esquema adjunto). Al primer nivel (A) cormesponde Unicamente la ciudad central
dela aglomeracion, Granada. La estralegia ha de centrarse, pues, enla dotacitn
selecliva del resto de los niiclecs de poblacion. Asi, en el segundo nivel (B) se
inciuyen los niicleos whanes que han de asumir funciones de prestacicn de
senvicios supramunicipales; lamario demografico superior a 10.000 habitantes
y localizacion estratégica en el eje de asentamientos de sentido NO-SE hacen
que se induyan en este grupo los siguientes siete nlcleos: Albolote, Amilla,
Atarfe, La Zubsa, Maracena, Peligros, Pinos Puenle y Santa Fe. El lercer nivel
{C) ha de preslar, junto a servicios municipales, ofros de cardcter supramunicipal,
aungue en menor medida que el anterior conjunto, incluyéndoss ofros cuatro
niicleos (Chauchina, Chumana, Gabia la Grande, Huétor Viega), para de este
mudo safisfacer al conjunto de subdreas consfituyentes de la aglomeracion. E1
cuarto nivel (D) estd compuesto por los niicleos prestalarios de senvicios
mmmamammmmmm
ded ambito; asi, los anejos (17 niicleos) y las urbanizaciones originariamente
destinadas a segunda residencia (11 niicleos) se reparien los dos lilimos niveles
enla jerarquia, los nicleos prestatarios de servicios locales (nivel E) y los que no
serénobjeto de previsidn de senvicios (nivel F).

ll.2.3. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes y directivas para que
las determinaciones del planeamiento municipal coadyuven a la
implantacién real del modelo de jerarquias.

El POTAUG deberd conlener una normativa vinculante para ed planeamiento
municipal, que detemine las reservas de suelo, infraesiructuras y senvicios a
conskderaren el mismo, a fin de implantar de manera efecivala jeramuia prevista.



III.3. OBJETIVO: Establecer el escenario posible de crecimiento poblacional

El escenario aclual de la aglomeracion se caracleriza por una fuerte y
variable dinamica: cambios domiciliarios intermunicipales, relocalizacion
conlinua de empresas y profesionales, unidad espacial del mercado de
rabajo, elevada movilidad diaria de gran parte de la poblacion, elc. La
dindmica de los agentes privados se complementa con la variabilidad en
los criterios de intervencion plblica: a la ausencia de ordenacion global
de elementos estruclurantes fundamentales se agrega una cierta distor-
sidn de la realidad con la sobreclasificacion urbanistica del suelo, pues
ésla crea expectaltivas irreales que, lejos de cooperar a la progresiva or-
denacion del sistema urbano, lo conducen a una situacion cadtica al es-
tablecer una hipdtesis global de implantacién de mas de 800.000 habitan-
les, con un suelo clasificado que representa una capacidad de acogida
de unas 160.000 nuevas viviendas.

Estay otras situaciones conlievan légicos problemas de prevision y aten-
cidn publicas sobre el conjunto de ka aglomeracion. El panorama descrilo
junto al desconocimiento del compertamiento demogralico de la aglome-
racidn en su conjunto, asi como de los principales sectores de actividad,
no permite realizar una planificacidn efectiva para la ubicacion de dotacio-
nes, la remodelacion del transporte publico o la realizacion de infraesiruciu-
ras. Es preciso, pues, realizar el esfuerzo de concebir un escenario pre-
visible de comportamiento socio-demogréfico de la aglomeracion urbana,
que permita dar coherencia a los diversos instrumentos de intervencién
publica, desde los globales (POTAUG) hasta los municipales, pasando
por los sectoriales de las administraciones autonomica y central, para lo
cual se requiere previamente una prognosis fiable tanio demografica como
de implantacién de actividades econdmicas a medio-largo plazo.

Por ctra parte, la dindmica poblacional de movimientos intermunicipales
dentro de la aglomeracidn es tan intensa y de tanta imporiancia cuanti-
lativa, que no resulla posible para cada municipio aisladamente calcu-
lar su posible evolucion demogréfica con un minimo de fiabilidad en los
resultados.

Finalmente, el establecimiento del escenario posible de crecimiento
poblacional de la aglomeracidn no tiene por finatidad sefialar un limite al
potencial de crecimienlo de los diversos municipios, ni vincular un repario
de la poblacién, sino exclusivamente contar con una base de cdlculo
necesaria, como se ha indicado, tanto para el propio Plan de Ordenacidn
del Territorio, como para otros planes o actuaciones gue necesitan una
prognosis de la evolucion demografica a medio y largo plazo y que en lo
posible deberia ser coman para todos.

13,1, ESTRATEGIA: Disefar el escenario poblacional previsible a
medio y largo plazo del conjunto de la aglomeracién urbana.

El célculo de la poblacidn global de la aglemeracion urbana a medio y
largo plazo no liene una especial dificultad, siempre considerando la po-
sible variabilidad de los factores que compaonen su evolucidn, crecimienio
vegelative e inmigracion. Asi, se puede afirmar que la aglomeracion con-
tara con medio millén de habitanles a mediades de la préxima década. La
dificultad se encuenira en realizar una prognosis de como se repartird
esta poblacion internamente entre los distintos municipios, a la vista de
la movilidad geogréfica que se ha impuesto en los tltimos afios y que
previsiblemente tenderd a aumentar en los préximos.

Los factores que condicionan la variabilidad del reparto poblacional inter-
no de la aglomeracidn son dificiles de objetivar y ni siquiera es posible
afirmar que se mantengan constanies a lo large del tiempo. Si en un

primer momento los factores basicos fueron la carestia de la vivienda en
Granada, la exisiencia previa de viviendas de segunda residencia o la
disposicidn de suelos en la corona con valores diferenciales como el pai-
saje, el soleamiento o el microclima, en la aclualidad, se trata ademas de
factores sociales, de la calidad de los semvicios, de la accesibilidad, etc.

La situacidn es tan compleja, que ni elaborando un modelo general para la
aglomeracion es posible deducir con suficiente certeza cual serd el com-
portamiento demografico a medio y large plazo. Por ello, se ha optado
preferiblemente por el establecimiento de horquillas de poblacion previsible
en cada municipio para los anos 2001 y 2011 (ver esquema adjunto).

lll.3.2. ESTRATEGIA: Establecer un sistema de seguimiento de las
previsiones realizadas y de ajuste del escenario disefiado a las
circunstancias reales de cada momento.

La falta de fiabilidad de la prognosis realizada y la importancia ya expli-
cata de contar con unas previsiones de poblacidn a medio y largo pla-
Zo, recomiendan que se establezca un sistema de seguimiento y ac-
tualizacidn de las mismas, gque permita reorientar las distintas politi-
cas y actuaciones que se fundamentan en dichas proyeccienes. Todo
ello en evitacidn de decisiones de repercusion territorial erréneas por lal
motiva,
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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

III.4. OBJETIVO: Compatibilizar la ordenacién global de las areas conurbadas

La expansién en mancha de aceite del suelo construido ha llegado
frecuentemenle hasta los limites politico-administrativos de muchos
municipios,cuando las condiciones espaciales y el modo de crecimiento ha
propiciado la ccupacidn completa del suelo disponible. Enalgunos casos, la
homegeneidad del soporte fisico ha conslituido un factor propiciatorio de tal
proceso, como se pone de manifiesto, paradigmaticamente, en la denominada
«Cornisa Sur», En ofros casos han sido bésicamenie la red viaria y
delerminadas zonas de actividad (poligonos industriales, dreas comerciales)
las causas del arrastre y consiguiente colmatacion de suelos hasta
materializarse la conurbacion.

Este procese, en unos casos al margen del planeamiento -es decir, fruto de
actuaciones privadas no controladas porlos entes plblicos- yenotros casos
propiciado por el mismo a fin de aprovechar cieras inercias, determinadas
infraestructuras preexistentes yo condiciones fisicas favorables, ha conllevado
la formacion de conurbaciones que, a pesar de haber estado coniroladas a
través del planeamiento, paraddfcamente suelen acusar deficiente vertebracion
en los limites intermunicipales. Por olro lado, las conurbaciones no sdlo se
producen con usos de suelo andlogos, sino que a veces yuxlaponen usos.

distintos, incluso antagdnicas (por ejemplo, residencialfindustrial), surgiendo
problemas de coexisiencia y conflictos sociales latentes.

Ademas de los problemas funcionales mas inmedialos senalados, las
conurbaciones plantean problemas estructurales producidos tanto porla
autonomia tipomorfoldgica de cada una de las Iramas urbanas que
contactan, pero que no se fusionan para crear una nueva, como por la in-
suficiencia de los elementos que forman dichas framas (viales, servicios
urbancs, elc.) para estruclurar dreas urbanas de un tamafo para el gue
no han sido previstos.

Por ofra parie, al tratarse de términos municipales diferentes bajo adminis-
traciones locales dislintas y ordenados por varios planes urbanisticos, no
exisie una garanlia de la coherencia de las politicas aplicadas o incluso de
las delerminaciones de los planes, lo que agrava la situacion indicada.

En las siluaciones expuestas, estos procesos de contacto que conllevan
importantes variaciones en el funcionamiento urbano, redundan en
incomodidades ciudadanas, incluso en deseconomias, por lo que cabe
definirlas como exponentes de iracionalidad urbanistica injustificada. De

'I

AREAS CONURBADAS A TRAZAR GLOBALMENTE EN EL PLAN DE OROENACION DEL TERRITORID
S pvea Comisa Sur (Husior Vega-Monachi-Cajar-La Zubla-Gejar-Oggares)
Area Anfigua Carmetera d2 la Costa (Armilla Churiana de L Vega Ogiaces)
I Area Poligona Jencarl (Afbolote- Peligros )
Asegra (Pesgros-Pulianas)

N ues Hier (Cutar Vega-las Gabias)

estos hechos se deriva la necesidad de coordinar las intervenciones
piblicas que tengan lugar en estas «zonas fronterizass, a fin de soslayar
presumibles incompatibilidades y solvenlar, en la medida de lo posible,
los problemas urbanisticos futuros.

.4.1. ESTRATEGIA: Sefalar las dreas conurbadas que deben ser objeto
de tratamiento singular dentro del plan de ordenacion del territorio.

Existen ya numerosos puntos donde se perfilan situaciones de conurbacion
incipiente, efecto derivado de la expansidn soslenida que experimenta el
sistema urbano; pero-en cinco dreas es un hecho consolidado que se remonta
anos alrds (ver esquema adjunto). En todas eflas serd preciso establecer un
tratamiento especifico para cada caso, al existir grandes diferencias entre
ellas: exiensidn, cardcter del contacto, usos del suelo, nimera de municipios
implicados, dinamica, etc.

Una de las mds precoces, a la vez gue mas extensa, es la conurbacién
generada en el frente del Cono de la Zubia, denominada =Cornisa Surs,
que involucra claramenle a seis municipios (Huétor Vega, Monachil, Cajar,
La Zubia, Géjar y Ogijares), pero presenta siluaciones embrionarias de
prolongacian tanto por su extremo oriental (Granada) como occidental
(Alhendin, Armilla). Se trata de una conurbacion formada esencialmente
por usos urbanos residenciales, que han ido apoyandose en carreteras
locales que fransitan longitudinalmenie por el piedemonte. Otra siluacién
se produce en tomo a la antigua carrelera de la Costa, donde el extremo
suroeste de faciudad de Granada comienza a conlaclar con la conurbacién
consolidada de Armilta, Churriana y Oigijares, en un marco fisico caracle-
rizado por su practica horizontalidad y donde se yuxtaponen usos resi-
denciales, comerciales e industriales. Més hacia el oesle, Las Gabias y
Cillar Vega conectan en el anejo de Hijar a causa de los fuertes crecien-
tes crecimientos producidos en afios recientes y que han dado lugar a
conflictos patentes. Las oiras dos conurbaciones se manifiestan en el
sector norte de la aglomeracidn, en temo a los poligonos industriales
{Juncaril y Asegra), imvolucrando a Peligros en ambas, en un caso contac-
tando con suelos residenciales e industriales de Albolote y en el ofro con
suelos industriales de Pulianas. En cualquier caso, la expansion conti-
nua del suelo construido en toda esta zona amenaza con generar mas

procesos analogos.

Il.4.2. ESTRATEGIA: Establecer unas bases de ordenacidn global que
garanticen la compatibilidad entre las decisiones de los distintos
municipios implicados.

El Plan de Ordenacién del Territorio debera contener para cada una de las
areas conurbadas unas bases de ordenaciin que garanticen, al menos, la
coherencia de las determinaciones de los diversos planes urbanisticos
implicados. Para ello, el POTALIG deberd sefialarlos viales, espacios pliblicos
e infraestructuras basicos y los usos y las intensidades de los mismaos,
permitidos y prohibidos, que los planes municipales deban recoger en las
dreas de contacto.

I1.4.3. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que impidan la apari-
cion de nuevas areas conurbadas cuando no sean estrictamente ne-
cesarias.

ElPlan de Ordenacitn del Tesritorio debera contener unas normas vinculanies
para el planeamiento urbanistico municipal que impidan la formacion de
nuevas conurbaciones, asi como la forma en que éstas deban ordenarse
cuando por razones teritoriales no sea posible su prohibicidn.



IIL.5. OBJETIVO: Establecer la ordenacion general de las areas estratégicas

En la aglomeracion urbana se ha generado una morfoestructura suburbana
caraclerizada por una fuerte expansion del suelo construido, esencialmente
de uso residencial, que hasta enlrada la actual década apenas ha conllevado
la implantacion de actividades de apoyo a la funcionalidad del espacio como
verdadera drea metropolitana. Esta area urbana adolece, pues, de una
defectuosa estructuracion que entorpece esencialmente el funcionamiento
agil y flexible y que, en definitiva, perjudica al habitante de la aglomeracidn.
Sin embargo, subsislen aln dreas no consolidadas por la edilicacién con
ciertas piezas del sistema, emplazar dotaciones crificas y decisivas lanto
para el funcionamiento actual como para posicionar més venlajosamente fa
aglomeracion en la competencia temilorial futura; en definitiva, espacios
estralégicos en el ambilo de la aglomeracion urbana.

El cardcier esfralégico de estas localizaciones para el conjunto de la
aglomeracion y su innegable importancia cualtativa se enfrenta al hecho de
que en todos los casos son compartidas por diversos municipios, por lo que
planteamientos wbanislicos pueden ccasionar una irreversible pérdida de
oporiunidades en el intento de superacidn de las rémoras que afeclan la
estruclura de la aglomeracion. Por lanlo, requieren una ordenacion global
y especifica dentro del Plan del Ordenacion del Teritorio, puesto que
constituyen un claro exponente de uno de sus principios bdsicos. Como
primera medida, este objetivo propone salvaguardar las dreas estratégicas
frente a potenciales ocupaciones con usos banales en relacién a mejores
opciones, como las actuaciones que tengan cardacter integral para la
reordenacion general del &mbito de la aglomeracion.

En efecto, las condiciones del mercado inmobiiario tienden a ocupar con
usos residenciales todo el suelo urbanizable clasificado, al ser el producto
©on una promocitn y venla mas sencilla, rapida y rentable, en detrimento
de otros usos, como el industrial, de demanda mucho més varable y venla
mas dilatada en el liempo, exigiendo un mayor capital inmovilizado, no
siempre disponible. Por ofra parte, las aclividades industriales ante la
carencia de suelo urbanizado calificado para dichoe uso, ocupan las
margenes de las carreteras de los suelos no clasificados, imposibilitando
la accesibilidad a los terrenos que restan interiores.

La delimitacién de dreas de interés eslratégico en la actual estructuracion
del sistema de asentamientos esta fundamentada en factores de
accesibiidad general y de localizacidn relativa en el seno de la aglomeracidn
urbana, pero sobre todo en razdn a condiciones de proximidad a dreas
especialmente dindmicas y, por ende, tensionadas por usos residenciales
expansives junto a los industriales, en unos cases, y a los dotacionales en
olros.

111.5.1. ESTRATEGIA: Sefalar las dreas de interés estratégico para la
aglomeracion por su capacidad reestructuradora o para soportar
aclividades singulares.

La méds exlensa de eslas dreas se localiza en el Norle, estando constitui-
da por un seclor de vega segregado por grandes infraestructuras vianias,
poligonos industriales y exlensos nicleos urbanos (Albolote, Alarfe y
Maracena). Actividades produclivas, infraestructuras o equipamienics
supramunicipales pueden ser, enire otros, uses compatibilizables de po-
sible y adecuado emplazamiento en esle drea que se corresponde con el
umbral de acceso principal de la aglomeracitén (A-92, CN-323, CN-432y
ferrocarril). Una segunda drea se localiza en el curso bajo del rio Dilar,
enire los nicleos de Churriana, Gabia la Grande y Cillar Vega, zona
fuertemenie tensionada en los timos aios a raiz de una cierta bascula-

cidn de las operaciones inmobiliarias hacia este seclor; adecuada para
fermar parte del conjunto de lugares que acojan servicios descentraliza-
dos de la aglomeracién, también puede constiluir la encrucijada dptima
de viario interno y externo que transite por el lado occidental de la misma
(Base 2). Circunstancias distinlas son las del Aerédromo, que ocupa le-
mrenos de los municipios de varios municipios, al este del rio Dilar. La
unidad y posicion de esle espacio respecto al sistema urbano resulta
propicia para el posible establecimiento futura de equipamientos u otros
usos de nivel subregional gue requieran gran extensitn; el Plan en este
caso debera garantizar el manlenimiento de la unidad, impidiendo que
sobre el drea se adopten decisiones urbanisticas parciales por cada uno
de los municipios afectados. La cuarta drea se localiza en la conexién de
dos grandes ejes viarios de la aglomeracidn: la Circunvalacion (CN-323) y
la Ronda Sur; constiluye una zona especialmente dindmica, lensionada,
en plena expansién y con altas renlas de situacidn donde compiten usos
comerciales y residenciales con dotacionales. La acordada implantacion
del Campus de la Salud en este entomno ha despejado ciertas incégnitas
sobre el destino del espacio, pero las actividades de arrasire gue gravitan
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en torno al gran equipamiento han comenzado a posicicnarse, por lo que
es pertinents su ordenacion global.

I.5.2. ESTRATEGIA: Establecer unas bases de ordenacion global que
garanticen el cumplimiento de los objetivos propuestos para cada drea.
El Plan de Ordenacidn del Temitorio debera sefalar losviales, espacios piblicos e
infraestructuras bésicos y los usos y las intensidades de los mismos permitidos
y prohibidos que los planes municipates deban recoger para dichas dreas.

II.5.3. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes para el planeamiento

municipal que impidan el proceso de urbanizacion, hasta tanto no se
garantice el logro de los objetivos.

El Plan de Ordenacion del Territoric deberd contener, ademas de las
determinaciones anles indicadas, unas normas vinculanles para el
pianeamiento urbanistico municipal gue impidan en estas dreas el desamolio
del planeamiento y su ejecucion, hasta tanio no exista un ordenacion
pormenarizada que garantice el logro de los objelivos estralégicos asignados
acada una.
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AAEAS ESTRATEGICAS A ORDENAR GLOBALLIENTE EMN EL PLAN DE ORDERACION DEL TERRITORID

Area Campas ds [a Saisd {(Armila Granada)




E. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

1II.6. OBJETIVO: Proteger las areas con valores arqueoldgicos, arquitectéonicos y urbanos de interés para la aglomeracion

Entre los numerosos atractivos que redine este espacio geografico de la Viega
de Granada y enfomo inmediato, tanta en sus aspecios naturales (paisaje,
condiciones ambientales) como culturales (monumentalidad, centros de
investigacion y artisticos), destaca su palrimonio histdrico-arqueologico y
arquilectdnico. Esta riqueza no es rara en |a region andaluza, pues numerosas
poblaciones e incluso dmbitos rurales ofrecen espléndidas muestras gracias
allargo y fructifero proceso de ocupacion y cultusizackin acometido por diversas
vy muy constrastadas civilizaciones que se han superpuesio o sucedido,
seglinlos casos, en el exlenso temitorio que actualmenie conforma Andalucia.

Lagicamente, el dmbito de la Vega de Granada no es una excepcion; anfes
bien es un exponenie de primer orden de una brillante cultura asentada
durante siglos, ia andalusi, que durante el periodo nazarita domind toda la
alta Andalucia y algunas zonas aledanas. Pero no faltan otros vestigios
relacionados con asentamientos iberos, fenicios, romanos, almohades y
castellanos, estos Ullimos de la época de la conguista de Granada.

También estdn representados ciertas muestras de la llamada «arqueologia
industrial=, de origen més reciente que los anteriores (finales del siglo XEX y

mincipios del XX), pero de acusado interés como exponente del sistema
i ial que cristalizd durante varias décadas en la comarca, dejando
en ella fuere impronta temitorial.

Comoes biensabido, el Patrimonio Histérion se encuentra en general en Andalucia
altamenie protegido tanto por los instrumentos de su propia legistacidn, como por
los instrumentos propios del planeamiento wbanistico (planes especiales de
proteccidn, catdlogos, elc.), por o que no tendria sentido repetir en el Plan de
Qrdenacion del Territorio miméticamente las protecciones ya eslablecidas. La
finakdad de esle objetivo debe ser reflexionar sobre cual es el patrimonio deinlerés
|para fa aglomeracidn en su conjunto y no sdlo para cada uno de los nlicleos
urbanas que la componen. Los antecedentes del sistema de asentamientos, los
Conjuntos Histdricos como parte imporiante de la herencia cultural whana y
aguellas instalaciones o edificaciones que han ayudado a constiuir lo que hoy se
conoce como fa Comarca de la Vega, deben ser la base para inventariar el
Palrimonio Historico de interés para la aglomeracion. Por otra parte, el
reconocimiento de un Patrimonio Cultural comiin es un elemento basico para el
fortalecimiento del conceplo comarcal y en consecuencia, para el reconocimiento
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En todos los casos y desde todas las instancias comprometidas se han de
extremar las medidas que impidan la destruccion de eslos vestigios que
consfituyen las muestras palpables del devenir histérico de la comarca. En
consecuencia, con esios valores histdricos y culturales, patrimonio comdn y
legado de pasadas generaciones, es obligada su proteccion y, si cabe, su
mejora, constituyendo un objetivo imporiante del Plan de Qrdenacidn, sin
perjuicio de encontrarse protegido por diversas legislaciones.

lIL6.1. ESTRATEGIA: Inventariar el patrimonio histdrico, arquitecténico
y arqueoldgico de interés para la aglomeracidn.

Enaplicacion de los criterios antes expresados para invenlariar el Palrimonio
Histdrico de interés para la aglomeracidn se sefiala inicialmente como
constitutivo del mismo, los indicados en el esquema adjunto. El patrimonio
histarico, arquitectdnico y arquecldgico que ofrece el ambilo de la
aglomeracién urbana estd protagonizado por dos Conjuntos Histéricos, el
muy extenso y sobresaliente del casco antiguo de Granada, capitalizado
por el recinto de la Alhambra y el barrio de el Albaicin, y el pequefio pero
significativo casco anfiguo de Santa Fe. El significado histdsico y cultural
de ambos esta fuera de toda duda; la celebridad y repercusion econdmica
y social del conjunto histdrico granadino es de magnilides sélo parango-
nables con los homdlogos sevillano y cordobés dentro de Andalucia. El Plan
de Ordanacion del Tesritorio ha de considerar en toda su dimensidn dichos
valores.

Pero junto a estos grandes exponentes del patrimonio historico cultural del
ambilo, existen catorce casos de Bienes de Interés Cultural declarados
(Iglesia Parroquial de la Encamacién en Albolote; Monasterio de la Carluja,
Ermita de San Sebastian, Alfar romano de Cartuja, Colegio Maximo, Alcazar
Genil y Plaza de Toros en Granada; Fuente Torre y Baplisterio-Mausoleo
en Las Gabias; Puente de la Virgen en Pinos Puente; Puertas de entrada a
la ciudad, Conjunto Histdrico e Iglesia Parroquial de la Encamacién en
Sanla Fe; Palacio del Cuzco en Viznar) y dieciséis mds con expediente
incoado, entre los que se incluyen edificios religicsos, bafios drabes (los de
Churriana de la Viega y La Zubia), pdsitos, palacios, lorres milfares, edificios
industriales decimendnicos (las fabricas azucareras de Atarfe y Santa Fe)
y jardines (Casa Huerta de San Vicente en Granada y Jardines del Cuzco
en Viznar).

A suvez, el patimonio arqueocldgico estd constituido por un tolal de dieciséis
yacimientos de diferentes épocas perfectamente sefialados, entre los que
destacan Minas de las Toleas (Las Gabias), Cerro de la Encina (Monachil),
Cerrode San Cristobal (Ogijares) y Cemo de los Infantes (Pinos Puents).

I.6.2. ESTRATEGIA: Elaborar un Catdlogo y dictar normas para el
mismo que impidan la destruccion o menoscabo del Patrimonio
inventariado.

El Plan de Ordenacitn del Territorio deberd contener un Catdlogo y unas
normas de proleccion de las edificaciones, yacimientos y otros elemenlos
inventariados, a efectos de su conservacion y calalogacion en el planeamiento
urbanistico.

l11.6.3. ESTRATEGIA: Diseiiar, junto con los Departamentos competen-
tes, un programa de mejora, interpretacion, planificacion y conoci-
mienlo del Patrimonio Cultural sefalado.

El Plan de Ordenacion del Temilorio deberd contener un Programa de
intervenciones sobre el Patrimonio imventariado, que pemila suconocimientos,
puesta envalor y aprecio social.



BASES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS m

IV. BASE: GARANTIZAR LA PRESTACION ADECUADA DE DOTACIONES Y SERVICIOS A LOS CIUDADANOS

Las dolaciones y servicios han conslituido tradicicnaimente variables
vinculadas al desarvollo econdmico y al bienestar humano. En las primeras
elapas de su andlisis sistematico se consideraban como buenos
indicadores de ceniralidad y nivel jerdrquico de los asentamientos; pero
en la actualidad rigen mas los principios de eficiencia econdémica y de
equidad (mejora en la distribucién socio-espacial de los servicios), asi
como de equidistribucidn de los efeclos generados por cierlos
equipamientos. Asi pues, procurar garantizar desde instancias publicas
la prestacion adecuada de dotaciones y servicios a un territorio determinado
requiere pariir de estas consideraciones generales.

Sin embargo, en el diagndstico de la aglomeracion urbana de Granada se
detecta un cierto distanciamiento al modelo dplimo, pues el conjunto de
los ciudadanos no recibe los servicios necesarios o no esldn ofrecidos
del modo mas adecuado posible. Ahora bien, los problemas delectados y
susceptibles de solucién en plazo razenable son, por un lado, la relativa
insuficiencia en la prestacion de ciertos servicios por causa de sobre o
infrautilizacién, o bien de ubicacidn inapropiada a la actual disposicion
espacial de los usos del suelo; y por ofro lado, la dinamica concentradora
del modelo centro-periferia gue adn domina en la aglomeracion. En esta
Base se apuesia, pues, por introducir las medidas que garanticen su
prestacidn adecuada. Cinco de los seis chjetivos propuestos giran en
torno a servicios y dofaciones piiblicas refativas a transporte supramunici-
pal, equipamientos basices y dotaciones generales de la aglomeracion,
en lanto que el ultimo incide sobre todo en los servicios terciarios tanto
del sector plblico como del privado, donde la intervencion del POTAUG
se centraria Gnicamenie en posibilitar o favorecer la desconceniracion de
los mismos.

Asi, en primer lugar se abordan las principales cuestiones relacionadas
con el transporte colective. En la actualidad, y en términos generales, el
tréfico de |las grandes ciudades y aglomeraciones urbanas se erige como

tuyen acciones complementarias para el fomento de una politica de mejo-
ra, ampliacién y reequilibrio de los servicios basicos per nicleos y de ubi-
cacitn de equipamientos supramunicipales, de forma que se apoyen los
nicleos cuya posicidn espacial, tradicién histdrica y entidad poblacional
les permiten ser prestalarios de servicios.

La consideracion por el POTAUG de los equipamientos previstos por las
Administraciones competentes en materia de sanidad, educacidn, deporte,
asistencia, etc. conlleva reivindicar la necesaria coordinacion entre las
planificaciones sectoriales y territoriales. En cuanto a la coordinacién
con el planeamiento urbanistico en materia de dotaciones municipales,
igualmente necesaria para la oplimizacion de los esfuerzos, liene un buen
respaldo en el establecimiento a medio plazo del “Mapa” de servicios
dotacionales territorializados. Finalmente, las implicaciones existentes
entre los servicios supramunicipales y las dotaciones generales de la
aglomeracion que prevea el POTAUG requiere una ubicacion conlonme
con fa estructura territorial que el mismo proponga.

En conclusion, la mejora de los servicios dofacionales pasan por las
siguientes lineas de actuacidn: frenar la creacién de nuevos nicleos de
poblacién demandantes de servicios; fomentar una politica de mejora y
ampliacion y reequilibrio de los servicios basicos por nicleos; coordinar
el trazado de la red viaria, el replanteamiento del servicio de iransporte

plblico y la ubicacion de los equipamientos supramunicipales, de forma
que se apoyen los nicleos cuya posicidn espacial, tradicion histdrica y
enlidad poblacional les permiten ser prestatarios de servicios. En este
sentido, las subdreas propuestas desde la fase de diagndstico (Ceniral,
Sur, Esle, Oeste y Dilar) deben constituir el escalon intermedio del que
aclualmente carece la aglomeracion urbana.

Finalmente, la descentralizacion de los servicios terciarios constituye otro
chjetivo importante del POTAUG, por cuanto su aclual estado, ademas
de suponer un freno a su propio crecimiento, conlleva consecuencias muy
negativas de caracter ambiental para el valioso entorno urbano en el que
se concentra.

Como quiera que gran parte de la actividad terciaria se desarrolla en
condiciones de libre mercado, las politicas de intervencién no pueden ser
directas sino inducidas mediante ofras politicas pablicas, que basicamente
habrian de conducir a la mejora de ka accesibilidad en el Aambito mediante
el trazado de la red viaria propia de la aglomeracion; la reordenacidn del
servicio de transportes, disminuyendo su radialidad para potenciar olras
zonas; ¥ finalmente, la concentracién parcial en estas zonas de otros
senvicios plblicos y dotacionales que apoyen el proceso de descentrali-
zacion.

RACIONALIZAR EL CONSUMO DE LOS RECURSOS AMBIENTALES
ADECUAR LA ESTRUCTURA TERRITORLIAL A LA CIUDAD FUNCIONAL
PROMOVER LA ORDENACION COORDINADADE LOS NUCLEOSURBANOS

GARANTIZAR LA PRESTACION ADECUADA DE DOTACIONES Y SERVICIOS

POTENCIAR LOS RECURSOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES
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[l PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

IV.1. OBJETIVO: Adecuar el transporte piblico supramunicipal a la demanda de los ciudadanos

Eftransporte piblico supramunicipal es un servicio bésico para el adecuado
funcionamiento de cualquier aglomeracidn uibana. Subuenfuncionamiento
optimiza lamovilidad, puesto que reduce la ufilizacion del vehiculo privado y
la consiguiente saturacion de las vias de comunicacién y, por lo demds, su-
pone una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos al miligar el estrés
del tréfico y reducir los coslos netos de transporte, los gastos energéticos y
las emisiones globales de gases contaminantes. Ahora bien, la prestacion del
senvicio ded transporte colectivo en la agiomeracidn urbana de Granada no se
ajusiaa las acluales demandas ciudadanas, como se ha puesto de manifiesto
en el diagndstico, si bien hade quedar claro que la insafisfactoria prestacion
del servicio es sobre todo cualitativa y de eficiencia respecto a recomidos,
frecuencias, interconexiones, ete.; de hecho, salve algunas lineas deficilarias
enhoras punta, buena parte de las expediciones no complelan la oferta de pla-
zas, enuna salisfaccion de este segmento de movilidad que apenas supone
el 12% de los desplazamientos lotales dela aglomeracion (en el fondo de este
dalo se encuentra la falta efectiva de competitividad relativa del lransporie
pablico).

La verificacion de los desajusles observados conlleva planiear como objetivo
esencial la adecuacion de los servicios del transporte plblico por carretera a

las demandas cualilativas detectadas en la aclualidad, Asimismo, han de
ser solventados los déficils que acusan determinados espacios en cuanio a
nuimero de plazas disponibles. En consecuencia, la reordenacitn del
transporte colectivo requiere que éste sea concebido como servicio
integrado que ha de satisfacer midliples soficitaciones, de distinto signo y
frecuencia, a fravés de rutas coherentes con la disposicion de los niicleos
de poblacion y fos flujos de movilidad actualmente establecidos y en proceso
de generacion (para mas adelante quedan las acluaciones encaminadas a
diversilicar los modos e implantar los que son de plalaforma reservada).

La transformacicn del actual senvicio de transparie pliblico aun sistema integrado,
atin exigiendo la realizacion o mejora previa de algunas infraestruciuras viarias
{objetivo siguients), requiene el replanteamiento global de la gestion que se realiza
actualmente dei mismo, para adecuarta a la integracion funcional del sistema
urbano de la aglomeracion, (nica forma de salisfacer las demandas de los
ciudadanos habilanies del ambito. Mo es econdmica ni socialmente aceplable el
rmeantenimiento por mds iempo de esta disfuncién entre moviidad y ransporte
colectivo, por lo que a este respecto se requiers una decidida actuacion plblica
de ordenaciin del ransporte en cansonancia con el resto de objetivos para la
ordenacion de kaaglomeracion urbana.

CRITERIOS PARA LA REDROEMACKN DEL SISTERMA DE THANSPORTES DE LA AGLOLERACION
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Por olra parle, sin la adecuacion del ransporte puiblico no es positile llevara
cabo politicas mas complejas que redistribuyan las centralidades en el mbilo
¥ que logren disminuir la presidn que aclualmente soporta la ciudad central
por parte de los municipios de la periferia, a lavez que enriquezca y diversifique
las actividades de éstos, mejorando la calidad de vida general.

IV.1.1. ESTRATEGIA: Adoptar el transporte piiblico por carretera como
el medio principal de satisfaccion de la demanda de movilidad
intermunicipal de los ciudadanos.

Come crilerio general en maleria de transporte pablico, puede afimarse
que es preferible su diversificacién modal a la adopcion de un solo medio
de manera exclusiva. Sin perjuicio del criterio anterior, kas caracteristicas
del ambilo recomiendan oplar, al menos en las dircunstancias actuales, por
el autobis como medio principal para la satisfaccion de la demanda de
mowilidad infermunicipal. En efecto, ka distribucién geogrdfica de los niclecs
de poblacidn, la cuantia poblacional de éstos, gue en su inmensa mayoria
no superan los 5.000 habitantes y su baja densidad en general, harian
ineficiente, tanto desde el punlo de visla econdmico como social, la
implantacidn en estas condiciones de cualquisr sislema que precisara una
infraestructura propia y exciusiva, ya que la demanda potencial en ningin
caso cubriria mas de una cuarta parte de la oferta disponible. Sin perjuicio
de lo anferior, se considera iniciaimente viable a medio plazo la pesibiidad
de alguna linea de transporte en plataforma reservada, como metro ligero
o tranvia.

Para la implantaciin del sistema de transporte pablico integrado el dmbito
a considerar debe ser el de la totalidad de la aglomeracion urbana. Deniro
de esie espacio, se eslablecen tres criterios que han de guiar la reordenacion
del sistema: la conexion del transporte interurbano con el lransporte urbano,
con el reajuste que este Gllimo precise; la determinacién de los nicleos
preferentes para la mejora del sistema supramunicipal, bien por ser los
mayores demandantes actuales de movilidad, o bien por su interrelacion
con ofras polilicas teriloriales propuestas; finalmente, el nuevo sistema
debera resolver la accesibilidad a determinadas dreas singulares: el
aeropuerto, la estacién de esqui, el recinio monumental de la Alhamibra y
el Generalife y el barrio del Albaicin.

IV.1.2. ESTRATEGIA: Realizar un estudio integral de movilidad de la
aglomeracidn que proponga la red de transporte piiblico més
conveniente para las nuevas demandas.

La complejidad administrativa, del sistema de miicleos de poblacion y de la
distribuciin de actividades dentro de la aglomeracidn urbana exigen la
realizacion de un Estudio Integral de la Movilidad en la aglomeracicn urbana,
que permila propener con el maximo conocimiento y rigor téenico el sistema
de Iransporte mas adecuado para salisfacer la demanda de movilidad de
los civdadanos. Deberd ser en esle Estudic donde se analice y proponga la
viabilidad de la implantacidn de modos de transporte en plataforma
resenvada.

IV.1.3. ESTRATEGIA: Implementar el Plan Intermodal de la aglome-
raciona parlir de los resultados del esludio, si fuera necesario parala
aplicacion de sus conclusiones.

Como resullado del estudio cilado y si fuera necesario para la materializacian
de sus conclusiones, se implementara el Pian Intermodal de la Aglomeracion
Urbanade Granada, de conformidad con la Ley de Ordenacian del Transporte
Temesire,



IV.2. OBJETIVO: Mejorar y adecuar los canales principales de transporte piblico

Uno de los factores bdsicos en el funcionamiento del transporte es la
calidad y capacidad de la infraestructura fija por la cual discurren. En el
caso de la aglomeracion urbana de Granada, es necesario indicar que su
responsabilidad sobre la inadecuacion del servicio de transporte ptiblico
intermunicipal es muy relativa, debiéndose aquella, en general, a los recomi-
dos, horarios, plazas oferladas, tarifas, efc.

Por ofra parte, aunqgue algunos tramos del sistema viario de la aglomera-
cion disefado (Base 2) puedan ser utilizados por el transporte pdblico,
normalmente, este segquird discurriendo por el viario preexistente, que es
donde se localizan los nicleos de poblacitn y por tanto los demandanies
del servicio. Sin perjucio de lo anterior, la ejecucian progresiva del sistema
viario traerd como consecuencia, enfre olras, la paulatina disminucion de la
intensidad de uso por elvehiculo privade del viario actual, naturalmenie de
menor capacidad, més inseguro y més lento que el propuesto.

En esle conlexlto, el objetive marcado pretende aprovechar kas circunstan-
cias favorables de redisefio del sistema de transporte publico y disminucidn
de la inlensidad de uso del viario local-supramunicipal por el vehiculo pri-
vado, gracias a la consiruccion de la red viaria de nivel aglomeracién, para
mejorar y adecuar los canales viarios que aquel deba ufilizar preferente-
mente, siguiendo para ello criterios de especializacion, seguridad, veloci-
dad y comodidad.

V.21, ESTRATEGIA: Determinar, a partir de la estructura territorial y
de los resultados del estudio integral del transporte, los canales
principales que han de soportar el servicio.

El sefalamiento de los canales principales sobre los cuales debe discu-
rrir el transporte pablico depende de dos factores basicos: de una parie,
de la estructura territorial de la aglomeracidn, tanto de la actual, como de
la que se pretende potenciar desde el Plan de Ordenacion del Terrilorio,
es decir, de la entidad, caraclerislicas y funciones de los nicleos de
poblacién y del sistema viario que los relaciona; y de otra parte, de la
movilidad actual y previsible y del disefio del sisterna de transportes que
se realice desde el estudio integral del transporte, con crilerios de calidad
del servicio, funcicnalidad y economia. Ademds de los canales, es nece-
sario sefalar cuales han de ser los principales nodos del servicio, enten-
diendo por tales, aguellos puntos de la aglomeracion donde se concen-
tran las distintas lineas de transporte y por tanto, donde deben producirse
los intercambios entre elias. Estos nodos han de considerarse en dos
senlidos: como puntos de una especial accesibilidad y en consecuencia
especialmente aplos para la localizacion de servicios plblicos y priva-
dos; y como demandantes de una infraestructura especifica que les per-
mita cumplir su funcidn intercambiadora en condiciones adecuadas.

Sin perjuicio de las variaciones que deban surgir por las conclusiones del
esludio integral de movilidad, desde la dplica de la estructura territorial,
pueden sefialarse algunos de los cormedores preferentes (véase esquema
adjunto). Dichos corredores, en su mayeria se corresponden con la red
viaria de rango local-supramunicipal existente en la aglomeracion,
completdndose con algunos irames correspondientes a anliguas carreteras
nacional aclualmente reconverlidas tras los nuevos Irazados de gran
capacidad. En cuanto a los nodos, éstos se sitdan en los creces mas
esiratégicos del viario, concentrandose sobre todo en la ciudad central y
|a primera corona metropolitana.

IV.2.2. ESTRATEGIA: Determinar la tipologia de actuaciones a realizar
(mejoras de trazado, carriles reservados, plataformas reservadas, elc.)

Senalada la red viaria por la que debe discurrir preferentemente el transporie
piiblico, el estudio integral de mowvilidad y el Plan de Ordenacion del Territorio
deberan indicar las actuaciones precisas sobre cada via para garantizar la
preslacion de senvicio en condiciones de calidad, velocidad y seguridad. La
lipologia de actuaciones y su concrecidn, dependerdn de las condiciones de
los viales, del nimero de expediciones que deban usarlos y de fa intensidad
IV.2.3. ESTRATEGIA: Disefiar un programa de intervencidn coordinado
con la puesta enfuncionamiento de los nuevos tramos viarios previstos.

El Plan de Ordenacién del Territorio debera contener una programacion de
las acleaciones sobre los canales sefialados, en funcion de su necesidad
objetiva y de la programacién de la red viaria general de la aglomeracion
especificada en la Base 2.

BASES. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
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u. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

IV.3. OBJETIVO: Coordinar los equipamientos basicos con la jerarquia urbana del ambito

En los dltimos afios los Organismos prestatarios de servicios basicos a
los ciudadanos han realizado un importante esfuerzo de planificacion,
tanto funcional en relacion a la organizacidn jerdrquica de los servicios a
presiar y sus agrupaciones, como en relacién a su distribucion geografica
y territorial. Dentro de esta planificacidn, cabe destacar las realizadas por
fos responsables de las prestaciones sanitarias (Mapa Sanitario) y educa-
livas (Mapa de Ensefianzas y Red de Cenfros), lanto por su envergadura
como por ser los dos servicios basicos principales. Ambos Mapas se ba-
san en una organizacidn funcional jerarquica de centros prestatarios, apoya-
da en la progresiva especializacidn de los servicios o del nivel docente,
que posteriormente se territorializa segin crilerios demogréfices, de la
estructura comarcal, del sistema relacional, etc.

Eslos procesos de planificacion alcanzan una mayor validez cuanto mas
sencillos son los sistemas urbanos y mas estélica su siluacion, condi-
ciones contrarias a las gue se producen en la aglomeracion urbana de
Granada. En efecto, como se ha visto reiteradamente, la aglomeracion
urbana de Granada presenta un alto nivel de complejidad en su sistema
urbane motivado por la cantidad de nicleos de pobiacién, su homo-
geneidad jerdarquica, la diversidad de funciones gue asumen o su dinami-
cidad demogrdfica, lo gue dificulta la planificacidn sectorial, y hace nece-

sario un andlisis especifico de sus conclusiones en el ambito de la aglo-
meracion.

Por olra parte, en la Base dedicada al sistema urbano se han propuesio
como objetives el sefialamiento de los nicleos de poblacion que lo
conforma y la jerarquizacion de los mismos a efectos de la prestacion de
servicios, asi como se ha marcado con caracter indicativo el escenario
poblacional probable de la aglomeracion a corto y medio plazo. Del mismo
maodo, en la Base dedicada a la estructura de la aglomeracion se han pro-
puesto lineas de actuacion sobre la red viaria que deben afectar notable-
mente a su funcionamiento actual. Y finalmente, en esta misma Base se
han planteado objetivos sobre el sistema de transporte pliblico para, entre
olras finalidades, apoyar la estructura territorial que finalmente disefie el
Plan de Ordenacidn del Territorio.

Todo elto justifica ampliamente que desde el Plan de Ordenacion del Terri-
torio se revise [a planificacion sectorial de los servicios, no en el sentido
de modificar su organizacion funcional y jerdrquica, cuesliones que comes-
ponden estrictamente al &mbito organizativo de cada organismo prestatario,
sino en el sentido de coordinar la territorializacion planteada con la estruc-
tura de la aglomeracion y el sistema urbano que finaimente se determinen.

SERVICHDS EDUCATIVOS

1 Mumicipios 0o lodes os niveles educatvos
ipi centoos de edecac
| Municipicrs com ceniros 62 educacida |efanil, Primaria y | ciclo de secundaria

IV.3.1. ESTRATEGIA: Andlisis de las propuestas de organizacién y
actuacion en materia de sanidad y educacién para la aglomeracion
urbana previstas en sus respectivos planes.

En materia de salud, el ‘Mapa” previsto establece una cabecera principal
del sistema enla ciudad de Granada con alcance subregional y una serie
de Zona Basicas de caracter municipal o supramunicipal, cuyos centros
de ubican en Armilla, Atarfe, Churriana, Maracena, Pinos Puente, Santa
FeyLa Zubia, asi como, naturalmente, varios de ellos en Granada ciudad.

Enmateria educaliva, el “Mapa de Ensefianzas y Red de Centros” previsio
clasifica los municipios de la aglomeracién en cuatro grupos: con todos
los niveles educalivos; con lodos los niveles educativos obligatorios; con
centros de educacion infantil, primaria y primer ciclo de secundaria
obligatoria; y s6lo con educacion infantily primaria. En el dllimo grupo se
encuentra exclusivamente Viznar; en el peniltimo Cdjar, Ditar, Géjar,
Gilevéjar, Jun, Pinos Genil y Viegas del Genil; en el antependltimo Alfacar,
Alhendin, Cenes de la Vega, Cullar Vega, Fuente Vagueros, Olura y
Pulianas; y el resto en el primer grupo.

IN.3.2. ESTRATEGIA: Contraste de las propuestas sectoriales con las
previsiones estructurales del Plan de Ordenacidn del Territorio de la
Aglomeracidn.

En general puede considerarse vélida la territorializacion de los servicios
realizada en los dos “Mapas” citados, con el nivel de delerminaciones y
conocimienios de la actual fase de formulacién del Plan de Qrdenacion
del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada. Sin perjuicio de lo
anterior, han de realizarse tres malizaciones sobre ellos: de una parte, la
Zona Bésica de Salud de La Zubia atiende a una poblacién elevada y
creciente, que pudiera alcanzar a corto plazo (afos 2.001) los 45.000 6
50.000 habitantes, por lo que resulta recomendable proponer su divisién
en dos, una que se mantendria en La Zubia y una nueva que tendria su
cenfro en Huétor Vega; de olra, a efectos de disminuir la movilidad de la
poblacion escolar de menor edad, se considerarecomendable que ningtin
municipio deje de contar con centros gue permitan cursar el primer ciclo
de secundaria, por lo que Viznar debe elevarse un escalén en los grupos
antes indicados; finalmente, Peligros esta llamado a prestar servicios de
caracter supramunicipal a la zona ceniro-norie de la aglomeracion, por lo
que debe poder prestar todos los niveles educalivos.

IV.3.3. ESTRATEGIA: Disefo definitivo temporalizado con la programa-
ci6n clel Plan de Ordenacion del Territorio de los respectivos “Mapas”
de servicios para el ambito de la aglomeracion.

El Plan de Ordenacion del Territorio, una vez establecida definitivamente
la estructura de la aglomeracion, deberd prever las matizaciones que deban
realizarse a los distinlos “Mapas” de prestacidn de servicios, siempre
desde |a oplica de la territorializacion de sus previsiones, asi como tempora-
lizar sus actuaciones con el resto de las inlervenciones propuestas.



IV.4. OBJETIVO: Garantizar las reservas para los equipamientos basicos supramunicipales

Como se indicd repetidas veces a lo largo del Diagndstico y también en
esle documento de Bases, ni el planeamiento urbanistico municipal, ni el
desarrollo que de él se esta realizando por muchos de los municipios de la
periferia de la aglomeracion, esta ayudando a la mejora del sistema urbano,
sino que por el contrario en algunas ocasiones estd incrementando el
desorden exislente.

En efecto, la prevalencia que desde el planeamiento, tanto general como
de desamrollo, se le da a facililar la gestion urbanistica, frente a lograr
chjetivos de ordenacion que pudieran suponer una mayor complejidad
de aquella, esta produciendo, enfre ofros efectos negalivos, la aparicidn
de mullitud de pequefias reservas de equipamienio con dimensiones
insuficientes para soporar la ubicacién de las dotaciones necesarias,
tanto de cardcter municipal como supramunicipal. Asi, es habilual en suelo
wbano la defimitacidn de una multitud de pequefias unidades de ejecucion,
cuyas resenvas escasamente superan los quinientos o mil metros cuadrados
yen suelo apto para urbanizar la delimitacion de sectores de planeamiento
parcial de menos de doscienias cincuenta viviendas, con lo que sus resenvas
apenas superan los dos mil melros cuadrados para uso escolar o los mil
para el resto de servicios plblicos. Ademas, dichas reservas en muchas
ccasiones se califican de forma fragmentaria, haciéndolas ain menos aptas
para los usos alos que deberian servir.

Porotraparte, los planes municipales no suelen calificar suelos para dolaciones
de sistema general que pudieran suplir la inadecuacion de los sistemas lo-
cales ya indicada, ante la falta de mecanismos de gestidn para ello en la
figura de planeamiento normalmente utilizada (Normas Subsidiarias) y de
recursos econdmicos municipales para su adquisicién onerosa.

Esfa cuestion que esta afectando de forma negativa el necesario equilibrio
que debe exislir en el crecimiento urbano entre nuevas viviendas y nuevas
dotaciones, ademas da ser un preblema urbanistico local, desde la éptica
de la aglomeracidn urbana ha de contemplarse como un problema de
cardcter supramunicipal dada la interrelacion existenie en la prestaciGn
de senvicios entrelos distintos municipios.

El objefivo propuesto de garantizar las reservas en el planeamiento
urbanistico para los equipamientos basicos supramunicipales,
pretende que éste delermine explicitamente la localizacion, forma de
gestiony programaciin de las dotaciones que el Plan de Qrdenacion del
Territorio, con base en la planificacion sectorial y en la estructura territorial
y funcional prevista, asigne a cada municipio o niicleo urbano, cuando
exislan varios refevantes en un mismo término municipal.

IV.4.1. ESTRATEGIA: Inventariar los equipamientos supramuni-
cipales previstos por la planificacidn sectorial para el ambito de la
aglomeracidn.

Se van a enlender de caracier supramunicipal para el POT los Centros de
Salud y los Centros de Ensefianza Secundaria Obligatora y no Obligatoria.
De la inventariacidn previa realizada se ha deducido el esquema adjunto y
la tabla siguiente, cuyas previsiones son provisionales y podran ser
modificadas a lo largo del proceso de formulacion del Plan.

Municiph Centros ESO

Centros ESNO _ Centros de Salud

Albolole -
Alacar 1
Amhendin 1

Pinos Puents
Pulianas
Santa Fe
Viznar

Zuba (La)

I I B . & - e |
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1
1
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V4.2, ESTRATEGIA: Senalar los equipamientos que precisen nueva
ubicacion y las determinaciones que a tal efecto contengan los
planes municipales.

El Plan de Ordenacion del Territorio debera indicar cuales de los nuevos
Centros indicados en la tabla no tienen reservas calificadas por el
planeamiento o dichas reservas son inadecuadas, debiendo establecerse
ofras nuevas.

IV.4.3. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes para el planeamiento
municipal relativas a las reservas de suelo que deban establecer.

El POT debera contener una normaliva de cardcter vinculante para el
planeamiento donde se indiquen los equipamientos supramunicipales que
deba prever cada plan, asi como los requisitos superficiales, morfolégicos
y posicionales que deban cumgplir.

[ Centos e Ensefamsa Sscundsria Dtigatoria
L. ‘Cenfros de EnscefanTa Secundaria Mo Ctdgatona
[ E————

— De resa crzacita
——— Exlilantes gue Lenen Drewida B maTen e




PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

IV.5. OBJETIVO: Establecer reservas para las dotaciones generales de la aglomeracion

En los objetivos anteriores de esta misma base, se ha visto la necesidad
de coordinar las previsiones de las distintas planificaciones secloriales
(sanidad y educacién basicamente) con la estructura territorial de la
aglomeracién, asi como de establecer las reservas para la ubicacion de
las dotaciones supramunicipales en los distintos planes urbanisticos
municipales para garantizar su adecuada localizacion. El presente objetivo
se dirige al escaldn superior de la jerarquia de equipamienios, los que
estan al servicic general de la aglomeracion e incluso al servicio de la
globalidad de la provincia. Gon él se trala de invenlariarios y eslablecer
sus necesidades superficiales y de localizacion, para finalmente garantizar
las necesarias resenvas en el planeamiento municipal.

El propio rango jerdrquico establecido deja fuera de toda duda la necesidad
de que el Plan de Ordenacidn del Territorio se pronuncie sobre fa localizacion
ycaracleristicas de los mismos, ya que forman parte de la estructura
territorial basica de la aglomeracion, por ser prestatarios de servicios ala
globalidad de los ciudadanos, generadores de una alta movilidad y
demandantes de una especial accesibilidad, por lo que deben estar

coordinados con ofras acciones del Plan, tales como la reforma del sistema
de comunicaciones o el disefio del sistema de transporie piblico.

Por otra parte, la mayoria de eslas dotacienes generales sufren una
tendencia a autonomizar sus decisiones de programacidn y localizacion,
que dificulia suinsercion dentro de una planilicacidn de cardcter més general.
¥ ello, tanto por la propia singularidad de sus requerimientos, como por la
dificultad interna que en muchos casos padecen para establecer sus
previsiones a medio y largo plazo, al depender de variables exdgenas,
tales como los presupuestos generales, o la polilica regional y nacional,

Finalmente, este objetivo no solo debe considerar demandas cierlas y
conocidas, sino que debe extender su ambito sectorial a la reserva de
suelos que por sus caracteristicas singulares de posicidn, accesibilidad,
enlidad superficial, etc. puedan ser considerados recursos esltratégicos
para fa ubicacion de dotaciones adn no conecidas o cuantificadas, pero
que sin duda apareceran a lo largo del periodo de vigencia tanto del propio
Plan de Ordenacitn del Territorio de la Aglemeracion, como de los planes
urbanisticos municipales.

EDUCATIVO SANITARIO DEPORTIVO ASISTENCIAL CULTURAL  ADMINISTRATIVO
Imfandil Consultorio Ayuntamienio
Primaria médico Instalaciones Guarderias Biblioleca local Correos
MUNICIPAL  gecundaria Casa de socormo elementales Hogar de ancianos Centros culturales  Camara Agraria
obfigatoria Planificacidn Pistas deportivas polivalentes. Seguridad
Educacion de familiar ciudadana
adultos
Ambutatorio Ceniros Cines Proteccion Civil
Secundaria no Ceniro de Salud Instalaciones ocupacionales Archivos-miuseos Juzgados
SUBAREA. spiigaloria Coordinacién de  deporlivas mediss  Residencias de menores Administracisn
Distrita ancianos Salas de tributaria
Cenlros de exposiciones INEM
menores
Rm?nc;a;:e Archivos y Delegaciones
Grandes a!mlcimasvall'as bébliotecas Provinciales
Hospitaies instalaciones z i especializadas Audiencias y
AGLOMERACION Universilaria Clinicas deportivas ::mdi:;’;?e Teatros Tribunales
Departamentos Deporte P nnee  Salasdecongresos  Cuarteles
universitarios especlaculo s conbins ¥ exposiciones Carceles
especializados Museos Registros
DOTACHONES OE LA AGE OLE RACIOH

IV.5.1. ESTRATEGIA: Inventariar las nuevas dotaciones generales
previsiblemente necesarias en el periodo de vigencia del POTAUG.

Como primera linea esiratégica se propone la invenlariacion de las dofaciones
previsiblemenie necesarias. Para ello, se han de establecer cuales son los
servicios a considerar dentro de este nivel. En ka tabla adjunta se han dividido
la totalidad de las prestaciones de equipamiento segln dos criterios: de una
parte, con base en criterios de seclorializacion se establecen los seis grupos
y de ofra, con base en criterios de ambilo de servicio se establecen los tres
siguientes, municipales, supramunicipales y de aglomeracion. De la
interseccidn entre ambos se obtiene cudl debe ser la materia del presente
objetivo (ver la cilada tabla adjunta).

La inventariacidn de las necesidades de cada uno de bos senvicios resultan-
tes, no puede realizarse, como en otros niveles, a lravés del establaciméento
de estandares superficiales Splimos y su comparacion con la situacion
actual, sino que debe ser el resultado del analisis singularizado, gue consi-
dere su organizacion, recursos humanos y econdmicos, evolucion de la
demanda, integracion con olros servicios similares en olros territorios,
politicas de aplicacidn, etc.

En el proceso de formulacién del Plan de Ordenacidn del Temritorio se
debera realizar, en la medida de lo posible, dicho andlisis, considerando
las distintas planificaciones sectoriales y demandando ka colaboracion de
los organismos prestatarics.

IV.5.2. ESTRATEGIA: Contrastar las determinaciones del planea-
miento municipal con el inventario realizado y la adecuacion espa-
cial de las mismas.

Realizado el inveniario de necesidades de los senvicios de aglomeracidn,
se deberd contrastar éste con las determinaciones previstas en los planes
urbanislicos municipales -preferenlemente de la subarea central de la
aglomeracion- a fin de determinar el nivel de salisfaccion del mismo y
las nuevas reservas que, en su caso, debieran eslablecerse en los distin-
tos planes urbanisticos.

IV.5.3. ESTRATEGIA: Establecer conjuntamente con los organismos
prestatarios y los municipios afectados las reservas adecuadas para
las dotaciones necesarias.

Comao resultado de lodo lo anterior, se deberan constituir mesas de trabajo
formadas por los organismos prestatarios, los municipios y la Consejeria
de Obras Piblicas y Transportes, a fin de sefialar las ubicaciones mas
adecuadas para las reservas necesarias.



IV.6. OBJETIVO: Posibilitar la desconcentracion de los servicios terciarios

La concentracion espacial de las actividades igadas al consumo direclode bienes
0 senvicios tiene por objefo aprovechar los habilos de desplazamienio de la
poblacicn, bien por la existencia de olros servicios atractores, bien porla morfologia
de los sistemas de comumicaciones o la distribucicn del fransporte plblico, Esta
arganizacion resulta adecuada mientras no se produzea un nivel de saturacién
que comvierta las ventajas en inconvenientes. Esta situacion se acusa, desde
hace unos afos, en la aglomeracion de Granada, donde no envanomasde las
tres cuartas partes del lerciario se localiza en la zona medular de la ciudad central.
Puede percibirse la asfivia que padece el comercio minorista y especializado del
area cenftral y algunos olros senvicios (como se ha comoborado en el diagndstico)
debido a suméxima accesibilidad, lo que provoca efecios negatives, por cuanto
abunda en los desequiibios «centro-perifenia~ de un dmbilo que por muchas
razones ha de superarios, perjudica al enlomo arquitectnico del casco histdrico
y mema la calidad de vida de los residentes.

Muinsiendopalpabiles estos problemas, las condiciones actuales de la aglomeracicn
urbana no perilten que las actividades se distribuyan més equiibradamente por
su tenitorio ante la falta de dreas con adecuada accesibiidad y cenlralidad
descentralizada que garantice minimamente el éxilode una reubicacion sustancial.

Asi, los probfemas derivados de la situaciin actual sdlo cabe enfocarios con
dptica global respecto a su funcidn y distibucidn espacial, aln pariendo de que
sumodificaciin es especalmente compleja debido tanto a la gran homogeneidad
en los micleos de poblacion que componen la aglomeracidn, como a la radialidad
de lamorfologia del sislerma urbano. Por olra parte, al desamoliarse mayoritaria-
menfela actividad de los servicios terciarios en condiciones de libre mercado, las
jpoliticas de intervencian no pueden ser directas sino que deben instrumentarse
mediante olras politicas piblicas de intervencion, gue induzcanios cambios
necesanios enordena una distribucidn mas 1ogica de la accesibiidad en el tenitorio
de laaglomeracion, adecuando el frazado de sured viasia y el diseno ded senacio
de transporle para potenciar la inlemelacion municipal y zonal modificando la
actual estructura radial, asi como lecalizando las dotaciones y senicios en los
centros infermedios, lo que puede posibiitar una mas apropiada jerarquia del
sistema.

Para este fin se propone favorecer, e incluso crear, las condiciones espaciales
gue penmitan la desconcentracion de los sewvicios terciarios hacia ofros lugares
de la aglomeracién, En este senlido, se trala de sefalar los lugares
adecuadamente situados respecto a la futura estnsctura de la aglomeracatn,
tanto por accesbiidad general y disponibdidad de terrenos, como por distribuirse
estratégicamenie respecio a la disposicion de los ndcleos de poblacion y
presumible dindmica de los mismos. En definitiva, la creacion de Centros
Periféncos de Aclividad, que permilan el desamollo y crecimiento de servicios
de nivel inlermedio, que pemmitan un mejor senicio a los ciudadanos, a la
misma vez que posibililen un nuevo y mas equilibrado desarrollo de las

IV6.1. ESTRATEGIA: Analizar las propueslas de red viaria, nuevos nodos
del transporte piblico y dreas de concentracion de equipamientos, para
senalar las dreas preferentes.

Como se ha indicado anteriormente, el sefialamiento por parle del Plan de
Ordenacidn del Teritorio de unas delerminadas localizaciones para la
descentralizacidn de los senvicios lerciarios, mo pasaria de ser una determinacicn
woluntarista, debido a la libertad de mercado en que se desenvuelve el sechor,
sidicho sefialamiento no esta apoyado por ofras politicas de cardcter estructural.

A tales efeclos, el logro del objetivo propuesto liene que basarse en la
coordinacion de las ubicaciones que se sefialen, con los punios singulares

resultanies de la reforma del sistema de comunicaciones, con los nodos del
sisterna de transporie pdblico y con las dreas de concentracion de dotaciones
y servicios de cardcter supramunicipal establecidas.

Del analisis de los Ires factores anteriores -viario, transporte plblico y
concentraciones de dotaciones- se deducen seis localizaciones singulares
en las que coinciden accesiilidad singular por interseccién entre vias en
ronda y vias radiales, nodos del sistema de transporie piblico por
concentracion de lineas y prevision de equipamientos supramunicipales
multisectorizles.

IV.6.2. ESTRATEGIA: Proponer un sistema de dreas de “centralidad
descentralizada”.

Los seis emplazamientos propuestos se indican en el esquema adjunio.
Dios de ellos se sittian en la Subdrea Morte: uno en la carretera local Albolote-
Atarfe en inmediatez con la autovia A-92 y otro enfre el nicleo de Peligros y
el poligono Asegra a fin de servir tambéén a los municipios del Subdrea Esle
por su relativa proximidad a los mismos. La tercera lozalizacion se ubica en
la Subérea Oeste de la aglomeracidn, en el lado oriental del niicleo de Santa
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Fe, con buen acceso a través del Distribuidor Oeste proyectado, por donde
seconectacon el resto dela Viega y a través del acceso a Granada (CN-342),
desde el puente de los Vados, para los niicleos mas orienlales de este
ambilo. La Subédrea Dilar se encuenira bien centralizada en el espacio
exislente entre los nicleos de Cullar Vega, Gabia la Grande y Chumiana de la
Vega, dende se propone olra de las localizaciones de servicios terciarios. En
lainterconenddn de ka Ronda Sur y la Circunvalacién, entre Ammilla y la barriada
granadina del Zaidin, se ubica la quinta drea seleccionada, que puede
descentralizar servicios de la Subdrea Centro-Sur. Finalmente, la Subarea
Surencuentra unbuen lugar ceniral sobre la camelera de La Zubia, interseccitn
con el Distribuidor Sur previsto.

IV.6.3. ESTRATEGIA: Dictar normas para el planeamiento municipal
que garanticen la posibilidad de localizar servicios lerciarios en las
dreas sefialadas.

El Plan de Ordenacién del Tertorio deberd conlener una nommativa vinculante
para el planeamiento urbanistico municipal, que garantice la posibifidad de
ubicacién de estos centros, medianie la reserva de la superficie adecuada.

R
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V. BASE: POTENCIAR LOS RECURSOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES

El diagndslico precedente ha puesto en evidencia que, en la aclualidad,
la aglomeracion urbana de Granada es débil demografica y econdmicamen-
te en comparacion con ofras de Andalucia (Sevilla y Malaga en particutar),
esla hipertrofiada por la preeminencia absoluta de la ciudad central, ef ex-
cesivo predominio de los servicios plblices deniro de un muy desarrollado
sector terciario y una escudlida base industrial, apenas exportadora y
destinada esencialmenie a abastecer el mercado metropolitano, y que
encuentra complemento en el subsector construccion, también muy acre-
centado gracias a la fuerte aclividad constructiva registrada en las ditimas
décadas. Pero asimismo se perfila un espacio dingmico poblado por unos
450.000 habitantes, capaz de articular e integrar econdmicamente y de
impulsar el desarrollo no sélo urbano sino de procesos de innovacion en
su drea de influencia, que esla diversificado funcionalmente, que cuenta
con universidad y comercio pujante, asi como recursos turisticos y ambien-
tales de primer orden (soberbio patrimonio arquiteciénico y cultural, paisaje
excepcional, cualificacion ambiental elevada en términos generales, turis-
mo urbano y deportivo, importantes celebraciones de congresos, exposicio-
nes y festivales...), sin ser desdefiables los empresariales y de cualificacién
laboral y técnica.

El sector privado requiere un marco adecuado y bien definido para desa-
rroflar de modo optimo sus aclividades econdmicas, pero las condiciones
acluales de la aglomeracion whbana no permiten que las actividades tercia-

rias se dislribuyan en el lerrilorio debido a la falla de dreas de accesibilidad
suficiente, asi como de necesaria transparencia y legibilidad espacial para
usuarnios potenciales, que garantice el éxito de la reubicacidn. A pesar de
no presentar ningun sector o actividad econdmica que pueda ejercer de
gran impulsor que arrastre actividad y empleo, una cierta especializacion
industrial en el subsector alimentario, el protagonismo de la actividad tu-
ristica (la mejoa de las redes de comunicacion terrestres puesta en marcha
o proyectada pueden permitir, con la reduccion de los tiempos de viaje a
los grandes centros urbanas, ofertar una nueva funcién luristica a la tradicio-
nal) y la Universidad, que tiene unimportante papel que jugar en el sislema
Ciencia-Tecnologia-Empresa, constituyen claras bazas que mantener e
impulsar.

En definitiva. la aglomeracion de Granada presenta ciertas oportunidades
expuestas. Pero sobre todas ellas destaca su papel de centro de Andalu-
cia Oriental, gque puede consistir en la posibilidad de organizar un sistema
dual con Mélaga, pero adn méas en constituir el enlace con Levanie (y el
Arco Mediterrdneo) a partir de la reciente malla de comunicaciones viales
que la posicionan muy favorablemenle y le permite superar su tradicional
aislamiento, La nueva realidad socioecondmica y temitorial conlleva, a su
vez, un reforzamiento de este espacio en el sisiema de ciudades regional
y nacional, pues implica un =nuevo» peso demogréfico, gque constituye,

RACIONALIZAR EL CONSUMO DE LOS RECURSOS AMBIENTALES
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junio a la accesibilidad adquirida con las infraestructuras ejecutadas en
la actual década, unincremento apreciable de un potencial previamente
obtenido con la consolidacién de los recursos naturales y humanos apun-
fados, que en breve plazo pueden verse ampliados con el previsto com-
plejo bicsanitario del denominado Campus de Salud.

Ahora bien, esla situacion alcanzada en la comarca de la Vlega de Granada
tiene efeclos inlernos y externos: entre los primercs, deslaca la cierla
desestructuracion exislente por causa de un proceso de expansidn muy
acelerado y devorador de recursos espaciales, mienfras que de cara al
exterior se comporta como una imporiante aglomeracién urbana que
recupera paulatinamente el protagonismo a escala regional oscurecido
durante muchas décadas. Mo cabe duda que la nueva siluacion geoestra-
tégica adquirida con las actuaciones emprendidas por las adminisiraciones
piblicas en maleria de comunicacienes y fransportes, adn no siendo
especificamente privilegiadas por el area de Granada, han revertido positiva-
mente en su accesibilidad y proyeccidn, en su enclavamiento dentro de
los espacios dindmicos del sur y levante peninsular, en suma.

La cuestion posicional y, en definitiva, de accesibilidad hacia o desde el
exterior induce nuevas perspeciivas que un plan estratégico o de ordena-
cidn del territorio a escala regional deben contemplar y potenciar. En este
orden de cosas, la mejora de las condiciones ambientales, de la mowili-
dad, de los equipamientos sociales, de la ubicacion adecuada de los
usos productivos y de determinadas actividades terciarias, etc., redunda-
ré en mejores condiciones de partida, en una mds atractiva oferta del
lerritorio de la Vega de Granada, de cara a su posicionamiento para la
captacién de actividades e inversiones. Bajo este prisma, se justilica so-
bradamente el interés prioritario de la formulacion de esta Base, que no
es incompatible con especificos planes estratégicos, si han lugar, de
reaclivacién agraria, de impulso a los subsectores comercial y turistico,
de regeneracidn ambiental u ofros. En cualquier caso, es preciso resenvar
suelos para infraestructuras intermodales de transporte de mercancias y
vincular el uso de los suelos estratégicos para las actividades econdmi-
cas. A su vez, se requiere plantear, como objetivo operativo y concreto,
reservar suelos para un parque industrial ligado al Campus de Salud que
aproveche las inercias por ésle desencadenadas, asi como olro, donde la
Administracidn puede actuar indirectamente, destinado a potenciar la des-
centralizacion del sector terciario.

Ahora bien, aungue gueda claro que fa aglomeracion urbana de Granada
basa su actividad econdémica en el seclor terciario, también jusga un
papel lodavia nolorio el sector primario a través de la agricullura de la
vega y entomo. En la vega, los principales recursos son el suelo y el
agua, el primero por su incuestionable calidad y el segundo por su
abundancia general, asi como también buena calidad media. Hay que
valorar ambos en su medida, y a ellos hay que afadir la tradicion, la
extension y unidad territorial, los flujos establecidos, las infraestructuras,
etc., y un poco por encima de todo ello, la persistencia de mas de 3.500
empleos en el sector que dificiimente encontrarian reubicacién en ofras
aclividades. Por todo eflo, es preciso, pues, proteger los suelos de alto
valor productivo agricola y, en razdn a una cierta dilapidacion de recursos
hidricos, asi como una deficiente distribucidn de los mismos, mejorar el
sislema de regadio de la vega, conviriéndose ambos propdsitos en sendos
objetivos de ordenacion.



V.1. OBJETIVO: Proteger los Suelos de Alto Valor Productivo Agricola

Los antiguos y férfiles regadios de la Vega de Granada se han erigido como
el principal recurso de la comarca hasta mediados de siglo. En efecto, la
Vega, ademas de constituir un importante espacio de alta productividad
agrobiclégica y de condiciones espaciales favorables en general, conducentes
auna alla valoracion del recurso vega (excepcional ferfilidad de los suelos,
practica ausencia de obstaculos fisices, abundancia general de agua,
enlramados viarios e hidricos densos y operativos ensu mayor parte, dotacion
sulficiente de elementos einfraestructuras de apoyo a la explotacidn agraria...)
que resulta refativamente escaso en el conjunto de fa alla Andalucia, es
aclualmente, ante todo, un espacio homogéneo extenso y unitario donde
son igualmente muy valorables sus aspectos histarico-culturales, paisajisticos,
ambientales y estratégicos para la propia aglomeracién wbana. Un importante
recurso espacial y productivo gue, por falta de renovacion al no adecuarse a
las nuevas necesidades y demandas del mercado y del empresariado, ha
derivado enun mero soporte fisico para el aprovechamiento del sistema wibano.
Por causa directa o inducida de la dindmica transformadora generada con la
expansion de los usos urbanas, lo cierto es que se producen determinadas
sinergias conducentes, por un lado, al abandono de suelos agricolas, que si
en algunos casos son estrictamente marginales, en otros estdn plenamente
integrados en el sistema por su situacion, ferilidad y condiciones de
exxplotacion; y por ofro lado, a un crecienle lensionamiento que conlleva
frecuentemente la ocupacion desordenada del espacio productivo con usos
urbanos, industriales o de oira indole, en consonancia con ka siluacidn critica
por la que atraviesa la agricultura tradicional, que propicia estos procesocs.,
Pero esta situacion dificil por la que atraviesan las actividades agrarias en el
ambito no desmerece la alla cualificacion que ostenta su espacio fisico para
acoger con éxito miliples usos de cardcter rural, representando, pues, un
recurso base -la feracidad del suelo de vega, esencialmente-, que puede
recobrar interés a partir de ciertas reorientaciones productivas o por incidencia
de un modelo lemitorial que propicie una infegracion coherenle entre las
dimensiones urbana y rural. A lo anterior se afiade el peso social de algunos
miflares de activos agricolas que mantienen en explotacion todo espacio
disponible y no sujeto a procesos de cambio de uso.

Por tanto, cultural, racional, econdmica, paisajistica y territorialmente, asi
como por mofivos de interés pblico general, es preciso mantener el uso
agricola, incluso potenciario con medidas estructurales, de todos aquelios
suelos risticos ded ambito cuya ocupacidn no sea estriciamente necesaria
para el desenvolvimiento normal del sistema urbano. Mientras no se perfile
una alternativa global y optimizadora del recurso suelo del espacio
productivo, conviene establecer cautelas acerca de cualquier ransformacion
masiva que resulte imeversible. La ordenacidn del espacio ristico debe ser
unitaria para todo el espacio de la Vega, a pesar de las peculiaridades de
las areas distinguibles; debe establecer, a parlir de la jerarquizacion de la
red viaria, la regularizacian de linderos y bordes de caminos; debe localizar
zonas aptas para la implantacidn de aclividades asociadas a la agricultura
fuera de los poligonos industriales; debe adaptar las infrasstructuras para
mejorar la eficacia; eic.

V.1, ESTRATEGIA: Senalar los suelos considerados de alto valor
productivo agricola.

En esta porcidn oriental de la depresion de Granada exislen abundanies
siluaciones de predios agricolas productivos, esencialmente sobre los
blandos lerrenos postorogeénicos y donde los relieves no superan pendienles
medias supenores al T%; incluso cuando esto Giimo ocurre, el aterrazamiento
eimigacion de las laderas consigue un eficaz rendimiento agrobiolégico. Por

tanio, desde este tipo de regadios a los que se emplazan en los fondos de
los valles encajados hasla los extensos ofivares de secano de las cuencas
del Velllos y Cubiltas, sen miltiples las manilestaciones de suelos de alto
valor productivo agricola. Sin embargo, otros factores anadidos, como gran
extensidn homogénea y de topografia subhorizontal, densa red de
infraestructuras ligadas a la explotacidn y alla accesibilidad desde los
asentamientos, se concilan Unicamente en la gran llanura aluvial de Genil, ka
denominada Vega de Granada, esencialmente en el drea de los regadios
anliguos. Esla circunstancia basica (sus elevados atribulos productives
agrobiologicos), junto a kas tensiones urbanisticas que soporia, convierten
este espacio en el mas necesilado y acreedor de proteccion especifica (ver
esquemaadjunio).

V.1.2. ESTRATEGIA: Profundizar el estudio sobre la Vega de Granada
en el Plan de Ordenacién del Territorio, de manera que haga
innecesario en Plan Especial previsto en el PEPMF de la Provincia.

Lacompiejidad del espacio de La Vega, descritaa lo lango de este documento,

BASES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS m

ob¥ga a pormenorizar las determinaciones de proteccidn sobre la misma a
un nivel de detalle inicialmente no previsto para el Plan de Ordenacion del
Territorio. Por eflo, se propone la realizacion de una estudio monografico
sobre dicho ambito, que permita el conocimiento pormenorizado de sus
problemas y oportunidades. Dicho estudio deberd considerar, ademds de los
valores de todo lipo propios del dmbito, el contenido delresto de las Bases y
de los Planes Municipales, proponiendo unas lineas dz actuacin, que peritan
el desamrolio urbano y la adecuacitn de la esructura de la aglomeracian de
fonma compatible con la defensa del partimenio cultural, tesitonial y econdmico
que La Viega supone.

V.1.3. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes para el planeamiento y
la gestion municipal, de conformidad con los estudios que se realicen.
ElPlan de Ordenacion del Temitorio deberd contener una nommaliva vincudanie
para el planeamiento urbanistico municipal, cuya finafidad sea la proteccin
compalible de los valores cullurales, ambientales, paisajisticos, lerrloriales
y productives de La Vega, basada en los estudios y crilerios antes indicados.

AREAS PROTEGISLES POR SUS VALORES PRODUCTIVGS AGRICOLAS

| Arzas merecedoras de pooleccidn por sus. valores productiecs agriockas
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V.2. 0BJETIVO: Mejorar el sistema de regadio de la Vega de Granada

Porlos estudios realizados se eslimaque, para compensar el déficit achsimente
acumulado por el sistema, cabe actuar en dos frenfes principales; la necesidad
de recuperacidny reciclado de las aguas residuales para incorporarias al caudal
destinado a riego; y por oo, la mejora del rendimiento de los sislemas de regadio,
cuya baja eficacia es causa principal de la situacion deficitaria que persiste hoy
parhoy. Elactual sistema de regadio de fa Vega esté afectando negativamente a.
la productividad del agua en su miiiiples posibles uliizaciones, al uso de las
aguassuperficiales y alaconsenacion del acuifero, al resullar altamente consunivo.
Sinembargo, dicho sisterna, ademéas de su valor histdrioo y cultural, es el que da
lugar a unas condiciones ambienlales singulares en eldrea de la Vega. Frenlea
eslas premisas, el objefivo propuesto persigue mejorar el rendimiento del sistema
sin producircamibios ambientales negalivos. Enconbrar este equilibrio consliluye
el principal reto en ka mejora del sislema de regadio de ka comanca de la Vega de
Granada.

Enlaactualidad, comosiempre ha ocurmido, el iego preponderantz en este espacio
consiste en la inundacion de las parcelas (riego por gravedad, a manta, de
saluracidn...), a partir de una red de acequias abiertas y sin revestir, que se
encuentra ramificada por bodoel tenitorio. Elpaso a una red de acequias revestidas
con junias eslancas o luberias en presion, combinade con la implantacion de

sislemas de riego localizado (aspersion, goleo) podria suponer una eficacia total
diel B0%%, reduciendo de forma espectacular la demanda de recursos paranegoy
consiguientemente los elevados valores de pérdidas porevapatranspiracion que
actualmenie se producen, estimados en un 30% del agua suminisirada en
cabecera. Complementariamente, la reulilizacidn del efluyente depurado de las
aguas urbanas puede aportar hasta un 30%% de lactual demanda agricola, volumen
daexraordinanio interés para equiibrarel balance. Con estas medidas conseguina
evitarse la persistencia del actual estado de precariedad de la garantia del iego,
con la consiguiente disminucidn de la tensién social que elfo Beva aparejada,
reduciendo las fricciones entre usuasios conintereses enfrentados (comunidades
dereganiesy habitantes de urbanizaciones, como casomas frecuente). Por otro
lado, no es equiibrado actualmente el regadio de la Viega, pues entanto que unas
areas gozan de recursos hidricos sin limitacion, ofras en cambio padecen
restricciones, que pueden Begar a ser acusadas en los anos escasos de
precipitacion; este desequibrio afecta negativamente a la propia productividad de
la Viega como espacio unitario.

Sin embargo, el sistema de regadio fradicional fiene efectos ambientales
positivos y muy notorios en el drea de accidn, pues mantiene un grado de
humedad general permanente muy por encima de la que registra el enlorno
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(secanos y zonas forestales) y, consecuentemente, con repercusion sobre
lass condiciones térmicas (refrescando el ambiente) y fa frondosidad vegelal;
asuvez, represenia uno de los més carismaticos exponentes de un modelo
cullural milenario con singulares reflejos paisajisticos muy apreciados en
general. Estas condiciones ambivalentes, que actualmenie exacerban sus
aspecios antagénicos, acreditan ka necesidad de una intervencion que persi-
ga mejorar el rendimiento del sistema, sin que produzea cambios ambienta-
les y paisajisticos.

V.2.1. ESTRATEGIA: Realizar un andlisis pormenorizado del sistema de
regadio de la Vega (comunidades, acequias, conservacidn, voliimenes
de agua, etc.)

En el sislema de regadio de la Vega se constatan desequilibrios hidricos al
yuxtaponerse 2onas sin falla de agua duranie todas las campanas de riego, con
olras zonas que adolecen de carestia estacionales mas omenos acusadas y que
sostayan parcialmenie el problema con la explolacion del acuffero {ver esquema
anexo). Paraconseguirel objetivo propuesto de mejorar el sistema de regadio de la
Vega es preciso partir de su andlisis pormenorizado. Como lodo sistema cuenta
conmilfiples elementos y estnucturas inlerdependientes, de modo que requiereun
andhisis mullifactorial. En el sisterna intervienen, de una parte, los recursos
(disponibifidad de agua superficialy subtemdnea, vollmenes extraidos, afectacidn
de los periodos secos, ...elc.), yen el otro wértice, los usuarios, que en esle caso
estan organizados en tomo a casi un centenar de Comunidades de Regantes, cuya
incidencia es rascendente al establecer, entre obras cuesfiones, lumos y tandas
para efectuar el regadio. Enlre recursos y sos, el sislema se compieta con los
flujos o medios, en este caso representados por las redes de canales, acequias,
mananiiaies naturales ullizados y sondeas. La distribucidn de estos nodos del
sislema, su estado de consenvacion'y la incidencia que producen en la produccion
‘agraria son olros tanfos aspecios que requisren ser evaliiados.

V2.2, ESTRATEGIA: Establecer las condiciones ambientales que deben
mantenerse en la vega y su entorno y su relacidn con el agua.

Las arboledas (sotos, plantaciones de frutales y de choperas) ejercen un muy
relevante efecto sobre las condiciones ambientales y paisajisticas que
caracterizan la Vega, no sélo por la superficie evapotraspiradora relalivamente
superior a las de las plantas herbdceas, sino por su mayor perdurabilidad y
enfidad. Sus efecios trascienden el drea propiamente agricola al incidir sobre el
conjunto dal sislema urbano. El mantenimiento e, incluso, fa potenciacian de
las arboledas pasa logicamente por las medidas que impidan su destruccion,
caso de los drbofes de ribera {dominio plblico), o bien por aquellas que incenfiven
su manienimiento, como ocurre con las explotaciones agricolas de drboles
frulales y alamedas. Como quiera que lodos eslos casos precisan mayores
apories de agua que los que meramenie proporcionan las precipitaciones (caudal
ecoldgico de los rios para los drboles de ribera, regadio para los drboles frutales
yalamedas), es evidente que las dotaciones hidrcas deben al menos mamenerse
en los voliimenes aciuales.

V.2.3. ESTRATEGIA: Disefiar, junto con los Departamentos competentes,
un programa de mejora del sistema de regadio que manlenga las
condiciones ambientales establecidas.

Bl Plan de Ordenacion del Temitorio debe coadyuvar a fa formmuacion por los
Departamentos competentes {Confederacion Hidrogrifica del Guadalquivir y
Conssjerias de Agricultura y Medio Ambiente) de un programa de mejora de los
regadios, que en consonancia con el Balance Hidrico propuesto, garantice los
caudales superficiales y consenve las condiciones microclimaticas de La Viega.



V.3. OBJETIVO: Reservar suelos para las infraestructuras intermodales de transporte de mercancias

En relacidn directa con las comunicaciones, los transportes constituyen un
claro indicador de desarrollo econdmico y de vinculacidn interterritorial. En
consecuencia, las decisiones acerca del disefio y frazado de las infraesinsc-
luras del transporte, que han de hacero mas econdmico, eficaz y operativo,
liemen gran transcendencia, maxime considerando que aquellas decisiones,
al afectar a la estructuracidn misma del espacio, conllevan efectos duraderos
y acumulativos. A diferencia del aislamiento padecido durante las décadas
pasadas, las nuevas infrassinucturas viarias ejecutadas, junio a las previstas
a codo-medio plazo, sibitan la aglomeracidn urbana de Granada en una posicion
ventajosa territorialmente, al coincidir dos de las principales rutas de
comunicacion de la peninsula en soportes viarios de gran capacidad: el eje
Madrid-litoral sur mediterrdneo (CN-1V y CM-323) y el eje que entaza Cadiz-
Huelva-Sevilla conel Levanie espafiol, una de las areas con mayor dinamismo
economico actualmente. Cabe afirmar, pues, que la aglomeracion esid
adquiriendo una posicion esiratégica en el sistema urbano andaluz. Pero
esta nueva y muy mejoradora accesibilidad (gue ya es practicamente un
hecho, aungque falta la ejecucidn de algunos tramos de aulovia, como el
Granada-Motril) no basta por si misma para diversificar y desarrollar con el
necesario impetu la economia de la comarca uwbano-agrasia de ka Vega, pero
puede favorecerias si los agenles econdmicos interpretan con lodo rigor las
nuevas potenciaidades.

El aprovechamiento dptimo de la nueva situacitn gecestratégica debe basarse
necesariamente en el reforzamiento del sistema de fransportes -relafivamente
débil y desorganizado en la aclualidad-, puesto que la aglomeracion puede
constiluir en breve unimpartante nudo en las transferencias de mercancias e
intercambios desde o hacia gran parte de Andalucia occidental, Levanle
espaniol, centro peninsular y Norte de Africa, ademds de consolidar su cardcler
de punto de destino con un mercado de casi medio millén de habitantes.

Sin embargo, la carencia de inslataciones de transporte puede cercenar las
nuevas posibiidades de desamolio econdmico. El ebjetivo propuesto persigue
coadyuvar a la creacidn de las infraestructuras necesarias para reforzar el
papel de la aglomeracién en el sistema de transporle. En consecuencia,
desde la perspecliva plblica de operar estratégicamente sobre el terilorio en
las nuevas circunstancias, se considera objefivo basico de ordenacion la
creacion de infraestructuras intermodales de transporie de mercancias, para
lo que serd preciso reservar suelos apropiados. Sila aglomeracidn, en su
nueva "situacion geografica” logra captar parte de las actividades relacionadas
con la logistica del transporte de mercancias de los recorridos Nore-Sury
Poniente-Levanie, ademas de incrementarse el propio subsector, podria
arrastrar con él a las aclividades de distribucidn e incluso de produccitn del
sector indusirial. Para ello resulta imprescindible conlar con un Centro de
Transporte de Mercancias, hoy inendstente, que ademdas pesmila el intercambio
modal con el ferrocarril, atincuando las pesibilidades de éste a corfofmedio
plazo sean limitadas.

V.3.1. ESTRATEGIA: Sefalar las dreas de la aglomeracion adecuadas
para la construccion de un Centro Intermodal de Transporte de
Mercancias,

Cuatro son los criterios basicos a manejar para el sefialamienio de las dreas
posibles: en pimer lugar, la existencia de intermodalidad efectiva, es decir la
existencia de acceso viario y lerroviario; en segundo lugar, la existencia o
prevision de al menos un acceso viario de alta capacidad (aulovia o similar);
en tercer lugar, prosamidad a los principales accesos a la aglomeracion desde
los ambitos antes indicados (Andalucia Cceidental, Levante y centro
peninsular); y finalmente, proximidad a las dreas intemas demandanies y

preductoras de mercancias (poligonos industriales). Evidentemente, el
cumplimiento de las mayoria de estas condiciones sdlo se produce en la
parte noreeste de la aglomeracion y especialmente, en el rapecio formado
porfa A-92, la CN-323 y la CN-432.

Por olra parte, estas propias Bases y en su desarrollo el Plan de Ordenacidn
del Territorio, propondra modilicaciones importantes sobre los sistemas viario
y ferroviario {Base 2), que habréan de ser lenidas en cuenta.

Como consecuencia de todo ello, se estiman como preferentes ires posibles
ubicaciones allernativas para el Centro Intermodal de Transporte de
mescancias (ver esquema adjunto): una en la misma encrucijada de la aulovia
A-92 y |la Bailén-Motril y con gran proximidad al poligono Juncaril; otra en la
actual carrelera de Cordoba entre el poligono Hurpe y el nicleo de Atarfe; y
otra también en la actual carrelera de Cordoba entre Pinos Puente y Sierra
Elvira. Enlos tres casos, ademas de concitarse, basicamente, las condiciones
expuesias como favorables, los termenos ya se encuentran actualmente sujelos
a fuere tensidn urbano-industrial, siendo en ellos y en su entomo inmediato
frecuente el descuido o abandono de los cullivos de regadio.
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V.3.2. ESTRATEGIA: Establecer, junto con las Administraciones
compelentes, la ubicacion mds adecuada y el programa de ne-
cesidades,
A partir de las posiciones seleccionadas y de la altemativa que finalmente se
elija sobre la reforma ferroviaria, las Administraciones competentes (Ministerio
de Fomenio, Consejeria de Obras Publicas y Transportes y Municipios), en
el marco del Plan de Ordenacidn del Territorio, deberan seleccionar la
icacitn y establecer los programas de necesidades e inversiones para su

V.3.3. ESTRATEGIA: Reservar desde el Plan de Ordenacion del
Territorio el suelo necesario para la construccion del Centro Intermodal.

ElPlan de Ordenacion del Territorio debera sefialar el suelo y las acluaciones
complementarias para la realizacion del Centro Intermodal de Transporte de
Mercancias, asi como contener la normaliva necesaria para vincular al
ptansamiento urbanistico municipal,

UBICACIONES ALTERHATIVAS DEL CENTRO INTERIODAL DE TAANSPORTE DE MERCANCIAS
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V.4. OBJETIVO: Vincular el uso de los suelos estratégicos para las actividades productivas

Cada uno de los grandes usos urbanos lucrativos del suelo y la edifica-
cién (residencial, industrial y terciario) liene un proceso diferente de crea-
cidn segln sus caracteristicas de implantacién y el mercado inmobiliario
que desarrolla a su alrededor. Asi, el uso residencial es el mas estanda-
rizado de todos ellos, pudiendo conocerse con bastanie certeza la canti-
dad y cualidad de su demanda; por su parte, el uso terciario engloba
varios grupos muy distintos entre si, el comercio local, cuya aparicion es
siempre paralela a la de la residencia y bajo la misma promocion, el
comercio general (grandes superficies normalmente), que desarrofla su
propia promecion inmobiliaria y el de oficinas, muy variable segiin las
funciones y tamafio de la ciudad o aglomeracion en que se produzca.
Frente a los anteriores, el suelo y la edificacion para aclividades produc-
tivas presenta delerminadas singularidades que conviene deslacar para
la comprensidn del objetive: de una parte, tanto la cantidad como las
caracleristicas de la demanda son muy dificiimente previsibles; de otra,
la demanda se produce en suslo y no en edilicabilidad, por lo que su
oferta es mucho mas rigida, al no poder ampliarse mediante medidas
normativas; de olra, las demandas a los servicios urbanos (agua, energia,

telecomunicaciones, residuos, seguridad, etc.) son mucho mas variables
y en muchos casos mas exigentes; y finalmente, existe una permisividad
de ubicacion de las actividades en suelos no adecuados muy superior a
la existenle en el resto de los usos.

Ademds de las singularidades expresadas, gue ya suponen un importanie
lastre para la creacion de suelo urbanizado y para la implantacidn de
aclividades productivas, tradicionalmenie &sta ha sido un lipo de promocion
gue ha realizado el sector plblico, al considerarse directamente vinculada
a sus funciones propias de desarrolio socio-econdmico local. El resultado
de todo lo anterior, ha sido la generacion de un déficit de suelo para
aclividades productivas dentro de la aglomeracion, capaz de acoger en
condiciones adecuadas la demanda y el encarecimiento del escaso suelo
existente. Sin embargo, todo ello no es dbice para que simultdneamente
se produzca una sobrecalificacion de suelo para actividades productivas
industriales en la aglomeracion, cuyas posibilidades de desarrollo efectivo
son minimas, ya que ademas de serle de aplicacion el andlisis anterior,
narmalmente ni su posicidn, ni su accesibilidad, ni sus caracleristicas
son adecuadas para el destino previsto.
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El objetivo propuesto prelende sefialar aquellos suelos que por su posicion,
entomo, accesibilidad y superficie son extraondinaiamenie adecuados para
la ubicacion de actividades productivas, condiciones que en algunos casos
le han sido reconocidas por el planeamiento urbanistico municipal al
calificarios para tal uso, mientras que en ofros los ha mantenido como
Suelo No Urbanizable, para preservarios de que sean destinados a otros
usos por resultar mas lucralivos o de mas facil promocion.

En definitiva, se trata de preservar unos recursos espaciales para el desa-
rrofio de la aglomeracion, que han de ser extraidos parcialmenie del mer-
cado de suelo por el interés general,

V.4.1. ESTRATEGIA: Senalar los suelos considerados estratégicos a
efectos de la ubicacion de nuevas actividades productivas.

Como se ha indicado al plantear el objetivo, los criterios bésicos para
sefialar lossuelos considerados estratégicos para la implantacion de
aclividades productivos son: posicidn, entomo, accesibilidad y supericie.
Puosicidn respecto al sistema urbano de la aglomeracidn y a los accesos a
la misma desde otros conjuntos urbanos, entorno ya consofidado con
aclividades industriales, lo que les permite disponer de delerminados
servicios preexistentes y al mismo tiempo fortalecer la distribucion actual
de usos a nivel general, accesibilidad desde la red viaria principal de la
aglomeraciin y enlidad superficial suficiente para ser considerados al nivel
de todo el &mbito

Con estas premisas es evidente la préctica concentracion de estos suelos
en la zena norte de la aglomeracion, préximos a las radiales basicas, sin
perjuicio de gue se consideren nuevas ubicaciones gue respondan a los
cambios recientes en la localizacidn geogréafica de la poblacion.

Cuatro son las ubicaciones senaladas (ver esquema adjunio). Tres de
ellas se localizan en la zona norte, colindantes con poligonos existentes
y apoyados en radiales importantes (CN-323 y CN-432) y en el Distribui-
dor Morfe que debe converfirse en el principal eje de relacion de las
actividades induslriales. La cuarla ubicacién se localiza en el sur de la
aglomeracidn en el cruce de la radial de La Zubia, para la que se prevé su
desdoblamiento y el Distribuidor Sur, como poligono de servicios para
atender las demandas del sur del Granada y la Cornisa Huétor Vega-
Ogijares.

V.4.2. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que impidan la
ubicacién en las dreas delimitadas de otros usos.

El Plan de Ordenacion del Teritorio debera contener una normaliva
vinculante para el planeamienlo urbanistico municipal, que impida la
calificacién de los suelos sefialados para olros usos distintos al de
aclividades productivas, al considerarlos estralégicos para la estructura
de la aglomeracidn y para su desamollo socio-econdmico.

V.4.3. ESTRATEGIA: Polenciar la urbanizacidn de las dreas senaladas.

El Plan de Ordenacion del Terrilorio promoverd mediante su identificacion
y priorizacion la urbanizacion de las dreas sefaladas, asi como recomendard
la intervencidn en las mismas de la Empresa Piblica de Suelo de Andalucia.



V.5. OBJETIVO: Reservar suelos para un parque industrial ligado al Campus de Salud

Un equipamiento de la importancia del Campus de Salud en las condiciones
previsias de proyecto y programa, implica una compleja transformacion
espacial y funcional tanto en el drea de ubicacion concreta, como en el
entomo, incluso pudiendo alcanzar a determinados efecios olros espacios
lejanos. En relacion al ambito de la aglomeracidn urbana, cabe considerar
el Campus de la Salud como el proyecto més imporiante a corto-medio
plazo por su impacto econdmice y social (actividades de produccion y
mantenimiento de los edificios, desarrolio de transpories, necesidades de
persenal para distintas aplicaciones, elc.), por la mejora en las cendiciones
de prestaciin de servicios sanitarios a los ciudadanos y por las nuevas
posibilidades que ofrece en las relaciones 1+D (investigacidn ydesarrolio)
al propiciarse condiciones mas favorables en diversos campos relacionados
con la medicina, farmacologia y ciencias bioldgicas.

Pero ademds de todo esto, este lipo de equipamiento con las dimensiones
previsias constituye una de las implantaciones mas eficaces en los
procesos de remodelacion espacial, provocando el arrastre de ofras
actividades, modificando los elemenios estructurales y alterando los flujos
de movilidad; en definitiva, infroduciendo un factor de transformacion terri-
torial drastica.

Como se ha indicado, la imporiancia del proyecto del Campus de la Salud
no solo radica en una mejora susiancial de las prestaciones sanilarias y
universitarias, sino ademads, en la posibilidad de creacién de un sector
induslrial especializado que diversifique la base econdmica de la aglomera-
cion. En este sentido y tanto por tratarse de un proyecto de interés general
para la aglomeracion, como por lener su ubicacion fijada entre varios
municipios, el Plan de Ordenacidn de! Territorio debe incorporar algunas
determinaciones que garanfticen la coordinacidn de los distintos planes
urbanisticos municipales, en orden a posibilitar las mayores externalidades
del mismo.

El Objetivo propuesto tiene en definitiva una doble linalidad: de una parte,
confirmar la ubicacion elegida para el Campus de la Salud; y de olra,
garantizar la existencia de suelos adecuados en su entorno para la
localizacidn de aclividades complementarias.

V.5.1. ESTRATEGIA: Sefalar el drea mds adecuada para la implan-
tacion del parque industrial.

Los criterios que han de ulifizarse para la seleccion del drea mas adecuada
para la implantacién def parque industrial relacionado con el Campus de
la Salud, son los siguientes: proximidad al Campus, accesibilidad desde
el niicleo central de la aglomeracion, entidad supedicial y calidad ambien-
tal. Proximidad al Campus, tanlo por cuestiones funcionales (aclividades
comunes, recursos compartidos, elc.), como por cuestiones representati-
vas que pueden coadyuvar al éxito del parque indusfrial; alta accesibilidad,
tanto por necesidades funcionales, como por cuestiones de calidad
espacial, especialments desde el seclor central de ka aglomeracidn, donde
se localizan las aclividades que pueden mantener mayor relacidn funcional
con el parque industrial; entidad superficial, por cuanto la imporiancia del
proyecto motriz (Campus de [a Salud) asi lo requiere; y calidad ambiental,
como un requisito imprescindible para el éxito de cualquier propuesta de
parqgue tecnobigico.

El suelo senatade se localiza en los términos municipales de Armilla y
COgijares al veste de la circunvalacién de la CN-323, inmedialos a la ubicacidn
prevista para el Campus de la Salud. La relacidn espacial entre los suelos
y el Campus se garantiza mediante diversos pasos (existentes o previstos)
bajo la circunvalacion, mientras que la accesibilidad general debera ser

mejorada con ka medificaciin del enlace entre la ronda sur y la circunvalacitn,
al objeto de permitir la salida e incorporacion desde el cesle. Finalmente,
las casi 100 has propuestas permitirdn el desarroflo de las actividades y
una ordenacion pormenorizada acorde con los presupuestos de calidad
ambiental deseables.

V.5.2. ESTRATEGIA: Dictar normas vinculantes que preserven el drea
indicada de otros usos.

El Plan de Ordenacitn del Teritorio debera contener una normativa de
caracter vinculante para el planeamiento urbanistico municipal, que
impida el destino de los suelos sefialados para otros usos distintos que
los complementarios al Campus de la Salud.

V.5.3. ESTRATEGIA: Fomentar, junto con las Administraciones
competentes, la realizacion del parque industrial.

El Plan de Ordenacion del Territorio promoverd mediante su identificacidn
y priorizacién ka urbanizacidn del drea sefialada, asi como recomendara la
intervencién en la misma de la Empresa Piblica de Suelo de Andalucia.
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V.6. OBJETIVO: Potenciar la descentralizacion de las actividades del sector servicios

Las actividades incluidas en el seclor terciario, es decir, las no extractivas
ni productivas en sentido estricto, conslituyen en toda drea urbana ef seclor
econdmico con mayer absorcion de emplee e incluso de renta, afimacion
ya ampliamente confirmada para el &mbito de la aglomeracion. Se trata,
pues, de un sector estralégico que debe ser objelo de lratamiento terrilorial,

En [a Base 4 se ha visto como una parte del sector lerciario, el subsector
comercio, precisaba de su descentralizacion por un triple motivo: mejorar
la prestacion de los servicios a los ciudadanos; mejorar las condiciones
ambientales del area cenlral; y promover el desarrollo del propic sector. El
otro subsector basico dentro del terciario, los senvicios, presenta algunas
caracteristicas comunes con el subsector comercio y por el contrario ofras
diferenciales que obligan a su tralamiento separado.

En fa aglomeracidn urbana de Granada el subsector senvicios no ha conta-
do nunca con un espacio propio, basicamente debido tante a una dimen-
sidn poblacional relativamente escasa, como a una lercializacion tardia,
que se produce cuando las ubicacionas centrales ya se encueniran ocu-

padas por otros usos. Como censecuencia de ello y ante la falla de ubica-
ciones alternativas dada la concentracion de la accesibilidad en el drea
central de la ciudad de Granada, el subsector servicios fue desplazandoa
olros usos, de forma inadecuada y fragmentaria, sin lograr nunca un es-
pacio caracieristico y adecuado a sus necesidades.

El objetivo socio-econdmico de mejorar y especializar el subseclor senvicios
en la aglomeracién urbana de Granada resulta incompatible con las
condiciones espaciales en que este se desamolla en la actualidad. En
consecuencia y desde el punto de vista territonial surge como objetivo
instrumental crear las condiciones que permitan la construccion de un
espacio propio que posibilile la mejora pretendida.

Para ello, es preciso reservar suelos apropiados para la descentralizacion de
ciertas aclividades del subsector en emplazamientos que no supongan un
excesivo alejamiento del drea central donde gravita necesariamente este tipo
de demanda. Eslas nuevas implantaciones requeriran ka cualificacién urbana
delespacio y habran de beneficiarse de buena accesibilidad, para hacer
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atraclivasias implaniaciones de edificios destinados a oficinas y obros senvicios
de visita obligada por parte del usuario.

En definitiva, el objetivo propuesto pretende la reserva de una o varias
areas, basicamente para oficinas piblicas y privadas, que permitan la
creacién de nuevos espacios urbanos cualificados y accesibles que
impulsen la descentralizacion del sector.

V.6.1. ESTRATEGIA: Senalar las dreas que potencialmente podrian
ser validas para la ubicacion de empresas de servicios avanzados,

Se sefialan dos dreas especiaimente adecuadas por suengaroe con el sistema
wviario y relativa proximidad al area central de la aglomeracion (ver esquema
adjunto). La primera de estas ubicaciones preferentes estd enfa entrada a la
barriada de La Chana desde la circunvalacién, En este lugar se concentran
la salida de la avtovia, la proximidad al drea de senvicios de la Caleta,
existencia de suelo vacanie y claras posibilidades de dar servicio a las dreas
Este, Morte y Oeste de la aglomeracién por su emplazamiento. La olra se
ubica en la enfrada sur desde la circunvalacion. Aqui destaca asimisma la
salida de la autovia junio con la proximidad al drea de senvicios de Puerta
Real-Palacio de Congresos, asi coma al futuro Campus de Salud, existiendo
iguaimente suelo vacanie en suficiente cuantia; esle segundo emplazamiento
facilita el posible servicio a las dreas Dilar y Sur de la aglomeracion. Ademds,
En este caso se anade una evidente recualificacion ambiental tanto
emprendida (intervencidn en rio Genil) como potencial (confluencia Gend-
Manachil),

V.6.2. ESTRATEGIA: Dictar normas al planeamiento municipal para
que éste cuantifique y adaple las areas senaladas.

El Plan de Ordenacion del Temitorio debera contener una normativa
vinculante para el planeamiento urbanistico municipal que garantice el
destino efectivo, de al menos una parte de los suelos sefialados, para
oficinas plblicas y privadas.

V.6.3. ESTRATEGIA: Fomentar la urbanizacidén de las dreas se-
inaladas,

El Plan de Ordenacitn del Teritorio promovera mediante su identificacién
y priorizacidn la urbanizacién de las dreas sefaladas, asi como recomen-
dard la intervencian en las mismas de la Empresa Piblica de Suelo de
Andalucia.



