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E. PLAN DE ORDEMACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

CUESTIONES PREVIAS DE CARACTER METODOLOGICO

El articule 11 de la Ley de Ordenacidn del Territorio de Andalucia
establece para los Planes de Ordenacidn del Territorio de ambito
subregional el siguiente contenido:

a. Los objetivos temritoriales a alcanzar y las propuestas a desa-
rrollar durante la vigencia del Plan.

b. El esquema de las infraestructuras basicas y la distribucion de
los equipamientos y servicios de ambito o cardcter
supramunicipal necesarios para el desarrollo de los objetivos
propuestos.

c. La indicacion de las zonas para la ordenacion y compatibili-
zacidn de los uses del territorio y para la proteccion y mejora
del paisaje. de los recursos naturales y del patrimonio historico
y cullural, estableciendo los crirterios y las medidas que hayan
de ser desarrolladas por los dislintos érganos de las Adminis-
traciones Publicas.

d. Las determinaciones de los Planes con Incidencia en la Orde-
nacidén del Temitorio y de los Planes Urbanisticos vigentes en
su Ambito que deban ser objeto de adaptacion justificando las
alteraciones propueslas para los mismos.

. La concrecion de aguellas determinaciones del Plan cuya alte-
racion precisard su revision.

f. Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecucidn del
Plan.

Por su parte, el articulo 12 de la misma Ley determina que el con-
tenido anlerior se expresara en la siguiente documeniacion:

1. Memoria informaltiva, que contendra el analisis y diagnostico de
las oportunidades y problemas para la Ordenacién del Territo-
rio en el momento de la elaboracion del plan.

2. Memoria de ordenacidn, que contendra la definicion de los ob-
jetivos y criterios de la ordenacidn, las propuestas y medidas y,
en su caso, las determinaciones objeto de adaptacidn de los
Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio y de los
Planes Urbanisticos.

3. Memoria econdmica, con la estimacion de las acciones com-
prendidas en el plan y el orden de prioridad de ejecucion de las
mismas.

4, Normativa, gue contendra las determinaciones de ordenacion y
de gestion del plan y la naturaleza de las mismas (normas, di-
rectrices y recomendaciones).

5. Documentacidn gréfica, con planos de informacion y propues-
ta, a escala adecuada para la correcta comprension de su con-
tenido y determinaciones.

El escaso liempo transcurrido desde la promulgacion de la ci-
tada Ley de Ordenacion del Territorio hace que se carezca de
una experiencia suficiente y contrastada tante del alcance de
los contenidos antes senalados, como de la metodologia de

instrumentacion del propio planeamiento, cuestiones, por ejem-
plo, ya superadas por su larga tradicion para el planeamiento
urbanistico. En consecuencia, corresponde a los primeros pla-
nes que se formulan, entre los que se encuentra este de la
aglomeracion urbana de Granada, invesligar y desarrollar so-
bre los aspectos de caracter instrumental y metodoldgico.

En este sentido, se considera que los principales aspeclos
metodoldgicos a tratar deben ser tres: las determinaciones ne-
cesarias para expresar y regular los contenidos legalmente
establecidos para el plan; el alcance de dichas determina-
ciones; y finalmente la instrumentacion de las mismas.

A efeclos melodoldgices se entiende por determinaciones de un
plan al conjunto de la instrumentacion gréfica y normativa cuyo ob-
jetivo es expresar y regular el desarrollo, gestion, ejecucion y apli-
cacidn de los contenidos establecidos legalmente para dicho plan.
Por tanto, la expresidn y regulacion de un contenido debera hacer-
se en algunos casos mediante varias determinaciones, mientras
que en otros casos una determinacion podra expresar y regular,
total o parciaimente, varios contenidos.

Del analisis de los contenidos eslablecidos por la Ley de Ordena-
cidn del Territorio de Andalucia para los Planes de Ordenacion de
ambito subregional, recogidos al principio de esta introduccion, es
inmediatamente deducible que es en los apartados b. y ¢. donde se
recogen los propiamente de ordenacion, mientras que el resto son
antecedenies o consecuentes de dichos apartados. Expresados
de oira forma, los contenidos lamados propiamente de ordenacidn
serian los siguientes:

A. El esquema de las infraestructuras basicas y la distribucion
de los equipamientos y servicios de ambito o caracter
supramunicipal.

B. La indicacidn de las zonas para la proteccion del paisaje y
de los recursos naturales.

C. Laindicacion de las zonas para la ordenacion y compatibiliza-
cion de los usos del territorio.

D. La indicacidn de las zonas para la mejora del paisaje y de
los recursos naturales.

E. La indicacion del patrimonio histérico y cultural susceptible
de proteccion y mejora.

El presente Plan considera como determinaciones bésicas necesa-
rias para expresary regular los contenidos anteriores, las siguientes:

AL La definicion de la estructura de articulacion territodial.

B. La identificacion de las zonas sometidas a restriccion de usos
y transformaciones.

C. La idenlificacion de las zonas sometidas a vinculacion de usos.

D. La indicacion de las zonas de mejora y regeneracion ambiental
¥ paisajistica.

E. La definicion de los elementos de valor cullural de interés para
la aglomeracion.

Establecida la equiparacion enire contenidos y delerminaciones del
Plan, la siguiente cuestion a abordar es el alcance que deben te-
ner dichas determinaciones basicas. Con esta expresion de al-
cance de las determinaciones, se pretende abarcar dos conceptos:
su amplitud y diversidad y su grado de definicion.

Por amplitud y diversidad de las determinaciones bésicas debe
entenderse el conjunto de determinaciones pormenorizadas que
integran cada una de ellas. ¥ por grado de definicion, si la deter-
minacidn en sus objetivos es finalista (F) o susceptible de desa-
rrollo por Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio y/
o por el Planeamiento Urbanistico (D).

Se considera que en la aglomeracién urbana de Granada la ade-
cuada expresion y regulacion de los contenidos legalmente pre-
vistos para los Planes de Ordenacion del Terilorio de dmbito
subregional, precisan el siguiente alcance de las determinacio-
nes sefaladas:

1. Para la definicion de la estructura de articulacidn territorial:

1.1 Delimitacion del sistema de asentamientos (D).

1.2 Sefalamiento del sistema de comunicaciones y lranspor-
tes de la aglomeracion y dentro de éste:

1.2.1. Red viaria de nivel Nacional-Regional (F).

1.2.2. Red viaria de nivel Aglomeracion (F).

1.2.3. Red viaria de nivel Local-Supramunicipal (D).

1.2.4. Red ferroviaria (F).

1.2.5. Infraesriucturas e instalaciones para el transporte exte-

rior a la aglomeracion (F).
1.2.6. Transporte publico de pasajeros (D).
1.2.7. Infraestructuras e instalaciones para el transporte de
merecancias (F).

1.3. Senalamiento del sislema de espacios libres de la aglome-
racion (F).

1.4. Sefalamiento del sistema de dotaciones de la aglomera-
cion (F).

1.5. Seialamiento de la redes de infraestructuras urbanas de la
aglomeracion y dentro de éstas:

1.5.1. Infraestructuras del ciclo del agua (D).

1.5.2. Infraresrtucturas para el abastecimiento energético (D).

2. Para la idenlificacicn de las zonas somelidas a restriccién

de usos y transformaciones:

2.1, Sefialamiento y regulacién de la red hidrica de la aglomera-
cidn y de sus margenes (F).

2.2. Senalamiento de las zonas incluidas en espacios natura-
les protegidos (F).

2.3, Senalamiento y regulacion de las zonas de valor ecoldgico,
ambiental y paisajistico de interés para la aglomeracion (F).



2.4. Senalamiento y regulacién de las zonas de valor producti-
vo (D).

3. Para la identificacion de las zonas sometidas a vinculacién
de usos:

3.1. Sefalamiento y regulacion de las zonas vinculadas a es-
pacios libres publicos y dotaciones de interés
supramunicipal (D).

3.2. Sefalamiento y regulacion de las zonas vinculadas a acti-
vidades productivas (D).

3.3. Senalamiento y regulacion de las zonas de ordenacion con-
certada (D).

3.4. Indicacidn de |imites singulares al crecimiento urbano (F).

4. Para la indicacion de las zonas de mejora y regeneracion
ambiental y paisajistica:
4.1. Delimitacién y tratamiento de las zonas a cualificar am-
biental y paisajisticamente (D).
4.2 Senalamiento de los cauces sobre los que es necesario
intervenir para mejorar la capacidad de drenaje (D).

5. Para la definicion de los elementos de valor cultural de
interés para la aglomeracion:
5.1. Catalogacion y regulacion de los elementos de valor histd-
rico-cultural de interés para la aglomeracion (D).

En lo relativo a la instrumentacién de las determinaciones, las
principales cuestiones a considerar son dos: de una parte, algunas
determinaciones espaciales estan sujetas a ajusies, que el propio
Plan prevé dentro de su proceso de desamollo, y que deben impli-
car la alteracion de oiras determinaciones espaciales, en esle caso
no sujetas a desarrollo, para mantener la légica del modelo; y de
otra, la regulacién del propio desarrollo del Plan, para que el mismo
pueda hacerse con la autonomia necesaria, pero sin que pueda
conllevar la alteracién de sus aspecios suslanciales.

Las dos cuestiones de instrumentacion aludidas tienen la misma
raiz. El Planeamiento Territorial, frente al modelo de Planeamiento
Urbanistico que se ha impuesto en las Gltimas décadas, ni puede,
ni debe, proyectar una imagen final acabada, ya que necesaria-
mente esta sometido a un desarrollo mas complejo de sus deter-
minaciones y ademas carece de los efectos sobre el régimen de
derechos y deberes de los propietarios del suelo que cristalizan
espacialmente el Planeamiento Urbanistico. Sin perjuicio de lo
anterior, la complejidad territorial de la aglomeracidn urbana de
Granada no permile adeptar un medelo de Plan de Ordenacion de
caracter puramente estratégico, forzando a la pormenorizacion
espacial de sus determinaciones.

Para solventar el dilema sefalado (imagen-estrategia) el presen-
te Plan adopta basicamente la siguiente instrumentacién:

A. Dictar determinaciones sdlo para aquellas cuesliones o Zonas
que se consideran deben ser respectivamenie abordadas u
ordenadas, para establecer el modelo territorial prelendido. En
consecuencia, este Plan huye de la regulacion omnicomprensiva
e integral de su ambito, permitiendo la formulacion de otras
politicas y planes con un elevado grado de autonomia.
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B. Para las determinacicnes propositivas que necesariamente
deben ser desarrolladas por planes o proyectos, sean 0 no
finalistas en sus objetivos, el propio Plan establece tanto las
caraclerislicas de las actuaciones, como el grado de libertad
con que podran desarrollarse, cautelando, en su caso, de ma-
nera transitoria el suelo necesario para que sea efectivo dicho
grado de libertad y fijando los procedimientos para refirar la
cautela, una vez desarrollado el plan o proyecio correspon-
diente. En este mismo sentido, el Plan sefala aguellas delimi-
taciones de zonas o sistemas vinculadas al trazado definitivo
de la actuacion de que se trate, a fin de mantener la coheren-
cia espacial del modelo.

C. Para las delerminaciones defensivas, el Plan delimita el &mbi-
to objeto de la proteccion y regula con cardcter basico los usos
y transformaciones auterizables, permitiendo al Planeamiento
Municipal el desarrollo de las restricciones eslablecidas y la
regulacion de los parametros urbanisticos correspondientes.
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MODELO TERRITORIAL

Concepto

El Plan de Ordenacién del Territorio constituye, ante todo, el ins-
trumento de planificacidn para el desarrollo y coordinacion de las
politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones
y Entidades Plblicas y de las aclividades de los particulares en la
aglomeracién urbana de Granada. Tiene ademds por objeto es-
tablecer los elementos basicos para la organizacion y estructura
del territorio en su @mbito de actuacidn. En consecuencia, requie-
re la definicion de un marco de referencia que sirva para ajustar
las distintas acciones sectoriales sobre el espacio. Este marco
de referencia se plasma n forma de Modelo Territorial,

El modelo se concibe como sinfesis de las determinaciones del
Plan en forma de imagen final prefendida y no como una delermi-
nacion vinculante mas. No obstante, esto no impide que tenga
una vertiente finalista y otra estratégica.

En efecto, tiene cierto cardcter finalista sobre elementos territo-
riales fundamentales, apoyado en acluaciones concretas, por
cuanto que define laimagen que preseniaria el espacio de la aglo-
meracion urbana cuando se apliquen las determinaciones del Plan.
A este respecto, son especialmente importantes las que giran en
torno a los sistemas estructurantes de la aglomeracion, pues en
su mayer parte no pueden abordarse por otra Administracion que
la supramunicipal ni en otro marco de planificacion mas apropia-
do que este Plan de Ordenacion del Territorio.

Por ofro lado, el modelo tiene también caracter estratégico sobre
ofros componentes terriloriales al servir de marco de referencia
para los planes sectoriales y para el planeamiento urbanisiico de
la aglomeracion.

Esta bipolaridad en los efecios del modelo conlleva igualmente con-
secuencias duales. Asi, puede calificarse de rigido en las materias
de su exclusiva compelencia, en lanto que se caracleriza por la
flexibilidad en los aspectos que deberan ser desarrollados.

En consencia, el Plan define pormenorizadamente la ordenacion
de los aspectos que son propios de la escala de la aglomeracion,
pero a la vez establece un marco de referencia que permite la
intervencion coherente de otras politicas planificadoras, de ca-
racter sectorial en cuanto a los fines o zonal en relacion al ambito
espacial que abarca.

Interés y justificacion del modelo territorial

La ordenacidn de |las aglomeraciones urbanas fiene como uno de
sus objetivos basicos la distribucion de los usos del suelo, en
consecuencia con la configuracion de los elementos que estructu-
ran el espacio. Partiendo de la complejidad que han adguirido los

entramados en esle ambito, lo gue se explica por la superposicion
sobre un medio fisico peculiar de subsistemas territoriales con di-
ferentes logicas, necesidades y capacidades (agricultura relevante,
indusiria, urbanizacion intensa, turisma), desde la ordenacion terri-
torial se trata de infroducir la maxima racionalidad para optimizar
su utilizacion, para lo que se cuenta con instrumentos de interven-
cion publica de diversa escala y compeiencia.

En sus atribuciones, el Plan de Ordenacion del Territorio asume
buena parle de la responsabilidad planificadora del ambito de
aglomeracion, precisando actuaciones de fuerte incidencia (red
viaria, regeneracion de espacios degradados, etc.), regulando
las relaciones de la sociedad con ciertos espacios (de valor
ecologico, paisajistico, productive; espacios libres, etc.), propo-
niendo suelos para la ubicacion de determinados usos (equipa-
mientos supramunicipales, centros de transportes, actividades
productivas estratégicas, etc.), que vinculan a los organismos
compelenies en cada maleria, sirviendo de referente para la
coordinacion de las intervenciones sectoriales sobre el este es-
pacio supramunicipal en lo politico-administrativo y complejo en
lo territorial.

De ahi la necesidad de definir el marco de referencia, que se sin-
tetiza en el Modelo Territorial. Pero también por el hecho de que
la ausencia, hasta el momento, de tal referencia ha conllevado la
fragmentacion espacial y funcional de las iniciativas publicas, asi
como la marginalidad continuada de ciertas dreas que desfavore-
cidas tradicionalmente. Es por ello, que en el marco de actuacion
definido por el Plan de Ordenacion del Termritorio, con el modelo
territorial propuesto y con los objetivos basicos a alcanzar se fra-
ta de remediar en gran medida esia situacion, que ha sido diag-
nosticada como insostenible en ciertos aspectos y potencialmen-
te mejorable en otros.

Descripcion del modelo territorial

El modelo territorial propuesio en este Plan se compone de un
conjunto de sistemas estructuranies (sistema de asentamienlos,
red viaria principal, red ferroviaria, sistema de transportes y sisle-
ma de espacios libres de nivel metropolitano), de la definicion y
delimitacion de zonas sometidas a restricciones de uso por diver-
s0s valores ecologicos, ambientales ylo paisajisticos; la indica-
cion de zonas somelidas a vinculacién de uso por razones esen-
cialmente de accesibilidad y de disponibilidad de suelos y de zo-
nas de mejora y regeneracion ambiental y paisajistica, que se for-
malizan como Mormas, como Direclrices o como Recomenda-
ciones, segiln los casos.




Basicamente, el modelo territorital definido opta por una serie de
objetivos que conslituyen en su conjunto el argumento principal
del Plan y cuyas determinaciones procuran el cumplimiento del
mismo. Estos cbjetivos, que estan explicita o implicitamente re-
flejados en el modelo territorial, pueden formularse como sigue:

En primer lugar, garantizar niveles de complementariedad de los
nicleos del sistema urbano de Granada y de competitividad del
conjunto en relacion a los sistemas regional y nacional. Una bue-
na erganizacion territorial y la conjugacion de voluntades por par-
te de las administraciones y los particulares gue actian en la aglo-
meracion suponen un indudable avance en tal direccidn.

En segundo lugar, pretende lograr una mayor vinculacion de los
habitantes con su entorno v, a la vez, espacio econémico, social,
cullural y vivencial; en definitiva, restablecer un vinculo territorial
en buena parte perdido durante el proceso de expansién urbana.
Para este comelido, es preciso formular los mecanismos que fa-
ciliten el contacto y uso del medido rural por parte de los habitan-
tes, considerdndose adecuado para este fin la concepcién de un
sistema metropolitano de espacios libres. Lo que a su vez coad-
yuva con el objetivo de consolidar el sistema de asentamientos
frente a politicas tendentes a la expansion urbanistica, cuyas con-
secuencias en conjunto supondrian la total transformacién del en-
torno de la aglomeracion.

Salisfacer las necesidades de movilidad en la aglomeracion se
convierle en otro de los mas significativos objetivos del Plan, so-
bre todo por la apuesta que hace en favor de un sistema de trans-
porte plblico de gran capacidad, un tranvia o metro ligero, que
entre medio y largo plazo daria coberlura a la mayoria de los ni-
cleos urbanos de la aglomeracion. Pero la mejora de la movilidad
se afronta asimismo con el replanteamiento completo del resto
de los sistemas viario y ferroviario.

También es cbjetive del Plan preservar suelos esfralégicos para
la futura instalacion de equipamientos supramunicipales, servi-
cios e indusirias de sectores innovadores y otros usos que, por
su interés general, deben beneficiarse de las nuevas rentas de
situacion (suelos de valor estratégico) que se generardn con las
acluaciones en infraestructuras y olros elementos de organiza-
cion territorial.

Proteger las zonas de alto valor ecolégico, ambienlal yio paisajistico
es otro de los objetivos  que tienen clara respuesta en el modelo
lerritorial. A este respecto, es precisa la creacidn de una red de
espacios de interés para la aglomeracion por sus acreditados
valores. Partiendo de la existencia de espacios protegidos de in-
lerés nacional (Sierra Mevada) y regional (Sierra de Huétor), el
Plan de Ordenacion del Territorio los asume y complementa con
otros espacios valiosos en correspondencia con su dmbito terri-
lorial y escala. Se pretende preservar a eslas zonas delimiladas
frente a procesos de transformacion inadecuados, que no solo
podrian suponer perlurbaciones en la normalmente fragil ecologia
y paisaje de eslos reductos naturalislicos, sino que también afec-
tarian al propio modelo territorial a que se aspira. Otro lanto ocu-
e con los espacios de alto valor productive agricofa (la vega en
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general), siendo preciso establecer mecanismos que los preser-
ven frente a su ocupacion y transformacion por usos banales o
que no requieran ubicarse necesariamente en la zona de vega
para desarrollar su actividad.

Finalmente, aunque no por ello menos imporiante, el Plan preten-
de regenerar cierlos espacios que se encuentran en procesos
degradativos y,. a veces, conllevan una merma de su polencial
produciivo, en unos casos, o riesgo fisico, en ofros. El sefialamien-
to de estas zonas de mejora, que también forman parte del mo-
delo territorial por ser de interés preferentemente para la aglome-
racién, liene por finalidad plantear y desarrollar peliticas ambien-
tales sobre las mismas.

Propuestas de ordenacion en el modelo territorial

El Plan de Ordenacion del Temitorio consta de propuestas de in-
tervencion directa, que implican la transformacion del espacio para
tratar de mejorar su organizacién y funcionalidad, pero tambiém
propone determinaciones dirigidas a manlener las condiciones
existentes. En el primer caso se encueniran las propuestas que
afectan, sobre todo, al sistema viario y ferroviario, al sistema de
transportes y, en otra dimension, a los espacios degradados sus-
ceplibles de regeneracion; mientras que en el seqgundo tipo se
inscribe la propuesta de espacios a proleger a través de la res-
triccion de usos y transformaciones. Finalidad mixta cabe apun-
lar para la ordenacion del sistema de asentamientos, la propues-
la de sistema de espacios libres, la declaracién de edificaciones
de valor patrimonial de la aglomeracion y la definicion de areas
vinculadas a ciertos usos ya implantados.

Pero estos objetivos multiples del Plan pueden ser sintetizados
en cuatro lineas de actuacion: la mejora de la arliculacion, la mejora
de la habitabilidad y la mejora de las condiciones ambientales y el
apoyo a fos recursos productivos teritoriales y a las aclividades
economicas en general.

La mejora de la articulacicn territorial

El Plan de Ordenacion del Territorio pretende fundamentar la ari-
culacion territorial de la aglomeracion urbana en un conjunto de
sistemas y redes cuyos componentes son en parte preexistenles
y en parte propuestos.

A partir de los problemas y disfunciones relativos a la movilidad,
las propuestas que se cenfran en el sistema viario van encamina-
das a la mejora y complecion de las redes, sobre todo la mas
deficitaria en la aglomeracidn: la de funciones metropolitanas. Mo
obstante, se incide en lodos los niveles existentes puesto que su
planificacion global permitira alcanzar grados de interrelacion que
favorezcan la compleja movilidad de la aglomeracion de Granada
en su conjunto. Por tanto, los objetivos marcados en la propuesia
de red viaria de la aglomeracion se justifican en las evidenles ca-
rencias del sistema, que deben ser corregidas, y en las potencia-
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lidades que ofrece la actual disposicién de los asentamientos, la
viabilidad de las infraestructuras con mejores condiciones de
funcionalidad y la configuracion del resto de los sistemas de arti-
culacion territorial.

Es asimismo destacable el hecho de que la intervencidn sobre la
red viaria de segundo y tercer nivel jerarquico, de aglomeracion y
local-supramunicipal, respectivamente, tenga como objetivas
principales la adecuada interconexion de los asentamientos; es
decir, apuesta por la mejora de la funcionalidad del sistema urbano
y por el fomento de las relaciones entre los nicleos de la corona
metropolitana, ambos aspectos actualmente deficientes.

Del mismo modo, se plantea la mejora y modermizcion del siste-
ma ferroviario para adecuarlo a las demandas actuales y para
propiciar su integracién funcional con las actividades productivas
de la aglomeracion urbana.

Pero es la introduccion de un transporte piblico sobre plataforma
reservada tipo tranvia o similar y las adecuaciones de las lineas
de autobuses interurbanos lo gue debera revolucionar la movili-
dad dentro de la aglomeracion, pues contaran con los atributos
de versalilidad, comodidad y competitividad, ademas de ser un
transporte ecoldgico.

En definitiva, las opciones propuestas en el Plan para la satisfa-
ccion de la movilidad tratan de conciliar las distintas alternativas
posibles técnica y funcionalmente, estableciendo unas serie de
acluaciones y estrategias interrelacionadas.

El Gitimo gran sistema estructurante es el de los espacios libres.
La concepcion y funcionalidad de los espacios libres interurbanos
fiene diversas manifesiaciones, pero una de sus grandes bazas
gira en torno a su capacidad para organizar una aglomeracion
urbana desverlebrada tras un proceso acelerado de expansion,
como es el caso de la granadina.

Con el sistema de espacios libres se pretende que muchos es-
pacios y ciertos corredores formen parie del circuito de des-
plazamientos colidianos, siendo preciso favorecer una trama
bésica de espacios libres que disponga de buena accesibilidad
y completa continuidad a través de elementos lineales como
cursos fluviales, vias pecuarias, carreteras secundarias, cami-
nos y senderos. A su vez, la declaracion de los espacios consti-
tuyentes del sistema permite establecer determinaciones
conducenies al mantenimiento de sus condiciones paisajisticas
y ambientales, puesto que quedan al margen de transformacio-
nes urbanisticas.

Un sistema de espacios libres de nivel metropolitano tiene una
importante vertiente articuladera, pues su consideracién conjunta
pone de manifiesto su capacidad para reforzar la estructuracion
del sistema urbano. En efecto, en la aglomeracion urbana de Gra-
nada, el sistema de espacios libres propuesto deviene en elemento
estruciurante de gran peso por la ubicacion estratégica y las fuertes
interrelaciones de sus espacios integrantes que, ademas de muy
numerosos, abarcan una amplia extension en el conjunto del
ambito de ordenacion. Pero lo que es més significativo, gran parte

del entramado tiene fuerte integracion con el resto de los elementos
estructurantes, tanto los asentamientos (la gran mayoria de ellos
cuentan con espacios libres en contacto o en las inmediaciones),
como las redes viarias y, en su caso, los medios de transporte
piblico que las transiten, pues atraviesan en muchos casos, y
con posibilidades de acceso fisico directo, los espacios libres del
sistema, sobre todo los centrales, que se distribuyen esencialmente
por el espacio de vega.

La mejora de la habilitabilidad de la aglomeracién

El Pian propone mejorar la habitabilidad de la agiomeracion en
sentido funcional, social y medio ambiental, interviniendo sobre la
movilidad y accesibilidad al incidir decisivamente sobre el sistema
wviario y los modos de transporte metropolitano; reservando suelos
de localizacidn estratégica para acoger dotaciones de nivel
supramunicipal; incidiendo sobre el ciclo del agua (potabilizacion
y saneamiento integrales; distribucion garantizada de los recursos
hidricos); e interviniendo sobre el espacio rural con el fin de aproxi-
marlo a los ciudadanos, revalorizandolo y regenerandolo donde
se estime preciso y, en casos de fragilidad ecoldgica, protegiéndolo
con los instrumentos de que dispone. En este dltimo 4mbito, el
espacio rural, las medidas encaminadas a proteger el paisaje y a
hacerlo més reconocible y observable devienen también en una
mejora de las condiciones de habitabilidad por sus efectos
sensoriales.

Mo obstante, la mejora de la habitabilidad tiene su base en los
anteriores sistemas estruclurantes, por cuanto que una adecuada
organizacion espacial facilita muchos de los objetivos sociales
paradigmaficos de la calidad de vida. El sistema de comuni-
caciones y transportes, ademas de ser un elemento constitutivo
de la estructura territorial, también es de los méds influyentes
en el nivel de calidad de vida de los ciudadanos, pues de la
cantidad, trazado y caracteristicas de los medios empleados
depende la mayor o menor capacidad para satisfacer las de-
mandas de movilidad en condiciones satisfactorias de fluidez
¥ seguridad.

Por ofro lado, un sistema dotacional que se integre mejor en las
redes transporie y, mas atin, en los iinerarios del transporte publico
de alla capacidad puede satisfacer con mayor calidad las crecien-
les demandas de equipamientos y servicios sociales. Con esta
finalidad, el Plan establece reservas de suelo estratégicamenie
situadas destinadas a dotaciones que descentralicen las
prestaciones de servicios y safisfagan las necesidades de los
habitantes sin que tengan que desplazarse inevitablemente a la
ciudad central de la aglomeracion.

Ctro tanto ocurre con los sistemas hidréulicos y energélicos, donde
se introducirda mayor racionalidad en trazados y en la distribucion
de las respectivas redes. Precisamenie las infraestructuras def
ciclo del agua constituyen el entramado més complejo, mas sen-
sible, donde es mas necesaria la intervencion publica y donde los
resultados de una buena planificacion y gestion son més relevantes




socialmente. Los problemas que actualmente arrastran se con-
vierten en necesidad de actuacion inaplazable por mas tiempo,
siendo especialmente importanie acometer la organizacion del
ciclo del agua para el conjunto de la aglomeracion.

La mejora de las condiciones ambientales

El Plan afronta este cometido protegiendo los espacios de valor
ecoldgico y ambiental, que son numerosos y abarcan una gran
extension en el Ambito. Por olra parte, proponiendo la regeneracién
de los que se encuentran degradados y se ubican en las inmedia-
ciones de los nicleos de poblacidn, o incluso dentro del sistema
de espacios libres.

Respecto al primer caso, destacan las zonas correspondientes
al Parque Nacional de Sierra Nevada y los Pargues Maturales de
Sierra Nevada y de Sierra de Huétor incursas en el ambilo de la
aglomeracion, por un lado, y otras zonas valoradas en el Plan que
forman parte también del medio forestal del &mbito de intervencion.
A suvez, se incluyen otras zonas de valor ecoldgico, ambienial y
paisajisticos de interés para la aglomeracion.

Respecto al segundo caso, la regeneracion de espacios marginales
agricola o forestalmente, en algunos casos constitutivos del
sistema de espacios libres, no sélo propiciara su mejora ambiental
y paisajistica, sino que permitird restablecer el vinculo de los
habitantes de la aglomeracion con el medio rural envolvente.

La mejora de las condiciones productivas

Desde el modelo territorial propuesto también se pretende apoyar
los recursos productives territoriales. En este sentido, un
instrumento como este de ordenacion del territorio, puede contribuir
con la optimizacién de los emplazamientos que acogeran en el
futuro actividades que presumiblemente se habrdn de implantar
en el ambito a tenor de las dinamicas socio-economicas existentes
¥ su proyeccion hacia el futuro. Algunas de tales actividades ya se
encuentran en fases incipientes de implantacion.

En general, las lineas de intervencion van dirigidas a la consolida-
cidn, renovacion o implantacion de actividades productivas ligadas
a procesos metropolitanos se ocupan de identificar nuevas
centralidades; de dispersar equipamientos especializados, de
manera que no sean exclusivos del nicleo central; de construir
una red viaria radicconcéntrica que facilite las comunicaciones
lanto con el centro urbano del sistema como entre los propios
centros secundarios; y de intervenir en la mejora del sislema
produciivo, sobre todo con el fomento de actividades industriales
o terciarias tecnolégicamente avanzadas, innovadoras. La mejora
en el transporte y el apoyo al sector logistico y de telecomunicacio-
nes confribuyen asimismo en la consecucion de externalidades
positivas.

Sea como fuere, el Plan establece reservas de suelo para acoger,
de un lado, actividades industriales en emplazamientos que se
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beneficiaran netamente de los grandes ejes de comunicacion
actuales y, sobre lodo, futuros, tanto por carretera como por
ferrocanil; de otro lado, las actividades vinculadas al Campus de
la Salud y que se integran deniro del concepto de Pargues Tecnolo-
gicos dedicados a I+D; a su vez, las actividades administrativas y
de oficinas que pueden beneficiarse de una cierta descentraliza-
cidn, en emplazamientos mas accesibles, sin dejar de ocupar el
lugar central de la aglomeracion y con ello maniener alias rentas
de situacion.

Las actividades primarias, en concreto la agricultura de regadio,
también fienen respaldo en el Plan. Justamente los suelos méas
productivos, los agricolas de la Vega, constituyen la dllima gran
trama zonal del modelo territorial. La necesidad por motivos
produclivos, sociales, culturales, histéricos e, incluso, ambientales
¥ paisajisticos de conservar en su mayor integridad la Vega, sin
que por ello sea obstaculo ireductible para la organizacion global
del sistema urbano cuando ha sido preciso contar con este espacio,
ha justificado una decidida intervencion desde el Plan para evitar
ocupaciones banales de espacio tan singular. Asi, en el modelo
territorial asume su cuota de relevancia la definicién de zonas de
excepcional valor productivo, que en consecuencia tienen singula-
res condiciones de consernvacion.

Conclusion

Las anteriormente sefaladas son las grandes propuestas del Plan
de Ordenacion del Territorio, que se pueden reconocer en el modelo
territorial, pues, como se ha expuesto, éste supone el marco de
referencia donde ajustar las distintas acciones secloriales sobre
el espacio de la aglomeracion y la imagen final pretendida con el
cumplimiento del Plan.

Este modelo territorial significa, en definitiva, el marco de referencia
para todas las actuaciones y planes y, a la vez, la imagen final
pretendida con la aplicacién de sus propuestas.

La justificacion de las distintas determinaciones del Plan, asi
cOmo una mayor precision de sus objetivos, se exponen segui-
damente por conjuntos de determinaciones: “Estructura de
articulacion territorial” (plano Ord-2) y su extension en “Organi-
zacidn y zonificacion del sistema de espacios libres” (Ord-2.1);
“Zonas somefidas a restriccién de usos y transformaciones”
(Ord-3); “Zonas sometidas a vinculacion de usos” (Ord-4) y
“Zonas de mejora y regeneracion ambiental y paisajistica” (Ord-
5). Con finalidad sobre todo cautelar, el Plan se completa con
el “Catalogo de elementos de interés para la aglomeracion ur-
bana” (Ord-6).
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DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS Y DETERMINACIONES DEL PLAN

ESTRUCTURA DE ARTICULACION TERRITORIAL

El Plan de Ordenacion del Territorio pretende fundameniar la arti-
culacion lerritorial de la aglomeracion urbana en un conjunto de
redes y sistemas, cuyos elementos son en parte preexisientes y
en parte propuestos por el mismo Plan. Dichos sistemas y redes
son: el sistema de asentamientos, la red de carreteras, la red
ferroviaria, las redes y elementos especificos del sistema de trans-
portes, el sistema de espacios libres, el sistema de dolaciones y
los sistemas de infraesiruciuras.

La mejora y complecidn de las redes viaria y ferroviaria, la ubica-
cion estratégica de un espacio desfinado al transporte de mer-
cancias, la introduccion de un transporte publico sobre platafor-
ma normalmente reservada tipo tranvia o similar, las adecuacio-
nes de la red viaria para un futuro transporie piblico por carretera
mejor integrado, la consagracién de delerminadas dreas como
no edificadas, al integrarse en un futuro sistema de espacios li-
bres, y la mejora, complecion y racionalizacién de las redes que
han de satisfacer el ciclo del agua y el abastecimiento de energia,
son las propuestas globales, entre otras de caracter mas puntual,
de este Plan para la construccion de la estructura de articulacion
territorial de la aglomeracion urbana de Granada.

Las propuestas formuladas a lo largo del proceso de toma de
decisicnes parten de una situacion aciual definida como insoste-
nible en unos casos, inadecuada en otros, en cualguier caso
manifiestamente mejorable en términos de eficiencia econdmica,
funcional y ambiental. Lo esencial de esa problemalica para los
elemenios que constiluyen la estructura de arficulacion territorial
se encuentra recopilado en apariados precedentes de esta me-
madia [ “Sintesis del diagndstico™y “Bases, objelivos y estralegias”),
pero seré recogido, en sus rasgos mas significativos, en la justifi-
cacién de las propuestas de ordenacién e intervencién territorial.

Los distinios sistemas y redes de estrucluracion territorial de la
aglomeracion {asentamientos, red viaria y ferroviaria, transpor-
tes, espacios libres, suelos destinados a equipamientos de nivel
meltropolitano y redes del ciclo del agua y energéticas) se sefalan
en el plano de “Estructura de Articulacion Termitorial” (Ord-2) y en
diversos esquemas anexos a la Mormativa.

Finalidad de la ordenacion propuesta

Partiendo de la complejidad que han adquirido las relaciones for-
muladas, puestas sobradamente de manifiesto en todo el proce-
so analitico, y que se explican por la superposicion sobre un me-
dio fisico peculiar de subsistemas terriloriales con diferentes logi-
cas, necesidades y capacidades (agricultura relevante, industria,
urbanizacidn intensa, turismo en expansion), la propuesia de es-
tructura de articulacidn territorial del Plan de Ordenacion del Terri-

torio se ha concebido con cardcler fuerie a la vez que flexible. Asi,
por una parle, se plantea una intervencién decidida, ambiciosa e
integradora, que la convierten en fuerte por su importante reper-
cusion sobre el modelo territorial al que se aspira (plano de corde-
nacion OAD-1) y por la definicidn y regulacién rigurosa de las
infraestructuras previstas en el ambito, el espacio a ellas destina-
das y los limites en que pueden modificarse; por ofra parle, la
flexibilidad aludida supone gue muchos aspectos que se esbozan
o insintian han de ser concretados en otras inslancias, por olros
instrumentos y Administraciones competentes en cada materia.
El Plan de Ordenacion del Territorio tiene por finalidad principal la
coordinacion de las intervenciones sectoriales sobre el espacio
de referencia, que es supramunicipal en lo politico-administrativo
y complejo en lo territorial, por tanto, los sistemas que tienen ca-
pacidad estructurante del mismo se conciben como entramados
compaiibles y coherentes entre si, donde la precision de los pro-
yecios finales compete a los organismos acluantes.

La estructura de articulacion ferritorial se fundamenta en el siste-
ma de asentamientos, en el de comunicaciones, en el del trans-
porte, en el de espacios libres, en el de dotaciones y en el de
infraestructuras de servicios urbanos, en tedos los casos con ran-
go supramunicipal e, incluso, metropolitano (en sentido funcional
del conceplo). Sobre cada uno de ellos se han establecido objeti-
vos propios a cumplir, pero siempre en consonancia con los res-
tantes, asi como con los demds aspecios concemidos en el Plan
{espacios protegides, espacios a regenerar, espacios vinculados
a determinados usos, o bienes del Patrimonio Historico-Cultural a
proteger).

El Sistema de Asentamientos de la aglomeracion es complejo
tanto por el nimero de nicleos, como por sus diferencias en
tamaiio y rango funcional. Por el contrario, progresivamente lien-
de a la homogenizacion de sus estructuras socioecondmicas de-
bido al hecho de compartir el mercado de suelo y de trabajo, los
sistemas de relacion, el soperte fisico y productivo, efc.; en defini-
tiva, debido a la integracion progresiva como estruciura metropo-
litana. Pero ciertamente ha alcanzado unas dimensiones, a la vez
que una dispersion, no acorde con el tamafo peblacional y las
actividades econtmicas que soporta.

Como quiera que el resto de las previsiones de la estructura de
articulacidn territorial se han establecido conforme al sistema de
asentamientos aclual, y cuya proliferacion no hace sino generar
permanentemente déficits en las infraestructuras y servicios, el
Plan de Ordenacién del Termitorio se ha marcado como objetivo
bésico en relacién al sistema de asentamientos la consolidacion
de éste arbitrando medidas orientadas a limitar el crecimiento por
ciertas zonas y el surgimiento de nuevos nicleos. En definitiva,
las delerminaciones adoptadas, que se defallan posteriormente,




persiguen la consolidacion urbanistica de la mas que amplia su-
perficie de suelo afectada en la actualidad a dicho sistema, frente
a su expansion incontrolada.

Con el Sisterna Viario, en relacion con el Sistema de Transpor-
tes, se aborda una de las mas importantes determinaciones del
Plan de Ordenacidn del Territorio. De entrada, la red viaria no puede
ser considerada exclusivamente como el soporte de la movilidad,
sino ademas por su funcién basica para la estructuracion del te-
mitorio. La necesidad imperiosa de actuar desde dpticas e instru-
menios supramunicipales en relacion a los problemas del siste-
ma viario y del fransporie tienen su base justificativa fanto en el
hecho de tratarse de un problema paradigmaticamente metropo-
litano, como por la gravedad de las carencias y disfunciones de-
tectadas en las fases de andlisis y diagnostico del Plan de Orde-
nacidn del Territorio: en la aglomeracion urbana de Granada la
red viaria no responde aclualmente a las necesidades funciona-
les de aguélla, ya que esencialmente no ha sido modificada para
ajustarla a la conformacion y funcionalidad actuales del sistema
urbano generado.

Partiendo de uno de los problemas mas acucianies y de mayores
efectos sobre el conjunto de la aglomeracion, como es el de la
movilidad {(mas de un millén doscientos mil desplazamientos dia-
rios), que se encuentra francamente agravada por la disposicion
de los usos del suelo y actividades (residencia, ceniros de raba-
jo, equipamientos) y por el déficit cronico en infraestructuras, sélo
recientemente mitigado en parte, las propuestas del Plan sobre
este sistema son especialmente contundentes en desarrollo de
las decisiones adopladas en la fase de concertacién previa del
Plan; asi se ha considerado prioritario apoyar acluaciones que
consigan, por un lado, el aumento de los viajes captados dentro
de la ciudad central por el transporte urbano de Granada; y por
otro lado, el apoyo sustancial a la competitividad del iransporie
interurbano en la aglomeracion, a fin de que se convierta en una
alternativa real al uso del vehiculo privado.

Estos cometidos se afrontan apostando por un transporie publico
que garantice la movilidad de la aglomeracion en liempo y recorri-
dos competitivos, pues se apoya en plataforma reservada (sin
perturbaciones por parte del vehiculo privado), que no produce
contaminacion y que ofrece comodidad y seguridad. Estos requi-
sitos quedarian satisfechos con un medio mecanico tipo tranvia
o metro ligero, cuyas lineas y plan de etapas, que mas adelante
se detallan, han quedado planteadas en la propuesta. Este modo
de transporte se complementa con el de carretera (autobuses),
gracias a la localizacion de intercambiadores modales, salisfa-
ciendo asi unas necesidades de movilidad que, por su compleji-
dad, no pueden ser resuellas con un sdlo modo sino con la
interrelacion de los dos mencionados.

Por otro lado, como quiera que la red viaria ha de ser necesaria-
mente la encargada de soportar la movilidad mecanizada de la
aglomeracion, incluidos Igicamente lanto el transporte piblico
de autobuses y autolaxis como el transporte privado, resulta im-
prescindible una importante mejora de la misma. Asi, en la pro-
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puesta se ha disenado y concertado una red viaria que completa
la existente, mejorando trazades, evitando fravesias, ampliando
la seccién de rodadura, favoreciendo los intercambios con fre-
cuenies cruces mullidireccionales, etc., y todo ello incidiendo en
los tres niveles jerdrquicos a fin de segregar traficos segin su
destino. No obstante, las propuestas son especialmente decisi-
vas para el nivel de aglomeracion, esto es, el de caracter metro-
politano, por cuanto que es el mas deficitario en la actualidad.
Aungue mas adelanie se detallan las actuaciones previsias, cabe
afirmar que en su conjunto (viario de nivel local-supramunicipal,
nivel de aglomeracion y nivel nacional-regional), y adecuadamen-
te intererelacionadas, haran posible una mejora muy sustancial
de la movilidad en el area, aumentara los niveles de seguridad,
reducira los tiempos en gran parte de los desplazamientos v
diversificara los recorridos posibles tanto para alcanzar un deter-
minado deslino interno, como también externo al espacio de la
aglomeracion urbana.

En definitiva, y a parlir de la situacion expuesta, las opciones pro-
puestas en el Plan de Ordenacion del Terrilorio para la satisfaccion
de la movilidad tratan de conciliar las distintas alternativas posibles
que se ofrecen técnica y funcionalmente, estableciendo unas serie
de actuaciones interrelacionadas para satisfacer la demanda de
movilidad actual y previsible.

En cuanto al subsistema de transporte exterior a la aglomeracicn
urbana de Granada (Aeropuerto de Granada, Estacidn de
terrocarril de Granada-Andaluces y Estacion de autobuses de
Granada), ademas de la mejora propuesta de la estacion de
ferrocarril y de la consideracion de una posible ampliacion del
aeropuerio, el Plan de Ordenacion del Territorio potencia la in-
terconexion enire los componentes de este subsistema de trans-
porte exterior mediante los servicios publices internos de Irans-
porte de pasajeros.

Ctro entramado especialmente relevante de arficulacian territo-
rial es el constituido por el Sistema de Espacios Libres, una
opcion de ordenacién del medio rural en contacio o en el drea
de influencia de las ciudades y de las aglomeraciones urbanas
gue cuenta con gran inlerés social puesto que es una forma de
apropiacion vivencial, a través del contacto fisico y disfrute de
sus manifestaciones naturalisticas y paisajisticas, de los
espacios abiertos pervivientes entre las dreas urbanizadas y
en su periferia inmediata. En un acelerado proceso de aglo-
meracion urbana que en parte se ha desentendido de su entorno,
a veces incluso dafandolo sin contrapartidas apreciables, que
en cualquier caso no ha aprovechado en toda su dimension las
potencialidades del mismo para su disfrule, la propuesia del
sistema de espacios libres de escala metropolitana tiene como
fin tltimo la reconciliacion de la aglomeracién con su entorno.
Ademads de los objetives miiltiples que pueden atenderse con el
Sistema de Espacios Libres, la consideracion conjunta del mis-
mo pone de manifiesto su capacidad para reforzar la estructura-
cion del sistema urbano, a través de unos espacios lidico-re-
creafivos que le den continuidad fisica y funcional.
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Asi, con este sistema integrado se pretende que muchos espacios
y ciertos corredores formen parte del circuito de desplazamientos
diarios, siendo preciso favorecer una trama basica de espacios
libres que disponga de buena accesibilidad y completa continuidad
a traveés de elementos lineales como cursos fluviales, vias pecua-
rias, carreteras secundarias, caminos y senderos. A su vez, la
declaracion de los espacios conslituyentes del sistema permite
establecer determinaciones conducentes al mantenimienio de sus
condiciones paisajisticas y ambientales, puesto que quedan al
margen de transformaciones urbanisficas.

Por todo ello, desde el principio, en el planteamiento de este
sistema se ha aspirado a una concepcion organica, estructurada
entre el sistema urbano, el sistema viario y los espacios de ocio y
deporte vinculados de un modo u olro a ambos, para asi contribuir
en la mejora de las condiciones de vida de los habitantes satisfa-
ciendo una demanda social en ascenso y propiciando la aludida
reconciliacidn de los asentamientos con el entorno rural. El marco
supramunicipal y el Plan de Ordenacion del Terrilorio constiluyen
condiciones favorables para la construccion de un sistema de
espacios libres de escala supramunicipal, que cuenta con lodas
las oportunidades que ofrece el escenario geografico donde se
ubica la aglomeracién urbana.

En cuanio al Sistema de Dotaciones, aunque puede afirmarse
que es satisfactorio en términos de cantidad global, no lo es tanto
en términos de distribucion en el espacio de la aglomeracion: las
dotaciones de nivel de subarea y de aglomeracidn necesitan una
localizacion que disminuya los problemas de congestion de que
adolece, que en definifiva suponen la merma de su accesibilidad.
Esta mejora en la localizacion se pretende conseguir desde las
determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio, estable-
ciendo resernvas de suelos destinados a dotaciones que descentrali-
cen los servicios y salisfagan las necesidades de la poblacian,
sin tener que deplazarse inevitablemenie a la ciudad central de la
aglomeracion. En consecuencia, atin no siendo necesarios a corlo
plazo los suelos previstos para estos usos, es preciso mantenerios
afectados a fin de permifir la progresiva descentralizacion de las
dotaciones.

La propuesta de coordinacion del sistema dotacional de la
aglomeracidén urbana se basa en: reconocer y mantener como
determinacion propia del Plan de Ordenacion del Termitorio las
dotaciones supramunicipales existentes y terrilorializar las nuevas
dotaciones supramunicipales previstas por las planificaciones
sectoriales, sobre lodo en materia sanitaria y educativa; de otra,
garantizar que las decisiones de un municipio sobre las dotaciones
supramunicipales no afecten de forma negativa el nivel de servicio
alcanzado per los ciudadanos de olros municipios; y finalmente,
coordinar las decisiones secloriales de cada sistema con el
planeamiento urbanistico, en el senlido de garantizar que existan
en esie Ultimo las previsiones necesarias para posibilitar su
lecalizacion. En cualquier caso, las principales estralegias para
el sistema dotacional consisten en completar los equipamientos
de nivel intermedio (subdrea) y procurar su localizacion en los
nodos del iransporte piblico.

Por dltimo, el Plan de Ordenacidn del Territorio incide en las
Infraestructuras de Servicios Urbanos con diversas propues-
tas. En el drea de Granada, los servicios urbanos vy las infraestruc-
turas que los garantizan estén en este momento en fase de transi-
cion desde un modelo de desarrollo polinuclear hacia esquemas
organizativos de opfica mas global, que reconozcan el ambito
funcional generado en los dltimos afios con el proceso de aglome-
racién urbana. Esta transicidn esta mas avanzada para algunos
senvicios que para otros, dando como resultado una situacion
general heterogénea, en la que coexisien problematicas urbanas
en vias de solucion con estados cadticos fruto de un crecimiento
no siempre bien planificado.

Dentro de estas prestaciones, las infraestructuras del ciclo del
agua conslituyen el servicio mas complejo, més sensible, donde
es mas necesaria la intervencidn plblica y donde los resultados
de una buena planificacion y gestién son mas relevantes social y
ambientalmente. Los problemas que actualmente arastran obligan
a la actuacion inaplazable por mas tiempo y sobre esto se centran
gran parte de las propuestas del Plan de Qrdenacion del Territorio.

Ademas de |la necesaria coordinacion de los tres niveles adminis-
frativos para afrontar adecuadamente el problema del ciclo del
agua, pues todos ellos asumen competencias en la materia, son
precisas medidas milliples y sinérgicas para lograr resultados
opltimos, desde las dirigidas a la contencién de la demanda y el
fomento del ahorro en los usos domésticos, hasta el favorecimiento
del desarrollo y consolidacion de sistemas supramunicipales de
gesfion integrada del agua; pero son igualmente precisas las
actuaciones encaminadas a la diversificacion de fuentes de
suministro que posibiliten la complementariedad entre recursos
subterraneos y superficiales, asi como la construccion, mejora y
complecion, seglin los casos, de las infraestrucluras de distribu-
cién de agua y de interconexion enire los sistemas de abaste-
cimiento.

Respecto al saneamienio y depuracidn de aguas residuales, las
propuestas gue se centran sobre este sistema reflejan fielmente
la que establece el “Plan de Saneamiento y Abastecimiento de la
Vega de Granada" (1994), manteniéndose sus principales criterios
de intervencion, es decir, la consagracion del ciclo integral del
agua, el fomento de la gestién supramunicipal y una intervencion
equilibrada en todo el &mbito; pere centrandose el Plan de
Ordenacion del Territorio dnicamente en los municipios integranies
de la aglomeracion urbana y anadiendo elementos de detalle
propiciados por la escala de frabajo y las necesidades de coordinar
cierias actuaciones con ofras de la estructura de articulacion
teritorial.

Justificacion de las determinaciones de ordenacion

En los sucesivos documentos del proceso de redaccion del Plan
de Ordenacion del Territorio se han puesto de relieve las disfun-
ciones y problemas que se presentan en el ambito de la aglomera-
cidn, asi como las vias para su resolucién, una veces parcial y




olras global, expuestas en el apartado previo de Objetivos de
ordenacion. A continuacion se trata de poner énfasis en los
aspectos cruciales que justifican la adopcion de medidas, propues-
tas y normas, incluyendo las claves esenciales de su problemaltica
actual. Como en el apariado anterior, esto se realiza por cada uno
de los sistemas que articulan el territorio.

El Sistema de Asentamientos de la aglomeracion urbana de
Granada estd compuesto por los nicleos de poblacion y activi-
dades no primarias existentes en los treinta y dos términos mu-
nicipales que conslituyen su ambito territorial. Su tendencia desde
hace mas de dos décadas a la expansion progresiva genera la
formacion de nuevos asentamientos que introducen paulatina-
mente mayor complejidad al sistema, incluido el arrasire de dé-
ficits en infraestructuras e insuficiencias en la satisfaccion de
servicios urbanos. Ello ha jusfificado que las propuestas de in-
tervencion se centren prioritariamente en la consoclidacion del
actual sistema de asentamientos y en la delimitacion de las dreas
que, en consecuencia, han de permanecer ajenas al proceso
urbanistico.

El Sistema de Comunicaciones y Transportes esta constituido
por el suelo, las infraestrucluras y las instalaciones destinadas a
permitir, por un lado, el desplazamiento de las personas y las
mercancias y, por otro, las operaciones complementarias nece-
sarias para ello, pudiendo constatarse la relevancia actual de las
infraestructuras viarias sobre cualquier otro elemento o dimen-
sion de la estructura de arliculacion territorial en su conjunto. En
cuanto a la funcionalidad de las infraestructuras e instalaciones
del sistema de comunicaciones y transportes estan las destina-
das al transporle exlerior a la aglomeracion; al fransporie piblico
de pasajeros del interior de la aglomeracion y al transporte de
mercancias.

La red viaria no puede ser considerada exclusivamente como el
soporte de la movilidad, sino ademds por su funcidn basica para
la estructuracion del territorio. Como se ha puesto de manifiesto
en los andlisis de la situacion, en la aglomeracion urbana de Gra-
nada la red viaria no responde actualmente a las necesidades
funcionales de aquélla, ya que esencialmente no ha sido modifi-
cada para ajustaria a la conformacion y funcionalidad del sistema
urbano.

La red actual puede describirse topologicamente, y de modo
sintélico, como dos haces radiales norte y sur, separados por
la Vega al oeste y los interfluvios del Genil, Darro y Beiro al
esle y unidos en Granada, complementados por un débil tercer
sistema basado en el cauce del rio Dilar. Sobre esta esiructura
conformada a lo largo de casi una centuria, se han producido
en los (ltimos anos tres modificaciones importanies: en el haz
radial norte, su enlace completo en ronda exterior por la auto-
via A-92; en el haz radial sur igualmente su enlace en ronda, en
esle caso interior, por la Circunvalacidn Sur; finalmente, la unién
de ambos a través del desdoblamiento de la CN-323 Bailen-
Motirl, desde la interseccion con la A-92 hasta el Puerio del
Suspiro en Olura.
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Por otro lado, la jerarquizacion del sistema viario se basa en tres
niveles: el nacional-regional, el de aglemeracion y el local-
supramunicipal, aun cuando esta diferenciacion sea mas de ca-
racter nominal que funcicnal en el entomo proximo de Granada,
ya que la inexistencia de algunos escalones en el sistema y las
insuficiencias de otros han dado lugar a la promiscuidad en el uso
de la red, con las consiguientes perlurbaciones en la movilidad.
Ademas, el manteniendo en gran medida del caracter radial de la
red, que potencia la macrocefalia de la ciudad de Granada por
encima de su capacidad de acogida de actividades juega en con-
ira de la calidad de vida de la mayoria de los habitantes de la
aglomeracion.

Las propuestas para la mejora y complecion de la red viaria y la
remodelacion del transporte piblico supramunicipal que se rea-
liza en el Plan es posiblemente una de las que mas interés ha
suscitado en los ciudadanes, medios de comunicacion y res-
ponsables politicos de entre las que se han formulado durante la
fase de toma de decisiones; interés que se explica tanto por el
indudable mal funcionamiento actual, motivado por la falta de
adecuacion entre las demandas de movilidad de los ciudadanos
de la aglomeracicn y la oferia actual de servicios, como por la
saturacion que sobre los accesos, el viario interno y los aparca-
mientos de la ciudad de Granada producen los desplazamien-
tos con origen en los municipios de la corona metropolitana. Tam-
bién cuenta la preccupacion ambiental, que tiene su base en las
emisiones que preduce el uso abusivo que se realiza del vehicu-
lo privado.

La necesidad imperiosa de actuar desde dpticas e instrumentos
supramunicipales en relacién a los problemas del sistema viario y
del transporie lienen su base justificativa tanto en el hecho de
Iratarse de un problema paradigmaticamente metropolitano, como
por la gravedad de las carencias y disfunciones detectadas en las
fases de andlisis y diagndstico del Plan de Ordenacion del Terri-
torio, asi como por otros documentos especificamente centrados
en el asunto. Ahora baste recordar que en esta aglomeracion ur-
bana se genera en un dia laborable medio un volumen total algo
superior a un millon doscientos mil viajes, resultando de ello una
tasa de movilidad unitaria de 2,5 viajes por persona y dia, muy
elevada en términos comparalivos; que la periferia de la aglome-
racion participa de una u ofra forma en el 44,5% de los viajes
totales al trabajo, consecuencia del allo indice de integracidn es-
pacial del mercado laboral y favorecido por la segregacion que
existe por municipios en la distribucién de la residencia y del Ira-
bajo; que debido a que el modo mayeritario en los desplazamien-
tos laborales es el vehiculo privado, este hecho constiluye uno de
los factores que mas inciden en el agotamiento de la red de co-
municaciones de la aglomeracion e, incluso, en el Irafico urbano
de Granada, puesio que los principales puntos de atraccion de
viajes se encuentran justo en la ciudad ceniral; que la oferta ac-
tual de transporie colectivo intermunicipal de la aglomeracidn, a
pesar de eslar servida por un conjunto de 23 lineas de aulobuses,
que son prestadas por un fotal de 12 empresas, no resulla alrac-
tiva por recorridos, horarios y, en casos, condiciones de los vehi-
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culos, captando en su mayor parte demanda casi Unicamente
cauliva (ancianos, estudiantes, nifios, etc.); por cada una de las
trece carreteras que acceden a la ciudad central circulan una o
varias lineas, cada una de las cuales comunica una serie de ni-
cleos con aquella, sin que existan servicios transversales. En
consecuencia, la mejora del transporte publico, su mayor funcio-
nalidad e integracidn, sobre todo con el transporte urbano, sumo-
dernizacidn y flexibilidad horaria se convierten en necesidades a
cubrir desde las instancias competentes.

A partir de los problemas y disfunciones relativos a la movilidad,
las propuestas que se centran en el sistema viario van encamina-
das a la mejora y complecion de las redes, sobre todo la mas
deficitaria en la aglomeracion: la de funciones propiamente me-
tropolitanas. No obstante, se incide en todos los niveles existen-
tes puesto gue su planificacion global permitird alcanzar grados
de interrelacion que favorezcan la compleja movilidad de esta
aglomeracion urbana en su conjunic.

Ahora bien, la ampliacion y mejora de las redes viarias conlleva,
por un lado, efectes funcionales normalmente posilivos, pues
en general implica mas posibilidades de intercambio y mejora
en comodidad y seguridad de los desplazamientos, y por ofro,
efectos ambientales normalmente negativos por cuanto supo-
nen pérdida de suelos preductivos o forestales y también por los
impactos producidos durante su construccion (canteras, plan-
tas de produccion, etc.) y otros derivados de su puesta en fun-
cionamiento (emision de gases contaminantes, aumento del pro-
ceso de urbanizacion vinculada, tensiones derivadas de ésta, elc.).

Como consecuencia de todo lo anterior, las allernativas que se
manejan para la salisfaccion de las demandas de movilidad suelen
centrarse en polilicas de optimizacion del transporte publico, que
en principio supone una ampliacidn mas comedida del viario y el
indice de emisiones polucicnantes es inferior, proporcionalmente,
al nimero de personas que se desplazan respecto al fransporie
privado. Pero, en cualquier caso, como quiera que la red viaria ha
de ser necesariamente la encargada de soportar la movilidad me-
canizada de la aglomeracion, incluidos ldgicamente tanto el trans-
porte plblico de aulobuses y aulotaxis come el transporie privado,
resulta imprescindible una importanie mejora de la misma.

En lo que se refiere especificamente al fransporte piblico, des-
de la concertacion del Plan se ha considerado prioritario esta-
blecer medidas que consigan, por un lado, el aumento de los
viajes caplados dentro de la ciudad ceniral por el ransporte ur-
bano de Granada; y por olro lado, el apoyo sustancial a la competi-
lividad del transporte interurbano en la aglomeracion, a fin de
que se convierta en una alternaliva real al uso del vehiculo privado.

Con estos comelidos, se ha realizado una clara apuesta por el
tranvia o metro ligero, como medio limpio y eficaz, asi como por el
mantenimiento y mejora del autobds, introduciendo mayor racio-
nalidad en la disposicion de las lineas de servicio, pues este modo
se ajusia adecuadamente a las condiciones territoriales de la aglo-
meracion urbana {estructura radial, baja densidad de poblaciény
alto nimero de niicleos de poblacion demandantes de senvicio).

La decision de implantar un modo en plataforma mayoritariamente
reservada, con alta capacidad de transporie de pasajeros y alla
velocidad comercial, supone la necesidad de remodelar integra-
mente los servicios acluales, tanto de caracter urbano como inter-
urbano, ya que dicho modo, tranvia en este caso, debe ser el ele-
mento principal de todo el sistema de transporte, debiendo el res-
io, adaptarse a él y aportarle pasajeros. La eleccion del tranvia
como soporte bésico de la movilidad en transporte pablico es el
resullado de una opcion adopiada conjuntamente por la Comision
de Redaccion del Plan de Ordenacién del Territoric y por la
Consejeria de Obras Publicas y Transpories, como responsable
de la formulacion de dicho Plan.

En cuanto al Sisterma Ferroviario, éste se compeone del conjun-
fo de instalaciones e infraestructuras fijas que permiten el despla-
zamiento en transporte ferroviario de personas y mercancias, asi
como las operaciones complementarias para ello. Constituyen la
red ferroviaria en la aglomeracion urbana de Granada los elemen-
tos que hacen posible su total funcionamiento (vias férreas, esta-
ciones y apeaderos, cargaderos de mercancias, talleres, hangares,
etc.).

Ahora bien, el ferrocarril liene su propia logica dentro del sistema
de transportes y las propuestas del Plan de Ordenacion del Terri-
lorio se hacen eco de su actual problematica, como en todos los
casos diagnosticada en su momento. Pero de forma sumaria,
cabe recordar los aspectos mas relevanies.

En el espacio de la aglomeracion urbana, el ferrecarril consta de
las lineas Granada-Estacion de Moreday Granada-Bobadilla, que
convergen en la estacion 1érmino de Granada-Andaluces, gue esta
siluada en una posicion relativamente centrada respecto de la ciu-
dad, lo que conlleva atravesar en su frazado diversas areas resi-
denciales situadas al norle y ceste de la misma, suponiendo por
ello un serio inconveniente para la adecuada estructuracion y arti-
culacion urbana, aparte de las molestias acusticas o los niveles
de peligrosidad. En cuanto a las instalaciones para la acogida de
viajeros, tanto las eslaciones de Pinos Puente, Atarfe y Albolote,
coma la propia de Granada-Andaluces, son inadecuadas y obso-
letas, reguiriendo infervencicnes de adaptacion a las nuevas ne-
cesidades.

Por otro lado, la funcidn del ferrocarril como medio de transporte
de pasajeros en el interior de la aglomeracion esta drasticamente
limitada tanto por su recorrido en el interior del drea, externo a los
nicleos urbanos, como por €l imitado tamano poblacional de los
mas proximos, por lo que no es relevante su papel en los despla-
zamientos de cercanias. En efeclo, el ferrocarril no cumple ac-
tualmente ninguna funcién para satisfacer las demandas de mo-
vilidad interna de los ciudadanos de la aglomeracion (274 viajes
de media diaria en 1995). Se trata, por tanto, de un medio cuya
finalidad es relacionar al conjunto de la aglomeracién con ofros
ambitos de caracter regional o nacional.

Los fundamentos de la infervencién parten de la necesidad de
corregir los problemas y disfunciones detectados en la situacidn
actual a lravés de las actuaciones propuestas, que han quedado




recogidas en el apartado anterior, y gue hacen hincapié en la
modificacidén de parte de los trazados que surcan el espacio de
la aglomeracidn, en la mejora de instalaciones y en la prepara-
cion de un espacio estratégico para la futura ubicacion de un
centro de transporte de mercancias vinculado al ferrocarril. Com-
plementariamente con otros subsistemas, las determinaciones
del Plan de Ordenacion del Territorio se centran en conseguir, 0
mantener en ciertos casos, la buena localizacion de sus instala-
ciones nodales (terminal de viajeros), potenciar la intermodalidad
con el transporte publico interno de la aglomeracion y suprimir o
disminuir los conflictos entre las vias de acceso, el resto de sis-
temas lerritoriales y el medio urbano. De eslas actuaciones, las
que tienen mayor incidencia territorial son, por un lado, la relati-
va al trazado del nuevo tendido de conexidn entre los accesos
de las lineas de Moreda y Bobadilla y, por otro lado, la que se
centra en la propuesta de ubicacion del Centro Intermodal de
Transporte de Mercancias (C.1.T.M.).

Respecto al primer caso, en desarrollo del documento de Bases y
Estrategias para el Plan de Ordenacion del Territorio, se han con-
siderado las tres altermnalivas inicialmentie propuestas: Sierra Elvira;
Albolote-Adarfe; y Maracena-Atarfe, oplandose por la primera de
ellas, gque se desarrolla integramenie en el exterior del nicleo
central de la aglomeracidn, lo que supone su principal ventaja,
ademas de ser la que produce menores disfunciones lermitoriales.
Para el disefio del razado ha primado la minimizacion del impacto
ambiental en la zona por ser ésta de valor paisajistico y, en parte,
ecoldgico, asi como la minima ocupacion del suelo urbano, pero
todo en funcidn de los determinantes topograficos.

Respeclo al segundo caso, la ubicacidn recomendada para el
C.I.T.M. enire las alternalivas barajadas (Granada, Albolote y Pinos
Puente) cuenta con las siguientes ventajas: proximidad a la zona
industrial de Granada-Alarfe, ubicacion en el nicleo central de la
aglomeracion y posibilidad de transporte urbano y ubicacion en la
fulura (nica via de acceso ferroviario a la ciudad central.

De las seis actuaciones gue se proyectan para la transformacion
de las instalaciones ferroviarias en la aglomeracidn, solo las dos
resefadas han quedado cerradas y definidas por este Plan
mientras que el resto debe ser objeto de desarrollo para la
planificacion sectorial o el planeamienio urbanistico.

En definitiva, v a partir de la situacion expuesta, las opciones pro-
puesias en el Plan de Ordenacion del Territorio para la salisfaccion
de la movilidad han tratado de conciliar las distintas alternativas
gue se ofrecen técnica y funcionalmente, estableciendo una serie
de estrategias interrelacionadas y que han quedado definidas en
la propuesta de ordenacion del sistema viario y del sistema de
transportes: la complecion de la red viaria principal (nacional-re-
gional y de la aglomeracion); la adecuacidn y mejora de la red
viaria secundaria (local-supramunicipal); la potenciacién y mejora
del transporte piblico en general y la introduccion del transporie
plblico por plataforma reservada (tranvia o metro ligero); y las
acluaciones de mejora del ferrocarril. Se confia que de este grupo

MEMORIA DE ORDENACION lm

de acluaciones interrelacionadas puede derivarse una mejora muy
sustancial de la siluacion actual, justificandose asi las deler-
minaciones de ordenacion adoptadas a este respecto.

Respecio al Sistema de Espacios Libres, se pretende que
muchos espacios y ciertos corredores formen parte del circuito de
desplazamientos diarios, siendo preciso favorecer una trama basica
de espacios libres que disponga de buena accesibilidad y completa
continuidad a través de elementocs lineales como cursos fluviales,
vias pecuarias, carreteras secundarias, caminos y senderos. A su
vez, la declaracidn de los espacios constituyentes del sistema
permite establecer determinaciones conducentes al mantenimiento
de sus condiciones paisajisticas y ambientales, puesto que quedan
al margen de transformaciones urbanisticas.

Por olra parte, como guiera que los acluales espacios libres de la
aglomeracion {en su mayoria de caracter local-municipal) no satis-
facen plenamente las necesidades de ocio y recreo de los habitantes
de la aglomeracidn fras el proceso de expansion urbana disconlinua
y la consecuente reubicacion residencial dentro del Ambito, que
conlleva movilidad generada a través de un viario habitualmente
distante de los lugares apropiados para esas funciones, se ha
considerado objetivo complementario definir en este espacio un
exlenso y rico mosaico de areas representalivas del mismo y que
cuenten con potenciales suficientes como para satisfacer la
demanda mencionada en la actual situacion.

Finalmente, ademas de los objetivos multiples que pretenden
alcanzarse con el Sistema de Espacios Libres, la consideracion
conjunta del mismo pone de manifiesto su capacidad para refor-
zar la estructuracion del sistema urbano, a lravés de unos espa-
cios lidico-recreatives que le den continuidad fisica y funcional.

Por todo ello, desde el principio, en el planteamiento de este sistema
se ha aspirado a una concepcion organica, estructurada entre el
sistema urbano, el sistema viarioy los espacios de ocio y deporte
vinculados de un modo u otro a ambos, para asi contribuir en la
mejora de las condiciones de vida de los habitantes satisfaciendo
una demanda social en alza. El marco supramunicipal y el Plan
de Ordenacion del Territorio constituyen condiciones favorables
para la construccion de un sistema de espacios libres a la escala
de la aglomeracion, que cuente con todas las oportunidades que
ofrece el escenario geografico donde ésta se ubica. En estos he-
chos se justifica, por tanto, la propuesta del sistema, por lo demas
una de las mas detalladas en cuanto a las determinaciones de
ordenacion.

En relacion al Sistema de Dotaciones, se considera constituido
por el suelo, las construcciones y las instalaciones desltinadas a
prestar los servicios publicos a los ciudadanos relacionados con
la educacion, la cultura, la sanidad, la atencion social, la
administracion de justicia o la praclica del deporte, entre otros.
Forman parte también del sistema de dotaciones, las instalaciones
de la administracion publica que coadyuven a la prestacion de
dichos servicios, atin cuando no tengan relacidn directa con los
usuarios.
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Los equipamientos, dotaciones y prestacion de servicios de tipo
asistencial, educalivo, sanitario, cultural, deportivo, administra-
tivo o de otra indole han conslituido tradicionalmente variables
vinculadas al desarrollo econdmico y a logros sociales de bien-
estar humano, scbre todo a partir de los anos cincuenta, maxi-
me en paises con fuerte incidencia del sector piblico. En la
actualidad, la calidad de las dotaciones guarda relacién con su
mayor o menor correspondencia con las necesidades sociales
de consumao, variables segln colectivos (perfil socioeconomico,
nivel de instruccion y cultural, piramide de edades, elc.), asi
como con factores externos, en particular la ubicacion de la ins-
talacion, su accesibilidad y su correcto dimensionamiento. Por
tanto, la mejora en la distribucién espacial y social de los servi-
cios publicos, por un lado, y de la equidistribucion de los efec-
los socio-econdmicos generados por ciertos equipamientos, por
ofro, constituyen actualmente objetivos a cumplir con las politi-
cas dotacionales.

Aunque en menor cuantia que los anteriores sistemas estruciu-
rantes (viario, espacios libres, elc.), las dotaciones forman parte
de esa condicion por cuanto que la distribucion de sus instalacio-
nes es un faclor de peso en las gravitaciones y equilibrios territo-
riales. De hecho, cierto nivel de equipamiento puede llegar a con-
figurar funcionalmente las ciudades o las aglomeraciones urba-
nas, determinando buena parte de la movilidad para la satisfac-
cion de las necesidades del colectivo.

En la aglomeracion urbana de Granada, el nivel dotacional conse-
guido puede considerarse suficiente. Las disfunciones a las que se
llega debido a la concentracion de dotaciones en la ciudad central
son evidentes: junio a laimportante acumulacion de equipa-mienios
en Granada se observan déficit en la periferia produciéndose
desequilibrios y sobrecargas de la movilidad, debido al necesario
desplazamiento del usuario en la salisfaccidn de la demanda.

Entre los problemas estructurales para la ubicacion de equipa-
mientos en la periferia, figuran la falta de disponibilidad de suelo en
determinados ambilos, falta de coherencia intermunicipal para
dolaciones conjuntas, o los aludidos cambios en la cultura urbana
y las nuevas necesidades en el consumo de espacio. Ademas, es
un hecho que muchos espacios reservados por el plansamienio
municipal son forzados y, en consecuencia, inadecuados, resul-
tando dificil su acceso, asi como la agrupacion de los servicios
para hacer mas rentable su administracion o gestion.

En consecuencia, se detecta un cierto distanciamiento del mode-
lo dptimo, con problemas de saturacion en unos casos ¥ momen-
los o de infraulilizacion en olros de ciertos equipamientos, bien
por causas de localizacion respecio a los asentamientos yio al
sistemna de transpories, donde las nuevas centralidades deriva-
das del proceso emergente de descentralizacion contrastan con
la persistencia de los efectos del modelo de concentracion en la
ciudad central de la aglomeracion; bien por la inadecuacion social
de ciertas prestaciones piblicas (por ejemplo, cullurales o admi-
nistrativas) en contraste con ofras intensamente demandadas (por
ejemplo, sanilarias o deportivas).

En esta situacion y en la necesidad de corregirla en la medida de
los posible se justifica la propuesta, siendo necesaria una dptica
conjunta y coordinada como la que ofrece el Plan de Ordenacion
del Territorio, sobre todo en la localizacion de emplazamientos
adecuados en funcién no sdlo de las actuales condiciones funcio-
nales y de ubicacicn de la poblacidn, sino también en razdn a los
demds sistemas estructurantes de la propuesta. A esle respecto,
la necesidad de intervenir sobre la esfructura de la aglomeracion
y sobre el sistema de transporte publico supramunicipal, en el
sentido de facilitar la accesibilidad a los nlicleos prestatarios de
servicios dotacionales, actuaciones estas gue ya han sido con-
templadas en las propuesias de Sistema Viario y de Transporte
Publico.

Con respecto a las Infraestructuras de Servicios Urbanos, se
consideran servicios basicos los siguientes: el abastecimiento de
agua potable, la evacuacidn y depuracion de las aguas usadas, el
abastecimiento energélice, las telecomunicaciones y el tratamiento
de los residuos sélidos urbanos.

Consiituyen las infraestructuras para el ciclo del agua las instala-
ciones y consirucciones deslinadas a la caplacion, potabili-zacion,
depasito, distribucion en alia, evacuacién general y depuracion del
agua desfinada a usos urbancs, asi como los suelos gue soportan
en exclusiva dichas instalaciones y construcciones.

El cometido basico de toda intervencion en el ciclo hidroldgico es,
hoy dia, la racionalizacion en el uso de los recursos del mismo.
En el caso de los sistemas de abastecimiento y saneamiento en
nticleos urbanos, de los que se ocupa precisamente esta pro-
puesta de ordenacion, dicha racionalizacion en el uso del agua
debe, ante todo, garantizar unas dotaciones suficientes cuantita-
liva y cualitativamente para toda la poblacion del ambito de inter-
vencion, lo que estd en consonancia con los objetivos estableci-
dos en dos documentos capitales para la ordenacién territorial de
Andalucia, ambos de reciente presenlacion en su fase de Avan-
ce: el Plan Director de Infraestructuras 1997-2007 (PDIA) y el Plan
Regional de Ordenacion del Territorio.

Por olro lado, pero en concordancia implicita con lo anterior, ade-
més de la necesaria coordinacion de los tres niveles administra-
tivos para afrontar adecuadamente el problema del agua, pues
todos ellos asumen competencias en la materia, son precisas
medidas miltiples y sinérgicas para lograr resuliados optimos,
desde las dirigidas a la contencidn de la demanda y el fomento
del ahorro en los usos domésticos y agricolas, hasta el favoreci-
miento del desarrollo y consolidacion de sistemas supramuni-
cipales de gestion inlegrada del agua; pero son igualmente preci-
sas acluaciones encaminadas a la diversificacion de fuentes de
suministro, dende destaquen las que posibiliten la complemen-
tariedad entre recursos subterrdneos y superficiales; al fomento
de los procesos de reulilizacion; asi como la construccion, mejo-
ra y complecidn, segin los casos, de las infraestructuras de
transporie de agua y de interconexién entre sistemas de abasteci-
miento.




La necesidad de actuacion en las infraestructuras del cicle del
agua de la aglomeracion urbana de Granada se justifica en que
aguéllas no responden a las exigencias del sistema urbano actual
(aungue con diferencias sustanciales respecto al conjunto regio-
nal y a cada uno de los subsistemas hidraulicos que lo integran,
también en el espacio de la aglomeracion urbana de Granada se
presentan problemas de abastecimiento y saneamiento, si bien
igualmente diferentes segin zonas). El impertante crecimiento
demografico y una correlativa expansién urbana han ido desacom-
pasados, en muchas dreas, con la dolacion de infragstructuras
de abastecimiento y saneamiento. Esle hecho es paradigmatico
en la Comisa Sur, pero también se presenta en ofras zonas, don-
de el déficit que arrojan ha estado determinado por la dinamica
general de las Gllimas décadas, es decir, un proceso de fuerte
incremento en las demandas de agua y cuyo adecuado suminis-
tro ha quedado dificultado por la irregular distribucion de recursos
y el mencionado déficit de infraestructuras. Otro grave problema
del recurso hidrico es la contaminacion que en él producen las
aclividades desarrofladas en la aglomeracion y que no sélo afecta
a la misma, sino que traslada sus efectos aguas abajo por las
salidas del sistema hidrico. En general, los cauces se encueniran
contaminados a partir del nicleo central del 4mbito debido al ver-
tido de aguas negras. En definiliva, la situacion aclual de las
infraestruciuras del ciclo del agua es inadmisible y no pueden
seguir aplazandose las acluaciones que traten de corregir los pro-
blemas.

Sobre las infraestructuras energélicas cabe hacer considera-
ciones en parle afines y en parte diferentes a las del ciclo del
agua. De entrada, resulta casi una cbviedad que la complejidad
funcional que caracteriza a las grandes ciudades modernas vie-
ne condicionada por la eficacia de sus sistemas de infraestruciu-
ras y redes para la prestacion de servicios urbanos, de cuya
calidad depende en gran medida el buen funcionamiento de los
servicios que garantizan el nivel de vida y el bienestar de los
ciudadanos.

Como guiera que el suministro de gran parte de eslos servicios me-
diante redes de canalizaciones determina una cierta flexibilidad para
su adaptacion al progresivo crecimiento del medio urbano al que sir-
ven, la conformacion de la aglomeracién urbana ha determinado que
estos crecimientos se desarrollen de forma radial, segin un esque-
ma ramificado desde los nodes de la red (subestaciones eléctricas).
Pero la progresiva complejidad del sistema, producida en primera
instancia por el crecimiento y la extension en el teritorio de los pro-
pios nicleos, ha producido una necesidad de constante adaptacion
de los esquemas de distribucion, que progresivamente tienden a
configurar redes mixlas y malladas, mas complejas, para garantizar
la cobertura de la demanda o el abastecimienio en Gptimas condicio-
nes de seguridad.

Respecto a las infragstrucluras de energia eléctrica, la prevision
de nuevos canales de distribucian, o la ampliacion de los existen-
tes requiere una polilica de coordinacion entre los distintos agen-
tes implicados (compaiia suministradora, municipios, Medio Am-
biente, empresariado industrial ...), dada la creciente complejidad
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del contexto urbano comuin y de cara a conseguir una mejor
interaccion enlre el razado de las lineas y las limitaciones im-
puestas desde el planeamiento para zonas residenciales o con
especial proteccion medioambiental.

En cuanto a la red de transporte de gas natural, este recurso ener-
gético consfifuye una opcién altamente interesante en las politi-
cas de diversilicacion de las fuentes energélicas que satisfacen
las demandas actuales y potenciales de la regidn andaluza, valo-
rando incluso su menor coste ambiental; por tanto, elevada efi-
ciencia energética, su pequeno impacto contaminante y su capa-
cidad para adapatarse a demandas tanto industriales como do-
meésticas, hacen del gas natural una alternativa energética en el
punto de mira de las estrategias energéticas de la Unidn Eurcpea,
Espafia y Andalucia, &mbito este Gltimo que cuenta con &l gaseo-
ducto Magreb-Europa.

La implantacion de la red de gas canalizadoe en la aglomeracion
de Granada como proxima realidad (actualmente hay adjudica-
das las concesiones de distribucion y suministro de gas natural
en media y baja presion para los municipios de Granada, Albolote,
Peligros, Churriana, Las Gabias, Armilla, Huétor Vega, Cajary La
Zubia, estando ya ejecutada una parte significaliva de la infraes-
tructura) ha supuesto la aparicion de una alternativa energética
competitiva que puede influir positivamente sobre el nivel de cali-
dad medicambiental del ambito, per un lado, y por otro sobre el
equilibrio del balance de consumo energético de la aglomeracion,
especialmenie en el sector industrial, que es de momenio el prin-
cipal destinatario de la oferta.

Descripcion y justificacion de las actuaciones

La propuesta de ordenacion del Sistema de Asentamientos se
fundamenta en los siguientes objetivos: consolidacion de los
nicleos de la aglomeracion urbana reconocidos y ordenados por
el Planeamiento Municipal y establecimiento de cautelas sobre el
crecimiento de los no reconocidos por el Planeamiento Municipal;
establecimiento de medidas que evilen la creacidn de nuevos
nicleos de poblacion; fomento de la autonomia funcional de los
distintos nicleos; formulacion de medidas que eviten la aparicion
de nuevas situaciones de conurbacion; y finalmente, implantacion
de la jerarquia para la prestacion de los servicios plblicos.

Respecio a esto ultimo, en orden a la mejor funcionalidad del
sisterna de asentamientos de la aglomeracion urbana y a la mayor
racionalidad en la prestacion de los semvicios publicos, se propone
que los nicleos de poblacion se distribuyan segin la siguiente
jerarquizacion en razén a su tamano y funcion: Mivel A, centro
regional (Granada); nivel B, nicleos prestatarios de servicios
supramunicipales (se incluyen Albolote, Armilla, Atarfe, Maracena,
Peligros, Pinos Puente, Santa Fe y la Zubia); nivel C, nicleos
prestatarios de servicios mixtos (se incluyen Chauchina, Churriana
de la Vega, Gabia la Grande y Huétor Vega); nivel D, nicleos
prestatarios de servicios municipales (se incluyen Alfacar,



m PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

Alhendin, Cdjar, Cenes de la Vega, Cijueta, Cdllar Viega, Dilar,
Fuente Vagueros, Géjar, Glevéjar, Jun, Lachar, Monachil, Ogijares,
Otura, Pinos Genil, Pulianas, Purchil y Viznar); nivel E, niicleos
prestatarios de servicios locales: Ambroz, Alqueria de el Fargue,
Barrio de la Vega, Belicena, Bobadilla, Casanuewva, Cerrillo de
Maracena, Chaparral de Cartuja, Fuensanta, El Jau, Lancha del
Genil, Pefuelas, Sierra Nevada, Trasmulas, Valderubio y Zuhaira);
y nivel F, niicleos sin prevision de servicios, dende se incluyen los
restantes nicleos de la aglomeracién urbana.

Respecio al Sistema de Comunicaciones y Transportes de la
aglomeracién, las propuestas pretenden alcanzar los siguientes
objelivos: asegurar la accesibilidad y articulacion del territoric
mediante la construccion y/o mejora del conjunto de redes y
sistemas gue relacionan la aglomeracion urbana de Granada con
la region v dreas urbanas exteriores; garantizar la vertebracion
interna de la propia aglomeracion; satisfacer la demanda de maovili-
dad de sus habitantes en condiciones adecuadas de comodidad
y seguridad; diversificar los modos por los cuales puedan producir-
se los desplazamientos de los ciudadanos; disefar y construir
las redes y sistemas de comunicaciones y transpories de modo
que favorezean la accesibilidad a las dotaciones y equipamientos
plblicos, al sistema de espacios libres y a las dreas productivas;
fomentar la integracion de los diversos modos de desplazamiento
y transporte; consolidar y, en su caso, potenciar los modos de
fransporie que exijan un menor consumo de recurses nalurales;
planificar, proyectar y construir las infraestrucluras previstas
respetando los valores nalurales, ambientales, paisajisticos y
culturales existentes; minimizar el impacto que deban producir
las infraestructuras, tanto por su consiruccidon como por su ex-
plotacion, sobre el medio ambiente y los recursos productivos
territoriales.

El conjunto de infraestructuras de comunicaciones persigue,
seguin la concepcion de la propuesta del Plan, su plena integracion,
afin de posibilitar la intermodalidad (en la actualidad practicamente
inexistente), por un lado, y la movilidad iransversal, esto es, entre
los nicleos de la corona metropolitana, por ofro lado. A continua-
cidn se pormenoriza la propuesta, distinguiendo entre los distinios
subsisteras que la integran.

Considerando la aludida repercusion sobre el conjunto del espacio
de la aglomeracion, la propuesta de red viaria puede centrarse en
tres objetivos concrelos fundamentales: acortar el tiempo inverlido
en los desplazamientos, aumentar el nivel de seguridad con que
éstos se producen y disminuir los impactos negativos que los
mismos generan. Con estos objetivos-marco, las actuaciones que
conforman la propuesia se dividen a su vez en lres grupos, que
son equivalenles a los niveles jerarquicos del sislema viario, es
decir, el nacional-regional, el propio de la aglomeracion y el local-
supramunicipal.

La propuesta en el nivel nacional-regional, que en definitiva se
refiere a las infraestructuras viarias de relacion con el exterior de
la aglomeracién, sin que ello impida un cierto grado de funcio-
nalidad interna, tiene por principal finalidad la segregacion de los
traficos exclusivos de paso de los que tienen por origen o destino

la propia aglomeracion y de aquellos otros que tienen cardcter de
desplazamiento interno. A estos fines contribuird de modo sustan-
cial el cierre de una circunvalacion exterior, Varianie General o
Segunda Circunvalacion (VMR-01), la construccién de una Variante
de la autovia A.92 (VNR-02) entre Lachar y la Variante General,
asi como de olra Variante de la CM.432 (VNR-03), la actual carretera
de Cordoba, entre Pinos Puente y la Segunda Circunvalacion, que
actualmente es el Gnico acceso territorial no segregado o
desdoblado. A estas tres imporlantes actuaciones, que se resolve-
ran con disefio de autovia, se suma la Carretera de Enlace entre
la autovia A.92 y la caretera de Sierra Nevada (VMNR-04), a través
de las lomas orientales de Granada, con cardcter de camretera de
seccion tradicional, que pretende acortar sustancial-mente el
recorrido hasla la estacion de esqui de Sierra Mevada desde
Levante, ademas de desconges-tionar un fanto el acceso actual
desde la Ronda Sury primer tramo de la carretera de la Siera por
término de Cenes. A confinuacion se explicitan las finalidades
perseguidas con cada una de las intervenciones citadas.

La Segunda Circunvalacion (VMB-01) pretende enlazar fodas las
camreteras de las Redes de Interés General del Estado y de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia gue acceden a la aglomera-
cidn urbana de Granada, permitiendo el paso a través de fa misma
sin interferencias de los Iraficos municipales o supramunicipales
y distribuyendo los desplazamientos entre dichas carreteras y los
distintos sectores de la aglomeracion que sean origen/destino de
los mismos. Las condiciones topograficas de la zona norte de la
aglomeracion (Sierra Elvira) obligan a ulilizar como parte de esta
Variante el framo de la A.92 entre el cruce con la CN.323 norie y
Santa Fe, plantedndose la construccion del resto (Santa Fe-Puerto
del Suspiro), que es ya de nuevo trazado, por las tierras de secano
localizadas al suroeste de la linea formada por Santa Fe, Las
Giabias y Alhendin.

La Variante de la A.92 entre Lachar y la Segunda Circunvalacion,
(VNR-02) tiene por objeto mejorar las caracteristicas geométri-
cas del actual trazado y posibilitar un mejor enlace entre estas
dos vias, asi como los accesos al Aercpuerto de Granada.
Discurrira, desde la A.92, entre las proximidades de Lachar y las
de Sanlta Fe, hasta conectar con la Segunda Circunvalacion. La
totalidad del iramo sera de nuevo trazado. El enlace de la via con
la Segunda Circunvalacion sera de tipo direccional, con el fin de
garantizar la conlinuidad en condiciones adecuadas para lodos
los movimientos principales.

Con la Variante de la Carretera de Cérdoba (VMNR-03) se pretende
mejorar la condiciones de capacidad y seguridad de la carretera
aclual, posibilitar la remodelacion de la misma de acuerdo con
las funciones de soporte del corredor de actividades que cumple
en la actualidad y segregar los traficos con origen-destino ajenos
a los propios del corredor de Atarfe-Pinos Puente de los exleriores
a la aglomeracidn. Discurrira desde las proximi-dades de Casa
Nueva, en la CN.432, hasta la Segunda Circunvalacion, siendo la
tolalidad del tramo de nuevo trazado, paralelo y al sur de la carre-
tera actual. Ademds de los enlaces de inicio y final, debera
realizarse uno intermedio para el acceso de Pinos Puente.




Por dltimo, la carretera de enlace A.92-Sierra Nevada (VNR-04)
liene como objetivo territorial mejorar la accesibilidad a los nlcleos
de Beas de Granada, Quéntar y Didar, asi como facilitar y acortar
la conexion enire la A_92 este y Sierra Mevada y el sur de la
aglomeracion urbana. Discurrira desde la A.92, en las proximida-
des de Huétor-Santillan, hasia la carretera de la Sierra en la con-
lluencia Genil-Aguas Blancas, a través de un refieve algo accidenta-
do, que obliga a efectuar tramos de nuevo trazado enire otros
preexistentes que deben ser debidamente mejorados.

El segundo nivel viario, la red propia de aglomeracidn, esta com-
puesto por el conjunto de vias que permiten su articulacion con
las redes de carreteras nacional y aulondmica, la vertebracion
entre las distintas dreas que la forman y la conexion enire los
diversos nlcleos urbanos y de actividad. Las actuaciones pro-
puestas en este nivel tienen por finalidad permitir los movimientos
entre los distintos nlicleos de la zona central de la aglomeracidn y
entre estos y el exterior de la misma, con independencia del viario
local-supramunicipal, asi como de estructurar las principales
subéreas hoy carentes del viario imprescindible. Once son las
acluaciones planteadas a este respecio.

La remodelacion de la Circunvalacion de la CN.323 (VAU-01) tiene
por finalidad pesibilitar las actuaciones urgentes para la mejora a
corto plazo del sistema viario de nivel de la aglomeracion, a la vez
que adecuar sus caracteristicas a la nueva jerarquia funcional que
le corresponde, una vez sea ejecutada la Segunda Circunvalacion.
Su adecuacion incluye la remodelacion de casi todos los enlaces
con que cuenta esta via con objeto de ampliar los movimientos
permitidos, siendo especialmente importantes tas interconexiones
con el Distribuidor Sur y la Ronda Suroeste.

El Acceso A.92-Granada por Jun (VAU-02), que discurrira entre el
actual enlace de la A.92 a Jun-Alfacar y la ciudad de Granada,
tiene por objetivo mejorar la conexion entre la zona norie de la
capital y la A.92 este, lo que permitira diversificar los accesos a
dicha zona de la ciudad central y reducir la intensidad de uso de la
CMN.323, a la vez que disminuira sensiblemente la distancia a
recorrer. La via constara de tramos de nuevo trazado y de otros
preaxistenies debidamente mejorados y ampliados, pues el disefio
previsto lendra doble calzada con dos carriles cada unade ellas y
cruces a nivel en glorieta.

El Acceso Segunda Circunvalacion-Granada en prolongacion de
la Variante de la CN.432 (VAU-03), pretende mejorar las
condiciones de capacidad y seguridad de la carretera actual,
permitir el desdoblamiento de los accesos a la ciudad central por
el noroeste y posibilitar la remodelacion de la misma, de acuerdo
con las funciones de soporte del comredor de aclividades que
cumple en la actualidad, presentandose, pues, como alternaliva
necesaria debido a la saturacion que experimenta la actual. De
ahi que la lotalidad del tramo sea de nuevo trazado y que, ademas
de los enlaces de inicio y final, se prevea un enlace intermedio
coincidente con la Ronda Moroeste.

El Acceso Segunda Circunvalacion-Granada por Los Vados
(VAU-04) cumple con los objetivos de mejorar las condiciones
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de capacidad y seguridad de la CN.342 aclual, de evitar las
travesias de Santa Fe y Bobadilla y de suprimir los numerosos,
ademds de peligrosos, accesos existentes a las propiedades
colindantes. El trazado discurrira entre la Variante General de la
aglomeracidn y la actual Circunvalacion de la CMN.323 y, aparte
de los enlaces correspondientes a estas otras autovias, debera
praclicarse un enlace intermedio en la carretera local Santa Fe-
Vegas del Genil.

El Acceso Segunda Circunvalacién-Granada por Churriana (VAU-
05 ), pretende diversificar las conexiones entre la Variante Gen-
eral de la aglomeracion y la ciudad central, asi como susfituir
funcicnalmente la actual carretera de La Malaha a Churriana y la
anfigua CMN.323 entre Armilla y Granada, por lo que la totalidad del
tramo sera de nuevo trazado. Mo obslante, la via constara de dos
tramos con caracteristicas funcionales distintas: autovia entre la
Segunda Circunvalacion y la Ronda Suroeste y carretera
desdoblada y con cruces a nivel en glerieta entre la Ronda Suroeste
y la Circunvalacion de la CN.323.

El Distribuidor Norte (VAU-08) permitira la unién entre el Acceso
A.92-Granada por Jun y la Circunvalacion de la CM.323, asi como
la inferconexion de las principales radiales del norte de la ciudad
central (las de Peligros y Pulianas). Esta acluacion, junto con la
de mejora del acceso de Jun, disminuye sustancialmente el
recommido de entrada desde la zona oriental a la ciudad central,
siendo en su tolalidad de nuevo trazado y requiriendo la remode-
lacion integra del enlace de Maracena. La via se prevé de doble
calzada con dos/ires carriles cada una de ellas y cruces a nivel
en glorieta.

La Ronda Noroeste (VAU-07), se plantea como solucion adecua-
da para establecer la union enire la CM.323 norte y el Acceso
Segunda Circunvalacion-Granada en prolongacion de la Variante
de la CN.432, asi como para favorecer la articulacion del
tridangulo formado por los nicleos principales de Albolote, Atarfe
y Maracena. A lal fin, discumira entre las proximidades del
poligono Asegra en la CN.323 y un punto intermedio del Acceso
Segunda Circunvalacion-Granada en prolongacion de la Variante
de la CN.432, siendo todo el framo de nueve trazado y con un
disefio basado en la doble calzada con dos carriles cada una
de ellas y cruces a nivel en glorieta. Su entrongue adecuado im-
plica a su vez la modificacion de trazado de la CM.323 norte.

La Ronda Surceste (VAU-08) supondra la unién entre la CN.323
sur y el Acceso Segunda Circunvalacion-Granada por Churriana,
asi como la arficulacion del conjunto de asentamientos formacdo
por Alhendin, Armilla, Churriana y Las Gabias. Su trazado discurrira
en su mayor parte junio al rio Dilar, siendo totalmente nuevo, de
doble calzada con dos carriles cada una de ellas y cruces a nivel
en glorieta. Las condiciones del medio que atraviesa aconsejan
un diseno acorde con las actuaciones de encauzamiento del rio
Dilar y del espacio libre previsio en esia franja.

El Distribuidor Sur (VAU-09), tiene finalidades multiples, coma la
interconexion de las carreleras radiales de Monachil, La Zubia y
QOgijares con la CN.323 sur; la articulacién transversal de los
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nucleos de Huétor Viega, Barmrio de Menachil, Cajar, La Zubia y
Ogijares; y la mejora de la accesibilidad exterior a la Cornisa sur,
asi como de su movilidad inferna. La actuacion se plantea asi-
misme sustituir la carretera interna entre Huetor Vega y Ogijares,
totalmente insuficiente para soporiar el trafico actual y con un alto
nivel de peligrosidad. Su recorrido previsto ird entre la CN.323 sur,
en las proximidades de Ogijares, y el final del Acceso Monachil-
Granada, siendo la totalidad del tramo de nuevo trazado, tendra
doble calzada con dos carriles cada una de ellas y los cruces
previstos en cada carretera radial gue intercepia seran a nivel y
en glorieta.

El Acceso La Zubia-Granada (VAU-10), pretende la mejora de la
capacidad y seguridad de la actual carretera, debiendo servir como
conexion preferente entre la Ronda Sur y el Distribuidor Sur.
Discurrird entre el enlace de La Zubia en la Ronda Sur y el punto
de cruce entre el Distribuidor Sur y la actual carretera de La Zubia-
Granada, siendo una via de doble calzada con dos carriles cada
una de ellas y con cruces a nivel de tipo glorieta.

Finalmente, la intervencion en el Acceso Monachil-Granada (VAU-
11), persigue la mejora de la capacidad y seguridad de la aclual
carretera mediante su desdoblamiento. Por tanto, la nueva
implicara doble calzada con dos carriles cada una de ellas y cruces
a nivel en glorieta. Por otro lado, su paralelismo con el rio Monachil,
al que cruza en varias ocasiones, insta a disefar el trazado
conjuniamente con el encauzamiento del curso fluvial,

Por su lado, el tercer y Ultimo nivel jerdrquico lo constituye la red
viaria de nivel Local-Supramunicipal de la aglomeracion urbana
de Granada, es decir, los elemenios que tienen por funcion esencial
dar servicio a los desplazamientos vecinales. Por tanto, sus
objetivos se centran en la conexidn de los nicleos del sistema de
asentamientos con la red viaria de nivel Macional-Regional y/o de
Aglomeracion, la conexion entre si de los distintos nicleos del
sistema de asentamientos y la arliculacién interna de nucleos
principales.

En relacion con las actuaciones previsias sobre la red viaria de
este nivel, las propuestas formuladas se concretaran en la crea-
cién de nuevos accesos a la ciudad central, es decir, nueva cons-
truccion de tramos o complecidn de fa red, por unlade, y la mejora
de algunos de los principales tramos existentes cuyas caracteristi-
cas son inadecuadas para las demandas a las que estan sometidos.

Otro grupo de actuaciones del Plan se centra en la Red Ferro-
viaria. Aunque la propuesta de sistema ferroviario gue se formula
para la aglomeracion urbana de Granada persigue tanto objetivos
intrinsecos (afectan esencialmente a las finalidades del sistema)
como de cardcter extrinseco (afectan a otros aspectos de la
estructura territonal de la aglomeracidn), a nivel de la funcionalidad
pretendida interesa centrarse en los primeros, que se establecen
en los siguientes: insercion de las instalaciones ferroviarias en la
estructura territorial y urbana en mejores condiciones que las
actuales; mantenimiento de la centralidad de las instalaciones
ferroviarias de pasajeros y su modemizacion; y potenciacion de
las instalaciones de mercancias y mejora de la intermodalidad.

En relacion a las acluaciones tendenies a mejorar la insercion de
las instalaciones ferroviarias en el estructura territorial y urbana
de la aglomeracion, se proponen dos intervenciones de fuerle
impronta.

Por una parte, la conexion entre los accesos de las lineas de
Moreda y Bobadilla (RFW-01), supone la construccién de un en-
lace de la via Granada-Moreda con la via Granada-Bobadilla que
discurrird, a traveés del valle del rio Cubillas al norte de Sierra Elvira,
en via simple y sin pasos a nivel, desde el sur del embalse de
Cubillas en la linea de Moreda y desde el norte del nicleo de Pinos
Puente en la linea de Bobadilla. Esta actuacion tiene como finalidad,
pues, unificar en uno sdlo los dos accesos actuales, posibilitando
asi la mejora del actual de Bobadilla desde Pinos Puente hasta
Granada y el levantamiento del actual de Moreda (RFV-06) desde
el Poligono Juncaril hasta Granada.

En segundo lugar, la remodelacion de la linea Granada-Bobadilla
(RFV-02). Esta mejora tiene por finalidad adecuar sus caracteristi-
cas a las nuevas funciones que debe cumplir como Unico acceso
ferroviario a la aglomeracidn, servir como soporte de las cercanias
de Atarfe y Pinos Puente y evitar los conflictos con la ordenacion
urbana de la ciudad de Granada. El trazado de la via de Bobadilla
sera basicamente el actual, pero dentro del mismo se diferencian
dos tramos a los efectos de las acluaciones previstas: el ceste y
el este con nexo en el barrio de Bobadilla. Sobre el tramo oesle
deberan realizarse actuaciones encaminadas a la supresion de
interferencias con el sistema viario; a la duplicacion de la via, si el
trafico ferroviario asi lo exigiera, y a la defensa del canal ferroviario.
Sobre el tramo oriental las acluaciones prevén la potencial
duplicacidn de la via y la supresion tolal de interferencias con el
sistema viario, para lo gque se propone el soterramiento del canal
ferroviario.

Las aciuaciones dirigidas a la modernizacion de las instalaciones
de pasajeros implican la remodelacion completa de la estacion
Granada-Andaluces (RFV-03), a fin de mejorar su funcionalidad,
seqguridad y comodidad, incluyendo los servicios propios de una
eslacion ceniral, a la vez que liberar suelos para la construccion
de una terminal de autobuses de caracter metropolitano, que facilite
la intermodalidad autobus-ferrocarril. Otras acluaciones tienen por
finalidad la mejora de las estaciones ubicadas en Atarfe y Pinos
Puente (RFVY-04). La mejora de estas estaciones tiene como prin-
cipal objefivo su adecuacion a la implantacion prevista de los
servicios de cercanias.

Respeclo a las acluaciones tendentes a la mejora e intermodalidad
de las inslalaciones de mercancias (RFV-05) se lrala de trasladar
las situadas en la estacion Granada-Andaluces y los lalleres
ferroviarios inmedialos a un nuevo emplazamiento previsto en las
inmediaciones de Mercagranada. Eslas nuevas instalaciones de
lalleres y de mercancias ferroviarias tienen por objeto mejorar su
posician en la aglomeracion urbana para el desarrolio de las
funciones que les son propias, liberar suelos en la estacion Grana-
da-Andaluces para facilitar su remodelacion y facilitar la infermoda-
lidad con el resto de medios de fransporte; de hecho, este emplaza-




miento y la superficie reservada también permitira la construccion
del Centro de Transporte de Mercancias previsto. Auln cuando se
trata de actuaciones independientes, se considera que la totalidad
de las mismas debe ubicarse conjuntamente para conformar un
Centro Intermodal que, ademéds de mejorar la funcionalidad de
los senvicios de transporte de mercancias, potencie el desarrollo
del subsector econdmico al internalizar las ventajas posicionales
a nivel regional de que actualmente goza la aglomeracion.

El conjunto de actuaciones indicado hara posible una mejora muy
sustancial de la movilidad en el drea, aumentando los niveles de
seguridad, reduciendo los tiempos en gran parte de los desplaza-
mientos y diversificando los recorridos posibles para alcanzar un
determinado destino tanio interna como externamente al espacio
de la aglomeracion urbana.

Pero la sola puesta en funcionamiento de este nuevo escenario
de infraestructuras viarias no resclverd todos los problemas de
movilidad, puesto que determinadas causas esftructurales, como
la concentracion de usos demandantes de desplazamiento en la
ciudad central, seguirian dificultando los movimientos periferia-
centro ¥ generando, en consecuencia, situaciones de saturacion.
Es por elie que Plan de Ordenacion del Territorio propugna un adn
mas impertante grupo de intervenciones sobre el Sistema de
Transportes de la aglomeracion.

La propuesta de Sistema de Transportes que se formula para la
aglomeracion urbana de Granada persigue diversos objetivos
basicos que consisten en: definir un sistema integrado de
transporte colectivo; crear una oferta de conexitn entre los distintos
nucleos de la aglomeracion; mejorar el servicio de los diferenles
nicleas del drea con Granada, hasta hacerlo competitivo con el
vehiculo privado; y mejorar asimismo el transporte urbano de la
ciudad ceniral.

A su vez, la propuesta se fundamenta en tres lineas de aclua-
cion principales y complementarias: la progresiva implantacion
del tranvia, como medio de transporte pablico tanto intermunici-
pal como municipal de Granada, en cuatro fases, de las cuales
dos se programan en el periodo previsto de vigencia de este
Plan (2000-2011) y las otras dos fuera del mismo; la implanta-
cion del servicio de Cercanias Ferroviarias; la reforma de las
lineas de transporte piiblico intermunicipal que ulilizan como
medio el autobils, para adaptarse a los requerimientos actuales
de funcionalidad y a la progresiva implantacion del tranvia; y
finalmente, la mejora del viario local-supramunicipal, ya vista,
para que sirva de soporte a las lineas de autobuses.

Aun cuando el problema que se pretende abordar es el transporte
publico supramunicipal, la propuesia no puede sustraerse de
intervenir, al menos parcialmente, en el iransporte ptblico municipal
de la ciudad de Granada, origen y/o deslino mayorilario de los viajes,
para garanfizar la funcionalidad y coherencia global del sistema.

La propuesta de implantacion progresiva del tranvia como modo
de transporte piblico preferente se basa en el Irazado de una via
doble que circunvale las areas centrales comerciales y de senvicios
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de Granada. A este trazado en ronda acometerian las distintas
lineas radiales, también en via doble, que progresivamente se
fuesen agregando en las distintas fases. Sobre la linea en ronda
se plantean dos estaciones principales de intercambio con el
fransporte urbano e interurbano, una al norte en La Caleta, y otra
al sur, en el Paseo de la Bomba. Ademas, se propone la implan-
lacién de olras dos estaciones de intercambio con el ferrocarril,
una entre la estacién de Andaluces y Avenida de la Constitucion y
otra entre dicha estacion y el Camino de Ronda.

La red de tranvia o metro ligero, como se ha indicado, se com-
pondra de un anillo que circunvale el rea central de la ciudad de
Granada (Constitucion-Gran Via-Reyes Catdlicos-Puerta Real-
Paseo del Salén-Camino de Ronda-Conslitucion) y de cinco lineas
radiales para cubrir ef ambilo de implantacion previsto: linea Morte
hasta Albolote, linea Sierra hasta Pinos Genil, linea Comisa Sur
hasta Ogijares, linea Dilar, con bifurcacion en Armilla, hacia el
oeste hasta Churriana-Las Gabias con prolongacion a Vegas del
Genil y hacia el sur hasta Olura, y linea Vega con bifurcacidn en
Santa Fe, hacia Aeropuerto y Lachar, y hacia Chauchina y Fuente
Vagueros.

En cuanto al servicio de transporte piblico de pasajeros sobre el
viario en el interior de la aglomeracién urbana de Granada, se
prestara por autotaxis y autobuses. La red habrd de planificarse
de forma global, incluyendo los servicios urbanos e interurbanos,
y como complementaria al transporte en plataforma reservada,
del que se considera tributaria. La red interurbana de autobuses
se compondra preferentemente de lineas en bucle y doble sentido,
excepto cuando las caracieristicas de los niicleos de poblacion y/
o aclividad, de la red viaria que haya de servir de soporte y la fun-
cionalidad urbana recomienden trazados exclusivamente radiales.
Con el disefio en bucles se pretende potenciar la accesibilidad a
los nucleos mas importantes de la aglomeracion, desde el resto
de nicleos.

Se prevé que la red cuente, al menos, con dos intercambiadores
modales con la red urbana y con el anillo central del franvia o
metro ligero de la ciudad de Granada, situados uno al norte, en la
eslacion ferroviaria de Granada-Andaluces o en el drea de La
Calela, y otro al sur, en el Paseo del Salén,

Con esta remodelacion de las lineas de autobuses se persigue,
de una parie, ajusiar el trazado y niimero de expediciones a las
demandas de movilidad mas complejas requeridas por los usua-
rios; y de otra, coordinarlas con las sucesivas fases de implanta-
cidn del tranvia. Por olra parle, se medifica el criterio actual de
lineas radiales al de lineas en anillo cuyo objetivo es enlazar los
dislintos niicleos de cada subarea. Ademas, se inlroduce una linea
circular que, enlazando las estaciones finales del lranvia, recorreria
la primera corona de la aglomeracién conectando los distinlos
nicleos cabecera prestatarios de servicios de cada sub-drea
definidas en la aglomeracion urbana.

Respecio al Centro Intermodal de Transporte de Mercancias, el
objetivo maximo es el de concentrar las actividades relacionadas
con la legislica del transporie terresire en la aglomeracién ur-
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bana de Granada, incuyendo el almacenamiento, la distribucion
y la manipulacion realizados por empresas de transporte, asi
como la prestacion de servicios a dichas empresas, a los vehicu-
los y a los transportistas. Se prevé su ubicacon enire la via ferro-
viaria de Bobadilla, el Acceso Segunda Circunvalacion-Granada
en prolongacion de la Variante de la CN.432 y la aclual CN.342.
La planificacién funcional y el disefio del Centro de Transporte
de Mercancias deben facilitar la intermodalidad entre el transporte
por ferrocarril, el ransporte por carrelera de largo recorrido y el
transperte para la recogida o distribucion de las mercancias.

Dada la complejidad y especificidad de la propuesta de transporte
publico supramunicipal, la que realiza el Plan de Ordenacion del
Territorio debe entenderse como un esquema programatico, con
el objelivo de permilir la concertacion entre los implicados y cuyo
desarrollo habréa de producirse en el marco de una planificacion
especializada.

En cuanio al subsisiema de transporte exterior a la aglomera-
cion urbana de Granada, aquel se compone de fres grandes
infraestructuras: ei Aeropuerto de Granada, la Estacién de ferro-
carril de Granada-Andaluces y la Estacidn de autobuses de Grana-
da. Ademas de la mejora propuesia de la estacion de ferrocarril y
de la consideracion de una posible ampliacion del aeropuerto, es
preciso potenciar la interconexidn enfre los componentes de este
subsistema de transporte exterior mediante los servicios publicos
de transporte de pasajeros.

El dltimo sistema relevante desde el punto de vista espacial para
la articulacion territorial es el constituido por los Espacios Libres,
una opcion de ordenacién del medio rural en contacto o en el area
de influencia de los niicleos de la aglomeracion urbana que cuenta
con gran interés social puesto que es una forma de apropiacidn
vivencial, a través del contacto fisico y disfrute de sus manifesta-
ciones naturalisticas y paisajisticas, de los espacios abiertos
pervivienies enfre las dreas urbanizadas y en su periferia inmediala.

Dentro de la estruclura de arliculacion territorial previsia para
aglomeracion urbana de Granada, el sistema de espacios libres
propuesto tiene un gran peso por la ubicacion estratégica y las
fueries interrelaciones de sus espacios integrantes que, ademas
de numeroseos, abarcan una imporiante extension en el conjunto
del ambito. Perolo que es mas significalivo, gran parte del sistema
tiene fuerte integracion con el resto de los elementos estructu-
rantes, tanto con los nicleos de poblacién (la gran mayoria de
ellos cuentan con espacios libres en contacto o en las inme-diacio-
nes), como con las redes viarias y, en su caso, los medios de
transporte pidblico que las transilen, pues atraviesan en muchos
casos, ¥ con posibilidades de acceso fisico directo, los espacios
libres del sistema, sobre todo los centrales, que se distribuyen
esencialmente por el espacio de vega.

Sobre la base de estas condiciones y potencialidades que ofrece
el sistema de espacios libres, los objetivos de la ordenacidn
propuesta, esto es, la conformacion fisica del entramado, los
espacios extensivos y lineales seleccionados y las interrelaciones
previstas con el resto de los elementos estruciurantes, son muy

numerosoes e, incluso, ambiciosos, girando en torno al objetivo
principal de consolidar el sistema de espacios libres como uno de
los referentes basicos para la ordenacion y organizacion del
territorio de la aglomeracidn urbana.

La imporiancia que dentro de este Plan adquiere el Sistema de
Espacios Libres recomienda una descripcion mas pormenorizada
del mismo gue se realizara en un apartado independiente para no
romper excesivamente la justificacion de la estructura de articula-
cion territorial.

QOtro de los sistemas estruciurantes considerados es el Sistema
de Dotaciones supramunicipales. La coberiura en equipamienios
y servicios comunitarios para el area de la aglomeracion de
Granada es diferente segln el ambito de influencia. Los objetivos
que se marca en Plan de Ordenacion del Territorio a este respecto,
¥ que en su mayor parte han de ser resueltos por las Administra-
ciones competenies en cada materia, son los siguientes: completar
el escaldn basico de dotaciones municipales; localizar preferente-
mente las dolaciones al servicio de varios municipios en los
nicleos de Nivel By C (segln la jerarquia establecida por el propio
Plan); ubicar las dotaciones al servicio general de la aglomeracion
en la ciudad de Granada; situar las dofaciones al servicio de
mas de un municipio en el entorno de los nodos del transporte
publico supramunicipal; y agrupar las dotaciones de los distintos
servicios, segin criterios de accesibilidad relativa para los
usuarios.

Precisamente son las dotaciones de nivel de subdrea y de
aglomeracion las que necesitan una localizacién que impida los
problemas detectados. Esla localizacidn es la que desde el Plan
de Ordenacion del Territorio se pretende conseguir con la reserva
de suelos destinados a dotaciones que descentralicen los servi-
cios y satisfagan las necesidades de los habitantes sin tener que
deplazarse, inevitablmente, a la ciudad central de la Aglomeracion.
Impertantes determinaciones a este respeclo son las de localizar
dotaciones de nivel supramunicipal donde sea previsible una
importante afluencia de usuarios en nicleos de nivel B (Albolote,
Armilla, Atarfe, Maracena, Peligros, Pinos Puente, Santa Fey La
Zubia) y en las proximidades de la red de ranvia o metro ligero
propuesta en el presente Plan.

Los objetivos que marca el Plan de Crdenacion del Temitorio en
relacion a las Infraestructuras de los Servicios Urbanos estan
dirigidos, sobre lodo, a la coordinacion en la implantacion de las
redes y en la oplimizacion de su funcionamiento, para cuyos fines
eslablece diversas delerminaciones y reserva determinados
suelos para la mas facil implantacion de esas infraestrucluras.

En relacion a las infraestructuras del ciclo del agua en la aglomera-
cién urbana de Granada, y con referencia en las propuestas del
Plan, la actuacidn de las Administraciones y Entidades Publicas y
de las empresas prestatarias de servicios lienen por cometido los
siguientes objelivos: cerrar en el plazo maximo de seis anos el ciclo
integral del agua; disminuir el consumo de agua potable mediante
polilicas realizadas sobre la demanda y sobre las condiciones de
las infraestruciuras de abastecimiento hasta establecerio al final




del periodo de vigencia del presente Plan en 250 litros/habitante/
dia; unificar el suministro de agua potable para toda la aglomeracidn
urbana; limitar las caplaciones de agua del acuifero para
abastecimiento urbano a los pericdos de sequia; potabilizar la
totalidad del agua consumida para usos urbanos; equiparar las
condiciones de calidad, caudal y presion en el sistema de
asentamientos de la aglomeracion urbana; sustituir en el plazo
maximo de nueve anos las distintas captaciones y procesos de
tratamiento existentes en la aglomeracién urbana por el nuevo
sistema unificado, construir en el plazo maximo de seis afios la
totalidad de la red de evacuacion de aguas usadas en la aglome-
racion urbana; depurar en el plazo maximo de seis anos la totalidad
de las aguas usadas por el sistema de asentamientos de la
aglomeracion; reutilizar las aguas depuradas para el riego de los
distintos cultivos de la Vega de Granada, segin las condiciones de
calidad establecidas para cada uno de ellos; impedir la construccidn
o ampliacion de redes de suminisire o depuracidn de aguas no
integradas en el sistema unificado; unificar para toda la aglomeracidn
urbana, al menos, la gestion de la caplacion, potabilizacion, depdsito
y distribucion del abastecimienio de agua en alta y de la evacuacion
general, depuracion y reutilizacion de las aguas usadas; establecer
una politica tarifaria (nica para el agua en la aglomeracidn urbana,
sin perjuicio de los recargos y canon zonales a que hubiera lugar,
de manera transitoria, motivados por la construccion de las infraes-
trucluras necesarias.

La propuesia del Plan de Ordenacion del Territorio refleja la que
establece el “Plan de Saneamiento y Abastecimiento de la Vega

ELSISTEMA DE ESPACIOS LIBRES

Junlto al sistema de asentamientos y al de comunicaciones y
transportes, el otro principal sistema estructurante definido en este
Plan de Ordenacion del Territorio es el de Espacios Libres, una
opcidn de ordenacidn del medio rural en contacto o en el drea de
influencia de las ciudades y de las aglomeraciones urbanas que
cuenta con gran interés social puesto que es una forma de
apropiacion vivencial, a iravés del contacto fisico y disfrute de sus
manifestaciones naturalisticas y paisajisticas, de los espacios
abiertos pervivientes entre las dreas urbanizadas y en su periferia
inmediata.

En realidad, muchos espacios alcanzan caracter de libres social-
mente sentidos y vividos de modo completamente esponidneo o
por iradicion histérica, independientemente de que la Administracion
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de Granada” (1994), manteniéndose sus principales criterios de
intervencion, es decir, la consagracion del ciclo integral del agua,
el fomento de la gestion supramunicipal y una intervencién equilibra-
da en todo el ambito; pero cenfrdndose Gnicamente en los munici-
pios integrantes de la aglomeracién urbana y anadiendo elemenios
de detalle propiciados por la escala de trabajo y las necesidades
de coordinar ciertas actuaciones con olras dentro de los sistemas
estructurantes de la aglomeracion.

Los objetivos generales del Plan de Ordenacion del Territorio para
el abastecimiento y consumo de energia son los de fomentar en-
tre la poblacion de la aglomeracion urbana habitos de consumo
racional ¥ ahorro de energia; potenciar el uso de las energias
rencvables y en especial de la solar y la procedente de la biomasa;
garantizar un abastecimiento de energia estable y suficiente en
toda la aglomeracion; extender progresivamente a toda la aglome-
racion urbana la red de gas nalural canalizado; evitar o minorar el
impacto ambiental producido por el frazado de las infraestructuras;
impedir el trazado de nuevos tendidos eléctricos aéreos por los
suelos afectados al sistema de espacios libres de la aglomeracion
urbana o por las zonas protegidas por la legislacion ambiental y
por sus valores naturales, ambientales o paisajisticos por el presen-
te Plan; lrazar las nuevas infraestructuras por pasillos que no
dificullen la ejecucion de las actuaciones previstas en este Plan;
compatibilizar el trazado de las infraestructuras con el necesario
crecimiento del sistema de asentamientos urbanos; proteger las
infraestructuras, evitando la implantacion en su entomo de usos y
actividades que puedan resultar incompatibles.

les haya otorgado de forma explicita tal calificacién o no. En los
casos donde las aclividades de esparcimiento estan implantadas
pero el espacio no tiene condicién de dominio piblico, cabe esla-
blecer las medidas oportunas para el mantenimienio de las circuns-
tancias que han posibilitado esta funcidn social. La otra alternativa
consiste en polenciar el uso coleclivo de determinacos espacios,
en crear nuevos espacios libres en definitiva, desde las competen-
cias de la planificacion territorial. En el caso de la aglomeracion
urbana de Granada Yy con la opertunidad brindada por la formu-
lacién de este Plan de Ordenacion del Teritorio, se llega mas
lejos aiin al proponer la construccion de un sisfema de espacios
libres, con referencia supramunicipal para toda la aglomeracion
urbana.
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Con eslte Sistema se prelende que muchas areas y ciertos co-
rredores formen parte del circuito de desplazamientos cofidianos,
siendo preciso favorecer una trama bésica de espacios libres que
disponga de buena accesibilidad y completa continuidad a través
de elementos lineales como cursos fluviales, vias pecuarias, carre-
teras secundarias, caminos y senderos. A su vez, la declaracion
de los espacios constituyentes del Sistema permite establecer
determinaciones conducenies al mantenimiento de sus condi-
ciones paisajisticas y ambientales, puesto que quedan al margen
de procesos urbanisficos.

Los elementos que conslituyen la propuesia de ordenacidn, la
designacion de los espacios extensivos y lineales, su organi-
zacion en itinerarios, los corredores de enlace entre los mis-
mos y la zonificacion del suelo afectado se sefialan en el plano
de "Organizacion y Zonificacion del Sistema de Espacios Li-
bres™ (Ord-2.71).

Finalidad de la ordenacion propuesta

La ordenacion que se propone para el Sistema de Espacios Li-
bres parie de la consideracion de su capacidad estructurante del
espacio y de su condicion de referente basico para la organiza-
cion del territorio de la aglomeracion urbana. A pariir de estos prin-
cipios, la propuesta del Sistema se ajusta a diversos objetivos
estratégicos, todos ellos presumiblemente alcanzables con la
aplicacidn de este Plan de Ordenacion del Territorio. Por otro lado,
ademas de los objetivos miltiples que se pretende cumplir con la
construccion del Sistema, la consideracion conjunta del mismo
pone de manifiesto su capacidad para reforzar la eslrucluracion
del sistema de asentamienios a través de espacios lidico-recrea-
tivos que propicien su continuidad fisica y funcional.

En principio, precisar gque el Sistema de Espacios Libres de la
aglomeracién urbana de Granada esla constituido por el suelo
que debe permanecer basicamente libre de edificacion a fin de
permitir el contacto de la poblacion con la naturaleza y las dreas
rurales, conservar unas condiciones ambientales adecuadas en
la aglomeracion, mantener la autonomia de las dreas urbanas y
salvaguardar las zonas con valores ecologicos y paisajisticos
compatibles con las actividades humanas de ocio relacionadas
con el medio. Forman parte también del Sistema las infraestru-
cluras e instalaciones que facilitan las finalidades anteriores. Preci-
sar igualmente que los espacios libres normalmente no han de
perenecer al dominio publico, pero si han de ser de aprovecha-
mienlo social, donde predominan los elemenlos de cardcter natu-
ral sobre los de origen antropico; tratdndose de espacios abiertos,
al aire libre, destinados esencialmente a actividades relacionadas
con el paseo, deporte, recreo, contacto con la naturaleza vy otras
formas de ocio. Implican, ademads, su sujecion al dominio rural o
forestal.

En el territorio afectado por la propuesta se estableceran las
acciones y medidas que desarrollen los siguientes objetivos:

complementar el sistema de aglomeracion con los distintos
sistemas municipales; facilitar su acceso desde los niicleos del
sistema de asentamientos; favorecer su continuidad a través de
los nicleos urbanos; mejorar el paisaje urbano limitrofe; evitar
suU ocupacion con usos, instalaciones o construcciones inade-
cuadas; salvaguardar los valores ecologicos y paisajisticos que
contienen; mantener la actividad agricola y tratar de recuperarla
en los terrenos que se encuentren en situacion de abandono
productivo; fomentar la revegelacion de los suelos forestales afec-
tados cuando sus caracteristicas asi lo recomienden; aumentar
el suelo de dominio plblico; evitar la privatizacion de suelos afec-
tos al dominio piblico o de caracter patrimonial de las Administra-
ciones y Entidades Publicas; fomentar la recuperacion de los
suelos de dominio publico ocupados por particulares; proteger,
mejorar y rehabilitar los bienes con valores culturales de interés
para la aglomeracion; mejorar o construir los canales de interco-
nexion entre los distintos espacios integrantes; construir las in-
fraestructuras necesarias para facilitar el uso colectivo; facilitar
el conocimiento piblico de estos espacios y sus caracleristicas;
finalmente, y como objelivo integrador de todos los anteriores,
poner en valor socialmente el Sistema de Espacios Libres.

La materializacion de estos objefivos ha requerido concebir un
Sistema exlenso, ramificado, complejo, que se apoya en masas
acudticas, espacios agricolas y forestales, de gran potencial re-
creativo a partir de sus condiciones ambientales y paisajisticas y
de localizacion relativa en la aglomeracién urbana, asi como en
cursos fluviales, vias pecuarias, carreteras secundarias y cami-
nos importantes, espacios lineales todos ellos que en su mayoria
fienen capacidad estructurante y, ademas, suelen corresponder-
se con corredores visuales de gran valor.

La comprehension y apreciacion de lan vasta superficie y la
organizacion de los espacios, recorridos intermos de los mismos
y ejes de conexidn entre aquéllos ha recomendado su segregacion
par ftinerarios. Cada uno de ellos esia compuesto por al menos
dos espacios extensivos gque guardan elementos teritorialmente
integrados, a tenor de las caracteristicas definidoras del medio y
de la propia conformacion de los elementos vertebradores.
Aungue, a veces, es el factor localizacion (contiglidad) el que
decide, en general los espacios conformadores de un mismo
ilinerario expresan afinidad territorial; adolecen de una delerminada
problematica; cuentan con diversos activos ambientales y paisajis-
ticos y, en casos, cullurales compartidos; ofrecen potencialidades
de similar signo y requieren actuaciones comunes en aras a su
maxima implicacion como espacios libres.

A lravés de la red de espacios lineales se traban y vinculan los
espacios extensivos del Sistema y muchos de los nicleos de
poblacion y su entorno rural, interrelacionandose asi espacio
urbano, agricola y forestal; a su vez, los itinerarios se interconeclan
a través de un viario de unidn {enfaces) que liene por objeto integrar
la totalidad de la red. Ahora bien, casi todos estos espacios lineales,
sean de itinerario o de enlace, fienen suficiente cardcter y, aveces,
heterogeneidad como para hacerlos por si mismos atractivos y
explicativos de los hechos naturales y antropicos concurrentes.




Consecuencia légica de la importante superficie abarcada por el
Sistema de Espacios Libres ha sido su superposicion con situa-
ciones diversas no sdlo de indole fisica, sino también dominiciales
y juridicas, lo que se pone de manifiesto en la Zonificacion del
suelo afectado, que conlleva consecuencias a los efectos de la
regulacion de los usos y transformaciones permitidos. A este
respecto, se distinguen las siguientes situaciones: Zona 1, “Suelos
incluidos en espacios naturales protegidos”; Zona 2, "Suelos de
alto valor ecolégico-ambiental”; Zona 3, “Suelos de alto valor
productivo”; Zona 4, “Otros suelos de los espacios extensivos” y
Zona 5, “Suelo de espacios lineales y enlaces entre itinerarios”.

Las actuaciones que se proponen tienen por referencia los ele-
mentos constituyentes y los itinerarios del Sistema, que mas ade-
lante se pormenorizan, pero subyace la mencionada zonificacion
del suelo afectado. Asi, en las zonas incursas en espacios natura-
les protegidos, la intervencion ha de compatibilizarse con la que
prevén los correspondientes instrumentos de gestion, aparte de
ser, de por si, especialmente sensible con los requerimientos
ecologicos de estos espacios acreedores de proteccion al mas
alto nivel normativo. En los suelos de alto valor ecolégico-ambien-
tal definidos por este Plan (ver Plano correspondiente, Ord-3), pero
que no estan declarados espacios protegidos, las actuaciones son,
como en el caso anterior, especialmente respetuosas con los re-
querimientos ecolégicos del medio, pero existe un mas decidido
compromiso del Plan de Ordenacion del Territorio por acercarlo a
su uso y disfrute colectivo; en estos suelos, por lo demas, es ma-
yoritario el dominio publico. En los suelos de alto valor productivo,
donde es predominante el dominio privado, puesto que se trata de
los predios agricolas de vega que han sido incluidos dentro del
Sistema de Espacios Libres, las actuaciones van especialmente
dirigidas a la activacién, sefializacion y mejora de los recorridos
internos, que son normalmente de dominio pablico (vias pecua-
rias, caminos principales, margenes fluviales, efc.), a la protec-
ciony, si cabe, restauracion de edificios de interés cultural y, como
no, a la preservacion de los usos actuales de tales suelos, y la
potenciacion de aquellos otros que refuercen el caracter rural de
estas areas y su disfrute publico. En los que no estan sujetos a
ninguna de las situaciones anteriores, la actuaciones son mas flexi-
bles, siempre que la funcionalidad perseguida lo requiera. Final-
mente, en los suelos afectados por los espacios lineales, tanto de
itinerario como de enlace, todas las actuaciones tienen una serie
de denominadores comunes: |a restitucion del dominio publico en
caso de haber sido ocupado, la construccién de miradores en pun-
tos estratégicos vy, cuando sea preciso, la mejora del trazado y
piso y la recualificacion ambiental y paisajistica de sus margenes.
Esta afectacion zonal se sefiala en el Plano de Organizacion y
Zonificacion del Sistema de Espacios Libres (Ord-2.7).

La organizacién funcional del Sistema de Espacios Libres se
materializa en Itinerarios. Un total de ocho definidos representan
la diversidad ambiental, ecolégica, paisajistica y cultural del
ambito de la aglomeracion urbana de Granada, concretandose
en los siguientes: A, Vega Alta; B, Vega Baja; C, Sierra Elvira-
Embalse de Cubillas; D, Rio Beiro-Alto Darro; E, Interfluvios
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Orientales; F, Borde Noroccidental de Sierra Nevada; G, Rio
Dilar; H, Alto Rio Monachil. A su vez, los itinerarios se conectan
entre si mediante los siguientes nueve enlaces a fin de cerrar la
malla del Sistema: A-B-G, Vias pecuarias del borde suroccidental
de la Vega; A-E, Tramo urbano del rio Genil; A-F, Pasillos del
Chorrillo y de las Canteras; A-G, Bajo rio Dilar; B-C, El Alitaje y
los Trances; C-D, Carretera de Nivar y el Castillejo; D-E, Acequia
de Aynadamar-Cerro del Tambor; E-F-H, Carretera de Sierra Ne-
vada entre Pinos Genil y Choza Altera; F-G, Solana de la Boca
de la Pesca. Sobre cada itinerario, que presenta una casuistica
distinta en funcion de las zonas dominiciales y juridicas, es decir,
segun las afecciones que tienen, se pormenorizan las actua-
ciones y limitaciones.

El itinerario “Vega Alta” (A) esta incurso en las areas de Vega
delimitadas por la carretera Granada-Santa Fe, la Circunvalacion
de la CN-323, Churriana de la Vega, Cullar Vega y Vegas del
Genil, por un lado (espacio A-1, “Vega Central”), y el area situada
entre el sur de la ciudad de Granada, la conurbacion formada por
Huétor Vega-Barrio de Monachil-Cajar-La Zubia-Ogijares y la Cir-
cunvalacion de la CN-323 sur, por otro lado (espacio A-2, "Vega
Sur"). Los objetivos principales sobre estos espacios son su pre-
servacién como zonas no edificadas y, por tanto, el mantenimiento
de sus caracteristicas rurales; la potenciacion de la conexion te-
rritorial entre los dos espacios extensivos a través del rio Monachil
(espacio lineal A-l) y la conversion de los mismos en un pargue
rural basado en la red hidrica y de caminos.

Como quiera que los suelos incluidos en el itinerario deben man-
tener su actual condicion agricola, su registro publico se reali-
zara por la extensa red de caminos generales que transitan es-
tos espacios y por las banquetas de los encauzamientos de los
rios Genil, Dilar y Monachil. Sin perjuicio de lo anterior, las re-
des publicas deben ampliarse puntualmente para permitir la lo-
calizacion de pequeias areas de aparcamiento y servicios que
faciliten la visita. Precisamente dada la importancia de las redes
publicas para la finalidad perseguida, la ordenacién de los ni-
cleos urbanos inmediatos y los proyectos de red viaria colindan-
tes han de facilitar el acceso a las mismas y su continuidad. Los
hitos del itinerario son los miradores indicados en el plano con-
cerniente (Ord-2.1) y las edificaciones tradicionales existentes
de valor arquitecténico y/o historico (mas de una veintena entre
los dos espacios extensivos del itinerario), que se sefalan tanto
en el plano mencionado, como en el Catélogo del presente Plan.

Al itinerario “Vega Baja” (B) corresponden las areas situadas en el
entorno de los rios Genil y Cubillas en el sector occidental de la Vega,
incluyendo la zona de confluencia de ambos, asi como las grandes
masas forestales que se localizan en las lomas del borde meridional
de la Vega (Pinar de Lachar y Dehesa de Santa Fe), jalonando los
nucleos de poblacion mas occidentales de la aglomeracion (Santa
Fe, Chauchina, Fuente Vaqueros, Cijuela y Lachar). Los principales
objetivos establecidos para este itinerario se concretan en su
preservacién como espacio no edificado y, por tanto, el mantenimiento
de sus caracteristicas rurales; asi como en la potenciacion de la
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conexion de las areas fluviales y forestales que lo componen, haciendo
especial hincapié en las medidas de preservacion de los espacios
humedos y riberas arboladas de las dreas insertas en la zona de
vega.

Es incuestionable el interés que tiene el itinerario para el disfrute
de algunos de los aspectos mas significativos de la Vega de
Granada, o para usar mas intensamente los montes forestales
de Lachary Santa Fe, y donde los recorridos propuestos permiten
la puesta en contacto de las dos unidades representativas de la
Depresion de Granada en el sector oriental, la llanura irrigada y
las lomas y glacis circundantes, a cuyo fin contribuye el nexo de
primera magnitud que es el rio Genil. Por tanto, las actuaciones
a emprender deben estar dirigidas a poner de relieve estos valo-
res y cualidades y potenciar, en suma, sus aptitudes como espa-
cios de uso publico no refiido con los usos productivos instalados.

A este respecto, se deberan priorizar intervenciones publicas
encaminadas a la permeabilizacion de zonas de dificil acceso por
barreras naturales o artificiales, la ubicacién estrategica de
aparcamientos y de instalaciones asistenciales y de servicios,
adecuaciones en los recorridos internos y externos para la practica
de senderismo y ciclismo, entre otras, y la mas especifica de
instalacién de un museo-exposicion dedicado a los usos y aprove-
chamientos de los recursos de la Vega a lo largo de su historia,
para cuyo fin es apropiado el antiguo aserradero ubicado en las
cercanias de la carretera comarcal Santa Fe-Atarfe, edificio que
ademas requiere urgente restauracion. Los hitos del itinerario son
los miradores indicados en el plano concemniente (Ord-2.1), donde
destaca por su potencial panoramico el propuesto en la Dehesa
de Santa Fe, y las edificaciones tradicionales existentes de valor
arquitecténico y/o histérico (dieciséis, aparte el casco antiguo de
Santa Fe, e incluyendo algunos restos arqueoldgicos como la
Torre de Roma), que se senalan tanto en el plano mencionado,
como en el Caidlogo que complementa al presente Plan.

El itinerario “Sierra Elvira-Embalse de Cubillas” (C) se localiza
en el cuadrante noroccidental de la aglomeracion urbana, en la
zona delimitada entre la CN-323 y los nlcleos urbanos de Atarfe y
Pinos Puente. La localizacion respecto al sistema urbano, las
condiciones ecolégico-ambientales, asi como las paisajisticas
(fuerte contraste e intervisibilidad entre la sierra y el embalse),
que concurren y las intervenciones publicas para el uso colectivo
realizadas la convierten en una de las zonas del perimetro de la
Vega més atractivas y adecuadas para su integracion en el
Sistema de Espacios Libres. En consecuencia, los objetivos de
ordenacién se centran fundamentalmente en asegurar la preser-
vacién de las condiciones ambientales y paisajisticas de los espa-
cios que componen el itinerario, evitando alteraciones sensibles,
mejorando las posibilidades visuales y conservando los elementos
naturales y culturales que dan significado a estos espacios.

Ademas, los espacios extensivos y lineales de este complejo re-
quieren, como en ofros casos, determinadas actuaciones comple-
mentarias encaminadas a dotarlos de verdadero sentido como
espacios libres, resultando prioritarias las siguientes: la confirma-

cion de la zona orografica y del embalse como areas deportivas y
recreativas, en gran parte ya orientadas y equipadas a tal fin; las
intervenciones que han de acometerse en los tramos iniciales del
itinerario, es decir, la ejecucion de viario apropiado al uso previsto
sobre terrenos atin no ocupados por la edificacién y adecuacion
de las méargenes del arroyo Juncaril; la mejora de la accesibilidad
al valle del rio Colomera poco antes de confluir en el Cubillas,
pues también reviste interés especial para dar plenc sentido
paisajistico y de reconocimiento territorial a este eslabéon mas
meridional del modelo paisajistico Subbético en los limites de la
Vega de Granada; y la potenciacion como espacios de interés
paisajistico y cultural de algunos sectores de la llanura aluvial del
rio Cubillas. Los hitos del itinerario son los miradores indicados
en el plano correspondiente (Ord-2.7), donde destacan por su
potencial panoramico el mirador de la Ermita y otros dos a habilitar,
uno junto a la Atalaya y otro en el camino que desciende hacia el
embalse del Cubillas; asimismo las instalaciones de arqueologia
hidraulica sobre el rio Cubillas, la Atalaya musulmana y alguna
otra edificacion de valor arquitecténico e histérico que se sefalan
tanto en el plano mencionado, como en el Catdlogo que comple-
menta al presente Plan.

El itinerario “Rio Beiro-Alto Darro” (D) esta conformado por
localizados en el cuadrante nororiental del ambito de la aglo-
meracion, es decir, la cabecera de los rios Beiro y Darro en la
Sierra de la Yedra y la Alfaguara, constitutivas del complejo
orografico de Arana justo en el contacto con las poblaciones de
Viznar y Alfacar, asi como los terrenos que ocup6 el vertedero de
Granada en la carretera de Viznar. Los aspectos ambientales en
sentido amplio adquieren el mayor protagonismo dentro del
espacio serrano de este itinerario, pues esta presidido por
importantes elementos naturales, tanto bidticos como abidticos,
constituyentes de diversas unidades ambientales en muchos
casos de muy alto valor. Pero también alcanza gran interés la
dimension paisajistica y cultural (contrastes topograficos y croma-
ticos; hitos histéricos, etc.) dentro del conjunto del itinerario, muy
especialmente en los espacios lineales del mismo. Estas condicio-
nes obligan a extremar las medidas de compatibilizacion maxima
e impacto minimo entre el uso social de los espacios que compo-
nen el itinerario y los valores ecoldgico-ambientales, paisajisticos
y culturales que aquel contiene.

En consecuencia, las medidas de ordenacién dentro de este
itinerario tienen por finalidad basica la preservacion de los elevados
valores ambientales, a la vez que la promocion de una mayor
vinculacion socio-territorial con la aglomeracién urbana, donde el
espacio que se ganara al sellado vertedero (D-1, "Solana del
Beiro”) juega un papel importante como nexo del itinerario, en una
clara oportunidad de incorporacion a la red de espacios de uso
publico, siendo objetivo prioritario su regeneracion ambiental y
paisajistica adecuadas a la finalidad prevista. Por su lado, las
funciones que puede cumplir el espacio inserto en el Parque Natu-
ral de la Sierra de Huétor (D-2, “Sierras de Alfacar y Viznar”) son
esencialmente |as relacionadas con actividades ludico-deportivas,
didacticas y naturalistas, que de hecho contempla en términos




genéricos el correspondiente Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales. Los hitos del itinerario son los miradores indicados en
el plano correspondiente (Ord-2. 1), donde destacan los existentes
en la carretera de Nivar, en el centro de recepcion de visitantes
del Parque Natural y en la Cruz de Viznar, asi como los que se
proponen en la carretera de Granada a Viznary en puntos estraté-
gicos de la sierra por su potencial panoramico.

El itinerario “Interfluvios Orientales” (E) se localiza en las lomas
y valles que cifien la ciudad de Granada por su borde oriental y
que, a su vez, entran en contacto con el nicleo de Cenes de la
Vega. Las determinaciones de ordenacién tienen por finalidad
bésica la consolidacién como espacio forestal y agroforestal, com-
patible con el uso publico. Ademas de potenciar las actividades
de esparcimiento, que tienen un importante arraigo social en los
montes piblicos del Llano de la Perdiz y Dehesa del Generalife,
se han de preservar las dreas arboladas y arbustivas autctonas,
sobre todo por su alto valor ecolégico, y las masas de pinar, sobre
todo por sus valores ambientales. Igualmente se establece la
finalidad de potenciar la conexion del complejo monumental de la
Alhambra con estos espacios forestales adyacentes, paisajistica
y culturalmente vinculados.

La cuenca del bajo rio Darro abarca la mayor parte del itinerario,
siendo ademéas su zona mas compleja y compartimentada, a la
vez que aglutinadora de valiosos registros ecolégico-ambientales,
paisajisticos y culturales, por lo que constituye uno de los &mbitos
mas apreciados socialmente de la aglomeracion urbana, encon-
trandose en la actualidad con cierto grado de equipamiento (zonas
de juegos, campos de futbol, fuentes, etc.) para tal fin, que ha de
ser completado. El valle del Genil medio ofrece, por su parte, gran
valor estratégico por cuanto que constituye el umbral de acceso
al complejo de esqui y a buena parte de los espacios ludicos de
Sierra Nevada, sin menoscabo de los valores paisajisticos y
ambientales que aglutina, siendo aqui prioritarias las medidas
conducentes a la preservacién de los usos del suelo actuales,
aungque se permitan los que sean compatibles conla finalidad ludi-
co-recreativa del espacio (en particular, culturales, deportivos y
de restauracion). Por su lado, los espacios lineales del itinerario
conforman, en su mayor parte, ejes vertebradores irreemplazables
de los espacios extensivos.

A partir de los espacios de dominio publico que constituyen mas
de la tercera parte del area total delimitada entre montes y riberas,
el uso colectivo se realizara por los caminos y senderos que lo
atraviesan, para cuyo fin se estableceran medidas administrativas
que faciliten su trénsito por los que se internan en predios privados
intercalados entre los ptblicos, siendo precisa su utilizacion para
entender y disfrutar en su conjunto las caracteristicas de estas
cuencas fluviales y visuales en torno a los rios Darro y Genil. Los
hitos del itinerario son los miradores indicados en el plano
concerniente (Ord-2.1), donde destaca por su potencial panord-
mico el propuesto en el Cerro del Sol, aparte los existentes en el
Cerro de San Miguel, en el Cerro del Aire y en otros lugares del
itinerario. Respecto a las edificaciones de valor, que se sefialan
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tanto en el plano mencionado, como en el Catdlogo que comple-
menta al presente Plan, destacan la Ermita de San Miguel, la
Abadia del Sacromonte, el cortijo de Jesus del Valle y antiguas
infraestructuras hidraulicas sobre los rios Darro y Genil.

El itinerario “Borde Noroccidental de Sierra Nevada” (F) se
distribuye por la zona kérstica de este macizo orografico, que entra
en contacto con los niicleos de la Cornisa Sur de la aglomeracion
urbana, siendo, diferenciadamente, el itinerario mas prolijo en espa-
cios tanto extensivos como lineales de todo el Sistema, primero
por la gran extension y diversidad del érea fisiografico-ecologica
donde se localizan y, segundo, por la compartimentacion a que
obligan sus poderosos relieves. Las medidas de ordenacion ten-
dran por finalidad basica la preservacion de los valores ecologico-
ambientales de estos espacios, en consonancia con la declaracion
de Parque Natural y Parque Nacional, pero también, y alos efectos
del Sistema de Espacios Libres, el principal objetivo consiste en
la formacion educativa y el disfrute social de una de las zonas
rurales més significativas del entorno, ademas de méas percibida
visualmente por la disposicién en rampa hacia la Vega de las
estribaciones: proponiéndose, en consecuencia, la promocion de
una mayor vinculacién socio-territorial con la aglomeracion urbana
de los diversos espacios delimitados en este frente orografico.

Ademas de la conexion entre los distintos espacios del itinerario,
los corredores del mismo tienen como finalidad esencial propiciar
la intercomunicacion entre los valles del Dilar y Monachil por Fuente
Fria (Cerro Huenes) y por la Central de Diéchar, actualmente muy
dificultosa por razones fisicas y/o dominiciales. Todos estos fines
habran de complementarse y/o compatibilizarse con las deter-
minaciones del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales y la
legislacion del Parque Nacional. En consonancia con esto ultimo,
las propuestas estan orientadas a conciliar el mantenimiento de
unas practicas agrarias tradicionales y unos usos forestales
tendentes a la requlacién ecoldgica, con un mayor disfrute social
de estos medios. Por otra parte, los hitos del itinerario estaran
constituidos por los numerosos miradores a habilitar o mejorar
que se indican en el plano correspondiente (Ord-2.7), destacando
los del Cerro Sanatorio, Boca de la Pesca y Pico Trevenque, asi
como el del inicio del camino de la Espartera en la divisoria de
aguas arroyo Huenes - rio Dilar; pero también por ciertas edifica-
ciones y obras civiles que se distribuyen por el itinerario, senaladas
en el plano mencionado y en el Catdlogo que complementa el Plan,
donde sobresalen la central eléctrica de Diéchar, algunos cortijos
de arquitectura montafiesa, el puente de los Siete Ojos y la red de
acequias de altura.

El itinerario “Rio Dilar” (G) estd compuesto por dos espacios
extensivos y dos lineales y jalona este rio desde la central
hidroeléctrica Ntra. Sra. de las Angustias y el cruce del mismo
con la autovia de Circunvalacién (CN-823), afectando a los
términos municipales de Alhendin, Dilar, Géjar, Ogijares y Otura.
Ambiente verdeante, paisaje atractivo, usos y edificaciones
tradicionales (como molinos hidraulicos), arboles centenarios y
corrientes de agua caracterizan los espacios de este itinerario,
todo ello motivo de observacion y disfrute, a la vez que acreedor
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de estrictas medidas de preservacion. Un aula de la naturaleza
(“Ermita Vieja"), ubicada en las proximidades de la garganta del
rio Dilar en su apertura a la depresion de Granada, ofrece interés
anadido al itinerario en su vertiente de didactica medioambiental.

Con estas premisas, las determinaciones de ordenacion propues-
tas tiene por objetivos fundamentales los siguientes: favorecer el
disfrute social de un espacio protagonizado por el elemento fluvial
que, ademas, es de dominio publico; la preservacion como suelo
rustico, por tanto no edificado, de gran parte de la vega que irriga;
y la articulacion de los nicleos mas meridionales de la aglome-
racion urbana en concordancia con la red viaria propuesta por el
Plan. Complementariamente con estos objetivos, se preservaran
las zonas humedas y alineaciones o masas de arboles gue se
insertan en los espacios del itinerario y asimismo se construiran
los miradores sefalados en el Plano pertinente (Ord-2.7). Otros
hitos también importantes del itinerario son las edificaciones
tradicionales, sobre todo molinos hidraulicos y algunos cortijos,
que se senalan en el Catdlogo que complementa el Plan.

El itinerario “Alto Rio Monachil” (H) estd comprendido por la
zona de esqui de Sierra Nevada, situada en la cabecera del rio
Monachil, como también por la propia carretera de acceso desde
Granada a la cumbres nevadenses.

El gran espacio extensivo de este itinerario comparte en gran
medida las condiciones ambientales y paisajisticas del marco fi-
sico donde se localiza, alta Sierra Nevada, que motiva la presen-
cia frecuente de escaladores, montaneros, excursionistas y otros
visitantes de amplio espectro social, ademas de los mas nume-
rosos esquiadores. De hecho, no hay duda del protagonismo que
ejerce lanieve y las actividades que giran en torno a ella, siendo la
causa principal del amplio alcance territorial de este espacio
(subregional, nacional e internacional, segdn periodos intranuales
y temporadas interanuales) y de la consecuente multiplicidad de
agentes publicos y privados intervinientes.

Por tanto, sin perjuicio de una ordenacién plurisectorial de este
espacio dadas sus caracteristicas (las actuaciones propuestas
para este itinerario han de compatibilizarse, en particular, con
las previsiones del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales
del Parque Natural de Sierra Nevada al respecto, con las deter-
minaciones del planeamiento urbanistico municipal sobre el sue-
lo urbano y urbanizable de la estacion de esqui y con los proyec-
tos de actuacion turistica y deportiva de CETURSA), se plantean
intervenciones orientadas a favorecer su plena insercion en el
Sistema de Espacios Libres de la aglomeracién urbana de Gra-
nada. Asi, los objetivos principales de la propuesta se centran en
reafirmar para uso publico uno de los espacios de mayor utiliza-
cién social de todo el &mbito de la aglomeracion urbana, por un
lado; junto a la consolidacion de esta area ludica y deportiva, se
han de fomentar usos alternativos al esqui propio de la tempora-
da invernal, por otro, ademas de extremar las medidas de pre-
servacion de elementos fragiles, sobre todo de flora y fauna, por
otro mas. Finalmente, se propone la construccion de dos mira-
dores junto a la carretera de la Sierra en las vertientes occidental

y meridional, respectivamente, del Dornajo. Actuacién comple-
mentaria es la de facilitar, con los medios adecuados (incluso
remontes por cable) el acceso al pico Veleta durante la estacion
estival, por ser el mas importante mirador panoramico de un
extensisimo entorno.

Todos los espacios cuentan con diversas entradas posibles a los
mismos, seglin sea su extension, perimetro, caracteristicas fisi-
cas, efc. Pero ciertamente, algunos de los puntos de acceso
potenciales cuenta con mejores opciones tanto por los trazados
de los espacios lineales del itinerario, como para ubicar en ellos
determinadas instalaciones de acogida, como aparcamientos,
servicios sanitarios, kioscos o ventas, etc. En consecuencia, la
configuracion del Sistema prevé entradas prioritarias con insta-
laciones para cada uno de los espacios extensivos (sefaladas
en el Plano concerniente, Ord-2.7).

Ademas de los elementos citados como conformadores del
Sistema, éste se encontrard en gran parte vertebrado a partir
de unos importantes corredores urbanos de interconexion
entre itinerarios, que estan localizados en la ciudad central pues
en ella se prevén actuaciones dirigidas a facilitar el nexo entre
la llanura y las lomas que le sirven de apoyo fisico. Los ejes de
direccién aproximada este-oeste facilitaran la interrelacion de
la Vega con las lomas orientales del interfluvio Beiro-Monachil
e iran entrelazados por ejes transversales norte-sur, siendo el
mas importante el que discurre por el centro de la ciudad. El
trazado y caracteristicas principales de los tres que cumpliran
con el objetivo de conectar llanura y lomas se describen a
continuacion.

En primer lugar, en el extremo norte de la ciudad central, se
contaria con la carretera de nivel local-supramunicipal de nueva
construccién que prolongaré la Circunvalacion de Granada hacia
el este y que se proyecta con una mediana tipo bulevar, por tanto,
de interés como viario del Sistema de Espacios Libres. Esta via
bordeara los suelos urbanizables del distrito Norte de Granada,
intersectando con los bulevares del mismo, y pondra en contacto
la CN-323 con la carretera de Alfacar en un trazado semiparalelo
al barranco de San Jeronimo, que permitira aproximarse al espacio
libre de nueva creacién previsto en esta propuesta denominado
“Solana del Beiro” (D1). En un segundo eje, casi paralelo pero ya
de rango urbano, se propiciara con la culminacion de la avenida
transversal que habra de conectar, con tratamiento de bulevar, la
salida de la Circunvalacién en La Chana con el inicio de la carretera
de Alfacar, y que ejerceria la funcion de corredor urbano de
interconexion de recorridos. El tercer eje esta constituido por la
Ronda Sur, que pone en contacto la Circunvalacion de la CN-323
con la carretera de Sierra Nevada, ya en pleno valle del Genil,
gracias al tinel del Serrallo.

Otros dos ejes de direccion general y funciones semejantes a las
anteriores se basan en los rios que atraviesan la zona sur de la
ciudad, el Genil y el Monachil. En estas margenes fluviales
urbanas se plantean actuaciones de mejora y ampliacion del
espacio pudblico. Asi, el trayecto urbano del rio Genil requiere,




sobre todo, nuevos tratamientos de adecuacion en el cruce con el
Camino de Ronda. En cuanto al rio Monachil, seran precisas
actuaciones decididas de mejora y ampliacion del espacio publico
en unos margenes que actualmente no pueden satisfacer
adecuadamente la funcién que se espera de este eje en el Sistema
de Espacios Libres.

Pero las grandes directrices articuladoras no se limitan a estos
enlaces centrales; antes bien, al segundo curso fluvial en
importancia dentro del ambito de la aglomeracion urbana, el rio
Dilar, le compete organizar el borde sudoeste de la Vega, en una
actuacion coordinada con la construccién de un distribuidor
metropolitano propuesto que discurrird por su valle (VAU-08). En
cualquier caso, la adecuacién del rio Dilar estaria sujeta a actua-
ciones de encauzamiento y creacion de un parque fluvial lineal,
con el tratamiento que ello requiere y a especificar por su corres-
pondiente proyecto de actuacion, en consonancia con la actuacion
viaria, que recualifique un espacio casi marginal (degradado y poco
accesible), pero de enorme potencial en su contribucion al Sistema
de Espacios Libres.

Las actuaciones en recorridos completan las propuestas. Ello
implica la recuperacion, habilitacién o construccién, segun los ca-
sos, de espacios lineales ocupados ilicitamente, deteriorados en
trazado y firme o, incluso, inexistentes pero necesarios para la
complecién del Sistema. A este respecto, ademds de incidir
especialmente en las vias pecuarias y riberas fluviales, por su
cardcter de espacios de dominio publico, también se prestara
especial atencién a la adecuacion de los recorridos principales.
En cuanto a los recorridos necesarios pero inexistentes, unos son
de itinerario y otros de enlace. Entre los primeros se encuentran
tinicamente los que afectan al itinerario “C” en el corredor del
ferrocarril, en el tramo a levantar (actuacion “RFV-06" del sistema
ferroviario), y en el corredor del rio Juncaril. Entre los segundos, la
circunstancia se produce en el tramo Urbanizacion Cortijo de San
Javier - Cortijo de Santa Teresa del enlace “A-B-H"; el tramo de la
acequia de Aynadamar entre El Fargue y Granada del enlace “D-
E”; en los dos corredores alternativos previstos entre el itinerario
“A”"y “F" que atravesaran los nicleos de la Cornisa sur; y finalmente,
el enlace “F-G”, que ha de salvar la ladera meridional de la Boca
de la Pesca para descender hasta el rio Dilar. Como en casos
anteriores, las actuaciones referidas para los espacios lineales
aparecen grafiadas en el plano de ordenacién correspondiente
(Ord-2.1).

Justificacién de las determinaciones de ordenacion

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de
24 de Mayo de 1994, por el que se formula el Plan de Ordenacion
del Territorio de la aglomeracion urbana de Granada en su apartado
Tercero 5 establecia como uno de los objetivos a conseguir con
el mismo la dotacién de un “sistema verde, integrado en el
esquema de articulacion territorial y ligado a los espacios de valor
natural y ambiental existentes”.
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Las potencialidades para conformar y ordenar un sistema de
espacios libres de nivel metropolitano son claras: de un lado,
socialmente se asiste a una intensa demanda de espacios
destinados a usos recreativos en todas sus vertientes, demanda
que aumenta conforme la poblacién adopta modos de vida urbanos
e incrementa asimismo la movilidad; de otro lado, a pesar de la
debilidad general de la trama verde especialmente construida a
partir del planeamiento municipal en las Ultimas décadas, la practica
totalidad de los entes locales v los de nivel supramunicipal son
conscientes del interés que alcanza a todos los efectos la
constitucion de un sistema de espacios libres que satisfaga la
demanda social anteriormente aludida.

Como quiera que los espacios libres contribuyen con progresiva
importancia a la configuracién de la ciudad y del territorio, la
propuesta tiene claras connotaciones de ordenacion del territorio
por cuanto que concierne al uso que concede la poblacion a unas
determinadas porciones del espacio donde se desarrolla su vida;
y aunque no es una competencia exclusiva de un Plan de Orde-
nacién del Territorio como instrumento de accién publica -pues
intervenciones urbanisticas o medioambientales, entre otras,
pueden acometer este aspecto-, aqui encuentra su contexto ope-
rativo idéneo, maxime al tratarse de un @mbito supramunicipal.

La conjugacién de los espacios que son claros receptores de
actividades recreativas, contemplativas o, en definitiva, de ocio y
esparcimiento, y aquellos otros que se han detectado como
recursos potenciales pero que auin no se encuentran acondicio-
nados fisicamente ni facultados administrativa ni normativamente
para que formen parte de la red, permite afirmar que el ambito
espacial de la aglomeracién urbana de Granada cuenta con posibi-
lidades notorias para la construccion de un verdadero sistema de
espacios libres.

Con estos principios, la propuesta del Plan de Ordenacion del
Territorio de la aglomeracion urbana de Granada respecto a la
configuracion, funciones y normativa del Sistema de Espacios
Libres parte de su consideracion como estructura de gran inciden-
cia en la articulacion territorial, pues establece una relacion de
comunicacion directa entre las dimensiones urbanas, periurbanas
y rurales en gran parte perdidas con el proceso de expansion
acelerada de los nicleos que forman la aglomeracion, donde buena
parte de la interrelacion ciudad-campo ha sido truncada. Frente a
esta situacion, los espacios libres tienen posibilidades de restituirla
o crear nuevas formas de integracion territorial.

Pero ademés de por esta funcion basica, se justifica plenamente
la importancia otorgada en las muiltiples funciones de toda indole
con que cumple un sistema de estas caracteristicas. Asi, como
funcion especifica de equipamiento destinado a satisfacer las
nuevas necesidades de ocio y recreo, de esparcimiento y deporte
de educacion ambiental, etc., que demandan los habitantes de la
aglomeracion y que dificilmente satisfacen en los espacios libres
locales por su infradimension crénica y localizacion no siempre
adecuada. También como funcion ambientalista, puesto que
puede contribuir al mantenimiento, e incluso la regeneracion, del
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medio ambiente y el paisaje, a través de las cautelas e interven-
ciones propias del régimen de los espacios de interés colectivo,
aspecto que resulta muy motivador en zonas especialmente
conflictivas por las tensiones ejercidas en la dindmica de expansion
urbana, que frecuentemente obvia los requerimientos ambientales
y perceptuales. Estos cometidos se pueden materializar con la
regeneracién de margenes fluviales, o la mejora de las condiciones
naturales de ciertos espacios, efc., y las medidas que permitan
aproximar la naturaleza al medio urbano (funciones de pulmaon
verde para los niicleos urbanos, sobre todo los mas densos, y de
franja verde o cinturon de proteccion ambiental y paisajistica), ade-
mas de facilitar los requerimientos morfodinamicos y ecologicos
del medio, como el mantenimiento de la red hidrografica y sus
condiciones de drenaje o la preservacion de areas forestales.

A su vez, el sistema de espacios libres estratégicamente distri-
buido permite disuadir del crecimiento continuo e ilimitado de nd-
cleos cuya estructura sea funcionalmente limitada, impedir los
procesos de conurbacion de areas y nicleos urbanos con identi-
dades y organizaciones distintas, reservar suelos para otros usos
futuros, reforzar o subrayar ejes funcionales, acondicionar o
revitalizar los espacios urbanos de borde, adecuar zonas no ocu-
pables del entorno urbano, segregar usos urbanos incompatibles,
etc., asi como contribuir a la definicion del paisaje de los ambitos
en cuestién, potenciando y salvaguardando sus elementos esen-
ciales, focalizando y articulando las distintas unidades y recorridos,
a la vez que aportando significados e imégenes que caractericen
e identifiquen los sectores diferenciables.

Las condiciones fisicas de partida existentes en el &mbito fisico
de |a aglomeracion facilitan la configuracion de una red integrada
de espacios libres. Por un lado, la fisiografia favorece dicha inte-
gracion al estar protagonizada por el perfil de depresion tectonica
de fondo casi horizontal en una superficie extensa (la Vega) y el
contacto escalonado y articulado por diversos cursos fluviales
hacia el fondo escénico representado por los sistemas orogréaficos
(Sierra de Huétor y Sierra Nevada) que abrazan la aglomeracion.
Ademés, esta disposicion diversifica y, por tanto, rompe la monoto-
niaimpuesta por la uniformidad del espacio llano (la Vega), compar-
timentando el territorio.

Por otro lado, destacan en si mismos los valores naturales, ambien-
tales y paisajisticos que contienen las unidades orograficas (confir-
madas con la declaracion de los Parques Naturales de Sierra
Nevada y Sierra de Huétor) y también, aunque en menor medida,
los interfluvios Darro-Genil-Monachil; los propios cursos fluviales,
a pesar de tener tramos actualmente muy degradados; los valles
angostos y feraces que aquéllos han excavado en los grandes
paquetes sedimentarios que flanquean la Vega por el lado orien-
tal, ademas de ciertas porciones de este Ultimo espacio y del
piedemonte suroccidental del ambito.

Otros lugares periféricos de interés diverso completan la propuesta
con objeto de abarcar la globalidad del territorio de la aglomeracion.
Asi, en el cuadrante noroeste se localiza el complejo formado por
Sierra Elvira y el embalse de Cubillas, destacando la intervisibilidad

de ambas unidades y el contraste ambiental y paisajistico entre
un mogote calcareo forestal de abruptas formas y la suavidad
topografica conformada por el cuenco del embalse, la ldamina de
agua y los variados usos agro-forestales de su contorno. En el
borde oeste y suroeste, por su parte, se toman en consideracion
sectores de vega en torno al eje del Genil, que estan bajo el
predominio de masas arboladas caducifolias e higréfilas, comple-
mentandose con los pinares que cubre densamente las lomas
calcareas de la Dehesa de Santa Fe y las margocalizas al suroeste
de Lachar.

En otro sentido, grandes ejes estructurantes destacan sobre el
conjunto de espacios y corredores que integran la propuesta, pues
tienen una disposicion central claramente articuladora del territorio
de la aglomeracién, incidiendo tanto en el sistema viario (actual y
propuesto) como en el de los propios espacios libres. Dichos ejes
se localizan en la ciudad central, factor posicional clave al que se
afiaden otros igualmente importantes en la misma: su tamafio
urbano y, sobre todo, poblacional; su situacion respecto a los
nicleos conformantes de la aglomeracién y, por ltimo, su capa-
cidad generadora de sistemas generales y usos dotacionales. Es
por todo ello que la ciudad de Granada ha de asumir la responsa-
bilidad de vertebrar el d&rea medular del sistema de espacios libres,
lo que comporta un necesario, a la vez que funcionalmente inevi-
table, protagonismo en su organizacion espacial, habiendo sido
preciso explotar en la propuesta las posibilidades que ofrece la
configuracion urbana de la ciudad para interrelacionar la Vega y el
piedemonte oriental (lomas y cerros del interfluvio Beiro-Monachil),
estando ubicada justo en la zona de contacto de esas dos unida-
des fisicas.

Los ejes estratégicos para conseguir los objetivos de maxima
articulacién territorial del Sistema son concretos y poco numero-
s0s y, en ciertos casos, requieren prolongarse para completar la
malla basica. Entre los existentes se cuenta, ademas de las
carreteras de gran capacidad que bordean la ciudad de Granada
(Circunvalacion de la CN-323 en Granada, distribuidor Ronda Sur),
con la calles que atraviesan longitudinalmente su drea central,
con los bulevares de los distritos Norte y Sur, asi como con los
trayectos urbanos de los rios Monachil y Genil y sus respectivas
adecuaciones laterales, mucho mas importantes cuantitativa y cua-
litativamente en este ultimo. En cuanto a las futuras prolon-
gaciones de los ejes existentes, cabe contar con un distribuidor
Norte de nueva ejecucién (propuesta del Plan de Ordenacién
del Territorio) y la complecion de una avenida trasversal urbana
entre la salida de La Chana en la Circunvalacién y el comienzo
de la carretera de Alfacar (propuesta de Plan General de Ordena-
cion).

Si respecto a las autovias que limitan Granada por el ceste y sur
ha de procurarse una mayor y mejor permeabilizacion en los pasos
trasversales inferiores a fin de facilitar la interpenetracion con el
espacio rural adyacente, en aras a recuperar, en cierta forma, la
tradicional integracion de la ciudad con su vega, el resto de los
ejes mencionados han de jugar, por el contrario, un papel mas




decisivo en la integracion del Sistema de Espacios Libres. En
efecto, los bulevares que se han creado en los extremos Norte y
Sur de la ciudad sefnalan una futura y deseable conexion con los
respectivos espacios de su periferia, a la vez intersticios de tierras
agricolas encorsetadas por las conurbaciones generadas en torno
al rio Juncaril y a la base del Cono de la Zubia. Se trata de unos
viales con gran proyeccion estructuradora de la aglomeracion ur-
bana: unos importantes enlaces con los sistemas urbano, viario y
de espacios libres. Los dos haces, el Norte y Sur, se encuentran
intercomunicados, periféricamente con las autovias de Circunvala-
cion y Ronda Sur, e internamente por la sucesion de tradicionales
calles urbanas. Asi, con centro en Reyes Catdlicos, hacia el distrito
Norte se prolonga por Gran Via y se bifurca hacia los bulevares: el
mas occidental, proyectado, a través de las avenidas de la
Constitucién y del Sur; el mas oriental, el del poligono de Almanja-
yar, a través de las avenidas de Madrid, del Beiro y de Pulianas,
consecutivamente. Hacia el Zaidin, el recorrido pasa por la avenida
de las Angustias y calle Andrés Segovia antes de alcanzar el
bulevar adjunto al palacio de deportes.

Por itinerarios, los dos primeros del Sistema de Espacios Li-
bres, “Vega Alta” (A) y “Vega Baja” (B), se distribuyen por la
porcion centro-oriental del &mbito de la aglomeracion urbana, don-
de se encuentra el espacio de la Vega, del que ya es conocida su
importancia como soporte fisico del sistema urbano. Componen
“Vega Alta” los espacios “Vega Central” (A-1) y "Vega Sur” (A-2),
interconectados por el corredor que representa el “Encauzamien-
to urbano del Rio Monachil (A-1). El itinerario “Vega Baja” esta for-
mado por los espacios extensivos “Madres de Rau y Soto” (B-1),
“Confluencia fluvial Genil-Cubillas” (B-2), siendo ambos, con mu-
cho, los mas himedos de todo el Sistema de Espacios Libres
(cursos fluviales y afloramientos de las capas fredticas) ; "Pina-
res de Lachar” (B-3) y “Dehesa de Santa Fe” (B-4), interconectados
por los espacios lineales “Encauzamiento del Rio Genil” (B-),
“Carretera de Santa Fe-Fuente Vaqueros-Casa Real” (B-l), “Co-
ladas de la Vega Baja Meridional” (B-1lI) y “Camino de la Dehesa”
(B-1V), siendo los tres primeros subparalelos y con disposicion
claramente articuladora.

El espacio de la Vega, cuyo caracter unitario se ha resaltado con
frecuencia, se encuentra sin embargo actualmente dividido en
diversas zonas por efecto del crecimiento urbano de las Ultimas
décadas; auin asi, globalmente considerado, ostenta valores his-
térico-culturales, productivos, paisajisticos y estratégicos que
obliga a su consideracion como espacio no ocupable e integran-
te del sistema de espacios libres. Su organizacion se establece
sobre los cauces de los rios Genil, principalmente, Monachil, Dilar
y Beiro en sus tramos finales, asi como de una profusa y secular
red de acequias, conjunto hidrico natural y artificial que sirve en
parte para construir la red de itinerarios publicos sobre estos es-
pacios de Vega. Destacan numerosos elementos de valor patri-
monial en torno a la cultura agricola de genuino espacio de vega.
A su vez, multiplicidad de ejemplos arquitectonicos (casas-huer-
ta, cortijos, secaderos, estructuras hidraulicas) y manifestacio-
nes vegetales (conjuntos o pequefias masas arboreas entre cul-
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tivos cerealisticos y hortelanos, alineaciones arbdreas junto a ace-
quias y ribazos...; feracidad vegetal en suma), junto al mosaico
parcelario de dilatada historia, se conjugan para dotar de atracti-
vos el transito y disfrute directo de la mas significativa unidad
fisico-territorial del ambito de la aglomeracion urbana, quedando
plenamente justificada su integracion en el Sistema de Espacios
Libres.

En el sector Norte de la aglomeracion se cuenta con el itinerario
C, “Sierra Elvira-Embalse de Cubillas”, que esta constituido
por los espacios: “La Serrata” (C-1), que se centra en el sector
oriental de Sierra Elvira; “Embalse del Cubillas” (C-2), que incluye
lalamina de agua y masas forestales de su perimetro; “Rio Cubillas
entre Tajo de Silva y Caparacena” (C-3) vy “Vega de la Acequia del
Llano” (C-4), estos dos ultimos jalonando el cauce del Cubillas
entre la presa de su nombre y Pinos Puente, donde se configura
un paisaje fragoso. Los espacios lineales del itinerario son: el “Ca-
mino de los Eriales y Arroyo Juncaril” (C-1), “Ruta del Piedemonte”
(C-11), “Carril de la Serrata y Cafada Real de las Baterias” (C-Ill),
“Carril del Collado de los Pinos” (C-1V) y “Colada del Valle del Rio
Cubillas” (C-V).

Se trata de un itinerario fundamentado en un espacio seminatural
conspicuo que se configura segdn tres unidades fisiografico-
ambientales sobresalientes: Sierra Elvira, que mantiene restos
de vegetacion autdctona espesa (formacion de chaparral-encinar)
yuxtapuesta a una franja de pinos de repoblacion y a formacio-
nes karsticas desnudas; la amplia vallonada que se extiende al
norte excavada por los rios Colomera y Cubillas, que esta ocu-
pada por cultivos de regadio y por vegetacion riparia, ésta en los
margenes de los lechos fluviales, que en conjunto ofrecen un
ambiente himedo y fériil; y la relativamente extensa lamina de
agua rodeada por pinares al noroeste y por herbazales higrofilos
y restos de encinar al este y sur, condicionando un interesante
biotopo que en parte es de origen antrépico por la construccion
de la presa y la reforestacion complementaria a la obra hidrauli-
ca. Estas tres grandes unidades guardan relaciones ambienta-
les entre si, pero mas aun perceptuales, puesto que se estable-
ce una carismatica intervisibilidad sierra-valle. Los aspectos
puramente culturales también son de interés: la obra hidraulica,
los restos de una atalaya medieval, las canteras de piedra mar-
morea Sierra Elvira y las intervenciones recientemente realiza-
das en el entorno de la Ermita de los Tres Juanes. En definitiva,
resulta incuestionable el interés que ofrecen tanto las areas como
los corredores de este itinerario para formar parte del Sistema
de Espacios Libres.

En el sector Noreste de la aglomeracion, el itinerario D, “Rio Beiro-
Alto Darro”, se centra en el piedemonte y estribaciones orogréficas
del noreste de la aglomeracion, donde se sitUan dos espacios de
muy distinta conformacion, potencialidad, cualificacion y dimensiones,
pero que se pueden relacionar por motivos de localizacion: “Solana
del Beiro” (D-1), que se encuentra en ciemnes, puesto que supone la
transformacion futura, y su correspondiente adecuacion plena, de un
vertedero de residuos solidos urbanos en actual proceso de
colmatacion y sellado, y “Sierras de Alfacar y Viznar” (D-2), en el




extremo suroccidental del Parque Natural de la Sierra de Huéter. Los
ejes viarios que ascienden por las lomas del contacto Vega-Sierra,
“Carretera de Viznar’ (D-l) y “Carretera de Puerto Lobo" (D-I),
organizan el itinerario, cuyo nexo entre ambos es el “Cordel del
Arzobispo” (D-ll).

Los parajes forestales de la Alfaguara y Llano del Fraile, que se
localizan en pleno dominio montafioso, o el manantial Fuente
Grande y su entorno, en el pie del macizo y junto a Alfacar, son
meros ejemplos, aungue sobresalientes, de los valores que ateso-
ra este espacio, un consagrado punto de encuentro entre la diver-
sion, el aprendizaje y el contacto directo con la naturaleza. Por
consiguiente, esta plenamente justificada su inclusion en el Siste-
ma de Espacios Libres.

En el sector Este de la aglomeracién se sitia el itinerario E,
“Interfluvios Orientales”, que estd compuesto por dos es-
pacios extensivos, la “Cuenca del Bajo Darro” (E-1) y el “Valle
del Genil Medio” (E-2), y cinco lineales que los interconectan:
“Camino del Sacromonte a Jesus del Valle” (E-1}, “Camino de
los Alijares a Jesus del Valle” (E-11), “Caminos de la Solana” (E-
111), “Fuente del Hervidero” (E-1V) y “Rio Genil” (E-V).

Particularizando sobre los extensivos, el espacio que se centra
en la cuenca del bajo rio Darro abarca una gran extension de los
relieves que flanquean la Vega por su borde oriental, justo en la
zona méas compleja y compartimentada de los mismos, y aglutina
muy valiosos registros ecolégico-ambientales, paisajisticos e, in-
cluso, culturales; ofreciéndose, ademas, como uno de los espa-
cios socialmente mas apreciados de la aglomeracion. En cuanto
al espacio delimitado en el valle del tramo medio del rio Genil,
resulta indudable su valor estratégico (umbral de acceso al com-
plejo de esqui y @ buena parte de los espacios lidicos de Sierra
Nevada) y paisajistico, sin menoscabo de los valores ecolégico-
ambientales a pesar de los procesos degradativos de que adole-
ce. En efecto, los espacios delimitados contienen areas arbola-
das y arbustivas autdctonas de alto valor natural, coincidentes
con las laderas umbrias y semiumbrias de los valles excavados
por los rios Darro y Genil, y areas de repoblacion de pinares, de
valor ambiental y considerable aptitud recreativa. De hecho, el iti-
nerario acoge zonas actualmente utilizadas, con gran arraigo, para
actividades de esparcimiento, como son la Dehesa del Generalife
y Llano de la Perdiz, el Cerro de San Miguel y la Dehesa del Sa-
cromonte, u otras algo menos solicitadas pero también significa-
tivas, como el caso de la Confluencia de los rios Genil y Aguas
Blancas. A destacar igualmente que en su conjunto forma un ver-
dadero telon de fondo del complejo monumental de la Alhambra.
Consecuencia logica de la confirmacion de todos los valores que
contiene la zona ha sido su inclusién en el Sistema de Espacios
Libres.

En el sector Sureste de la aglomeracién, el itinerario F, “Borde
Noroccidental de Sierra Nevada”, es con diferencia el mas
prolijo en espacios tanto extensivos como lineales de todo el
Sistema, primero por la gran extension y diversidad del area
fisiografico-ecolégica donde se localizan y, segundo, por la
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compartimentacién a que obligan sus poderosos relieves. Esta
compuesto por nueve espacios extensivos y otros tantos lineales.
Entre los primeros, se encuentran, en primera linea, las areas
recreativas formadas por los pinares del “Cono de la Zubia” (F-1)
y la “Fuente del Hervidero” (F-2), que presentan, en general,
proximidad tanto fisica como en tiempo al espacio construido
(nucleos de poblacion surorientales de la aglomeracion urbana) y
condiciones ambientales notorias, en tanto que los demas
espacios de este itinerario se emplazan en la periferia orografica,
en la zona de media y alta montana calcareo-dolomitica, guardan-
do escasos vinculos entre si, a excepcion de algunos casos: el
espacio agreste “Ladera Occidental del Cerro Huenes” (F-3); la
impresionante garganta kdrstica de “Los Cahorros del Monachil”
(F-4); el espacio feraz y vistoso entre relieves abruptos y predomi-
nantemente desnudos que representa “Vega Alta de Monachil”
(F-5); el umbral orografico de “El Purche-Cerro Sanatorio” (F-6),
paraje clave en las encrucijadas mas importantes de Sierra Ne-
vada; el espacio didéctico, sobre todo, “Jardin Botdnico de la
Cortijuela” (F-7); el de posibilidades deportivas (escalada) y de
gran fuerza paisajistica, “El Trevenque” (F-8); finalmente, la intere-
sante doble atalaya natural “Boca de la Pesca” (F-9). A su vez,
los espacios lineales de este complejo itinerario, que ofrecen fre-
cuentes atractivos paisajisticos en forma de miradores secuen-
ciales, son: “Carretera de Cumbres Verdes” (F-), “Camino de los
Lefieros” (F-1), “Camino de Fuente Fria” (F-Ill), “Camino de los
Hundideros” (F-1V) “Camino de los Neveros” (F-V), “Camino de El
Purche a la Cortijuela” (F-VI), “Alto Arroyo Huenes” (F-VII), “Are-
nales del Trevenque” (F-VIII) y “Camino de la Espartera” (F-IX).

La gran mayoria de los espacios propuestos en este itinerario
estan sujetos a ordenacion y normativa ambientales (Parque Na-
tural y Pargue Nacional de Sierra Nevada), lo que puede condicio-
nar su uso dentro del Sistema de Espacios Libres, pero no por
ello debe renunciarse a este objetivo habida cuenta de las fuertes
vinculaciones territoriales y, mas especificamente, la atraccion
social que ejerce sobre los habitantes de la aglomeracién urbana
y a mayor escala geogréfica. Ademds, aporta otros atractivos
muy apreciables en el entorno de la aglomeracion urbana: “pulmaén
verde” y gigantesco mirador del sector oriental de la Vega. En
definitiva, este amplio entorno orografico y forestal da carta de
naturaleza a los espacios libres en él emplazados, no sélo por
sus recursos ambientales, sino también por los lidico-deportivos
y didacticos, por lo que la justificacion de su integracion en el Sis-
tema de Espacios Libres resulta evidente.

El itinerario G, “Rio Dilar”, se localiza en el sector Suroccidental
de la aglomeracion. Esta fundamentado en dos espacios extensi-
vos, “El Bocague-Molinos de la Ribere” (G-1) y “Angosturas de
Ermita Vieja (G-2), intercomunicados con un anillo formado por
otros tantos lineales, que son el “Camino de Dilar a Bizcandia”
(G-1) y el “Camino de la Dehesa y Secanos” (G-Il) y que se organi-
zan en funcién del curso fluvial del rio Dilar en su tramo medio.

Un ambiente fresco y verdeante caracteriza este itinerario, si bien
el espacio G-1 forma parte de la Vega y sus caracteristicas agri-
colas consabidas (no obstante, en este lugar destaca la impor-




tancia de la arboricultura y ejemplos notables de molinos hidrauli-
cos), en tanto que G-2 esta integrado en el Area serrana, pues se
trata de un agreste encajamiento en las dolomias que se alzan al
este de los depdsitos postorogénicos de la depresion. En este
angosto valle del umbral de Sierra Nevada, aguas arriba del curso
fluvial se alcanza el Aula de la Naturaleza de Ermita Vieja, un sin-
gular espacio que presenta opciones para el ocio, la diversion y el
aprendizaje en intimo contacto con la naturaleza. En los aspectos
negativos, la zona sufre determinado nivel de impacto ambiental y
paisajistico debido a la proliferacion de construcciones en suelo
no urbanizable, al vertido incontrolado de residuos sélidos en el
cauce del rio y a las extracciones masivas de arenas junto a la
autovia.Todos estos aspectos, tanto los positivos como los nega-
tivos, los primeros para garantizar su salvaguarda y los segundos
para propiciar instrumentos de correccion y regeneracion, respal-
dan la integracién de estos jalones del rio Dilar en el Sistema de
Espacios Libres.

Finalmente, el itinerario H, “Alto Rio Monachil”, esta constituido
apenas por un espacio extensivo, “Cabecera del Rio Monachil”
(H-1), y su corredor de acceso, la “Carretera de Sierra Nevada®
(H-1), pero satisface la inclusion en el Sistema de Espacios Li-
bres de una de las zonas mas atractivas y utilizadas socialmente
de todo el ambito de la aglomeracion, justo en su extremo
Suroriental.

Comparte los grandes espacios naturales donde se localiza, la
atmésfera pura, la flora y fauna endémicas en gran proporcion,
aguas cristalinas, el vértigo de la altura y espectaculares panora-
micas en dias claros, siendo un espacio que motiva sobremane-
ra a un buen nimero de escaladores, montafieros y excursionis-
tas la visita a la alta Sierra Nevada, que encuentra un claro hito en
las cumbres del pico Veleta. Sin embargo, la nieve se convierte
aqui en el recurso sobre el que gravita toda la actividad Itdico-
deportiva (esqui), que entrafia una fuerte actividad econémica y
urbanistica. No obstante, resulta tan amplio el alcance territorial
de este lugar (subregional, nacional, internacional, segdn perio-
dos y temporadas), encontrandose compartida por los diversos
niveles administrativos la potenciacién y gestion de esta zona tu-
ristica de primera magnitud, que supone un eslabon singular del
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conjunto de espacios libres que actualmente se perfilan en el ambito
de la aglomeracion urbana y, por tanto, requiere una considera-
cion y tratamiento bastante particularizados.

La propuesta del Sistema también permite recuperar y revalorizar
espacios de dominio publico, lo que se convierte en otra de las
grandes bazas en la justificacion de esta ordenacion: se trata de
los cursos fluviales y las vias pecuarias. Asi, numerosos trechos
de la red fluvial asumen un papel muy apropiado a sus caracteris-
ticas; mas especificamente, la capacidad estructuradora del
espacio que expresan las riberas arboladas (sotos, que refuerzan
en sentido tanto horizontal como vertical la imagen de corredores
lineales) requiere maximizacion y plena integracion territorial a
través de adecuaciones de indole biolégica, con la creacion de
nichos ecolégicos, el favorecimiento a la nidificacion, labores de
revegetacion, limpieza...etc., y de eventuales actuaciones
constructivas: fuentes, sendas, carril-bici, pequenos equipamientos
recreativos y de descanso, etc. Por otro lado, algunas de las
numerosas vias pecuarias que transitan entre la Vega y la Sierra
adquieren revalorizacion tras un periodo agonico que amenaza
con la desaparicién de buena parte de sus tramos, cuando no
recorridos completos. La alternativa viaria que ofrecen es atractiva,
no sélo por su carécter histérico y antropolégico, sino por los hitos
que marcan los recorridos y, sobre todo, por su condicion de
espacios de dominio publico.

En definitiva, desde el principio, en el planteamiento de este
Sistema de Espacios Libres se ha aspirado a una concepcion
organica, estructurada entre el sistema urbano, el sistema viario
y los espacios de ocio y deporte vinculados de un modo u otro a
ambos, para asi contribuir en la mejora de las condiciones de vida
de los habitantes satisfaciendo una demanda social en alza. El
marco supramunicipal y el Plan de Ordenacion del Territorio consti-
tuyen condiciones favorables para la construccion de un sistema
de este tipo para la escala supramunicipal, ademds de considerar
las oportunidades que ofrece el escenario geografico donde se
ubica la aglomeracién urbana. En estos hechos se justifica, por
tanto, la propuesta del sistema, por lo demas una de las mas de-
talladas en cuanto a las determinaciones de ordenacion y normativa
aplicable.

ZONAS SOMETIDAS A RESTRICCION DE USOS Y TRANSFORMACIONES

Aunque en el espacio geogréfico de la aglomeracion todos los
subsistemas territoriales se encuentran muy interrelacionados,
no sélo por causas naturales, sino también y decisivamente por
incidencia antrépica, puede considerarse que es el medio fisico el
que capitaliza los objetivos de esta propuesta de zonas sometidas
a restriccion de usos y transformaciones. La razén primera, porque
en este espacio el medio fisico alcanza valores excepcionales

dentro de la regién andaluza; pero asimismo porque no ha resultado
indemne, ldgicamente, a raiz de la consolidacion de la dinamica
urbanistica de la aglomeracion urbana, que ha estado acompanada
por numerosos impactos y somete al sistema fisico-natural, sus
condicionantes, sus recursos, a fuerte presion; que es muy supe-
rior a la ejercida por el modelo agrario imperante hasta hace unas
décadas. No obstante, ciertamente actuaciones y normativas de
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caracter ambiental aplicadas por las Administraciones Publicas
han contribuido a la preservacion de espacios que atesoran ele-
mentos naturales de elevado interés ambiental, tanto por sus
repercusiones ecoldgicas como sociales.

Sea como fuere, el medio fisico del &mbito de la aglomeracion ha
contado de modo muy relevante en las decisiones y determina-
ciones del Plan de Ordenacién del Territorio. Y aunque en este
apartado no se centra sino una parte de las actuaciones previstas
sobre el medio fisico (otras son el “Sistema de Espacios Libres”,
planos de ordenacion Ord-2y Ord-2.1.; “Zonas objeto de Mejora y
Regeneracion Ambiental y Paisajistica”, Ord-5), aqui encuentra
su referente principal por cuanto que pone énfasis en los atributos
ecoldgicos, ambientales, paisajisticos y productivos que se con-
citan en extensas areas del ambito de la aglomeracion.

Los espacios de valor natural, ambiental, paisajistico y /o produc-
tivo del ambito de la aglomeracion se senalan en el plano de or-
denacion denominado “Zonas Sometidas a Restriccion de Usos y
Transformaciones” (Ord-3).

Finalidad de la ordenacién propuesta

Las zonas sometidas a restriccion de usos y transformaciones,
es decir, a proteger, son aquellas que se caracterizan por un
medio fisico con atributos ecoldgicos, ambientales, paisajisticos
y/o productivos altamente valorados, a la vez que, frecuentemente,
fragiles si se incide de forma drastica o severa sobre los mismos.
Es por ello que la principal finalidad establecida en este Plan de
Ordenacion del Territorio acerca de los recursos del medio fisico
se centra en la preservacion de sus elementos mas relevantes y
en el establecimiento de limitaciones a la transformacion de los
espacios discriminados por sus contrastadas cualidades natu-
rales. En consecuencia, la propuesta tiene un caracter regulador
de los usos, actividades y dinamica transformadora del medio
que puedan producirse en el futuro (al menos, durante la vigencia
del Plan). El siguiente eslabén del proceso establece las Normas
de aplicacién directa sobre los espacios concernidos, siendo
vinculante su normativa de indole restrictiva o prohibitiva, en tanto
que las actividades que se autorizan estan sujetas a confirmacion
por parte del planeamiento urbanistico, pues éste podra establecer
normas alin méas rigurosas. Esto supone, en definitiva, la posibili-
dad que tiene la Administracion Local de aumentar el campo de
restricciones y limitaciones de uso cuando lo estime preciso.

Ahora bien, los efectos de la proteccion de los espacios de valor del
medio fisico de la aglomeracion son diferentes seguln las zonas
afectadas, que han sido discriminadas en funcion de sus caracteristi-
cas geograficas y de las afecciones que las vinculan. Algunas medidas
de ordenacion inciden desde otros &mbitos de la propuesta de Plan
de Ordenacion del Territorio, en tanto que ciertas afecciones dimanan
de la legislacion y planificacion sectoriales, en concreto, la Legislacion
Ambiental, de Aguas y de Montes.

Sea como fuere, los objetivos de la propuesta tienen repercusion
diferenciada segln se trate de zonas de valor, sea éste ambien-

tal, paisajistico o productivo, afectas al Sistema de Espacios
Libres definido en el Plan de Ordenacion del Territorio o incluidas
en la red de Espacios Naturales Protegidos, que en parte se
superponen a las anteriores; o bien se trate de zonas de valor
que no estan afectadas por ninguna de las anteriores circuns-
tancias, pero gue tienen igualmente interés natural, ambiental,
paisajistico y/o productivo para la aglomeracién. Los espacios
sometidos a proteccién se completan con la red hidrica natural,
pues no solo es la responsable del drenaje de esta cuenca alta
del rio Genil, sino que forma parte de los entramados fisicos
mas valorables por sus funciones ambientales y paisajisticas
anadidas.

Aunque las determinaciones de ordenacion adoptadas sobre el
Sistema de Espacios Libres ya han sido expuestas, ello no impi-
de que sean resefiados aqui los aspectos directamente relacio-
nados con las restricciones sobre el medio fisico o las propues-
tas para su mejora y regeneracion; a continuacion, se van sefia-
lando los objetivos concernientes a la red hidrica; a las zonas in-
cluidas en espacios naturales protegidos; a las zonas que mere-
cen proteccion por sus valores naturales, ambientales y/o paisajisti-
cos y que no estan incluidas en ninguna de las anteriores y, final-
mente, las zonas que se protegen con base en sus valores pro-
ductivos.

Zonas afectadas por el Sistema de Espacios Libres

La interaccion de los espacios de valor naturalistico o productivo
con los que forman parte del Sistema de Espacios Libres se pro-
duce en todos los dominios del ambito de la aglomeracion urba-
na. Consiguientemente, hay suelos del Sistema de Espacios Li-
bres afectados por los Parques Naturales de Sierra Nevada y Sie-
rra de Huétor y otros suelos que aglutinan valores excepcionales
ecologico-ambientales o productivos que se encuentran fuera de
los anteriores espacios protegidos, por lo que las medidas de pro-
teccion y la correspondiente normativa se proponen directamente
en el presente Plan. En unos u otros casos, las acciones a empren-
der para dotar los espacios afectados de condiciones propicias a
su uso colectivo con fines recreativos, deportivos o de otras for-
mas de ocio deben ser compatibles con las destinadas a la conser-
vacion ecoldgica y paisajistica de estos lugares excepcionales.

En el drea de la Vega, los espacios del Sistema de Espacios Li-
bres afectados por su alta valoracion son los siguientes: sotos y
entorno del bajo rio Cubillas y confluencia con el rio Genil; el entor-
no de las Madres de Rao; la Vega central en la confluencia de los
rios Genil y Monachil, primero, y Genil, Dilar y Beiro, después; la
Vega alta meridional, tanto en el sector comprendido entre la Ronda
Sury los nicleos de la Cornisa, como en el que queda enmarcado
entre el rio Dilar y el nicleo de Otura. Los objetivos generales en
estas areas se centran, entre otros mas puntuales, en limitar el
crecimiento de los niicleos de poblacion hacia las mismas, con-
servar los usos tradicionales, realizar intervenciones regenerativas,
senalar hitos, permeabilizar los espacios mejorando los caminos
que los atraviesan o restaurar edificaciones historicas en estado
de abandono o ruina.




Red hidrica de la aglomeracion

En relacién a la red hidrica, el Plan de Ordenacién del Territorio
pretende satisfacer los siguientes objetivos: mantener o aumen-
tar, cuando asi se considere necesario para la seguridad de las
personas o de los bienes, su capacidad de evacuacion; proteger
sus caracteristicas naturales y en especial la flora, la fauna y el
paisaje; velar por la calidad de las aguas corrientes; garantizar en
todo caso el caudal minimo que permita el mantenimiento de la
flora y la fauna que les sean propias; impedir el vertido de sustan-
cias contaminantes y de las aguas urbanas usadas sin depurar;
velar por la conservacion del dominio piblico hidraulico; potenciar
el uso publico de las margenes .

Como quiera que estan afectados los suelos de los cauces de la
red hidrica principal por pertenecer al dominio ptblico hidraulico
previsto en la Ley 29/1985, de Aguas, sobre los mismos no podra
realizarse ningln uso o transformacion, excepto las tendentes a
mantener o aumentar su capacidad de evacuacion. Los de la red
secundaria podréan ser de dominio pudblico o privado, segtn ca-
racteristicas, y en ellos no podran realizarse labores ni construir-
se obras que puedan hacer variar el curso natural de las aguas en
perjuicio del interés publico o de terceros, o cuya destruccion por
la fuerza de las avenidas pueda ocasionar dafios a personas o
bienes.

En definitiva, la propuesta sobre la red hidrica del ambito de la
aglomeracion recoge las propias de las Administraciones Hidrau-
licas y reserva en los cursos principales una franja de 30 metros
en cada margen desde la ribera respectiva donde se establecen
normas rigurosas de proteccion frente a su ocupacion por cons-
trucciones, apoyando e incluso ampliando sensiblemente la zona
no ocupable equivalente a la de servidumbre hidraulica. De este
modo, el Plan de Ordenacion del Territorio contribuye a mantener
una franja extensa en los cursos fluviales que surcan la Vega ha-
bida cuenta del interés de toda indole que tienen en la conforma-
cion estructural de la aglomeracién.

Zonas incluidas en Espacios Naturales Protegidos

La mayoria de los espacios con valores ecolégico-ambientales y
paisajisticos del ambito del Plan de Ordenacion del Territorio se
localizan en los grandes macizos orograficos, es decir, Sierra
Nevada y Sierra de Huétor. Dado que ambos complejos forman
parte de la red de Espacios Naturales Protegidos declarada por la
Administracién (en este caso, Parque Nacional y Parques Natu-
rales), los anteriormente citados espacios de valor se encuentran
obviamente sujetos a ordenacién ambiental por coincidencia te-
rritorial; siendo preciso compatiblizar las propuestas del Plan de
Ordenacién del Territorio sobre estos espacios con los Planes de
Ordenacién de Recursos Naturales y Planes Gestores de Uso y
Gestion vigentes en los Parques Naturales vinculados al ambito
de la aglomeracion urbana. Como ademas, algunos espacios
concretos definidos dentro de los Parques Naturales, forman par-
te del Sistema de Espacios Libres del Plan de Ordenacion del
Territorio las propuestas van dirigidas, ademas de a la proteccion
y, si cabe, mejora ambiental de estos ambitos, a fomentar y cana-
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lizar su uso colectivo de indole recreativa, educativa y sensorial
(reconocimiento del paisaje).

En definitiva, en estas zonas afectas a los Pargues Naturales de
Sierra Nevada y Sierra de Huétor se plantean los siguientes obje-
tivos: evitar la pérdida de sus valores naturales, ambientales,
ecoldgicos y paisajisticos por la accion urbanistica; impedir cual-
quier forma de urbanizacion, edificacién, uso o transformacion en
los &mbitos protegidos o en su entorno que pueda suponer la pér-
dida de sus valores; desarrollar e implementar los objetivos am-
bientales establecidos por los Planes de Ordenacion de Recur-
sos Naturales de ambos Parques Naturales.

Los objetivos ambientales del Plan de Ordenacion del Territorio,
se corresponden con los de los dos Planes de Ordenacién de
Recursos Naturales. Estos objetivos pueden sintetizarse, pues,
como sigue: preservar de cualquier utilizacién los espacios que
son de dominio publico hidraulico, limitando incluso las labores de
conservacion de los mismos con la intencion de no modificar sus
caracteristicas ecolégicas; conservar los recursos hidricos, edéfi-
cos, faunisticos y floristicos, combatiendo la erosion, las agresio-
nes a la calidad y la sobreexplotacion de los mismos; regenerar y
mantener los ecosistemas del Parque, con el fin de garantizar su
diversidad biolégica; proteger especialmente los ecosistemas de
singular valor; ordenar los aprovechamientos tradicionales del
Parque, manteniendo su capacidad productiva y compatibilizando-
los con la conservacion de los recursos naturales; regular las activi-
dades piscicolas y cinegéticas, adoptando medidas restrictivas
para posibilitar la recuperacién de las especies amenazadas o
sensibles; limitar las actividades susceptibles de generar impac-
to, requiriendo siempre su integracion paisajistica y la minimizacion
de los impactos sobre los ecosistemas; regular y controlar las
actividades turisticas y recreativas que se desarrollen en los Par-
ques, prestando especial atencién a las relacionadas con los de-
portes de invierno en el caso de Sierra Nevada; conservary prote-
ger el patrimonio cultural tanto arquitecténico como arqueolégico
y su puesta en valor como recursos turisticos del Parque Natural;
limitar la presion sobre la cubierta vegetal de la actividad ganade-
ra, de cara a proteger determinados recursos.

Zonas protegidas por sus valores naturales, ambientales y/o
paisajisticos

Estas zonas se definen por sus valores objetivos que acreditan
su inclusion en el territorio a proteger, estando afectadas en mu-
chos casos, como se ha visto anteriormente, por Espacios Natu-
rales Protegidos o por integrantes del Sistema de Espacios Li-
bres (S.E.L.). Cuando esto no es asi, los objetivos de ordenacion
y la normativa aplicable no requiere compatibilizacion con las otras
situaciones. Estas zonas de valor, aun siendo bastante diversas,
se han agrupado en cinco tipos de fisico-ambientales netamente
definidos.

Areas forestales arbéreas autdctonas. Se ftrata de los reductos
de los bosques primigenios, en algunas zonas algo aclarados y
transformados floristicamente, pero que se encuentran proximas
o en progresién al éptimo ecologico. Su alto valor tanto por moti-
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vos naturalisticos y ambientales, como por su relativa escasez,
requiere sobre todo medidas de proteccion de las masas en su
total extension y control de sus aprovechamientos, particularmente
por lo que se refiere a posibles acciones encaminadas al cambio
de uso, como las de indole urbanistica, a través de actuaciones y
cautelas de signo protector. De hecho, todas estas dreas deben
formar parie de los suelos no urbanizables en el planeamiento
municipal. Dado que la mayor parte de las formaciones arbdreas
autoctonas del ambito de ordenacion se encuentran dentro de los
limites de los Parques Naturales de Sierra Nevada y de Sierra de
Hueétor, o bien estan afectadas por el Sistema de Espacios Libres
(cuando rednen condiciones de localizacion y accesibilidad ade-
cuadas), las que se presentan en el resto del espacio se concen-
tran en las lomas que se alzan al este de la ciudad de Granada,
en algunos de los barrancos que aportan recursos hidricos al
embalse del Cubillas, en la falda septentrional de Sierra Elvira y
en afloramientos calcareos, a forma de isleos, del noroeste del
ambito de ordenacion.

Areas forestales arbustivas autdctonas. Se trata de dreas presi-
didas por matorrales nobles mediterraneos normalmente proxi-
mos al optimo natural o en progresién ecoldgica. También se in-
cluyen los matorrales subarbustivos climacicos, como los de cier-
tos paredones y afloramientos rocosos (rupicolas), los de las al-
tas cumbres serranas (rastreras), e incluso, las que colonizan
suelos salinos (barrilleras). Pero dado que la inmensa mayor parte
de las formaciones arbustivas autéctonas del ambito de ordena-
cion se encuentran dentro de los limites de los Parques Naturales
de Sierra Nevada y de Sierra de Huétor, o bien estan afectadas
por el Sistema de Espacios Libres, apenas son testimoniales las
que se presentan en el resto del espacio. En cualquier caso, la
puesta en valor de uso y disfrute controlado de algin ambito loca-
lizado en las proximidades de la aglomeracion urbana y no espe-
cialmente fragil (Sierra Elvira y entorno del embalse del Cubillas
en particular), puede compaginarse con su proteccion. Es decir,
los espacios integrantes de esta unidad requieren, en general,
medidas de proteccion del conjunto, impulso de la progresion
ecologica, riguroso control de los aprovechamientos y otras ac-
tuaciones o cautelas de indole medio-ambiental.

Areas forestales de repoblacion. Se trata en general de masas
de coniferas repobladas décadas atras, donde es frecuente en-
contrar matorrales autdctonos en progresidn. La inmensa ma-
yor parte de estas formaciones de pinar se localizan dentro del
perimetro de los Parques Naturales delimitados dentro del ambi-
to de la aglomeracion urbana, asi como dentro del Sistema de
Espacios Libres. De hecho, buena parte de los espacios que lo
componen en los itinerarios del perimetro de la Vega estan fun-
damentados en el hecho de ser masas de pinos con potenciali-
dades recreativas. En cualquier caso, sea cual sea su condi-
cion, estas zonas acreditan valor de conservacion activa y explo-
tacion selectiva, a través de cautelas y acciones de apoyo a la
recualificacion y mejora ambientales del entorno de la aglomera-
cién, como actuaciones forestales de saneamiento de las ma-
sas, impulso a la diversificacion vegetal -o biodiversidad-, correc-

cién de lesiones sobre biotopos y estabilizacion de vertientes. Lo
anterior debe compatibilizarse con adecuaciones ludico-deporti-
vas estratégicamente ubicadas, con la mejora de la red de cami-
nos, la habilitacion de parkings y zonas de acampada, etc. En
cualquier caso, actuaciones que incorporen los espacios mas
estratégicamente ubicados a las demandas derivadas de la aglo-
meracion urbana.

Sotos, riberas arboladas. Se trata de los escasos reductos de
estas formaciones riparias, que son multiespecificas y que alber-
gan diversas comunidades faunisticas, representando las situa-
ciones mas feraces de los espacios geograficos sometidos a cli-
matologia subdrida. A pesar del desigual estado bioldgico actual
de las riberas del espacio de la aglomeracién, sobre todo en el
area de la Vega (sotos en estado dptimo, sotos alterados y mar-
genes completamente degradadas, siendo los primeros objeto de
preservacion y las otras situaciones objeto de regeneracion), re-
quiere control exhaustivo de acciones que puedan vulnerar sus
condiciones naturales, por un lado, y actuaciones especificas de
regeneracion de margenes alteradas o totalmente degradadas,
por otro lado, a fravés de revegetaciones, limpiezas y adecuacio-
nes, controles de vertidos y talas, etc. A su vez, |a capacidad es-
tructuradora del espacio que expresan los sotos (corredores fisi-
cos lineales) y sus potenciales recreativos han recomendado la
inclusion de diversos tramos, junto al entorno agricola de los mis-
mos, en el Sistema de Espacios Libres y, por tanto, requieren su
reforzamiento v plena integracion territorial a través de las ade-
cuaciones anteriormente citadas de regeneracion y mantenimiento
no refidas con puntuales y bien seleccionadas actuaciones cons-
tructivas, como fuentes, sendas, carriles bici, pequefios equipa-
mientos e infraestructuras recreativos y de descanso, etc.

Areas agromontanas (incluye huertas arboladas de valle encaja-
do). Se trata de predios agricolas de montafia donde es frecuen-
te la pervivencia de muiltiples elementos naturales, entre los que
destacan arboles maduros silvestres o semisilvestres. Aunque
no son situaciones idénticas, pueden asimilarse a los efectos
ordenancisticos las huertas arboladas de valle encajado que se
presentan en los rios que han generado terrazas aluviales. Unas
u otras zonas requieren medidas de prevencion acompanadas
de actuaciones bien ponderadas tanto en los aspectos ambienta-
les como urbanisticos. Por un lado, actuaciones ambientalistas
de restauracion de vertientes (revegetaciones en parios de lade-
ras desnudas, laminacion de avenidas en los cursos trasversales,
fijacion y ampliacion de arbolado en las parcelas y otras) y de
cauces, con estricta vigilancia sobre ocupaciones ilegales de
margenes y fomento de sotos donde éstos se encuentren des-
truidos o mermados. Por otro lado, medidas urbanisticas de pro-
teccion paisajistica y ambiental (conservacion de parcelario, de
aprovechamientos, de las redes hidricas y viarias de carécter ru-
ral) y otras de actuacién, como el refuerzo de elementos poten-
ciadores del papel de corredor fisico que tienen algunas de estas
zonas, en particular las vegas angostas, y la eleccién de emplaza-
mientos adecuados para equipamientos de escala metropolitana que
se integren adecuadamente en este entorno. Por otro lado, es impor-




tante arbitrar medidas de proteccion de los usos tradicionales y del
paisaje en determinados lugares, asi como de apoyo a la mejora
cualitativa de las explotaciones primarias de mayor viabilidad.

Zonas protegidas por sus valores productivos

Se centran en el espacio agricola de regadio, pues, aunque en los
terrenos de secano también existen explotaciones de alta pro-
ductividad (por ejemplo, olivares del drea norte de la aglomera-
cién) en ninglin caso alcanzan una singularidad notoria dentro del
agro regional, en tanto que la Vega adquiere gran protagonismo
entre los regadios de interior. En este espacio agricola de rega-
dio, pues, se plantean diversas medidas segun el nivel de valora-
cién, que va de excepcional a moderado o medio, pasando por
elevado o alto. Por otro lado, senalar que algunas porciones de
este espacio agricola han sido incluidas en el Sistema de Espa-
cios Libres por sus condiciones y localizacién en relacion al siste-
ma de asentamientos, por lo que estan sujetas a la regulacion de
dicho Sistema. El resto del espacio de Vega afectado por esta
propuesta de limitacién de usos y transformaciones lo esta con
base en sus valores productivos.

Zonas de excepcional valor productivo. Son las que se correspon-
den territorialmente con el antiguo Soto de Roma, en la orla del rio
Genil; el entorno de El Tarquinal (fridngulo formado entre Pinos Puen-
te, Fuente Vaqueros y Atarfe) y la Vega norte de Belicena hasta el
puente de los Vados. En definitiva, se trata del alveolo central y sen-
siblemente correspondiente con el trayecto del rio Genil. El resto
del espacio de excepcional valor ha sido incluido en el Sistema de
Espacios Libres. Segtin sus valores productivo-ambientales y
paisajisticos y el moderado tensiona-miento o tendencia hacia cam-
bios drasticos de las citadas condiciones, es conveniente raciona-
lizar el crecimiento de los nlicleos afectados, a la vez que impedir
el surgimiento de nuevos niicleos residenciales o industriales. La
propuesta se completa con la limitacion de usos distintos a los agri-
colas en pleno espacio rural.

Zonas de alto valor productivo. Se corresponden con la Vega de
Valderrubio-Pinos Puente, al oeste del rio Cubillas: la franja suroc-
cidental de la Vega tradicional entre Belicena y Lachar; la franja
occidental del rio Dilar entre Purchil y Alhendin; el extremo norte
de la Vega (area de El Chaparral); el entorno de la autovia A-92
(en el pasillo Albolote-Atarfe); el entorno del camino de los Eriales
(tridangulo Atarfe-Albolote-Maracena) y otros retazos del borde
Noriental (Maracena-Peligros-Jun); la Vega de Pulianas y del este
de Jun. En suma, el sector de vega localizado en la margen dere-
cha del rio Cubillas, el de la margen izquierda del Genil entre Lachar
y Belicena, el de la zona suroccidental del aerédromo y algunos
retazos de la Vega norte. Las propuestas de ordenacion se orien-
tan al mantenimiento de las condiciones actuales frente a tenden-
cias lesivas; en concreto, limitando los crecimientos urbanos ha-
cia estos espacios y prohibiendo usos no compatibles con los
‘agrarios.

Zonas de medio valor productivo. Se corresponden con los nue-
vos regadios del canal del Cacin, justo la franja que cifie la Vega
tradicional por su borde sur. Se propone la mejora de los princi-

MEMORIA DE ORDENACION -m

pales caminos y pista asfaltadas, asi como el tratamiento de las
margenes del arroyo Salado en el tramo comprendido dentro del
area (cortijo de Santa Teresa-aeropuerto, aproximadamente).

Justificacion de las determinaciones de
ordenacion

Las relativamente recientes doctrinas y practicas de planifica-
cion tratan de valorar con rigor las consecuencias no soélo
ecolégicas, sino también econdmicas, sociales y territoriales en
suma, que conllevan ignorar la capacidad y fragilidad del medio
fisico. Las consecuencias de una actitud excesivamente confia-
da en la capacidad de absorcion de los sistemas naturales pue-
den ser rayanas incluso en la negligencia, pues se pone en jue-
go el més adecuado aprovechamiento de los recursos, cuando
no vidas y bienes en caso de menospreciar los riesgos natura-
les, en su caso.

Por tanto, a fin de paliar en lo posible, desde la intervencion publi-
ca, los efectos netamente negativos o los balances globales in-
deseables, en la base de esta propuesta fundamentalmente
orientada a proteger los valores ecolégico-ambientales, paisajis-
ticos y productivos del medio fisico de la aglomeracion urbana
de Granada y entorno inmediato se han contemplado los siguien-
tes aspectos: valoracion de la importancia cualitativa del medio
fisico del &mbito, superando el concepto de mero soporte de
usos, infraestructuras y actividades de caracter humano; consi-
deracion de la intima interrelacién que existe entre el medio fisi-
co y los modos de ocupacion y explotacién antropicas, hasta el
punto de que aquél determina muchos de éstos; divisién del te-
rritorio de la aglomeracion, con base en el medio fisico, en uni-
dades homogéneas de valor ecolégico-ambiental y paisajistico,
légico corolario de un proceso de andlisis que ha definido pre-
viamente tres dominios de base fisica y una veintena de unida-
des ambientales.

De cara a la limitacion de usos que puedan modificar sensible-
mente sus condiciones actuales, los espacios se definen por el
tipo de valor ecolégico-ambiental y paisajistico que alcanzan de
forma inequivoca y por contar o no con atributos paisajisticos
relevantes. Otro tanto cabe decir respecto a los espacios de valor
productivo que, por lo demas, en el caso de la Vega también apor-
tan valores ambientales y paisajisticos.

Ahora bien, cada espacio valorado por su medio fisico se ha pon-
derado en funcién de criterios territoriales favorecedores intrinse-
cos y exirinsecos, asi como por la situacion juridico-administrati-
va que le afecta.

Los criterios favorecedores intrinsecos han valorado la presencia
de atributos cualitativos especiales (excepcionalidad, rareza,
representatividad) de orden ecologico y/o ambiental, de orden
paisajistico y de orden cultural; presencia de componentes fisi-
cos especialmente valorables y/o sensibles, como cursos fluvia-
les, laminas de agua, vias pecuarias bien marcadas y corredores
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verdes; y presencia de componentes de alta vulnerabilidad o fra-
gilidad frente a la incidencia antrépica.

Los criterios favorecedores extrinsecos han valorado, a su vez,
las aportaciones ambientales del medio fisico al sistema urbano
(generacion de recursos esenciales para el funcionamiento del
sistema urbano; proximidad a los nucleos de poblacion y/o signi-
ficacién para la zona; conservacion de suelos y laminacion de
escorrentias superficiales por la cubierta vegetal) y la alta poten-
cialidad territorial en el &mbito de la aglomeracion urbana (posible
zona para formar parte del Sistema de Espacios Libres por sus
condiciones, localizacion, accesibilidad, etc.).

Los criterios favorecedores por situacion juridico-administrativa
han valorado la afectacion de la unidad fisico-ambiental de su su-
perficie total o parcial por la titularidad y gestion puiblicas y/o por
espacios de proteccion (Parque Nacional, Parque Natural, Par-
que Periurbano, Espacio Protegido del P.E.P.M.F. y/o por el
Planeamiento Municipal).

A partir de estas valoraciones, se ha realizado la zonificacion orien-
tada a plantear objetivos de ordenacion y normas reguladoras.
Asi, el presente Plan somete a restriccion de usos y transforma-
ciones las siguientes Zonas: las afectadas por el Sistema de Es-
pacios Libres; las protegidas por sus valores naturales, ambien-
tales y paisajisticos (la red hidrica de la aglomeracion, principal y
secundaria; areas incluidas en espacios naturales protegidos;
areas de valor ecolégico, ambiental y paisajistico de interés para
la aglomeracion); y las protegidas por sus valores productivos.
En realidad, se superponen dos o méas de estas situaciones en la
mayoria las areas demarcadas. En efecto, muchas zonas afecta-
das por el Sistema de Espacios Libres estén incluidas en el Par-
que Nacional/Natural de Sierra Nevada o en el Natural de Sierra
de Huétor; o bien estan fuera de los mismos pero ostentan excep-
cionales valores de cardcter ecoldgico, ambiental, paisajistico y/o
productivo.

A continuacion se resefian los factores que han justificado la or-
denacién de los espacios de valor del medio fisico segun las dis-
tintas situaciones estimadas.

Zonas protegidas por sus valores naturales, ambientales y/o
paisajisticos

Uno de los aspectos mas sobresalientes del espacio fisico de la
aglomeracion urbana es la diversidad ambiental interna del mis-
mo, motivada en gran parte por: las importantes diferencias de
altimetria existentes (desde la cota 500 en el oeste hasta la de
casi 3.400 metros s.n.m. en el sureste) en menos de 40 km.
longitudinales; las distintas orientaciones de grandes laderas; la
diversidad de materiales y la abundancia de agua, aunque muy
desigualmente repartida.

La accion antrépica durante siglos ha transformado, unas veces
de manera positiva y otras no tanto, las condiciones ambientales
del ambito en mas de un 80% de su superficie; sin embargo, atn
restan importantes areas gue se mantienen en situaciones muy
proximas al éptimo ecoldgico, que constituyen espacios natura-

les de alto valor (formaciones arbéreas autoctonas, formaciones
arbustivas y subarbustivas autdctonas y sotos). Incluso del pro-
ceso de transformacion del entorno realizado en épocas prece-
dentes han surgido espacios de valor ambiental, que también ahora
se ven amenazados o destruidos. Entre los de mayor interés cabe
destacar las huertas arboladas de valle encajado (rios Darro, Genil,
Dilar y Monachil) y los espacios agromontanos con presencia
masiva de arboles silvestres y cultivados (Dilar, Granada, Monachil
y Viznar).

Por su parte, pero intimamente relacionado con los aspectos
ecoldgico-ambientales, el paisaje también se erige como recur-
so ambiental, aunque, tal vez, sea menos valorado en términos
generales hasta ahora. Pero el paisaje es un recurso en alza que
se consume de modo espiritual y cultural y cuya delectacion pre-
cisa de favorables condiciones perceptivas. Cada paisaje es irre-
petible, constituyéndose como un signo de identidad del territorio
y del grupo social que acoge, resultando en la practica dificilmen-
te recuperable una vez deteriorado o destruido. En esta propues-
ta de ordenacion-conservacion de espacios de valor, aparece
como una variable dependiente de los aspectos ecoldgicos-am-
bientales, pero que asume una gran importancia tanto aqui como
en la propuesta del sistema de espacios libres. Las condiciones
fisiograficas del ambito de la aglomeracion, que lo configuran como
una extensa llanura aluvial rodeada de sierras y macizos monta-
nosos, lo convierten en un espacio visualmente cerrado, dando
lugar a una intensa y generalizada interrelacion perceptual (am-
plia cuenca visual autocontenida). Por otra parte, la diversidad de
orientaciones y exposiciones solares, de efectos climaticos refle-
jados por zonas, de condiciones topogréficas y la variedad de
vegetacion lo enriquecen en un alto grado, permitiendo afirmar su
singularidad en la region andaluza.

De ahi, que el Plan de Ordenacion del Territorio se haga eco tam-
bién de las posibilidades y fragilidades del medio fisico de la aglo-
meracion y defina los espacios de valor ecoldgico-ambiental y
paisajistico existentes, siendo totalmente oportuno el estableci-
miento de medidas preservadoras.

A partir de estas premisas, la determinacion del valor de los es-
pacios sujetos a regulacién, en funcién de las medidas protecto-
ras a adoptar, se ha obtenido a partir de tres criterios fundamen-
tales: los elementos sensibles ecoldgica, ambiental y paisajistica-
mente que contenga el espacio en cuestion (muchos de ellos
son exclusivos de ciertos lugares y ofros estan representados
en distinto grado), las dimensiones del mismo y su localizacién
dentro del ambito territorial de la aglomeracion urbana de Granada.

Las dimensiones superficiales de los espacios es otro de los cri-
terios que han sido manejados en la valoracion. Como quiera que
los espacios de pequefa superficie constituyen normalmente re-
ductos mas o menos confinados, la posible incidencia sobre los
mismos es proporcionalmente mas decisiva o impactante, a la
vez que la localizacion alternativa de un determinado uso o de
una concreta actuacion sera, en principio, mas facil por la proxi-
midad del espacio no protegido envolvente.




Respecto al factor localizacion, la proximidad o lejania, en térmi-
nos espaciales y temporales, de cada espacio protegido a los
nicleos de poblacién de su entorno y a las grandes arterias de
comunicacion influye en su propia valoracion y en las posibilida-
des reales de optar por espacios alternativos para la acogida de
nuevos usos y actuaciones.

A partir de estos principios generales, se exponen por situaciones
o zonificacion los factores que han justificado la propuesta de or-
denacion.

Red hidrica de Ia aglomeracion

Desde las determinaciones del Plan de Ordenacion del Territo-
rio se ha considerado necesario establecer un criterio basico para
el sefialamiento de los cauces sujetos a proteccion, dado el ele-
vado numero de los mismos (gran densidad de la red hidrica del
alto Genil), pues todo cauce hidrico natural es de dominio publico
excepto aquellos por los que discurran aguas pluviales ocasio-
nalmente y atraviesen, desde su origen, Gnicamente fincas de
dominio particular (art. 5 de la Ley de Aguas). Esta circunstancia
ha recomendado, pues, cefir el sefialamiento a los mas relevan-
tes para la aglomeracién urbana y espacio envolvente, por tanto
a los rios, arroyos y barrancos importantes que transitan la aglo-
meracion; aungue, eso si, desde su nacimiento cuando éste se
localiza en el ambito de aplicacion del Plan de Ordenacion del
Territorio.

A partir de este planteamiento, y a los efectos de su ordenacion y
proteccion por el presente Plan, la red hidrica se clasifica en prin-
cipal y secundaria, que aparecen senaladas en el plano corres-
pondiente (Ord-3), constituyendo la red hidrica principal, pues, los
cursos fluviales de mayor rango: en general, son los rios que apor-
tan agua de escorrentia superficial la mayor parte del afio. Por su
lado, forman la red hidrica secundaria el resto de la red de drenaje
bien marcada: arroyos y barrancos importantes en general. Que-
dan excluidos, por tanto, los multiples cauces de pequefia longi-
tud y cuyo funcionamiento tiene cardcter esporadico (barrancos
en general).

El cumplimiento legal del dominio pablico hidraulico, el interés que
ofrece la red hidrica del ambito de la aglomeracion (cabecera de
la cuenca del rio Genil, en pleno dominio orografico y de altiplani-
cies) y la fragilidad de este subsistema fisico justifican la conside-
racion de la misma dentro de las zonas sometidas a restriccion
de usos y transformaciones.

Zonas incluidas en espacios naturales protegidos

Una vez delimitada toda el area de proteccion en funcion de sus
valores ecolégico-ambientales, ha sido preciso discriminar los
espacios no sujetos a intervenciones especificas en materia de
proteccion. Con este objetivo, se han demarcado, por un lado,
las areas incursas en los Parques Naturales de Sierra Nevada y
Sierra de Huétor, pues cuentan con los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y Ges-
tion, por lo que estan perfectamente reguladas a los efectos pre-
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tendidos en la presente propuesta. La mera presencia de estos
espacios protegidos con base en la Legislacion Ambiental y la
confirmacion desde los analisis del Plan de Ordenacion del Te-
rritorio de los indiscutibles valores que contienen tanto Sierra
Nevada como Sierra de Huétor justifican plenamente su inclu-
sion dentro de las zonas sometidas a restriccion de usos y trans-
formaciones.

Zonas de valor natural, ambiental y/o paisajistico de interés
para la aglomeracion

Se ubican aqui todos los espacios de valor que no forman parte
del Sistema de Espacios Libres ni de los Parques Naturales, pero
sus fundamentos son extensivos a todo el territorio abarcado por
los espacios que acreditan dicho valor y su consecuente ordena-
cion de usos y transformaciones.

En la propuesta se diferencian cinco zonas homogéneas, cuyos
fundamentos fisicos se resefian a continuacién agrupadas en dos
dominios: el forestal y el agro-forestal.

Dominio forestal

Los espacios netamente integrantes del geosistema fisico-natu-
ral se encuentran en la mayor parte de la zona montanosa y en
areas de los relieves medios que circundan la Vega y secanos del
espacio deprimido, en jalones ligeramente separados por los do-
minios agrarios. Por tanto, sobre rampas y resaltes, montafa
media y alta, que envuelven las areas muy degradadas, el espa-
cio cultivado y los propios ntcleos de la aglomeracion urbana de
Granada, por lo que este geosistema se encuentra en general
recluido en los lugares més intrincados por topografia o accesibi-
lidad o en los mas dificilmente roturables. En este geosistema se
concentran las comunidades naturales floristicas y faunisticas del
ambito, en mejor o peor estado de conservacion, asi como singu-
lares morfologias, como las de génesis periglaciar y kérstica, ex-
hibiendo en definitiva las mas variadas situaciones ambientales,
al amparo en una enérgica orografia que culmina a casi 3.400
metros de altitud sobre el nivel del mar.

Los ambitos que constituyen este dominio presentan diversas
manifestaciones biolégicas que dan como resultado acusadas
diferencias en biomasa, biodiversidad, autoctonia, naturalidad y
adecuacion ambiental, derivadas de los distintos condicionamien-
tos fisicos y de la incidencia antrépica, ésta al provocar -0 inducir-
la degradacion de las comunidades floristicas naturales y fauna
asociada. Pueden diferenciarse muy globalizadamente tres situa-
ciones: areas forestales arboreas autoctonas, areas forestales
arbustivas autdctonas y areas forestales de repoblacion. Parte de
estas dreas se encuentra dentro del perimetro de los Parques
Naturales de Sierra Nevada y Sierra de Huétor. Estas areas, den-
tro o fuera de estos espacios protegidos por la Legislacion Am-
biental, tienen su reflejo ordenancistico en las Zonas de valor na-
tural, ambiental y paisajistico para la aglomeracion urbana y su
correspondiente Normativa.
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Las areas forestales arbdreas autéctonas (normalmente proxi-
mas al optimo natural) ameritan un muy alto valor de conserva-
cion y, en casos, potenciacion que, en cualquier caso, se encuen-
tran basicamente amparadas por los organismos y planes de ac-
cién medioambiental, particularmente en las areas insertas en el
Parque Nacional y Parque Natural de Sierra Nevada, asi como en
el Parque Natural de Sierra de Huétor.

Las areas forestales arbustivas autéctonas (normalmente proxi-
mas al optimo natural o en progresion ecologica) acreditan, en
general, un alto valor de conservacion, si bien la extension, diver-
sidad y complejidad de la misma condicicnan medidas diferen-
ciadas, en funcion de factores tales como accesibilidad, fragili-
dad, potencialidad, etc. de cada situacion concreta. Por otro lado,
la declaracion del Parque Nacional de Sierra Nevada y las de los
Parques Naturales de Sierra Nevada y Sierra de Huétor puede
garantizar un uso y gestion conservacionista, en unos casos, u
orientada a la regeneracion de la cubierta hacia situaciones
climacicas, en otros casos, sobre estos espacios que acogen la
mayor parte de estas areas de matorral, en muchos casos con
bosquetes o ejemplares arbéreos aislados en su seno.

Las areas forestales de repoblacion (frecuentemente con matorra-
les en progresion) son acreedoras, en general, de un moderado va-
lor de conservacion, si bien la extension, diversidad y complejidad
de las mismas condicionan medidas diferenciadas en funcién de
factores tales como accesibilidad, fragilidad, potencialidad, etc. de
cada situacion concreta. Por otro lado, la declaracion del Parque
Nacional de Sierra Nevada y las de los Parques Naturales de Sierra
Nevada y Sierra de Huétor puede garantizar un uso y gestion dirigi-
dos a la conservacion de los mejores pinares, la regeneracion de los
que sufren plagas u otros problemas fitosanitarios, el fomento de
especies esclerdfilas en el seno de los que se desarrollan con difi-
cultad o la decidida adecuacion a usos recreativos, segun los ca-
sos, dada la importante variedad de situaciones en las masas de
pinos del ambito.

En los tres casos quedan plenamente justificadas, pues, las res-
tricciones de usos y transformaciones que han sido objeto de la
propuesta de ordenacion para estas zonas.

Dominio agro-forestal

La mayor parte del amplio surtido de espacios que conforman
este conjunio conjugan unas pautas de localizacion muy preci-
sas, donde la base fisica desempena un papel determinante: to-
pografia accidentada o elevada y concentracién hidrica se combi-
nan frecuentemente para establecer las condiciones que propi-
cian una colonizacién agricola parcial por competencia con las
plantas silvestres. Factores fisicos y antropicos en distintas pro-
porciones han hecho que estos espacios se localicen en las ribe-
ras de los cursos que drenan la depresion granadina, en los va-
lles encajados que digitalizan la gran llanura aluvial y en algunas
zonas de su perimetro, en el umbral de los macizos orogréficos,
alli donde el arduo proceso de colonizacion humana ha sabido
aprovechar los aspectos favorables de unas condiciones natura-
les generalmente hostiles.

Estos ambitos agrarios, por las caracteristicas peculiares del es-
cenario fisico, configuracion, composicion vegetal, modo de ex-
plotacién y organizacion se inscriben en un dominio mixto o de
transicion entre el agrario y el natural, pues guarda elementos co-
munes con ambos, existe una cierta promiscuidad entre espe-
cies cultivadas y silvestres y se encuentra en una interfase de la
actuacion humana directa y la dindmica biologica espontanea. Se
trata, en fin, de los espacios rurales donde se intercalan cultivos
y manchas de vegetacién espontdnea, éstas no roturadas por
condicionamientos fisicos o voluntad humana, o bien aquéllos se
encuentran parcialmente abandonados y en ciertos rodales se
asiste a un proceso de colonizacion por plantas silvestres de por-
te arboreo o arbustivo.

Entre todos los espacios aglutinados en este conjunto existen l6gi-
cas diferencias, mas o menos significativas, pero se han agrupado
finalmente en dos unidades homogéneas: sotos y areas agromon-
tanas. Igual que en el caso del dominio forestal, parte de estas dreas
se encuentra dentro del perimetro de los Parques Naturales de Sie-
rra Nevada y Sierra de Huétor. Por tanto, también estas areas, dentro
o fuera de estos espacios protegidos por la Legislacion Ambiental,
tienen su reflejo ordenancistico en las Zonas de valor natural, am-
biental y paisajistico para la aglomeracion urbana y su correspon-
diente Normativa.

Los sotos y riberas arboladas acreditan su maxima conservacion
por el interés ecoldgico, ambiental y paisajistico de los mismos.
No obstante, la problematica de estos espacios de dominio publi-
co se encuadra en la dialéctica «demanda social-ordenacién», de
modo que si se aplicara estrictamente |a legislacion sobre riberas
y margenes resultaria practicamente imposible el desarrollo de ac-
tividades lidicas, de fuerte demanda social. Ahora bien, los sotos
del ambito son especialmente acreedores de medidas que garan-
ticen, como minimo, su mantenimiento, y en determinados luga-
res, su potenciacion y mejora. La permanencia de las condiciones
del espacio fisico de los sotos se apoya precisamente en el carac-
ter de dominio publico de los margenes fluviales, que faculta su
vigilancia estricta frente a las presiones lesivas de indole agraria o
urbanistica.

La singularidad de estas areas agromontanas, que incluyen pre-
dios agricolas de montana y huertas arboladas de valle encajado
implica no sélo la conservacion general de los usos tradicionales,
tanto por su valor agrobiolégico y microclimatico, como paisajistico
y cultural, sino también la potenciacion de sus elementos configu-
radores esenciales.

En ambos casos quedan plenamente justificadas, pues, las res-
tricciones de usos y transformaciones que han sido objeto de la
propuesta de ordenacion para estas zonas.

Zonas protegidas por sus valores productivos

El espacio fisico-productivo de la llanura irrigada, la Vega, conti-
nua siendo muy relevante tanto en superficie agricola util como

en productividad agrobiolégica. Sus reminiscencias histéricas y




culturales, el cierto simbolismo que expresa para muchos de
los habitantes, la evidente aportacion a los equilibrios ambienta-
les e hidrolégicos y sus connotaciones paisajisticas se anaden
como activos muy significados en el ambito de la aglomeracion
urbana y, mas aun, en el conjunto regional. Pero su alta valora-
cion desde todas estas perspectivas parece contradecirse con
el uso a que se destina en amplias porciones, con el abandono
de numerosas explotaciones o con el amplio nimero de impac-
tos que viene recibiendo en las Gltimas décadas. Por esto re-
quiere medidas que salvaguarden en lo posible sus condiciones
caracteristicas.

Asi, este Plan apuesta por la revalorizacion de un espacio geografico
que durante siglos ha constituido la admiracion de los que lo han
analizado, valorado o simplemente contemplado. Como quiera que
muchas de sus condiciones sustanciales ain permanecen, es pre-
ciso conservar en el mejor estado posible este espacio singular, que
es legado de muchos siglos de labor humana, no sélo por sus poten-
cialidades agrarias evidentes, sino también por que la Vega juega
otros papeles igualmente importantes en la construccién armoénica
de la aglomeracion urbana.

No hay duda acerca de la importancia que ostenta el espacio irri-
gado dentro del territorio de la aglomeracion, pues ha condiciona-
do en gran medida su origen y proceso historico, a la vez que
seguira condicionando su evolucion futura. La centralidad del sec-
tor oriental de la Vega, como espacio no urbanizado, respecto a
las morfoestructuras urbanas en disposicion semi anular de la
aglomeracion constituye la gran baza a jugar en el devenir del
area metropolitana. De ahi que pueda afirmarse, en primer lugar,
que la Vega constituye un espacio estratégico, al menos una par-
te importante de la misma.

En definitiva, la valoracién del espacio ha estado fundamentada
en la integracion de los componentes capacidad productiva bru-
ta, condiciones ambientales y manifestaciones paisajisticas, que
en el ambito de la Vega resultan significativamente concordantes.
Los valores productivo-ambientales en funcién de multiples fac-
tores y variables, desde los de indole agrolégica (horizontalidad
topografica, feracidad de suelos, nivel de insolacion, disponibili-
dad hidrica para la planta en los momentos precisos, termicidad
media en los umbrales dptimos, etc.) y estructural, es decir, de
organizacion del espacio agrario (redes, edificaciones, efc.),
como contribucion a los aspectos esencialmente productivos,
hasta los puramente ecogeograficos (masas arbéreas y
biodiversidad como principales manifestaciones ecoldgicas den-
tro del &mbito; incidencia climatica como efecto ambiental mas
relevante para la aglomeracion), que se encuentran en este caso
intimamente relacionados con los agrolégicos y aportan la ver-
tiente ambiental en la valoracion del espacio. Los valores
paisajisticos, por su lado, alcanzan un peso especifico de prime-
ra magnitud en el espacio de la Vega, en nada inferior cualitativa-
mente y desde la percepcion social de gran parte de la poblacién
residente en la aglomeracion respecto a las dimensiones producti-
vas y ambientales.
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El analisis efectuado ha puesto también de manifiesto que este
espacio es actualmente, como nunca antes, divisible y valorable
en distinto grado segun areas pormenorizadas.

El ambito de excepcional alto valor abarca esencialmente el al-
veolo central de la Vega, en una ancha franja en torno al rio
Genil y bajo Cubillas, donde hay presencia significativa de la
mediana propiedad entre el importante nimero de pequenas ex-
plotaciones y donde a la equilibrada textura edafica y a la abun-
dancia de agua se agregan las masas arboladas, de indudables
efectos climaticos muy apreciables en el ambito. Por tanto, alta
feracidad agrobiologica y significativas aportaciones ambienta-
les al espacio de la aglomeracion, sobre todo en la torrida épo-
ca estival.

La segunda categoria (alto valor) se distribuye en diversos espa-
cios disjuntos y normalmente en contacto con la anterior, a ex-
cepcion la segregada unidad del sureste. Estos ambitos reducen
levemente su productividad bruta, en parte por acusar ciertos dé-
ficit hidricos estacionales, y la preeminencia de los cultivos her-
béceos aminora igualmente la aportacion ambiental. Se localiza
esencialmente en la Vega sur (entorno del nudo viario Circunvala-
cién-Ronda Sur, entorno del bajo Dilar) y, puntualmente, en fran-
jas situadas entre Atarfe y Maracena, Cijuela y Chauchina, Santa
Fe y Ventorrillo. En esta valoracion se han conjugado la gran frag-
mentacion media de la propiedad, asi como importantes aunque
puntuales rupturas de los elementos estructurantes, junto a la re-
duccidn del potencial agrobiolégico, al ser suelos aluviales de pe-
rimetro (textura mas desequilibrada) y padecer notorias restric-
ciones hidricas estacionales, y la asimismo reduccién de los va-
lores ambientales tanto por el uso dado a las tierras como por las
numerosas perturbaciones producidas por transformaciones ur-
banisticas incipientes o plenamente consolidadas.

En la tercera categoria (valor medio), claramente centrada, en los
regadios del Canal del Cacin adolece, ademas de su cierto perife-
rismo, de suelos con inferior feracidad, el regadio es mas preca-
rio, a veces la topografia es ondulada y puntualmente abrupta y la
aportacion ambiental al ambito resulta poco significativa, sobre
todo en comparacion con las anteriores. En contrapartida, esta
menos fragmentada la propiedad, en términos medios, que en las
unidades anteriores.

Las categorias paisajisticas también se hacen eco de la valora-
cién cualitativa de esta dimension territorial. En gran medida hay
coincidencia con los espacios desagregados a partir de los crite-
rios productivo-ambientales, pues, como ya se ha aludido ante-
riormente, el paisaje intrinseco y formal de las vegas tradicionales
guarda intima relacion con las otras dos dimensiones. Sin embar-
go, no son fracciones perfectamente superponibles sobre el es-
pacio, ni tan siquiera en uno como este, pues en la interpretacion
y valoracion del paisaje cuentan de modo esencial las condicio-
nes perceptuales y, en consecuencia, no todas las zonas son
visibles facilmente y/o por gran nimero de observadores, tenien-
do pues bajo consumo visual, ni todas las zonas negativamente
impactadas quedan ocultas al observador medio. La interrelacion,




n. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

en fin, de valor sustantivo y perceptibilidad introducen una cierta
casuistica que hace poco viable la perfecta integracion de paisa-

ZONAS SOMETIDAS A VINCULACION DE USOS

Con la propuesta de las zonas sometidas a vinculacion de usos, el
presente Plan de Ordenacion del Territorio aborda uno de los
aspectos esenciales para mejorar la funcionalidad y estructuracion
de la aglomeracion urbana de Granada y potenciar las actividades
economicas inmersas en los sectores secundario y terciario.

En materia de actividades industriales, comerciales, turisticas y
de transportes dentro de una aglomeracion metropolitana
(espacio caracterizado por su integracion socioeconomica y
funcional), la escala de las decisiones de localizacion tiene
caracter supramunicipal y una intervencion descoordinada en
materia de suelo o de infraestructuras dificulta el desarrollo
economico del conjunto.

Es por ello que se hace precisa una ordenacion supramunicipal
de los usos del suelo vinculados a las actividades productivas
estratégicas que el Plan de Ordenacion del Territorio contempla
sefialando ubicaciones preferentes de futuras implantaciones.

Por otra parte, determinados espacios de la aglomeracion, exten-
sos y de localizacion estratégica, requieren ordenacion mas con-
certada entre los numerosos entes municipales que los comparten.
En este sentido se han considerado el aerédromo de Armilla y la
zona Norte en el eje de la CN.432, por su relevante entidad.

Se completa la propuesta con las dreas que se vinculan a espacios
libres plblicos v a dotaciones de interés supramunicipal, por un
lado, y con lineas que marcan el limite de crecimiento de los nucleos
de poblacion en el contacto con espacios de productividad
agrobioldgica excepcional dentro de la Vega.

El plano de referencia de estas propuestas es el denominado
“Zonas Sometidas a Vinculacion de Usos” (Ord-4).

Finalidad de la ordenacién propuesta

La ordenacion y compatibilizacion de los usos en el territorio de la
aglomeracion urbana de Granada se establece en el presente Plan
vinculando o prohibiendo determinados usos urbanos sobre zonas
sefialadas por el propio Plan; de conformidad con el mismo, el pla-
neamiento urbanistico calificara las zonas sometidas a vinculacion
de usos, las integrara adecuadamente en la estructura urbanistica
que establezca y desarrollara una ordenacion pormenorizada de
su entorno compatible con los objetivos propuestos.

je y componentes productivo-ambientales sobre el espacio y, por
tanto, cartografica.

Los principales objetivos de la ordenacion se concretan en localizar las
areas preferentes para ubicar nuevas dotaciones publicas de interés
supramunicipal, a cuyo fin el Plan de Ordenacion del Territorio reserva
suelos, y priorizar las actuaciones de mejora y nueva implantacion de
areas productivas en las zonas vinculadas para dichas actividades por el
presente Plan. Otros objetivos se cenfran en vincular los espacios libres
calificados por el planeamiento de interés para la aglomeracion urbana
de Granada, ademas de proponer algunos nuevos que propicien su
complecion y relacion; en definir grandes areas donde se precisa una
ordenacion concertada entre municipios colindantes; y en limitar el
crecimiento de los nicleos urbanos en contacto directo con areas de
excepcional valor productivo agricola.

La estructura propuesta de ordenacion de los suelos destinados a
actividades productivas queda definida en dos vertientes: la
consolidacion de los ejes tradicionales del Norte de la aglomeracion,
completando sus tramos y mejorando sus infraestructuras y
dotaciones; y al Sur, la creacion de nuevos espacios de actividad
basados en las expectativas generadas por el Campus de la Salud
y los nuevos trazados proyectados de viario de gran capacidad.

En relacion a las reservas de suelo para espacios libres
publicos de interés supramunicipal, se incluyen aqui las areas
que para dicho fin debera calificar el planeamiento municipal,
para completar el Sistema de Espacios Libres de la aglomeracion,
compatibilizar con la estructura territorial y, sobre todo, con las
infraestructuras existentes o previstas en el Plan.

Con respecto a las reservas de suelo para uso dotacional, se
trata de definir espacios que acojan las de interés supramunicipal.
En esto, las funciones a cumplir por el Plan son, por un lado,
mejorar en la medida de lo posible los criterios de localizacion de
las dotaciones de niveles supramunicipal y de aglomeracion vy,
por otro lado, coordinar las previsiones de la planificacion de las
administraciones prestatarias de servicios con las determina-
ciones del planeamiento territorial y urbanistico. A tenor de la
orde-nacion de transporte plblico y de la red viaria, se establecen
diversas areas destinadas a uso dotacional.

En las reservas de suelo para actividades productivas se
incluyen aquellas areas que por su posicion, entorno y caracteristicas
deben servir para la futura ubicacion de zonas industriales, de al-
macenaje o distribucion. La clasificacion y ordenacién pormenori-
zada de estos suelos queda en gran medida a la decision del
planeamiento municipal, con las cautelas y criterios sobre compa-
tibilidades de usos establecidas en este Plan.




Las reservas de suelos industriales se localizan en el corredor de
Albolote, al norte del poligono Juncaril; en el contacto suroccidental
de Sierra Elvira, entre Pinos Puente y Atarfe; en Bobadilla, en el
contacto con la linea del ferrocarril; en el borde oriental de Armilla
ntcleo: en el borde norte de La Zubia nicleo y en borde occidental
de Huétor-Vega nucleo. En cada caso se persigue una finalidad,
que va desde areas estratégicas para localizacion de industrias
en sentido estricto (las tres primeras citadas), a fin de aprovechar
los grandes ejes de relacion exterior y la sinergia de los poligonos
industriales consolidados, hasta las que pueden especializarse
en parques tecnolégicos, servicios vinculados a la industria, e
incluso instalaciones industriales vinculadas al sector servicios,
casos de las que se localizan en la subarea sur de la aglomeracion.

Ademas de estas reservas, en la propuesta se recogen las areas
industriales consolidadas (poligonos Juncaril, Asegra, Hurpe,
Olinda, Florio, Santa Fe, etc.; zonas con actividad industrial de
Armilla, Churriana, Pinos Puente, etc., franja industrial Otura-
Alhendin-Ogijares) sobre las que se plantean distintos cometidos.
Como norma general, en estas zonas se actuara de forma que se
consiga a medio o largo plazo introducir las modificaciones
necesarias que permitan a los "poligonos industriales” alcanzar la
categoria de “parques industriales”. Para ello se deberan liberar
vias de servicio, mejorar o crear aparcamientos generales, aumentar
espacios libres y servicios urbanistico; incluso, en algunos casos,
redisefiar las areas industriales, dotarlas de infraestructuras
avanzadas (gas natural, fibra optica, etc.) y propiciar la prestacion
de servicios especializados.

En las reserva de suelo para el Campus de la Salud, que incluye
el rea ya prevista por los planes municipales de Armilla y Granada
para este fin, supone para el Plan de Ordenacién del Territorio el
reconocimiento de una necesidad planteada por instancias
sanitarias y universitarias, recogiendo el emplazamiento acordado
con los municipios de Granada y Armilla. E| Campus se incardina
en el sistema urbano de la aglomeracién desde la mejora de los
accesos al mismo por su lado, para la conexion con los terrenos
reservados para el Parque Industrial (1+D) de Armilla-Ogijares se
prevé un vial que discurre paraleloala Circunvalacion de Granada
y que conecta mediante glorietas la Ronda Oeste (rio Dilar) con la
Autovia de acceso Variante General-Granada por Las Gabias en
Armilla. Entre estos dos extremos se han previsto glorietas de
conexion con viales existentes: dos de Ogijares y otras dos de
Armilla, y conexiones con la prolongacion del Distribuidor Sur.

Respecto a |a reserva de suelo para actividades vinculadas al
Campus de la Salud, que incluye una sola area de suelo inmediato
al citado complejo, pero con autonomia funcional y territorial,
requiere clasificacion y ordenacion pormenorizada por el
planeamiento que la vincule a la efectiva implantacion de
actividades complementarias, cuando éstas sean demandadas.
En estas zonas se propone la ubicacion de actividades de
investigacion y desarrollo complementarias al Campus de la Salud,
por tanto, las actividades permisibles podran ser en general las
relacionadas con las ciencias de la salud y la practica de la sanidad,
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asi como la investigacién, el desarrollo y la produccion de bienes
relacionados con las mismas. La superficie reservada para este
fin satisface suficientemente la demanda de suelo que se considera
necesaria para la implantacién de empresas relacionadas con la
medicina, la farmacologia o las ciencias biologicas en un parque
industrial especializado y de calidad.

Finalmente, las areas de reserva para actividades administrativas
y de oficinas, que se localizan entre la Circunvalacion de la CN.323
y los suelos consolidados por la edificacion en la ciudad de Granada,
pretenden facilitar la concentracién algo descentralizada y mas
accesible de ciertas actividades comerciales, administrativas y de
oficinas, sean de caracter publico o privado, habida cuenta de la ex-
cesiva concentracion de estos usos en la zona centro de la capital.

Las zonas de ordenacién concertada son espacios que se
distribuyen entre varios términos municipales y que, por su
pasicion, uso actual o entidad superficial, deben ser ordenados
de manera concertada. El desarrollo de la ordenacion urbanistica
basica de estas zonas se realizara mediante la formulacion de
un Plan Especial, cuyo ambito debera coincidir con la totalidad
de cada una de las delimitadas, es decir, la del eje de la CN.432
y la del aerodromo de Armilla.

La zona de ordenacién concertada Eje CN.432, que afecta a los
municipios de Albolote, Atarfe y Maracena, tiene por finalidad el
desarrollo de un area para actividades productivas que refuerce y
complemente la existente en la actualidad sobre dicha carretera. La
propuesta de ordenacion ha de incorporar diversas intervenciones
que van desde la resolucion de problemas puntuales en la articulacion
del sistema urbano (dar continuidad a trazados viarios de caracter
bimunicipal, ajustes en diversos viarios municipales de primer orden,
espacios libres plblicos que van mas alla de los limites municipales,
ordenacion de las zonas de contacto entre nticleos vecinos, efc.)
hasta la formulacion de propuestas que afectaran al ambito integro.
Ahora bien, como cometido principal, el desarrollo de la ordenacion
pormenorizada perseguira la creacion de un area para actividades
productivas y de servicios, apoyada en las actuaciones previstas de
viario del nivel aglomeracion y de complecion del viario local-
supramunicipal. Las actividades permisibles padran ser industriales,
de almacenaje, de distribucion, de talleres, comerciales y, en gen-
eral, cualquier tipo de actividad economica.

Por su lado, la zona del Aerédrome de Armilla, que afecta a los
municipios de Alhendin, Armilla, Churriana de la Vega, Las Gabias
y Ogijares, tiene por finalidad su desmantelamiento como instalacion
para la Defensa y el desarrollo de un drea residencial, dotacional y
de servicios sobre los suelos actualmente afectados al mismo. Los
usos residenciales solo se autorizaran con el exclusivo objeto de
completar la ordenacion de los nicleos urbanos inmediatos y en el
porcentaje méaximo que normativamente se establezca por este Plan.

Por tltimo, los objetivos planteados en la propuesta de limites
singulares al crecimiento urbano dispone la obligacién para el
Planeamiento Urbanistico General afectado, de establecer las
determinaciones necesarias para impedir el crecimiento del suelo
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afectado al sistema de asentamientos en el exterior de dichos
limites, cumpliendo asi con la finalidad de proteger los suelos de
excepcional valor productivo de la Vega.

Justificacion de las determinaciones de ordenacion

El presente Plan delimita como zonas vinculadas a espacios
libres publicos y dotaciones de interés supramunicipal los
suelos calificados por el Planeamiento Urbanistico para tales usos
Y gue, por su posicion, entidad o jerarquia en la prestacion de
servicio, se consideran de interés para varios municipios y para la
organizacion territorial de la aglomeracion urbana, asi como
aquellos otros suelos, que no calificados por dicha ordenacion
municipal, se consideran igualmente adecuados para formar parte
de reservas de dichos usos dada su posicion respecto a la estruc-
tura de articulacion territorial.

Sobre la base del sistema de asentamientos se han sefialado los
suelos calificados por el planeamiento municipal (ya sean urbanos
o aptos para urbanizar) que se consideran de interés para la
aglomeracion urbana. Por un lado, los espacios libres publicos de
entidad suficiente y posicion estratégica, como son los bulevares
de Granada (historicos y recientes), los de Maracena, los bordes
del Poligono Juncaril y los parques de Granada (Parque y entorno
de la Alnambra, periurbano del Sacromonte, Garcia Lorca y Vega),
ademas de reservas de suelo para espacios libres publicos que
tienen caracter estratégico para localizarse en el contacto
intermunicipal y/o por donde transitan o lo hara en un futuro proximo
ejes del sistema viario; o bien porque sirven de nexo con el sistema
de espacios libres de nivel metropolitano.

También se vinculan a reservas de suelo las zonas calificadas
por el planeamiento municipal como uso dotacional y que han sido
consideradas de interés para la aglomeracion. Basicamente son
las ubicadas en Granada (Universidad, Hospitales y grandes
equipamientos deportivos); fuera de Granada, el complejo dotacio-
nal de Armilla.

En la justificacion de las reservas de suelo se parte de los proble-
mas actuales del sistema dotacional, que si bien no presenta espe-
ciales problemas en cuanto a su cantidad, es decir, respecto al
numero, superficie y cualificacion propias de los equipamientos
existentes (es comparable, en general, con cualquier otra area
urbana de Andalucia), por el contrario, sus disfuncionalidades pro-
vienen de la complejidad del sistema urbano creado tras el proceso
de aglomeracion (la ciudad central polariza la mayor parte de la
actividad diaria de la aglomeracion y en ella se han ido acumulando
las dotaciones para uso de una poblacion que excede con mucho
a la residente en su ambito) y del deficiente funcionamiento de los
servicios de transporte puablico supramunicipal que, que es
bastante ajeno a las relaciones existentes entre los municipios de
la corona, dificultando asi la satisfaccion racional de las demandas
de los ciudadanos.

En consecuencia, las actuaciones propuestas son de dos tipos:
de una parte, incidiendo sobre la localizacion para las nuevas
dotaciones supramunicipales a construir que, ademas de apoyar
la jerarquia urbana propuesta, sirva en lo posible para mejorar y
equilibrar el sistema ya constituido; y de otra, interviniendo sobre
el sistema de transporte publico supramunicipal, en el sentido de
facilitar la accesibilidad a los nicleos prestatarios de servicios
dotacionales, actuaciones éstas que ya han sido contempladas
en las respectivas propuestas sobre el viario y sobre el transporte.

Las actividades productivas no primarias también merecen pro-
puestas que impulsen sus potencialidades. Por ello, el presente
Plan delimita como zonas vinculadas a actividades productivas
los suelos calificados por el planeamiento urbanistico municipal
para tales usos y que por su posicion, entidad o jerarquia se consi-
deran de interés para la organizacion territorial de la aglomeracion
urbana, asi como aquellos otros suelos, que no calificados por
los mencionados planes locales, se considera igualmente que,
debido a su posicién respecto a la estructura de articulacién terri-
torial, deben destinarse a usos relacionados con las actividades
productivas bajo la categoria de reservas de suelo.

Asipues, en funcién de su destino, y a los efectos de su regulacién,
se distinguen las siguientes clases de reservas: zonas de reserva
de suelo para actividades industriales, zonas de reserva de suelo
para el Campus de la Salud y las actividades de investigacion y
desarrollo complementarias y zonas de reserva de suelo para
actividades administrativas y de oficinas.

Respecto a las primeras citadas, se trata de suelos destinados a
usos productivos no primarios; es decir, en esta propuesta se
interviene sobre aspectos de localizacion, distribucion y accesibili-
dad de actividades relacionadas con la produccion y/o distribucién
industrial.

Cabe recordar que en la aglomeracién urbana los procesos in-
dustriales son de escasa representatividad general, pues apenas
se han hecho notar de forma consistente, habida cuenta tanto del
tardio e incompleto arranque del sector industrial (fracaso histérico)
y de su desenclavamiento, como de la préctica ausencia de in-
dustria basica o exportadora (contadas excepciones). Pero sus
perspectivas no son en absoluto tan pesimistas: las nuevas
condiciones territoriales, sobre todo en materia de infraestructuras
de comunicacién y de densidad poblacional (nunca antes ha podi-
do hablarse, en esta comarca y toda la alta Andalucia, de una ciu-
dad funcional de casi medio millén de habitantes), pueden facilitar
su posible inmersion en la nueva etapa que afrontan muchas de
las areas metropolitanas de nuestro entorno socioeconémico y
cultural. En ellas se impone un reforzamiento de la especializa-
cién en actividades intensivas en informacion y capital, la diver-
sificacion de sus tejidos productivos, las reconversiones no
traumaticas y, en definitiva, la implantacion de nuevas activida-
des dinamizadoras que afectan casi por igual al sector indus-
trial y al subsector terciario avanzado, por las progresivas vin-
culaciones entre ambos. No obstante, la superacién de trabas
y lastres requiere acciones decididas tanto del empresariado
como de los entes publicos.




Los problemas y limitaciones del sector industrial que pueden ser
corregidos desde el Plan de Ordenacion del Territorio se basan
en materia de infraestructuras y accesibilidad y en reservar suelos
estratégicos para este fin. Sobre estas premisas, y en funcion de
los procesos previsibles en una aglomeracion urbana de estas
caracteristicas, se fundamenta la propuesta de ordenacion de las
areas destinadas a usos productivos, que légicamente guarda
interrelacion especialmente con las previsiones sobre la red viaria
y las infraestructuras de agua, energia y telecomunicaciones.

El senalamiento de las areas de reserva de suelo para actividades
productivas se ha hecho en funcion de cuatro condicionantes: posi-
cion respecto al sistema urbano de la aglomeracion y a los accesos
a la misma desde otros conjuntos urbanos; entorno ya consolidado
con actividades industriales, lo que permitira disponer de determi-
nados servicios preexistentes y al mismo tiempo fortalecer la
distribucion actual de usos a nivel general; accesibilidad desde la
red viaria principal de la aglomeracion; entidad superficial suficiente
para ser considerados a nivel de todo el ambito.

La zona marcada mas al norte de la aglomeracion es la de Albolote.
Se localiza, pues, al noroeste del enlace de la CN.323 con la A.92,
entre la primera carretera y la actual linea ferroviaria Granada-
Estacion de Moreda. Las principales ventajas de este emplaza-
miento son: primera, que presenta facilidad de acceso viario desde
los dos principales ejes de comunicacion de la aglomeracion ur-
bana (CN.323 y A.92); segunda, que se ubica en el corredor con
mayor trafico de mercancias tanto por ferrocarril como por
carretera; tercera, que su posicion es inmediata al nicleo central
de la aglomeracion, aunque exterior al mismo; cuarta, que entre
la actual y la prevista, cuenta con la infraestructura viaria precisa;
y quinta, que el valor productivo de los suelos afectados es infe-
rior a los de la vega tradicional.

La zona Sierra Elvira se localiza entre Atarfe y Pinos Puente, en
contacto con el citado mogote calcéreo. Los suelos selecciona-
dos limitan al noreste con la CN.432 y al suroeste con la actual
linea ferroviaria a Bobadilla. El acceso viario es desde la actual
CN.432 y su futura variante, con un nuevo enlace al efecto. Las
principales ventajas de este emplazamiento son, por un lado, la
proximidad al corredor industrial de la carretera de Cérdoba; por
otro lado, la delimitacion precisa de los suelos afectados, lo que
disminuye la posibilidad de perturbaciones sobre otros suelos
productivos, asi como la de encontrarse sobre la Unica via de
acceso futura a la ciudad central cuando se ejecute la propuesta
del ferrocarril. Por lo demas, aprovecha un espacio de vega ya
segregado por la via del ferrocarril y, en un futuro préximo, por la
nueva variante de la CN.432. Con otro caracter y de forma aislada
se propone en La Zubia otra gran drea de reserva justo en el cruce
del Distribuidor sur con el desdoblamiento de la actual carretera
Granada-La Zubia, en lo que se pretende que sea un importante
poligono de servicios para atender las demandas del sur de
Granada y nicleos de la Cornisa (La Zubia, Gojar, Ogijares); como
apoyo a éste, aunque con un cardcter marcadamente local, se ha
previsto un area mas pequefa en Huétor Vega apoyada en la
prevista carretera desdoblada de cir-cunvalacion de este municipio.
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Ademas, y como apoyo a lo anterior, se han sefialado areas de
mejora del tejido industrial existente en las que se debe actuar
desde la optica de la rehabilitacion, reurbanizacién y aporte de
dotaciones, servicios o infraestructuras de las que carecen los
poligonos y otras zonas industriales existentes.

Interesan a la propuesta los suelos consolidados, ya sean poligo-
nos industriales, ya sean zonas industriales, por su capacidad
para acoger a nuevas empresas. La distincion entre poligono o
zona industrial estriba en la Planificacion Urbanistica previa y su
posterior urbanizacion, siendo las zonas industriales las que han
carecido de gestion urbanistica, si bien con el tiempo se han conso-
lidado y han sido asumidas por el Planeamiento posterior califican-
dolas con ese uso.

Apoyado en la actual CN.432, acoge suelos industriales bastante
desestructurados, con déficit importantes en urbanizacion interior y
con una ocupacion media; ademas contiene instalaciones industri-
ales obsoletas, no pudiéndose hablar en ningtin caso de poligonos
industriales sino de zonas que han consolidado su uso con el tiempo,
pues carecen de gestion urbanistica previa. Se incluye ademas el
suelo clasificado con uso industrial de las NNSS de Atarfe hasta la
proyectada Ronda Oeste.

Como continuacion de la anterior, se ha delimitado esta segunda
area apoyada también en el trazado actual de CN.432. Se segrega
de la primera por su posicion relativa mas proxima a la ciudad
central. A diferencia de aquélla, aqui si se puede hablar de
poligonos: Hurpe y La Vega de Atarfe, Mercagranada y El Florio
(P-30) de Granada, y las unidades de ejecucion de uso industrial
de Maracena; ademas de todo este suelo consolidado y relativa-
mente bien urbanizado, se han incluido también todos los suelos
clasificados de estos municipios y se completa como propuesta
con areas de reserva de suelo para actividades productivas en el
entorno del poligono El Florio.

El area del Juncaril engloba los poligonos industriales creados en
la década de los ‘70 y sus ampliaciones. Abarca parte de los muni-
cipios de Albolote y Peligros, siendo el poligono Juncaril y La Unidad-
Asegra los que componen la totalidad del drea, si bien se afaden
pequenas superficies calificadas de industriales como ampliacién
de los dos poligonos, incorporandose como propuesta dos apéndi-
ces apoyados en el nuevo viario propuesto en este poligono. Se
trata, pues, de una agrupacion histérica y compacta que necesita,
sobre todo, mejorar ciertas dotaciones de las que carece o resultan
insuficientes, asi como la creacion de nuevas infraestructuras que
tienen relacion con las modificaciones del viario existente o con la
construccion de nuevo viario (Ronda Oeste y viario transversal).

La franja industrial entre los términos de Otura y Alhendin, apoyada
en la autovia de Circunvalacion, incluye, por un lado, el suelo clasifi-
cado industrial de Oturay, por otro, la banda de reserva de suelo
para actividades productivas entre ambos términos municipales
y, en conjuncion de ambos, los suelos industriales consolidados y
clasificados del nlicleo de Alhendin. Su consolidacion permitira crear
un tejido industrial continuo y coherente. Se parte de un vial propuesto
en el Plan que, junto con el vial de ronda propuesto por las NNSS de
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Alhendin, ordenara todo el crecimiento de la zona unitariamente. A
ello se une la magnifica situacién respecto a vias rapidas, tanto la
actual Circunvalacion como la prevista Variante General.

Por otra parte, se propone la potenciacién del area Sur como zona
de actividades productivas con un caracter mas especializado. Se
han definido tres dareas en este sentido: la principal es la que al sur del
poligono Tecnologico de Ogijares servira de apoyo al Parque Indus-
trial vinculado al Campus de la Salud, creandose la gran bolsa de
actividades productivas del area Sur.

En efecto, el complejo productivo Armilla-Ogijares consiste en la
mayor actuacion superficial de toda el area Sur, incluyendo suelos
industriales existentes, como el Poligono Tecnolégico de Ogijares
y, sobre todo, dos grandes areas de reserva de suelo: por un lado
la del Parque Industrial (I+D) vinculado al Campus de la Salud y,
por otro, el espacio situado mas al sur destinado a actividades
productivas. Todo ello conforma un paquete compacto con una
ordenacion previa lo suficientemente amplia y flexible como para
conseguir la calidad ambiental pretendida.

Para la localizacion del drea de reserva de suelo del Parque In-
dustrial vinculado al Campus de la Salud se han barajado criterios
de proximidad entre ambos, accesibilidad desde el niicleo central
de la aglomeracion y primera corona metropolitana, entidad su-
perficial y calidad ambiental. Con todo ésto se ha confirmado su
carécter de ubicacion preferente, habiéndose delimitado su perime-
tro y extension superficial con base en parametros de ordenacion
general del area Sur.

La actual deficiente accesibilidad del area, agravada con la elevada
densidad del trafico que soporia la carretera de aproximacion, se
resolverd con las actuaciones viarias previstas en el Plan,
optimizando con ello su posicién estratégica.

Para los suelos destinados en este Plan como zonas de reserva
para la ubicacion de centros administrativos y de oficinas, se sefialan
dos areas especialmente adecuadas por su engarce con el sistema
viario vy relativa proximidad al area central de la aglomeracion: la
primera de estas ubicaciones preferentes esta en la entrada a la
barriada de la Chana desde la Circunvalacion, donde se concentran
la salida de la autovia, la proximidad al area de servicio de la Caleta,
la existencia de suelo vacante y claras posibilidades de ofrecer
servicio a las dreas Este, Norte y Oeste de la aglomeracion por su
emplazamiento; la segunda se ubica en la entrada sur desde la Cir-
cunvalacion, destacando aqui la salida de la autovia junto con la
proximidad al area de servicios de Puerta Real-Palacio de Congre-
s0s, asi como al futuro Campus de la Salud, existiendo igualmente
suelo vacante en suficiente cuantia y facilitando el posible servicio
a las areas Dilar y Sur de la aglomeracion. Ademas, en este caso se
afiade una evidente recualificacién ambiental tanto emprendida
(intervencion en rio Genil) como potencial (confluencia Genil-Monachil).

Los espacios de ordenacion concertada que delimita el Plan
se centran en dreas no incluidas en el sistema de asentamien-
tos, que por su entidad y posicion relativa respecto a la estructura

de articulacion territorial definida, tienen caracter estratégico
para la aglomeracion urbana y que, pese a tratarse de unidades
territoriales a efectos de su ordenacion urbanistica, se encuen-
tran divididas administrativamente entre varios municipios, por
lo que resulta imprescindible establecer los instrumentos de con-
certacion que garanticen la coherencia y validez de su ordena-
cion. Dos son las areas que se plantean para su ordenacion
conjunta, seleccionadas y delimitadas en funcion de su posicion
relativa en el sistema urbano y con unas condiciones de partida
singulares: el Eje CN.432 y el Aerédromo de Armilla.

Se confirma con esta propuesta el papel que debe seguir desempe-
fando la zona Norte, donde se concentra la mayor parte de las
reservas de suelo industrial, buscéandose la consolidacion de los
corredores de la N.323 con sus poligonos tradicionales (Juncaril y
Asegra) y, sobre todo, el corredor de la CN.432 en el que se han
proyectado diversas actuaciones de colmatacion de los tejidos
industriales ya sean clasificados, consolidados en el tiempo o
incluso con condicion de poligonos convenientemente estructura-
dos; a saber: extremo de contacto con la Circunvalacién de los
suelos industriales en Barriada de Bobadilla. Una vez construida
la autovia exterior que la sustituya, quedara la carretera actual co-
mo viario principal de este eje convirtiéndose en el principal ele-
mento de relacion de actividades productivas.

El Area Norte se distingue asi de las restantes por concentrar
mayoritariamente los usos industriales de la aglomeracion urbana,
que se apoyan en las mismas carreteras radiales que la han
estructurado tradicionalmente: Bailén-Motril y Granada-Cdrdoba
fundamentalmente, y en menor medida las carreteras de Malaga
y el eje Albolote-Santa Fe.

Por su lado, el Aerédromo de Armilla se convierte en una oportuni-
dad territorial de primera magnitud para la ordenacion de la subarea
Dilar en el sector central de la aglomeracion urbana. Su localizacion
estratégica justifica toda actuacion destinada a poner en valor para
el sistema urbano esta gran extension de terreno.

Finalmente, el presente Plan establece limites singulares al cre-
cimiento urbano. Se trata de lineas de contacto de los asenta-
mientos y las zonas consideradas de excepcional valor productivo
de la Vega, en las que se considera que la adecuada compatibili-
zacion de los usos en el territorio obliga a primar el mantenimiento
de las actividades agricolas frente a la expansion urbana, siempre
que el nuicleo cuente con posibilidades de eventual crecimiento
en otras direcciones. Aqui es nuevamente la Vega la protagonista
al adquirir condicion de gran vacio edificatorio, gue aglutina valores
suficientes como para ser protegida de su invasion.

Como complemento de la propuesta sobre vinculacion de usos
se han afadido, por un lado, las zonas consideradas de excepcio-
nal valor productivo y, por otro, la envolvente de las zonas que la
legislacién vigente en materia urbanistica y de ordenacion del
territorio define directamente como no urbanizables o bien como
sujetas a proteccion; el Sistema de Espacios Libres, las zonas
incluidas en Espacios Naturales Protegidos y las zonas de interés
para la aglomeracion urbana.
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ZONAS DE MEJORA Y REGENERACION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA

En desarrollo de lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1/1994 de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, corresponde al presente
Plan la indicacion de las zonas para la mejora del paisaje y de los
recursos naturales en la aglomeracion urbana de Granada.

En el diagndstico del medio fisico del ambito de la aglomeracion
urbana de Granada se estableci6 una zonificacion con base en
las condiciones ambientales. El resultado practico fue, a la escala
de sintesis1:20.000, la delimitacion de espacios, unos bien conser-
vados en general y con distintos niveles de valoracién ecolégica,
ambiental y paisajistica y otros degradados, aunque en estadios
diferentes. Recogiendo en parte los criterios para la definicion de
dichos espacios establecidos en los analisis precedentes y
abundando en ello, se relacionan a continuacion los criterios fina-
les adoptados para la definicion y delimitacion de los espacios de-
gradados y/o marginales del ambito de la aglomeracion urbana
de Granada.

A partir de estos antecedentes, la mejora del paisaje y de los
recursos naturales se promueve de manera directa por el presente
Plan mediante la delimitacién de las zonas o elementos en los
que resulta necesario intervenir, el sefalamiento de los objetivos
pretendidos para cada zona o elemento y el establecimiento de
las actuaciones a desarrollar para su logro. A su vez, corresponde
al Planeamiento Urbanistico General completar la delimitacion de
las zonas o elementos que deban ser objeto de mejora ambiental
o paisajistica de interés municipal.

La indicacién de las zonas para la mejora del paisaje y de los
recursos naturales y la ordenacién de las actuaciones sobre
dichas zonas senaladas por este Plan, se realiza en coherencia
con las intervenciones previstas en tal sentido por las Adminis-
traciones y Entidades Publicas competentes, ajustandolas y prio-
rizandolas al Modelo Territorial definido para la aglomeracion ur-
bana de Granada. Cabe hacer mencidn al respecto del Plan de
Medio Ambiente de Andalucia (1995-2000) establece una serie
de objetivos cuya consecucion se realiza a través de diversos
planes sectoriales que instrumentan, articulan y ordenan un con-
junto de medidas y actuaciones. Dentro de los seis planes vincu-
lados al mismo, sobre todo dos de ellos pueden tener incidencia
en los espacios degradados que se sefialan en el ambito de la
aglomeracion urbana de Granada por este Plan de Ordenacion
del Territorio: Plan de Medio Ambiente Urbano (Programa de
Mejora del Entorno Ambiental y Paisajistico de las Ciudades) y
Plan Forestal Andaluz (Programa de Lucha contra la Erosion y
Desertificacion; Programa de Vias Pecuarias y Paisa-e Rural).

Los espacios finalmente seleccionados para su transformacion
(estado final pretendido), a través de actuaciones especificas
(tipologia de intervencion prevista), han sido situados geografica-
mente dentro del &mbito de la aglomeracién urbana (ndmero, deno-
minacion, situacién y extension del espacio) y valorados en su
estado inicial a través del factor localizacion, de su caracterizacion
bésica y de la problemdtica ambiental que comprenden.

Por otro lado, la intervencién que prevé el Plan de Ordenacion
del Territorio sobre los cauces sefialados por su nivel de riesgo
de arroyada y presumible inundacion catastréfica tiene sobre
todo cardcter indicativo, habiéndose utilizado como referentes
principales los documentos siguientes: “Estudio sobre las in-
fraestructuras de abastecimiento y saneamiento de la aglomera-
cién urbana de Granada (1995)", realizado bajo la direccion de
la oficina de redaccion del Plan de Ordenacion del Territorio y el
avance del “Plan de Prevencion contra Avenidas e Inundaciones
en Cauces Urbanos Andaluces”. Sobre las propuestas de am-
bos se han agregado algunas otras a tenor de las particularidades
de la zona, a la vez que se han considerado otros criterios de
determinacion del riesgo. En cualquier caso, la propuesta se ha
organizado finalmente segln se trate de actuaciones directas
sobre el propio cauce, sobre la cuenca de recepcion y/o sobre
los elementos de obstaculizacion del drenaje.

La propuesta de cualificacion de espacios degradados y de inter-
vencion sobre cauces con riesgo de arroyada queda representada
cartograficamente en el plano de ordenacion denominado “Zonas
objeto de mejora y regeneracion ambiental y paisajistica” (Ord-5)
de este Plan de Ordenacion del Territorio.

Finalidad de la ordenacién propuesta

Los objetivos basicos perseguidos con la delimitacion de zonas
a cualificar ambiental y paisajisticamente por su interés para la
aglomeracion urbana son: poner en valor socialmente la necesidad
de mejorar el entorno de la aglomeracién; adoptar los procedi-
mientos y medidas correctoras concretas que impidan la aparicion
de nuevas areas degradadas por la accién antropica y, en espe-
cial por las actividades de urbanizacién; y desarrollar y ejecutar
las actuaciones previstas en este propuesta.

Entre las posibles actuaciones de mejora y regeneracion de los
espacios seleccionados, se proponen aquellas que conduzcan a
unos estados finales que mejoren notoriamente los espacios en
términos ecolégicos, ambientales, paisajisticos, de sujecion de
vertientes y conservacion, cuando no progresion, de suelos. Los
objetivos planteados podran ser varios, siempre que, logicamente,
sean compatibles entre si.

En consecuencia, sobre las areas seleccionadas se establece
un horizonte o estado final pretendido y una tipologia de inter-
vencion para tratar de alcanzarlo.

Respecto a lo primero, el estado final pretendido (ver clave de
cada actuacion en la Normativa e imagen final en plano Ord-5) en
el espacio objeto de recuperacion, regeneracion y/o recualificacion,
se define en funcion de las condiciones de partida y su viabilidad.
No obstante, en muchas zonas extensas son compatibles varias
de las situaciones pretendidas gque se exponen a continuacion:
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reversion al ecosistema climécico como horizonte a largo plazo
(implica mejora ecolédgica); consecucion de area natural de alta
bicdiversidad floristica y faunistica (implica mejora ecolégica y
ambiental); densificacién y mejora cualitativa de masa vegetal
(implica mejora ecolégica y ambiental); obtencion de formacion
boscosa (en masa oen pasillo) ex novo (implica mejora ambiental);
fomento de laminas de agua de pequena escala (implica mejora
ambiental y paisajistica); obtencion de paraje con altas condiciones
perceptuales, significativo y/o de composicion atractiva y sin ele-
mentos perturbadores (implica mejora paisajistica y ambiental);
estabilizacion de vertientes y/o conservacion de suelos (implica
mejora ambiental, reduccion de riesgos, reduccion de erosion y
preservacion de recursos productivos); regeneracion de margenes
fluviales (implica mejora ecoldgica, ambiental y paisajistica); sanea-
miento de cauce fluvial (implica mejora ambiental y paisajistica).

En relacion a la Tipologia de intervencion para la consecucion
del estado final pretendido, se centran en los biotopos y bioceno-
sis, en el paisaje, en las dreas agricolas marginales y en las ver-
tientes manifiestamente inestables. Las que afectan a cada espacio
se han seleccionado de entre las que se relacionan a continuacion
(ver clave de cada actuacion en la Normativa y plano Ord-5).

Asi, las actuaciones en biotopos y biocenosis podran consistir en
algunas de las siguientes: correccién de impactos ambientales
existentes; repoblacion forestal (introduccion de especies de rapido
crecimiento y pocas exigencias ecoldgicas); reforestacion en
suelos desnudos, o bien ocupados por plantas oportunistas o por
cultivos marginales (introduccion de especies arborescentes y ar-
bustivas adaptadas a las condiciones ambientales); restauracion
vegetal (reinsercion de flora autéctona, promocion de etapas pro-
gresivas, micorrizacién, fomento de comunidades biolégicas opti-
mas al medio, efc.); procesos destinados a la regeneracion (mejora
genética, saneamiento) y/o densificacion de la masa vegetal en
situacion de cubierta defectiva; recuperacion de hébitats parcial-
mente destruidos; favorecimiento de subsistemas hidricos superfi-
ciales (impermeabilizaciones, represas, canalizaciones, eic. a pe-
quena escala).

Por su lado, las actuaciones en el paisaje pretenden la correccién
de impactos paisajisticos existentes y la mejora de las condiciones
perceptuales (eliminacion de barreras visuales, creacion o mejora
de observatorios, potenciacion de recorridos, instalacion de hitos,
senalizacion, etc.).

Finalmente, las actuaciones en areas agricolas marginales y en
vertientes inestables persiguen las siguientes finalidades: la
recuperacion u ocupacion forestal a costa de espacios agricolas
marginales y consiguiente fomento de vegetacion autdctona; la
sustitucion de usos del suelo en éreas de cultivos marginales o
en precariedad; la modificacion de las técnicas de cultivo en
vertiente inestables; la plantacion de especies vegetales de fuerte
desarrollo radical; la construccion de defensas contra desliza-
mientos y/o desprendimientos; la reduccién de pendiente a base
de aterrazamientos; asi como la construccion de obras hidraulicas
para la proteccion de margenes, laminacion de escorrentias su-

perficiales, etc. Segun las condiciones fisicas de los espacios, se
estiman unas otras de estas intervenciones posibles.

Por sulado, en relacion a los cursos fluviales, la mejora del drena-
je superficial tiene como fin principal favorecer la evacuacion de
aguas de escorrentia superficial y, por ende, minimizar los peligros
derivados de las crecidas esporadicas. Este planteamiento se
hace eco de la necesidad de defender las poblaciones y las infraes-
tructuras de los efectos propiciados por una fenomenologia torren-
cial muy acusada, como caracteriza una parte del régimen pluvio-
métrico del drea.

Asi entendido, se trata de reducir en lo posible los riesgos de
arroyada, para cuyo fin se establecen determinados criterios de
seleccion de cauces sobre los que actuar prioritariamente, dada
la elevada densidad de la red hidrica con que cuenta el ambito en
razén a sus condiciones fisiograficas (avenamiento hacia la llanura
central desde una orla orogréfica de gran envergadura), litoldgicas
(abundancia de afloramientos rocosos impermeables, por tanto,
proclives a la escorrentia superficial), topograficas (red de drenaje
densa, fuertes pendientes en amplias zonas, que coadyuvan a in-
tensificar procesos de arroyada) e, incluso, fitolégicas (abundancia
de zonas desnudas o de escaso recubrimiento vegetal que conlle-
va concentracion y aumento de escorrentia superficial).

Con este fin, se consideran doce tipos principales de intervencion
no necesariamente excluyentes entre si, puesto que casi todos
admiten compatibilidad e, incluso, complementariedad para hacer
mas efectiva la intervencién reguladora de potenciales escorrentias
extremas. Se contemplan asimismo dos tipos mas que suponen
cautelas sobre las condiciones actuales de los usos del suelo en
la totalidad o parte de la subcuenca objeto de intervencion (ver
plano Ord-5).

Las actuaciones en el propio cauce consisten en la limpieza del
canal de desaglie; en obras de encauzamiento del curso (cons-
truccion de banguetas laterales, embovedados, ensanchamiento
de seccion, perforacion de represas, etc. en el cauce); obras de
laminacion de caudales (construccion de diques, presas, etc. en
el cauce); derivacion del cauce hacia otro con mayor capacidad
de evacuacion; derivacion del cauce hacia la red de canales y
acequias de regadio; redefinicion del canal de desagiie (prolonga-
cién con nuevo trazado); y/o ampliacion del canal de desagiie.

Asuvez, las actuaciones y cautelas sobre la subcuenca receptora
consisten en obras de atenuacion de pendiente (aterrazamientos
en general); acciones de permeabilizacion del sustrato (remocién,
labrado, hoyado, etc.); densificacion del dosel vegetal en la totalidad
oen partede la subcuenca receptora; implantacion de masa veg-
etal sobre suelo desnudo o con vegetacion muy rala en la totalidad
o en parte de la subcuenca receptora; aplicacion de técnicas
antierosivas en cultivos implantados en la subcuenca receptora;
conservacion de los usos del suelo actuales.

Finalmente, las actuaciones y cautelas propuestas sobre los
elementos de obtaculizacion del drenaje implican la eliminacion
de obstaculos de origen antrépico ubicados sobre el cauce y/o en




la zona de servidumbre y el sefialamiento de zonas de cautela
(mantenimiento de los actuales usos del suelo caso de no inter-
vencion efectiva sobre las condiciones de drenaje), especialmente
en la zona de servidumbre

Justificacion de las determinaciones de ordenacion

Se consideran zonas potenciales a cualificar ambiental y paisajisti-
camente los espacios del medio forestal floristicamente degrada-
dos, los espacios con manifiesta pérdida de fertilidad agroforestal,
los espacios con fuertes procesos de erosion por accion antropica
y los cauces ambientalmente degradados de la red hidrica.

Se trata, por un lado, de espacios del medio forestal floristica-
mente degradados por alejamiento del 6ptimo ecolégico, a causa
de alteraciones drasticas del dosel vegetal climacico por proce-
sos involutivos de las series vegetales potenciales o bien de
alteraciones drasticas del dosel vegetal climacico por introduc-
cion de exotismos u otras especies aldctonas; por otro lado, de
espacios del medio agrario que se encuentran en abandono
productivo, sea cual fuere la causa, o bien sometidos a fuertes
tensionamientos que ponen en crisis su viabilidad productiva.

En otros casos la degradacion se pone de manifiesto con la
pérdida de fertilidad agroforestal por modificacén drastica de
condiciones edéficas (pérdida de nutrientes, decapitacién de hori-
zontes, efc.), biologicas (regresion faunistica, limitaciones a la
micorrizacion, etc.) y/o de drenaje y calidad hidricos (reduccién
de aportes hidricos, contaminacion del agua, aumento de enchar-
camiento, etc.). Las causas que normalmente desencadenan
estos procesos son, por un lado, la susceptibilidad natural a la
erosion acusada de la capa edéfica, y por otro lado, manejos antro-
picos con resultados negativos a medio o largo plazo: las roturacio-
nes en zonas inadecuadas (limitaciones sobre todo de tipo climati-
cas, topogréficas y/o edaficas), la implantacion de cultivos o de
masas forestales inapropiados al medio, el sobrepastoreo y la
caza abusiva constituyen acciones que pueden incidir directa o
indirectamente en la capacidad agrobiologica de los suelos.

Otra manifestacion fisica que tiene frecuentemente connotaciones
ambientales negativas, a la vez que estrechamente relacionada
con los procesos anteriores, es la erosion, en concreto la desenca-
denada por accion antrépica. Efectos fisicos derivados de la ero-
sion son : pérdida gradual de la capacidad productiva de los suelos;
empobrecimiento de la cubierta vegetal y de los ecosistemas en
su conjunto; aumento de la escorrentia superficial y la merma,
por lo tanto, de la infiltracién y consiguiente reduccién de las reser-
vas de aguas subterrdneas; deterioro de la calidad de las aguas
fluyentes; colmatacion de embalses y danos a infraestructuras
bésicas; desproteccion de poblaciones y bienes situados en las
zonas bajas, incrementandose los riesgos de inundacion y la
gravedad de los mismos, etc. En estado avanzado, la erosion
incontenida produce carcavas y barrancos que inhabilitan los terre-
nos para funciones basicas.
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La erosion esta condicionada, con caracter general, por cinco fac-
tores fundamentales: la susceptibilidad del suelo a ser erosionado
(erodibilidad); condiciones de la cobertera vegetal, cuanto méas
densa y radicada, en términos generales, mas ralentizara los pro-
cesos erosivos al actuar como tamiz protector del suelo; las condi-
ciones climaticas, en concreto los factores precipitacion y viento
(capacidad potencial para erosionar); la topografia del terreno, so-
bre todo grado de pendiente y longitud de ladera; la existencia o
no de practicas de conservacion de suelos, normalmente encami-
nadas a alterar el factor pendiente o el factor cobertura vegetal, en
el caso de prevencion de erosion hidrica, o bien a la implantacion
de cortavientos y otra vez la cobertura vegetal, en el caso de pre-
vencion de erosion edlica.

Los factores que desencadenan la erosion en el ambito de la
aglomeracion urbana son principalmente los siguientes: incendios
devastadores de la cubierta vegetal, implantacién de cultivos pro-
erosivos, carga ganadera excesiva, abandono de las practicas
culturales y/o despoblamiento, movimiento masivo de tierras
(canteras, minas a cielo abierto, explanaciones, etc.), ruptura del
perfil de equilibrio de vertientes, normalmente por carriles y
carreteras, y modificaciones severas del drenaje.

Finalmente, en este diagnostico de espacios degradados se
incluye también el fenémeno de la marginalidad agricola (espacios
en crisis productiva a la vez que ambiental), que deviene del
abandono de la explotacién por inviabilidad productiva (cultivo
marginal, tamano critico de la unidad de explotacion, alejamiento
alas redes comerciales, etc.), o bien por causa de factores fisicos
que penalizan gravemente la explotacion (suelos raquiticos,
deficiencia climatica, indigencia hidrica, fuertes pendientes, erosién
incontenida, etc.). No obstante, el mero absentismo agrario o pro-
cesos especulativos son causa frecuente de abandono de la
explotacion. Sea como fuere, los efectos tienen en casi todos los
casos importantes componentes negativos tanto ambiental como
paisajisticamente: colonizacion de vegetacion oportunista tipo
arvense, receptdculo de vertidos, descontrol de erosién, prolifera-
cién de animales daninos, pérdida de potencial agrobiologico, etc.

En muchas zonas coinciden dos o mas circunstancias de las
estimadas; ello significa que su complejidad puede ser mayor y
que, una vez demarcados los espacios sobre los que se proponen
medidas de correccion y regeneracion, aquéllas han de ser conver-
gentes e interactivas.

Respecto a los cauces fluviales a cualificar por su estado de
degradacion, una situacion por lo demas muy frecuente en la zona
dela Vega, este problema ambiental se manifiesta principalmente de
tres formas, aunque habitualmente coincidentes en el espacio:
encauzamiento artificial por medio de muros laterales, por un lado,
destruccion de sotos y otras formaciones riparias, por otro, y vertido
de escombros, residuos, etc., por otro mas.

Una vez demarcados los espacios en situacion de crisis ambiental
por dinamica regresiva y/o acumulacion de acciones impactantes,
en definitiva, espacios ecoldgico-ambientalmente degradados, la
intervencion correctora desde el Plan de Ordenacion del Territorio
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ha de ser selectiva por razones de operatividad e, incluso, com-
petencia, por lo que sélo se propone una parte de ellos para la
acometida de medidas tendentes a mejorarlos. Esto implica esta-
blecer una serie de criterios para su seleccion, que estan presidi-
dos por el factor localizacion. Los restantes guardan relacion con
la problematica ambiental del espacio en cuestion.

Los criterios de seleccién de espacios por el factor localizacion
son los siguientes:

- Los espacios o tramos fluviales proximos a los niicleos urbanos
de la aglomeracion. Se justifica en que conlleva mayores posibili-
dades de disfrute social, por un lado, y actuaciones de control o
prevencién de eventuales pérdidas de suelo o de riesgo fisico,
por otro lado. No obstante, los espacios seleccionados han debido
cumplir con, al menos, alguna de las siguientes premisas, aun-
que casi siempre han convergido dos o mas: condiciones de ba-
se suficientes para su progresiva regeneracion (alta potencialidad
biofisica); interés paisajistico, por encontrarse dentro de una cuen-
ca perceptual de alto consumo visual o por contener elementos
de realce o significativos del lugar; interés cultural, por contener
elementos o estructuras que asi puedan considerarse, incluyén-
dose yacimientos arqueoldgicos; proclividad fisica a desencade-
nar procesos de riesgo socioeconémico: erosion intensa, inunda-
ciones, deslizamientos y/o desprendimientos en particular.

Los espacios o tramos fluviales vinculados al Sistema de Espa-
cios Libres propuesto para la aglomeracion, contemplandose
cualquiera de estos condicionantes: insercion total o parcial en
espacio componente del sistema; proximidad a espacio del siste-
ma, que pueda complementarlo y solo en caso de situacion vi-
able para su regeneracion, o bien que ofrezca atractivo paisajis-
tico; contacto con eje o corredor del sistema y sdlo en caso de
situacion viable para su regeneracion, o bien que ofrezca atractivo
paisajistico.

- Los espacios o tramos fluviales de alto consumo visual, por tanto,
con elevada sensibiliad paisajistica.

- La zonas de alta accesibilidad desde el sistema viario de la
aglomeracion urbana o desde los ejes de relacion exterior y sélo
en caso de situacion altamente viable para su regeneracion.

- Los espacios proximos o adyacentes a otros de alto valor ecologico-
ambiental, segun al menos una de las siguientes condiciones:
existencia de clara potencialidad para alcanzar la situacion ecologica
del espacio de referencia, permitiendo asi su ampliacion territorial;
proceso de regresion amenazante, sea por degradacion irrevers-
ible o por posible afectacion al espacio de referencia.

- Los espacios o tramos fluviales préximos a elementos fundamen-
tales de la estructura de articulacion territorial propuesta en el
Plan; normalmente, cuentan con alta potencialidad para formar
un corredor o cinturdn verde junto a futuras infraestructuras viarias
estratégicas.

Por otro lado, la caracterizacién béasica de los espacios seleccio-
nados para su regeneracion ha tenido por perfil general una cubierta
vegetal pobre (cultivos arborescentes marginales; cultivos herba-

ceos con arboles o matorrales dispersos, mas frecuentemente
de degradacion; pinares de repoblacion raquiticos; matorrales
seriales de degradacion con o sin arboles silvestres dispersos;
eriales, pastizales pobres, yescares; afloramientos rocosos, fre-
cuentemente por canteras, socavones, terraplenes o desmontes);
una mediocre calidad del suelo en funcion de textura, profundidad,
nivel de nutrientes, etc. (litosoles, rankers, regosoles, solonchaks,
ete.) o, incluso, ausencia de suelos (canteras, roca viva); un re-
lieve frecuentemente severo por formas y pendientes, casi siempre
superiores al 30% (conos de deyec-cion, abanicos aluviales, lomas
enérgicas, vertientes abruptas, encajamientos fluviales, taludes,
escarpes), aunque no han faltado espacios degradados sobre gla-
cis, lomas laxas y otras formas topogréficamente suaves; una
precaria estabilidad intrinseca del terreno en muchos de los espa-
cios seleccionados, que estd en funcion de consistencia y grado
de permeabilidad (materiales compactos de moderada a alta per-
meabilidad y materiales deleznables / movilizables con diverso
grado de permeabilidad).

Esta caracterizacion ha permitido fundamentar, junto con la
dinamica socioecondmica, la problematica ambiental del medio,
aspecto esencial tanto para justificar la intervencion, como para
establecer las lineas maestras de ésta.

Asi, aparecen los espacios del medio forestal floristicamente
degradados por alejamiento del optimo ecolégico, a causa de
alteraciones drasticas del dosel vegetal climéacico por procesos
involutivos de las series vegetales potenciales o por introduccion
de exofismos u otras especies aloctonas.

Otra situacion comprende los espacios con pérdida de fertilidad
agroforestal por modificacion drastica de condiciones edaficas,
biologicas y/o de drenaje hidrico, por causa de erosion acusada
de la capa edéfica, roturaciones agricolas en zonas inadecuadas,
movimiento y/o extraccion de tierras, implantacion de cultivos
inapropiados al medio, carga ganadera excesiva, repoblaciones
forestales inapropiadas al medio y/o abandono de la explotacién
agraria (cese de la aportacion de fertilizantes).

Situacion diferente se presenta con los espacios sujetos a erosion
intensificada o desencadenada por accion antrépica, a causa de im-
plantacion de técnicas de cultivo pro-erosivas, pastoreo en pendientes
acusadas, abandono de las practicas culturales y/o despoblamiento,
mineria a cielo abierto o canteras, ruptura del perfil de equilibrio de
vertientes por obras plblicas, incendios devastadores y/o modifica-
ciones severas del drenaje por obras.

Finalmente, los espacios rurales en crisis productiva por margina-
lidad agricola, a causa de alguna o varias de estas situaciones:
abandono de la explotacion porinviabilidad productiva (cultivo margi-
nal, tamario critico de la unidad de explotacion, etc.) o por otras
causas (absentismo, especulacion del suelo, fuerte tensiona-
miento tendente al cambio de uso, etc.), asi como procesos fisicos
que penalizan gravemente la explotacion (suelos raquiticos, defi-
ciencia climatica, indigencia hidrica, fuertes pendientes, erosion
incontenida, etc.).




Esta problematica ambiental y la localizacion de las zonas degra-
dadas, en razén a la caracterizacion evaluada, son en definitiva
los argumentos que justifican esta propuesta de cualificaciéon am-
biental y paisajistica.

Con respecto a los cauces que tienen problemas de evacuacion
o que, peor aun, implican riesgos, la propuesta establece sus
propias actuaciones. La justificacion surge directamente de la
aplicacion del Decreto 54/1998, de 10 de marzo, por el que se
acuerda la formulacion del Plan de Prevencion contra Avenidas e
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces establece en su
articulo 3 los contenidos de dicho Plan, ademas de los establecidos
en el art. 17 de la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y que en el primer caso son
los siguientes: deteccion de puntos negros por inundaciones en
Andalucia; clasificacién de los puntos detectados por grados de
riesgo, definicion de las medidas a desarrollar para disminuir los
riesgos de inundaciones, asi como los Organismos responsables
de su ejecucion; programacion y financiacion de las actuaciones
previstas en el Plan; los mecanismos de gestion, seguimiento y
evaluacion de sus determinaciones. Como el propio Decreto
recoge, este tipo de instrumento tiene caracter de “Plan con inci-
dencia en la Ordenacion del Territorio” y, por tanto, esta sujeto en
su contenido y tramitacion.

El desarrollo del Decreto 54/1998 ha conllevado estudios
preliminares por parte de la Direccion General de Obras Hidraulicas
de sefalamiento de cauces proclives a generar avenidas y/o
inundaciones. Ademds de recogerse esta informacion para ser
asumida por el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomera-
cion Urbana de Granada, si bien descartando algunos cauces por
no significar riesgo para componentes del sistema urbano, se han
agregado otros cuyo principal factor de riesgo esta constituido,
precisamente, por su potencial incidencia sobre dichos compo-
nentes del sistema urbano a pesar de tratarse de cauces de
pequena longitud, pero donde se concitan factores multiplicadores
del riesgo: impermeabilidad del sustrato, bajo cobertura vegetal y/
o fuertes pendientes.

En cualquier caso, el Plan de Ordenacion del Territorio ha estable-
cido a sus efectos ordenancisticos una serie de criterios, que
seguidamente se exponen, para la seleccién final de cauces sujetos
aintervencion a fin de minimizar los peligros potenciales de avenida
e inundacién y que, en general, supone una leve ampliacién del
listado elaborado por la Direccion General de Obras Hidraulicas.

Asi, en relacion a los cauces con riesgos de arroyada e inundacion
sobre areas sensibles, en funcion de las caracteristicas de los
propios cauces y del medio que pudiera resultar afectado, se
establecen tres grados de peligrosidad: media, elevada y muy
elevada. En general, se considera que es necesario actuar para
la mejora del drenaje superficial en todos aquellos cauces que les
ha sido mermada su capacidad de evacuacion como conse-
cuencia de su interaccién con infraestructuras, de la existencia
en su seno de edificaciones aisladas o de su recorrido por suelos
afectados al sistema de asentamientos. Por tanto, el presente

MEMORIA DE ORDENACION m

Plan senala para cada uno de los cauces, en los que es necesaria
la mejora del drenaje superficial (48 en total distribuidos por las
subcuencas del Cubillas, Monachil y Dilar y la cuenca del Genil),
el grado de peligrosidad considerado. Se han seleccionado, pues,
los cauces donde se produce la siguiente circunstancia: que
atraviese o, peor aun, desemboque en estructuras de origen antro-
pico con evidentes posibilidades de presencia humana, en cuyo
caso se trata de situaciones de riesgo por antonomasia (previsible
afectacion a las vidas humanas y sus bienes). El orden de
importancia es el siguiente: nicleos urbanos, poligonos industria-
les, edificios aislados, infraestructuras viarias

Una vez senalados todos los casos donde se produce la circuns-
tancia expuesta, la estimacion del riesgo se realiza a partir de las
siguientes condiciones basicas:

- Impermeabilidad del sustrato (o baja permeabilidad que ralentiza
lainfiltracion), que conlleva concentracion de aguas de escorren-
tia en el canal de drenaje. Se han considerado tres situaciones:
impermeabilidad, permeabilidad moderada y alta permeabilidad.

- Pendiente media acusada, que conlleva aumento de velocidad
en el proceso de desaglie. Se han considerado tres situaciones:
pendiente elevada (>30%), pendiente moderada y pendiente
suave (<7%).

- Extension de |a cuenca receptora del cauce, que conlleva amplitud
de superficie captadora de la precipitacién. Se han considerado
tres situaciones: cuenca muy extensa (>25 Km?), cuenca de
tamario significativo (entre 5 y 25 Km?) y cuenca de pequeno
tamano (< 5 Km?).

- Exigliidad de dosel vegetal (inferior a un tercio de cobertura del
suelo en términos generales), que conlleva aumento sustancial
de arrastres de materiales y de escorrentias superficiales. Se
han considerado dos situaciones: dosel insuficiente (afloramiento
desnudo, vegetacion forestal rala, cultivo arborescente espaciado,
etc.) y dosel suficiente (mds de dos tercios del suelo cubierto
por vegetacion; cultivo con practicas antierosivas, etc.).

Se establece como factor de riesgo la concurrencia de al menos
dos de las condiciones establecidas. Una vez corroborada la poten-
cialidad del peligro, se ha abordado su contrastacion con los
elementos que pueden obstaculizar la libre escorrentia y, por tanto,
generar desbordamientos e inundaciones, dando como resultado
una casuistica de situaciones de elementos antropicos como cau-
sa y/o efecto del riesgo de avenida y posible inundacion: el cauce
atraviesa, o bien desemboca, en nucleo/s urbano/s, poligono/s
industrial/es, edificio/s aislado/s o en infraestructura/s viaria/s. Tam-
bién pueden darse otras situaciones relevantes: desembocadura
en acequias o canales, indeterminacion de cauce, etc. en zonas
préximas a nicleos urbanos, viviendas aisladas u ofros edificios.

La superposicion de las variables estimadas ha permitido inferir
el grado de peligrosidad potencial de los cauces preseleccionados.
Su contrastacion con el Plan de Prevencién conira Avenidas e
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces ha permitido definir
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los cauces mas peligrosos a priori segun el siguiente baremo:
peligrosidad media (1), peligrosidad elevada (Il) y peligrosidad muy
elevada (lll).

En situacion de extrema peligrosidad se encuentran: el barranco
de la Fuente o Cubo Molino, el arroyo de Juncaril, El Barranquillo y
barranco de los Aros, todos correspondientes a la margen derecha
del rio Genil, en el piedemonte nororiental de la Vega; asimismo
Barranco Hondo, de la cuenca del rio Monachil, en el piedemonte
meridional.

En situacion de alta peligrosidad se encuentran: barrancos Hondo y
del Coscojal, en la cuenca del rio Cubillas; los barrancos del Pozo,
de Magon, del Secanillo, de la Presilla, del Purcal, de la Venta, de los
Arcos y de Cenes, asi como el rio Beiro, todos pertenecientes a la

margen derecha del rio Genil (aungue en su mayoria han perdido el
cauce en el framo final); asimismo, el tramo medio del rio Monachil y
ciertos barrancos de su cuenca como el de las Cuevas, de los
Lenadores, del Picon, de Cueva Moro, Corvales y de la Cueva del
Pinche; finalmente, el arroyo de las Andas y el barranco del Purcal,
ambos de la cuenca del rio Dilar.

El resto de los cauces marcados, 26 en total y repartidos por todas
las subcuencas que drenan en la llanura hacia el rio Genil,
presentan peligrosidad moderada; es decir, es improbable que
generen arroyadas e inundaciones de importancia, aunque en
circunstancias especiales pueden desencadenarse, motivo por
el que también es preciso favorecer su desaglie hacia zonas abier-
tas y despobladas.

CATALOGO DE ELEMENTOS DE INTERES PARA LA AGLOMERACION URBANA

En desarrollo de lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1/1994 de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, corresponde a este Plan
de Ordenacién del Territorio la proteccion y mejora del patrimonio
histérico y cultural de interés para la aglomeracion urbana de
Granada.

La proteccion de los bienes con valores histéricos y culturales de
interés para la aglomeracion urbana de Granada se establece este
Plan mediante suinclusién en el Catalogo de Elementos de Interés
para la Aglomeracion Urbana de Granada.

En funcion de las caracteristicas de los bienes y a los efectos de
su regulacion, el Catalogo diferencia entre edificaciones, infraes-
tructuras y restos rrqueologicos emergentes.

Correspondera al Planeamiento Urbanistico completar la indicacion
de los bienes con valores histéricos y culturales de interés mu-
nicipal que deban ser sometidos a proteccion.

La identificacion y asignacion de los bienes a los distintos tipos se
establece en el “Plano de Catalogo de Elementos de Interés para
la Aglomeracion Urbana® (Ord6).

Finalidad de la ordenacioén propuesta

Como se ha visto en otros apartados de esta memoria, el ambito
de la aglomeracién de Granada es y ha sido tradicionalmente un
espacio agricola excepcional, cuya explotacion ha dado lugarala
creacion de un variado, complejo y valioso patrimonio arquitéctoni-
co e ingenieril, que ha conformado de manera importante laimagen
y el paisaje del conjunto de la propia aglomeracion.

Por otra parte, en el ambito de la aglomeracion urbana existe tam-
bién una amplia muestra de restos arqueologicos fruto de la
compleja historia de su ocupacion territorial y su poblamiento.

El Plan de Ordenacion del Territorio, en desarrollo y cumplimiento
del mandato legal para proteger el patrimonio histérico y cultural
de la aglomeracion, ha considerado que ambos grupos de bienes
constituyen los elementos de valor de interés para la aglomera-
cion urbana.

En efecto, la aglomeracién urbana de Granada presenta una de
las mayores riguezas en bienes con valores culturales de Andalucia
y Espania, pudiendo inventariarse tanto elementos con interés uni-
versal como nacional, que en su inmensa mayoria se encuentran
adecuadamente protegidos por la legislacion de Patrimonio Histo-
rico. Careceria por tanto de sentido que este Plan, carente compe-
tencias urbanisticas propias, volviese a cautelar dichos bienes.
Es por ello, que el Plan dirige su actuacion a la inventariacién y
catalogacion de aquellos bienes, normalmente no protegidos a la
escala nacional o regional, cuyo verdadero interés de conservacion
se percibe a la escala del &mbito de la aglomeracion urbana y que
constituyen un patrimonio histérico y cultural comdin.

Establecido el alcance del patrimonio histérico y cultural propio
de la aglomeracion, el presente Plan se marca los siguientes
objetivos respecto al mismo: fomentar la conservacion y rehabili-
tacion de los bienes catalogados; poner en valor socialmente
los bienes incluidos en el Catélogo; aumentar el conocimiento
actual de los bienes y en especial sobre su estado de conserva-
cién y necesidades de intervencion.




Como se ha indicado a los efectos de su regulacion, el Plan distin-
gue tres tipos de elementos, edificaciones, infraestructuras y restos
arqueolégicos emergentes, justificandose dicha clasificacion en
las muy diferentes caracteristicas de cada uno de los tipos de
elementos.

En funcién de los valores histdricos, artisticos, etnolégicos y cultu-
rales y arquitectdnicos dentro del tipo de las edificaciones el pre-
sente Plan determina los siguientes niveles de proteccion: Arquitec-
ténico-Monumental, Arquitecténico, Tipolégico-Ambiental, Ambiental.

En funcién de los valores historicos y culturales de las infraestruc-
turas se distingue entre los siguientes niveles de proteccion: Monu-
mental, Tipoldgico y Ambiental.

Finalmente, dentro del tipo de restos arqueoldgicos emergentes
solo se distingue un nivel de proteccién coincidente con su
caracteristica de Bienes de Interés Cultural.

Justificacién de las determinaciones de ordenacién

El presente Plan considera bienes con valores histéricos y cultura-
les de interés para la aglomeracién urbana de Granada y por ello
los incluye en el Catalogo, a aquellas edificaciones, infraestructuras
y restos arqueoldgicos emergentes, normalmente exteriores al
sistema de asentamientos, que permiten comprender la evolucion
histérica de la ocupacion del territorio; de los elementos que
sucesivamente sirvieron para la articulacion territorial y de las activi-
dades productivas comunes que dieron lugar a la creacion y con-
solidacion de la Comarca de la Vega de Granada.

Dentro de la categoria de edificaciones el Plan incluye un total
de 182 elementos, asignandoles un nivel de proteccion, segtin los
siguientes criterios:

- Se incluyen en el nivel de proteccion Arquitectonico-Monumen-
tal aguellas edificaciones cuya conservacion debe garantizarse
integramente por tratarse de elementos singulares de notable
interés histérico-arquitecténico. Por su caracter monumental
constituyen elementos sobresalientes, cualificadores de su entor-
no y representativos de la memoria histérica colectiva de la aglo-
meracion urbana de Granada.

- Seincluyen en el nivel de proteccion Arquitectonica aquellas edifi-
caciones cuya conservacién debe garantizarse de forma global
al conservar en su integridad todos los elementos caracteristicos
y significativos que representan las diversas tipologias arquitectd-
nicas de la aglomeracion urbana de Granada.

- Se incluyen en el nivel de proteccion Tipoldgico-Ambiental las
edificaciones para las que debe garantizarse |la conservacion de
los elementos que definan su tipologia, tales como la disposicion
relativa de los médulos construidos, de los patios, de las crujias
construidas, de las escaleras, de las cubiertas, efc., asi como
cualquier elemento constructivo-estructural singular que los
caracterice por constituir la memoria tipologica del medio rural
en el que se insertan.
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- Finalmente, se incluyen en el nivel de proteccién Ambiental las
edificaciones valorables por las cualidades intrinsecas del espacio
rural en el que se insertan, considerandose parte sustancial de
éste.

Dentro de la categoria de infraestructuras el Plan incluye un to-
tal de 31 elementos, asignandoles un nivel de proteccion, segtin
los siguientes criterios:

- Seincluyen en el nivel de proteccién Monumental las infraestruc-
turas cuya conservacion debe garantizarse integramente, con
independencia de que conserve su funcién, por tratarse de
elementos singulares de notable interés histérico o simbdlico.
Por su caracter monumental, constituyen elementos sobresalien-
tes, cualificadores de su entorno y representativos de la memo-
ria historica colectiva del medio rural de la aglomeracién urbana
de Granada.

- Seincluyen en el nivel de proteccion Tipoldgico las infraestructuras
cuya conservacion debe garantizarse de forma global, con inde-
pendencia de que conserve su funcién, al mantener en su integri-
dad todos los elementos caracteristicos y significativos que son
representativos de las diversas tipologias de la obra civil en el
medio rural de la aglomeracion urbana de Granada.

- Por tltimo, se incluyen en el nivel de proteccion Ambiental las in-
fraestructuras para las que debe garantizarse la conservacion
de los elementos que definen su tipologia o bien que se consideran
parte esencial del medio rural en que se insertan de forma cuali-
ficada.

Dentro de la categoria de restos arqueoldgicos emergentes el
Plan incluye un total de 8 elementos.

Cada elemento catalogado cuenta con una ficha con el siguiente
contenido:

- Un esquema de localizacion general dentro de la aglomeracion.
- Un plano de situacion a escala 1/10.000.
- Dos fotografias representativas del elemento.

- Un croquis de la planta o un dibujo interpretativo de los principales
valores del bien.

- Una informacion basica del elemento, consistente en su denomi-
nacion, tipologia, localizacion, una descripcion sucinta, la datacion
y el estado actual.

- Unas determinaciones de ordenacion relativas al tipo de elemento
de que se trate, el nivel de proteccion asignado, los usos admisi-
bles y las necesidades de intervencion.

Finalmente, el Plan asigna una regulacion a cada nivel de protec-
cion, que tiene caracter de Norma para su aplicacién inmediata y
de directriz para el Planeamiento Urbanistico, de manera que éste
ultimo pueda desarrollar al presente Plan, pormenorizando las
condiciones generales y particulares de proteccion de cada ele-
mento u homologando su regulacién con la del resto de elementos
catalogados en el ambito municipal, siempre que garantice las
condiciones minimas de proteccion pretendidas.
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LA ADAPTACION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN A LAS BASES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Como se ha indicado en otros apartados de esta memoria, el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobé el dia 10 de
diciembre de 1998 (Decreto 250/1998, BOJA de 9 de enero de
1999) las Bases y Estrategias para el presente Plan, tal y como
se ordenaba en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de
mayo de 1994, por el que se inicié su formulacién.

Segtin el citado Acuerdo, las Bases y Estrategias tienen un caracter
preparatorio para la redaccion del Plan de Ordenacion del Territorio,
estableciéndose en ellas, el diagnéstico de los problemas y
oportunidades del ambito, los objetivos especificos que el Plan debe
conseguiry las estrategias que para el logro de los éstos deben orientar
sus propuestas (ver documento en este memoria).

En consecuencia, hay gue entender que las Bases y Estrategias
tienen un caracter directivo tanto para la Comision de Redaccion,
como para la Consejeria de Obras Publicas y Transportes en su
papel de ponencia de la Comision, y cuyas estipulaciones deben
ser desarrolladas en este Plan.

En este entendimiento, el presente Plan establece las determina-
ciones y actuaciones que desarrollan todas y cada una de las Ba-

ses y Objetivos fijados, de acuerdo con las lineas estratégicas
sefaladas.

Sin embargo, no cabe plantear que en el desarrollo propio del Plan
y durante el periodo de concertacion habido, no pudieran acordarse
actuaciones y medidas que implicasen matizaciones sobre algu-
nas de dichas lineas estratégicas, ya que en caso contrario ello
hubiera supuesto vaciar de contenido la fase propiamente de
redaccion del Plan.

A continuacion se incluye una tabla donde se relacionan las deter-
minaciones del Plan que desarrollan cada uno de los Objetivos
establecidos y se senala cuando se han producido matizaciones,
ampliaciones o alteraciones de las estrategias senaladas espacial-
mente en el documento de Bases.

Con caracter general, y como puede observarse de la compa-
racion entre Bases y Plan, este dltimo desarrolla de manera fiel
las Bases aprobadas, convirtiendo las directrices de éstas en un
conjunto de actuaciones y determinaciones coherentes para su
ejecucion y aplicacion.
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BASES

OBJETIVOS

DETERMINACIONES DEL PLAN

OBSERVACIONES

RACIONAL IZAR EL COSUMO DE LOS RECURSOS AMBIENTALES

Protegerlos esp

Establ de zonas idas de restriccién de usosy i iones (ORD-3)

Definicién de! sistema de espacios libres de la agl i6n (ORD-2.1)

los

Sefialamiento de las zonas de mejora y regeneracion ambiental (ORD-5)

F i las 2onas previstas en las Bases

Proteger el paissie de la aglomeracion Dofnicide dot ide < 2 l?:medalanj- d ion (ORD2.1) {ORD3)
R los espacios daiados paisa] dela de mejora y reg i8n paisgistica (ORD-5) R las mnasp enlas Bases
pie ion de tasi it del ciclo del agua (Anexns 4 y 5)

Racionalizar el consumo de agua en la aglomeracién

¥p
Objetivo de disminucién del consumo utbano a 250 fitroshabitanteldia (Nomativa)
Reutilizacidn de las aguas usadas para riego (Normativa)

Sefialamiento de los cauces que cién v de su ti (ORD-5)

ADECUAR LA ESTRUCTURA TERRITORIAL A LA CIUDAD
FUNCIONAL

B ol drensie swierficil do ey s Sefialamiento y defensa de los cauces principales (ORD-3 yN Ampliadas las actuaciones previstas inicial
Completar la red viaria d-regional y de 4 Definicién de los niveles nacional-regional y de ién del & slema viario (ORD-2) Modificado el esquema inicial durante el proceso
de concertacion
Definicién del nivel local: icipal ded sist viario y de las actuaciones para su

Mejorar y completar a red viaria local-supramunicipal

complecién y mejora (ORD-Z}

Ampliada la red inicialmente considerada

y mejorar las i

Definicién del sistema fermoviario de |a aglomeracién (ORD-2)

Elegidas las altemativas durante el proceso de

Construirel sistema de espacios libres de la aglomeracidn

Definicidn, organizacién y zonificacidn del sistema de espacios libres (ORD2-1)

Definido el sistema a partirdel inventario y las
- Anensla ;

Completar las instalaciones del ciclo del agua paratodala it

Indicacién y | ién de | del ciclo del agua (Anexos 4 ¥ 5)

Racionalizar la gestidn integral del agua

de las infi del

Previsidn del Consorcio parala
ciclo del agua (Nomafiva)

i6n, gestion y exy

el dist de nicleos de poblacion de la ag i Definicidn del sistema de asentamientos y de! suelo afectado al mismo (ORD-2 y Normativa)
J quizar el sistema de urbano de la fialami de la jeranquia del s de i it iva)
o posible de Tiw peblacional (A"r‘:a.om; de la poblacién méxima y minima por ici isible para el afio 2011
PROMOVER LA ORDENACION COORDINADA DE LOS NUCLEOS ke o i P e
URBANCS Compatibilizar la ordenacién global de las &reas conurbadas e incuta (oﬁgfa‘;”s‘om““
Establecer la ondenacién general de las dreas estratégicas o s b S
oy PRSP o I ion de los elementos de valor b dtural de interiés para la agl i Ampliados los criterios de valoracidn a
Protegerias éreas con valores arg 1 ¥ {ORD-G y Catélogo). e infraestructuras
Ak &l plblico lalad da de los Definicidn de la red de tranw lataf da de la aqlc ién (ORD-2y Anexo 2)  Adoptado el tranvia como modo preferente de
ciudadanos Remodelacién de la red de autobu ses (Normafva) satisfaccidn de la movilidad
Majorar y adecuar los canales principales de transporte publico Sefi de las de mejora del viario de nivel local | (ORD-2) Ampliada la red inicial
Coordinar los equipamientos bésicos sup icipale: Asignacién de los niveles de equipamiento en relacién a la jerarquia urbana (Nomativa)
GARANTIZAR LA PRESTACION ADECUADA DE DOTACIONES Y
SERVICIOS izar las vas para los ba Sefl de las nuevas i P ici tas (N it
supramunicipales Estat de las zonas id: i 5 de usos para dnlacnmes{ORD—ﬂ
Establecer reservas para las dotaci generales de la . Sefialamiento dedl.:gngumas daacmmspmus!as en el nivel de la agiomeracitn (Nomativa) Modificada la ién de jerarquias durante el

lacién de usos para dotaciones (ORD-4)

proceso de concertacidn.

Posibilitar la desconcentracidn de sarvicios terviarios

de las zonas sometidas a vinculacién de usos (ORD-4)

POTENCIAR LOS RECURSOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES

Protegerios suelos de alto valor productivo agricola

Establecimiento de zonas sometidas de de usosy = i (ORD-3)
Sefialamiento de los limites singulares al crecimiento urbano (ORD-4)

i veles de ad
Ias caracteristicas y limitesa la urbanmén

Mejorar el sistema de regadio de la Vega de Granada

Obijetivo de di ion del urbano (N iva)
Reutiizacién de las aguas depuradas (Normativa)

Resarvar suglos para las infs dalesde de Sefi e los suel {os a la consrtuccion del Centro Transperte de Mercancias Elegida la altemativa durante &l proceso de

marcancias de Granada [0RD-2] conce

Vincular & uso de los suelos égicos para las dad Establecimiento de las zonas sometidas a vinculacion de usos para Jad dustrial A las zonas por

productivas (ORD-4) aporataciones durante &l proceso de concertacién
2 S de la: idas a vinculacién de usos para actividades de

Reservar suelos para un parque industrial ligado al Campus de la Salud igacién y d o ol tarias al Campus dsula Saf:d (026-4} 2

Potenciarla d lizacién de las acividades del sector

Establecimiento de las zonas idas a vincul
cficinas (ORD-4)

i6n de usos para usos administrativos y de




u. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE GRANADA

LA ADAPTACION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN A LA LEGISLACION AMBIENTAL

INTRODUCCION.

Como se ha podido observar a lo largo de los apartados anteriores
del presente Plan, la proteccién de los valores y la mejora de las
condiciones naturales, ambientales y ecoldgicas de la aglomera-
cién urbana de Granada constituyen una parte fundamental de los
objetivos por él perseguidos y de las actuaciones en él propuestas.

En efecto, desde el primer apartado del diagnéstico en el que se
senalaba como el proceso de aglomeracion se habia realizado y
continuaba realizandose con un consumo innecesario de los re-
cursos ambientales, que se ponia de manifiesto de manera mas
evidente en la destruccion de espacios de valor ambiental, en un
consumo excesivo de agua y en una transformacion inadecuada
del paisaje; pasando por el establecimiento de la primera Base
del Plan bajo el lema de racionalizar el consumo de los recursos
ambientales y la fijacion de los objetivos deducidos de esta Base
en la proteccion y restauracion de los espacios con valores y
ambientales y del paisaje, la disminucion del consumo de agua y
la restauracion de la capacidad de drenaje superficial; para concluir
destinando a la mejora de la habitabilidad y a la mejora ambiental
de la aglomeracion més de las tres cuartas partes de los recursos
econdmicos necesarios para su ejecucion, resulta evidente la im-
portancia concedida a lo largo de todo el Plan a los aspectos am-
bientales.

Asi, es posible afirmar que las cuestiones ambientales no son
una parte mas del Plan con mayor o menor importancia, sino
que estan presentes en todas y cada una de sus determinacio-
nes, dotandolas de un objetivo de sostenibilidad global, que por
evidente no es necesario insistir mas sobre él. Sin embargo,
baste citar como ejemplos: los criterios de contencién y consoli-
dacién del Sistema de Asentamientos, a fin de evitar el creci-
miento indiscrimado e innecesario del mismo; la importancia
basica concedida al sistema de espacios libres para la organi-
zacion estructural de la aglomeracion; la apuesta por el cambio
radical de las condiciones de movilidad en la aglomeracion que
supondra la implantacion del tranvia/metro ligero; la programa-
cion que se realiza de las infraestructuras necesarias para ce-
rrar el ciclo integral del agua, en todo el ambito, en menos de
seis anos; la extension de la proteccion por motivos ambientales
mucho mas alla de los espacios inventariados o catalogados hasta
el momento; la proteccion sistematica, por primera vez, del riquisi-
mo patrimonio cultural propio de la aglomeracion; o la prevision
de mas de veinte actuaciones de mejora ambiental de 4areas exten-
sas, de la intervencion en ocho cauces para su cualificacion y
finaimente de mejora del drenaje en cuarenta y ocho puntos distin-
tos del ambito.

Sin perjuicio de lo anterior, las determinaciones del Plan son ade-
mas respetuosas no soélo con la letra, como no podia ser de otra
manera, sino con los objetivos de la legislacion ambiental.

A estos efectos, y para el desarrollo del contenido propio de este
apartado, se va a considerar la legislacion ambiental relacionada
directamente con el uso del territorio, objetivo ditimo de las determi-
naciones del presente Plan, siendo ésta: la declarativa de Espacios
Naturales, la Forestal, la de Vias Pecuarias, la de Aguas y la regula-
dora de los procedimientos de Proteccion Ambiental.

EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y LA
LEGISLACION DECLARATIVA DE ESPACIOS NATURALES.

La riqueza y diversidad ambiental de la aglomeracion urbana de
Granada, que se ha ido poniendo de manifiesto a lo largo de los
distintos documentos del Plan, tiene que dar necesariamente
como resultado la existencia de diversos espacios singularizados
mediante su declaracién como Espacios Naturales de importancia
y repercusion fuera del &mbito de |a propia aglomeracién y de los
cuales ésta participa en mayor o menor medida. Estos espacios
son:

- El Parque Nacional de Sierra Nevada, declarado por la Ley
Estatal 3/1999, de 11 de enero, de Creacion del Parque Nacional
de Sierra Nevada.

- El Parque Natural de Sierra Nevada, declarado por la Ley
Autonomica 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se
estabelcen medidas adicionales para su proteccion y regulado
mediante el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales aprobado
por el Decreto 64/1994, de 15 de marzo.

- El Parque Natural de Sierra de Huétor, declarado por la Ley
Autonémica 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se
estabelcen medidas adicionales para su proteccion y regulado
mediante el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales aprobado
por el Decreto 123/1993, de 31 de marzo.

- El Parque Periurbano de la Dehesa del Generalife, declarado
por Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de 8 de marzo de
1995, BOJA de 22 de marzo, en virtud del articulo 2.b. de la Ley
2/1989, antes citada.

En relacion a todos estos espacios, el Plan los delimita e identifica,
ordenandolos de dos formas distintas: bien como parte del Siste-
ma de Espacios Libres de la Aglomeracion, bien como Zonas
Protegidas por sus Valores Naturales, Ambientales y/o Paisajisti-
cos. En ambos casos, la normativa sobre usos y transformaciones
posibles es coincidente, remitiendose a sus respectivos regimenes
como Espacios Naturales Protegidos.



EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y LA LEGISLA-
CION FORESTAL (Ley Autondmica 2/1992, de 15 de junio, de
Ordenacidn Forestal, y Decreto 208/1997, de 9 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia).

El Plan de Ordenacion del Territorio ha partido en este caso de un
exhaustivo analisis de los usos primarios del suelo (vease Plano
INF-1), realizado a escala 1:10.000, lo que ha permitido detectar y
estudiar todos y cada uno de los terrenos forestales existentes, a
fin de evitar cualquier determinacion que pudiera dar lugar a
impactos negativos sobre los mismos.

Los terrenos forestales con valores singularizables, que ademas
no estuviesen incluidos en Espacios Naturales o en el Sistema de
Espacios Libres de la Aglomeracién, son ordenados y protegidos
por el Plan mediante su clasificacion en cuatro zonas: Sotos, Areas
Forestales Arbustivas, Areas Forestales Arbdreas Autoctonas y
Areas Forestales de Repoblacién.

Todas estas areas son sometidas por el Plan a una estricta regula-
cién de usos y transformaciones que garantice su conservacion.
El sefialamiento de esta especial proteccion en el Plan de
Ordenacién del Territorio, tendra entre otras consecuencias, la
obligacion para el Planeamiento Urbanistico General de clasificarlo
como Suelo No Urbanizable en virtud de la Ley Estatal 6/1998, de
13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones.

Respecto a los terrenos forestales incluidos en el Sistema de
Espacios Libres de la Aglomeracion, la proteccion que se establece
es aun mayor, por cuanto los mismos han de quedar libres de
cualquier tipo de edificacion e igualmente que en el caso anterior
ser clasificados por el Planeamiento Urbanistico General como
Suelo No Urbanizable, excepto que se integren en el sistema urbano
de parques y areas libres.

En definitiva, el Plan, ademas de aportar un valioso conocimiento
sobre los terrenos forestales del ambito que podra ser utilizado
posteriormente por la Administracion Ambiental, desarrolla los
objetivos fundamentales de la Legislacion Forestal (articulo 5 de
la Ley): la especial proteccién de los terrenos forestales y el uso
recreativo de los mismos para garantizar su integracion y puesta
en valor en la sociedad.

EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y LA
LEGISLACION DE ViAS PECUARIAS (Ley Estatal 3/1995, de
23 de marzo, de Vias Pecuarias y Decreto 155/1998, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

Como en el apartado anterior, el Plan a partir de la inventariacion
de las Vias Pecuarias existentes en el ambito de la aglomeracion
adopta con respecto a las mismas dos criterios fundamentales:
de una parte, evitar cualquier trazado de infraestructuras de
comunicaciones sobre las mismas; y de otra, integrar un importan-
te nimero de ellas como espacios lineales del Sistema de Espa-
cios Libres de la Aglomeracion.

Ambos criterios suponen el cumplimiento y desarrollo de lo
determinado en los articulos 16y 17 de la Ley 3/1995 y 55 y 58 del
Reglamento (usos compatibles y complementarios de las Vias
Pecuarias), por cuanto garantizan el mantenimiento de parte
importante de la estructura rural preexistente y fomentan el disfrute
social y sostenible de las mismas mediante su uso como soporte
del paseo, el senderismo, el cicloturismo, ...etc.

EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y LA LEGISLA-
CION DE AGUAS (Ley Estatal 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas y Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Piblico Hidraulico).

El Plan contiene abundantes determinaciones que afectan tanto a
las aguas superficales, como a las del acuifero de la Vega de
Granada vy, sobre todo y de forma mas directa, a los cauces y sus
margenes.

Respecto a las aguas, el Plan prevé y programa la conclusion del
Plan de Abastecimiento y Saneamiento Integral de la Vega de
Granada, lo que tendria, al menos, un doble efecto: de una parte,
la mejora de la calidad de las aguas, tanto superficiales como
subterraneas; y de otra, la disminucién del consumo de agua para
riego con la reutilizacion del efluyente de las estaciones depurado-
ras. En este mismo sentido, el Plan prevé igualmente la mejora
de la eficiencia de los sistemas de regadio, lo que supondria, junto
con la universalizacion del abastecimiento urbano, la disminucion
de las extracciones del acuifero, que quedaria exclusivamente para
situaciones de emergencia.

Sin embargo, es sobre los cauces y sus margenes donde el Plan
actiia de manera mas directa. En primer lugar, el Plan senala la
totalidad de los cauces de la aglomeracién urbana, diferenciando-
los en dos grupos: red hidrica principal y red hidrica secundaria.
Para la red hidrica principal el Plan desarrolla y profundiza las
medidas de proteccion de las mérgenes establecidas en el articulo
6 de la Ley de Aguas. Asi, amplia de cinco a treinta metros la
dimension paralela al cauce que habra de gquedar totalmente
expedita, mientras que desde esta franja hasta los cien metros de
la zona de policia prohibe cualquier tipo de edificacion.

Por otra parte, el Plan obliga al Planeamiento Urbanistico General
a tener una especial consideracion sobre cualquier tipo de cauce
o masa de agua, asi como a realizar los estudios hidraulicos que
garanticen el mantenimiento de la capacidad de drenaje de los
cauces o a prever las medidas necesarias para su restauracion,
complementarias a las més de cincuenta ya previstas por el propio
Plan de Ordenacion del Territorio.

Portodo ello, es posible afirmar que el Plan cumple y desarrolla la
Legislacién de Aguas, estableciendo medidas de proteccion de
los cauces, tanto como elementos especialmente valorables
ecoldgicamente, como drenantes de las aguas superficiales, que
van mucho mas alla de los minimos legales.

MEMORIA DE ORDENACION .m

EL PLANDE ORDENACION DEL TERRITORIO Y LA LEGISLA-
CION DE PROTECCION AMBIENTAL (Ley Autondmica 7/1994,
de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental y Reglamentos que
la desarrollan).

La Ley de Proteccién Ambiental es basicamente una ley de
procedimientos, es decir, establece las medidas en forma de
estudios, informes, declaraciones, etc. y en general procedimien-
tos administrativos, para impedir que puedan llevarse a cabo
actuaciones gue menoscaben la calidad ambiental de forma inne-
cesaria o injustificada.

En este caso, por tanto, el Plan se limita a no afectar a los procedi-
mientos previstos, sefialando expresamente la necesidad de los
procedimientos de prevencion ambiental para todas las actuacio-
nes y actividades indicadas por la Ley y sus Reglamentos que se
realicen en el &mbito de la aglomeracion, con independencia de
que estuviesen previstas en el Plan de Ordenacion del Territorio o
se ejecuten en su desarrollo.

En consecuencia, se podria decir que el Plan de Ordenacion del
Territorio es "transparente” respecto de la aplicacion de la Ley de
Proteccion Ambiental y sus Reglamentos, en el sentido de que no
afecta positiva ni negativamente dicha aplicacion.
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DETERMINACIONES DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO QUE DEBERAN SER OBJETO DE ADAPTACION

El articulo 23.1 de la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia
establece que los Planes de Ordenacion del Territorio seran
vinculantes para los Planes con Incidencia en la Ordenacién Ter-
ritorial y para el Planeamiento Urbanistico General. Asi mismo, el
articulo 11.1.d. de la citada Ley obliga a que uno de los contenidos
de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
sea la indicacion de las “determinaciones de los Planes con Inci-
dencia en la Ordenacion del Territorio y de los Planes Urbanisticos
vigentes en su ambito que deban ser objeto de adaptacion
justificando las alteraciones propuestas para los mismos".

Por otra parte, el articulo 23.4 de la misma Ley indica que las
determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de
ambito subregional, que sean de aplicacion directa, prevaleceran
desde su entrada en vigor sobre las determinaciones de los Planes
con Incidencia en la Ordenacién del Territorio y de los Planes
Urbanisticos vigentes en el ambito.

En consecuencia, resulta evidente la capacidad del Plan de Orde-
nacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada para
modificar las determinaciones de los Planes con Incidencia en la
Ordenacion del Territorio y del Planeamiento Urbanistico General
del ambito, al objeto de permitir la aplicacién inmediata o diferida,
segln se establezca, de sus politicas.

Sin perjuicio de lo anterior, el presente Plan ha optado por minimizar
su intervencion sobre los planes vigentes y en especial sobre el
Planeamiento Urbanistico General en el entendimiento de los
problemas que dicha intervencion, puede suponer para las politicas
municipales que se estuvieran desarrollando. En este sentido, el
seguimiento que desde los Organos Urbanisticos de la Comunidad
Auténoma se ha venido realizando del Planeamiento Municipal, en
relacion a las determinaciones que pudieran afectar a cuestiones
propias del Plan de Ordenacion del Territorio, ha permtido la aplicacion
de salvaguardas que ahora posibilitan la aplicacion de éste Gltimo
con un minimo efecto sobre los anteriores.

Por todo ello, puede afirmarse que el presente Plan limita su
afeccion a:

- Las determinaciones del Plan Especial de Proteccién del Medio
Fisico de la Provincia de Granada en el ambito de la aglomeracion
urbana.

- Las determinaciones sobre suelo no urbanizable del Planeamien-
to Urbanistico General de la aglomeracion urbana de Granada
para los suelos afectados al sistema de comunicaciones y
transportes, al sistema de espacios libres de la aglomeracion
urbana y a las zonas sometidas a restriccion de usos y transfor-
maciones y contradigan lo establecido en sus respectivas Nor-
mas reguladoras.

- La urbanizacion de los suelos de vega localizados entre el nicleo
de Clllar Vega y el Ventorrillo.

En el primer caso, como se ha ido analizando en esta memoria,
uno de los contenidos basicos del Plan de Ordenacién del Territorio
es la proteccion y mejora del paisaje, de los recursos naturales y
del patrimonio histérico-cultural, objetivos coincidentes con los del
Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico, por lo que, en conse-
cuencia, carece de sentido el mantenimiento de sus determinacio-
nes en el ambito de la aglomeracion.

En el segundo caso, la suspension de la regulacion urbanistica
de los suelos no urbanizables afectados al sistema de comunica-
ciones y transportes, al sistema de espacios libres de la aglomera-
cién urbana y a las zonas sometidas a restriccion de usos y
transformaciones, se produce como consecuencia del articulo 23.4
de la Ley de Ordenacion del Territorio anteriormente citado, ya
que dichos suelos son objeto de normas de aplicacion directa
cuya finalidad es la cautela del espacio que ha de servir para la
construccion de infraestructuras o la defensa de valores que, en
caso contrario, pudieran ser danados hasta que se produjera la
revision del Planeamiento Municipal.

En el tercer y ultimo caso, se trata de una banda de suelos clasifi-
cados como urbanos, pero no ocupados por la edificacion ni
urbanizados, a ambos lados del camino que une el nicleo de Cullar
Vega con El Ventorrillo y cuya consolidaciéon supondria el
aislamiento de una importante porcion de suelos de Vega.El Plan
incluye dichos suelos como zona de excepcional valor productivo
y limita de forma singular el crecimiento de Cllar Vega para que
dicha banda permanezca vinculada al uso agricola.



