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La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Autbénoma de Andalucia desarrolla la competencia que en materia de orde-
nacion del territorio tiene atribuida la Comunidad Auténoma y establece los
objetivos, instrumentos y procedimientos para su ejercicio efectivo por la
Junta de Andalucia.

Dicha Ley 1/1994 crea dos nuevos instrumentos: el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia, y los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional, cuyo objeto es “establecer los elementos basicos para su orga-
nizacion y estructuracion espacial, siendo el marco de referencia territorial
para el desarrollo y coordinaciéon de las politicas, planes, programas y pro-
yectos de las Administraciones y Entidades Piablicas, asi como para las acti-
vidades de los particulares”.

El contenido de los Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional
se define de forma muy general y flexible, a fin de que puedan ser aplicados
a una realidad tan diversa en Andalucia como son las areas urbanas y de
montafia, el litoral o las aglomeraciones urbanas. Asi, en su articulo 11 la
Ley establece que estos Planes tendran el siguiente contenido:

a) Los objetivos territoriales a alcanzar y las propuestas a desarrollar du-
rante la vigencia del plan.

b) El esquema de las infraestructuras basicas y la distribucién de los
equipamientos y servicios de ambito o caracter supramunicipal necesa-
rios para el desarrollo de los objetivos propuestos.

c) Laindicacién de las zonas para la ordenacién y compatibilizaciéon de los
usos del territorio y para la protecciéon y mejora del paisaje, de los recur-
sos naturales y del patrimonio histérico y cultural, estableciendo los
criterios y las medidas que hayan de ser desarrolladas por los distintos
6rganos de las Administraciones Pablicas.

d) Las determinaciones de los Planes con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio y de los Planes Urbanisticos vigentes en su ambito que deban
ser objeto de adaptacion justificando las alteraciones propuestas para
los mismos

e) La concreciéon de aquellas determinaciones del plan cuya alteracion
precisara su revision a los efectos del articulo 26 apartado 2.

f) Las previsiones para el desarrollo, sequimiento y ejecucion del plan.

En desarrollo de dicha Ley el 9 de Enero de 1996, el Consejo de Gobierno
acordé mediante el Decreto 5/1996 la formulacion del Plan de Ordenacién
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del Territorio de la Sierra de Segura, de la provincia de Jaén con los si-
guientes objetivos especificos:

a) Potenciar las funciones a desarrollar por el ambito de la Sierra de Segu-
ra, manteniendo la poblacién y favoreciendo sus potencialidades de de-
sarrollo econémico.

b) Mejorar la accesibilidad y articulacién con los grandes ejes de comunica-
ciones proximos, favorecer una mejor conectividad interna y adecuar el
transporte piblico a las peculiaridades de este territorio.

c) Estructurar el sistema de asentamientos y optimizar la localizacion de
los equipamientos y servicios supramunicipales de manera que se forta-
lezcan y diversifiquen las funciones urbanas de los niicleos de pobla-
cion.

d) Garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos de los recursos natu-

rales conforme a las determinaciones del Plan de Ordenacién de Recursos

Naturales y Plan Rector de Uso y Gestion aprobados para el Parque Natural

de las Sierras de Cazorla, Seqgura y las Villas y preservar los espacios con

valores medioambientales, paisajisticos, productivos, histéricos y cultura-
les.

El Decreto establecié asi mismo el ambito del plan, compuesto por los térmi-
nos municipales de Beas de Sequra, Benatae, Génave, Hornos de Segura,
Orcera, Puente de Génave, La Puerta de Segura, Santiago de la Espada, Segu-
ra de la Sierra, Siles, Torres de Albanchez y Villarrodrigo. A estos municipios
se ha unido el de Arroyo del Ojanco, cuyo proceso de segregacion de Beasy
constitucién como municipio ha finalizado recientemente.

Para la direccién y sequimiento de los trabajos, el Decreto crea una Comisién
de Redaccion en la que estan presentes todas las Administraciones afecta-
das. El 15 de febrero de 1996 se constituye dicha Comisién, conformada por
todos los Ayuntamientos, representantes de los Departamentos de la Junta
de Andalucia afectados, de la Administraciéon General del Estado y de la
Diputacién Provincial. Dicha Comisién ha sido responsable del sequimiento
de los trabajos, y ha conocido e informado los distintos documentos que
conforman el Plan.

Conforme a lo dispuesto, los planes de ordenacién, en cumplimiento del
articulo 12 de la Ley 1/1994, constaran de los siguientes documentos: Me-
moria Informativa, Memoria de Ordenacién, Memoria Econémica, Normativa
y Documentacion grafica.

La Memoria Informativa tiene por objeto el analisis de aquellos elementos
y procesos que permiten definir cual es el modelo de ordenacién territorial
del ambito, asi como diagnosticar su situacién actual.

Las determinaciones que recoge la Ley 1/94 de Ordenacién del Territorio de
Andalucia y las que establece el Decreto 6/1996 orientan el contenido de



este documento, que se centra en los aspectos que un plan debe contener.
Tiene el trabajo efectuado un caracter intencional, dirigido al propésito de
configurar un marco de reflexion que permita la elaboracién de las propues-
tas de ordenacién y de la normativa del plan. A este respecto el Plan incluye
una parte de los trabajos efectuados, una sintesis del documento “Analisis y
Diagnéstico”, para evitar lo prolijo de los analisis informativos, que en su
dia fueron conocidos e informados favorablemente por la Comisién de Re-
daccién en mayo de 1997.

La Memoria de Ordenacion contiene la definicion de los objetivos y crite-
rios de la ordenacién, asi como las propuestas y medidas. Respecto al docu-
mento informado favorablemente por la Comision de Redaccion, en la se-
sion de 13 de enero de 1999 se han introducido pequefias modificaciones
con el objeto de coordinar estas propuestas con actuaciones en curso o
desarrolladas recientemente, para subsanar errores detectados, que no mo-
difican el modelo de ordenacién propuesto y especialmente para mantener
la coherencia de este documento con las propuestas del Plan que se desarro-
llan en la memoria Econémica y en la Normativa..

La Memoria Econémica, de acuerdo con el articulo 12, apartado c) de la
Ley 1/94, contiene la estimacion de las acciones emprendidas en el Plan y
el orden de prioridad de las mismas. El Plan, por tanto, no determina la
programacion de las acciones, lo que sera objeto de las distintas administra-
ciones implicadas, sino que fija el orden secuencial mas adecuado para
llevar a cabo las acciones previstas.

Se establece en la presente memoria la relacién de acciones objeto de las
distintas actuaciones establecidas en la Memoria de Ordenacién y en la Nor-
mativa, con una evaluacién econdmica de su coste, el orden de prioridad y la
asignacion a los 6rganos concretos que deberan llevarlo a cabo o, en su caso,
desarrollar lainiciativa. Estas acciones se agrupan formalmente en progra-
ma y subprogramas de acuerdo con las materias abordadas y la division
funcional en que se organiza la Administracion. Estas acciones se agrupan
formalmente en cuatro programas, que se valoran en trescientos diecisiete
millones de euros.

La Normativa, compuesta por ciento ocho articulos en cuatro titulos, y tres
anexos contiene las determinaciones de ordenacién y gestion del plan y la
naturaleza de las mismas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de
la citada Ley, que sefiala que podran tener el caracter de Normas, Directri-
ces y Recomendaciones, con distintos efectos, ya que las primeras son de-
terminaciones de aplicacién directa vinculantes para las Administraciones
Publicas y para las particulares, las Directrices son determinaciones
vinculantes en cuanto a sus fines, y las Recomendaciones son determinacio-
nes de caracter indicativo. El alcance de cada determinacién se sefiala en
cada articulo mediante la indicacién de su caracter como norma de aplica-
cion directa, directriz, o recomendacion.



La documentacion del Plan incluye también los Inventarios, elaborados con
el objeto de dar precision a la Normativa, facilitando su aplicacién, e identi-
ficando cartograficamente con suficiente detalle los elementos sobre los que
es preciso prever alguna accién especial.

Por dltimo la Documentacion grafica, comprende la cartografia de ordena-
cién y propuesta a una escala adecuada (1:100.000) para la correcta com-
prension de su contenido y determinaciones, correspondientes a “accesibili-

dad y movilidad”, “ordenacién de usos del territorio”, “la calidad ambien-
tal”, “intervencion paisajistica” e “inventario”.

Una vez redactado el Plan y sometido a su aprobacién por la Comision de
Redaccion, se inicia el proceso de tramitaciéon conforme a lo previsto por el
apartado 6 del articulo 13 de la Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 5/96 de 9 de
enero de 1996 por el que se formula el Plan de Ordenacion del Territorio de la
Sierra de Segura, tras el pronunciamiento favorable de la Comisién de Redac-
cién sobre el documento de Plan, éste fue sometido a Informaciéon Pablica
mediante Resolucién de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de 10
de julio de 2001 y, simultaneamente, al tramite de audiencia a las Adminis-
traciones afectadas durante un periodo de dos meses.

En el periodo de la Informacién Pablica y Audiencia se han presentado 18
alegaciones que han planteado 38 sugerencias. Una parte muy importante
de éstas se han incorporado al Plan para dar cumplimiento al acuerdo de la
Comisidon de Redaccién, reunida el 17 de diciembre de 2001, aprobandose
ademas la continuacion del procedimiento de tramitacién previsto. Confor-
me a ello el documento del Plan fue informado favorablemente por la Comi-
sién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Jaén y por la
Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia.

En este Gltimo periodo el Plan ha incorporado algunas modificaciones surgi-
das de las sugerencias aportadas por los representantes de organismos e
instituciones que componen estos 6rganos colegiados, como por una adapta-
cion a las normativas aprobadas en dicho periodo, que no alteran el modelo
de ordenacién propuesto.

La tramitacién concluye con su aprobacién por acuerdo del Consejo de Go-
bierno y su entrada en vigor es efectiva a partir de la publicacion del Decreto
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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