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1.- INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad a Ambiental, se realiza y se hace publica para general
conocimiento la Memoria Ambicntal del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracién Urbana de Sevilla, acordada la formulacidén del mismo por Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia mediante el Decreto 195/2006, de 7 de noviembre,
de conformidad con la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.- OBJETO DE LA MEMORIA AMBIENTAL

La Ley 7/2007, de 9 de julio, establece en su articulo 36 la necesidad de someter
a evaluacion ambiental los planes y programas que establezcan el marco para la futura
autorizacion de proyectos en materia de ordenacién del territorio urbano y rural o del
uso del suelo que cumplan con los requisitos siguientes:

1.° Que se elaboren o aprueben por la Administracién de la Junta de Andalucia.
2.° Que su elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno.

E! Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion urbana de Sevilla
presentado se encuentra incluido en el ambito de aplicacion de la Ley 7/2007, ya que
esta elaborado y aprobado por una Administracién publica y establece el marco para la
futura autorizacién de proyectos sometidos a evaluacién de impacto ambiental. En base
al procedimiento de evaluacion ambiental definido en la citada Ley y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 39.4, se formula y elabora la presente Memoria Ambiental de
forma conjunta entre el Organo Ambiental (Consejeria de Medio Ambiente) y el
Organo Promotor (el procedimiento de evaluacién ambiental del Plan ha sido iniciado
por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y ha sido finalizado por la Consejeria
de Vivienda y Ordenacion del Territorio, actual Organo Promotor).

El objeto de la Memoria Ambiental es valorar la integraciéon de los aspectos
ambientales en la propuesta del Plan, analizar el proceso de evaluacion, el informe de
sostenibilidad ambiental, las consultas realizadas y la prevision de los 1npactos
significativos de la aplicacion del Plan. Asimismo, en la Memoria Ambiental se
incluyen las determinaciones finales que deban incorporarse a la propuesta del Plan. La
Memoria Ambiental es preceptiva y se debe tencr en cuenta en el Plan antes de su
aprobacion definitiva.

/-"
/

Avda. Manuel Siurot, 50. 41013 Sevilla 2
Teléfs. 95 500 35 00 —- 95 500 34 00. Fax: 95 500 37 79



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

JUHTH UE HHD N_UUR CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

3.- TRAMITACION

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla ha
sido tramitado de acuerdo con lo establecido en cl titulo III, articulo 39 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad a Ambiental.

El procedimiento de Evaluacion Ambiental se iniciéd con la comunicacion por
parte de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes a la Consejeria de Medio
Ambiente de la iniciacion de la tramitacion del citado Plan. Dicha comunicacion se
acompaiiaba de una evaluacion de los aspectos establecidos en el articulo 39.2 de la Ley
7/2007.

En base a este documento de inicio, la Consejeria de Medio Ambiente identificé
a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado a los que se debia
consultar y llevo a cabo dicho trdmite de participacion en el proceso de evaluacion
ambiental del Plan.

La Consejeria de Medio Ambiente elaboré un Documento de Referencia con los
criterios ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios
de sostenibilidad aplicables. Asi mismo, en dicho documento se considerd el resultado
de las consultas realizadas y sc¢ determind el contenido, con la amplitud y nivel de
detalle necesario, que debia contemplarse en el Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA) para que fuese elaborado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Una
vez elaborado dicho Documento de Referencia fue remitido al érgano promotor.

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes elaboré el Informe de
Sostenibilidad Ambiental siguiendo los criterios establecidos en el Documento de
Referencia claborado por el 6rgano ambiental y segun el contenido establecido en el
articulo 39.2 de la Ley 7/2007. El ISA junto con la version preliminar del Plan, fueron
sometidos a informacién publica en cumplimiento de lo establecido en el articulo 39.3
de la citada Ley.

Finalizada esta fase la Consejeria de Medio Ambiente y la Consejeria de
Vivienda y Ordenacion del Territorio, en el ejercicio de las atribuciones conteridas por
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad a Ambiental formulan
la presente Memoria Ambiental sobre el Plan de Ordenaciéon del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla.
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4. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

El proceso de evaluacion ambiental del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla se ha llevado a cabo segin lo previsto en la Ley
7/2007. En dicho proceso de evaluacién ambiental se ha realizado una identificacion de
los potenciales impactos ambientales que podrian derivarse de la aplicacion del Plan. La
evaluacion ambiental estratégica ha permitido la integracion de los aspectos ambientales
y la correccion de los posibles efectos ambientales negativos significativos de la
aplicacion del Plan desde la fase inicial del proceso de planificacion.

Se han integrado las consideraciones ambientales en la toma de decisiones del
proceso de planificacion realizado, garantizando asi soluciones sostenibles y eficaces en
el ambito de aplicacion del Plan.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada
Ley, que consiste en la transparencia y participacidn ciudadana a través del acceso a una
informacion exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

5. VALORACION DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

5.1 Adecuacion al contenido exigido por la 7/2007 y a los criterios contenidos en el
Documento de Referencia.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) elaborado por la Consejeria de
Vivienda y Ordenacion del Territorio, describe y evaltia de forma correcta los posibles
efectos significativos ambientales que pueden derivarse de la aplicacién del Plan,
respondiendo su contenido al fijado en el Anexo I1.C) de la Ley 7/2007.

Asi mismo, incorpora el contenido y alcance del documento de referencia
propuesto por la Consejeria de Medio Ambiente, respondiendo a las directrices
marcadas en dicho documento en cuanto a criterios ambientales estratégicos, objetivos
de planificaciéon ambiental, principios de sostenibilidad, principios de conservacion de
la biodiversidad y sistema de indicadores ambientales.

5.2. Adecuacion al contenido del Plan

La evaluacion realizada en el [SA ha tenido en consideraciéon cada uno de los
elementos que conforman el Plan seglin se indica a continuacion:

- Objetivos, determinaciones y medidas propuestas por el Plan.

- Analisis de la situacion actual y escenario tendencial de los elementos que .

conforman el Plan: sistema de asentamientos, suelos productivos y areas de
oportunidad, accesibilidad, movilidad y transporte, infraestructuras,
equipamientos y espacios libres.
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- Estimacion de efectos ambientales derivados del Plan sobre dichos elementos.

- Estudio de alternativas, incluido el analisis de la alternativa 0, o no realizacion
del Plan. Beneficios ambientales de la propuesta de Plan.

- Programa de seguimiento y propuesta de indicadores ambientales y de
sostenibilidad ambiental.

5.3 Alcance de la evaluacion

El ISA ha evaluado la presencia y consideracion de elementos ambientales, la
coherencia externa con los principios y directrices de proteccion ambiental y desarrollo
sostenible, la coherencia con la situaciéon ambiental diagnosticada y la coherencia
interna entre objetivos, diagnéstico, medidas, indicadores y programa de seguimiento.
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6. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA
ALTERNATIVA SELECCIONADA

Con el objeto de profundizar en el analisis de los efectos que las diferentes
opciones de desarrollo pueden ocasionar en el territorio en general y en los elementos
ambientales en particular, se plantea el estudio de diferentes alternativas, incluida la
alternativa cero. Las alternativas analizadas seran diferentes opciones de objetivos y
estrategias de actuacion.

0.1. Alternativa 0

El Informe de Sostenibilidad Ambiental realiza un estudio de las afecciones
ambientales de la situacidon actual, sin intervencion alguna (Alternativa 0 o escenario
tendencial), en lo referente a los elementos que conforman el Plan, es decir:

- Sistema de asentamientos.

- Espacios productivos y areas de oportunidad.
- Accesibtlidad, movilidad y transporte.

- Infraestructuras basicas y equipamientos.

- Espacio libre.

Esta tendencia indica un progresivo incremento de los principales problemas
ambientales asociados al fendmeno de expansion urbanistica y a los procesos que se
desarrollan en el dmbito del Plan, ambos elementos muy alejados de los principios de
sostenibilidad aplicables. El Plan destaca los siguientes:

- Sobreexplotacion de los recursos hidricos por el aumento de la demanda de
agua potable para su uso doméstico. Esta demanda supera la renovabilidad
del recurso, ademas su disponibilidad es ya escasa durante los periodos de
sequia. Los efectos del cambio climatico se notarén en este aspecto.

- El retroceso de la actividad agricola por la desaparicion de terrenos agricolas
no es proporcional a los requerimientos de los nuevos usos residenciales. El
consumo empieza en las labores de disefio y construccion, siendo mayor en
la urbanizaciéon en baja densidad debido a que estos nuevos desarrollos
vienen asociados a la construccidén de piscinas, zonas verdes privadas y
comunitarias, no siendo habitual el uso de especies autoctonas de bosque
mediterraneo con reducidas necesidades de agua.

- Aumento de la contaminacidén atmosférica, acistica, y luminica, producido
principalmente por el incremento de las necesidades de movilidad con
vehiculo privado, ya que los usos residenciales se desarrollan apartados de
los centros de actividad de la mayoria de la poblaciéon. Ello ocasiona un

aumento considerable del consumo de combustibles fosiles responsables dé

las emisiones de CO, a la atmésfera, asi como de un aumento de los niveles
de ruido. \i
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- Modelo energético altamente consumidor, con muy baja utilizaciéon de
encrgias renovables.

- Ocupacién masiva y sellado de suelos consecuencia de desarrollos
urbanisticos de baja edificabilidad y de los equipamientos e infraestructuras
asociados. Ello disminuye y fragmenta considerablemente las superficies de
espacio libre mermando las funciones ecoldgicas y la diversidad que
sustentan.

- Pérdida de determinados elementos del paisaje como los setos, sotos,
bosquetes o caminos, etc., que tradicionalmente han estado presentes en los
campos y que, por diversas razones, hoy dia estdn desapareciendo, aunque
sean vitales para el enriquecimiento del paisaje, al mismo tiempo que
confribuyen a la preservacién y desarrolio de las funciones ecolégicas del
territorio. Pérdida de calidad paisajistica.

- Riesgos ambientales de inundacion, de erosion, de incendio.

La propuesta de Plan incide en esta problemética a través de un conjunto de
determinaciones esiratégicas a distintos niveles que se sintetizan en:

- Sistema de asentamientos: Reforzar las infraestructuras para la conexion
con el exterior; Generar espacios productivos en sectores econdémicos
estratégicos; Mantener el actual sistema de asentamientos y evitar procesos
de conurbacién; reequilibrar el reparto poblacional entre el centro y las
coronas; Incorporar criterios de sostenibilidad a los suelos y crecimientos
urbanos; Potenciar un modelo de ciudad compacta y diversa; Distribuir los
equipamientos publicos con criterios de centralidad escalonada.

- Espacios productivos y areas de oportunidad: [dentificar suelos estratégicos
para usos productivos de relevancia metropolitana; Asignar a las areas de
oportunidad usos estratégicos e innovadores y altos niveles dotacionales;
Establecer criterios de diversidad y de proximidad en los usos del suelo.

- Accesibilidad, movilidad y transporte: Fortalecer las conexiones extetiores y
reforzar el papel del puerto y del aeropuerto en el sistema de transportes;
Consolidar el Sistema de Transporte Piblico Metropolitano, fomentando la
intermodalidad y garantizando la funcionalidad de los nodos principales;
Reducir las necesidades de movilidad motorizada obligada; Fomentar el
transporte no motorizado como modo integrante del sistema de transporte de
movilidad metropolitana; Jerarquizar la red viaria; Proteger las
infraestructuras de la ocupacidn urbana.
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- Infraestructuras territoriales y equipamientos: Dotar al &rea de las
infraestructuras que posibiliten el desarrollo territorial y econdmico,
mejorando el balance ecoldgico; Incluir balances de metabolismo urbano en
los nuevos desarrollos; Crear un sistema integrado de gestidén del ciclo del
agua; Asegurar un suministro energético de calidad con sistema de ahorro y
fomento de energias renovables; Crear un sistema integrado de gestién de
residuos; asegurar la dotacidn de infraestructuras y servicios avanzados de
telecomunicaciones.

- Proteccion del espacio a mantener libre de la urbanizacién: Configurar el
sistema de proteccién territorial como matriz natural del la aglomeracion a
preservar de la urbanizacion; Contribuir a la proteccién y puesta en valor de
las zonas y bienes protegidos por la legislacion sectorial; Valorar la red
hidrografica como elemento configurador del area; Conservar e incrementar
las zonas ambientales por su funcidén ambiental, recreativa y paisajistica;
proteger los escarpes en razon del paisaje y de los riesgos; Integrar los usos
rurales  como componentes indisociables del sistema territorial
metropolitano; Incorporar elementos culturales como parte del patrimonio
territorial; Cualificar espacios urbanos como entorno paisajistico de calidad,;
Minimizar la incidencia de los riesgos naturales y tecnolégicos; Establecer
una red interconectada de espacios de ocio adaptada al clima mediterraneo;
Incorporar el patrimonio historico a la red de espacios libres como parques
culturales; Disefiar una red de corredores verdes no motorizados; Establecer
una red de ejes fluviales y espacios vinculados al agua como elementos
vertebradores del territorio; Definir un sistema compartido para la
planificacién y gestion de la Red de Espacios Libres.

6.2. Alternativas diferentes de la alternativa 0

La gran relevancia del Plan en el ambito subregional ha hecho que, a la luz del
proceso de participacion al que ha sido sometido, sutjan alternativas a tener en cuenta
en el proceso de planificacion y su toma de decisiones, asociadas principalmente a la
propuesta de Areas de Oportunidad elaborada por el Plan.

A continuacion se analizan las diferentes opciones de desarrollo que puede tener
el territorio y sus principales efectos ambientales, dependiendo de qué objetivos y qué
estrategias se consideren en el Plan.

El andlisis se estructura segin los grandes bloques de objetivos y estrategias
territoriales del Plan, que son los siguientes:

Estructura territorial.

Estructura de asentamientos. 1
Estructura de movilidad. \E e 22
Infraestructuras basicas. § e

e o
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A. ESTRUCTURA TERRITORIAL
Caracterizacion de la aglomeracion urbana de Sevilla

La estructura territorial que presenta la aglomeracion urbana de Sevilla es el
resultado del desarrollo de multitud de procesos territoriales que han tenido lugar a lo
largo del tiempo y que de algunos aiios a esta parte, estan siendo objeto de analisis con
la intencion de ordenar y optimizar las sinergias generadas en torno a la ciudad central y
asi poder cumplir una serie de principios y objetivos fundamentales para la
planificacion territorial de esta escala. La aglomeracion urbana, compuesta de un niicleo
central, constituido por la ciudad de Sevilla y de dos coronas concéntricas con
diferentes grados de centralidad que incluyen un total de 46 municipios se presenta
como una unidad socioeconomica, compleja y diversa y tiene en el sistema de
transportes uno de sus elementos estructurantes, al garantizar la accesibilidad al nucleo
central y permitir la existencia de multitud de relaciones entre todos los nicleos urbanos
del ambito. Los datos de movilidad obligada son un reflejo de esta realidad.

Los espacios libres como elementos clave en el diseiio del modelo territorial

Ademas de los componentes ya mencionados, la estructura territorial cuenta
también con una serie de espacios no urbanizados que son clave para entender la
ordenacion territorial del ambito y lo que es mas importante, su evolucion. El papel que
estos espacios juegan en el disefio del modelo territorial es determinante por diversos
motivos:

- Suponen la reserva de suelo libre, que puede constituir el principal capital
natural del ambito, en la que va a fundamentarse el grado de crecimiento y
desarrollo de, entre otros, el sistema de asentamientos como uno de los
elementos estructurantes del espacio territorial utilizado directamente por los
procesos soicoecondmicos tipicamente urbanos.

- Su preservacidn es vital para el mantenimiento de la actividad agricola y
forestal en el ambito, evitando el crecimiento urbano en forma de mancha de
aceite por todo el espacio.

- La alta presion antropica que soporta este territorio debe ser equilibrada con
la existencia de estos espacios, sinonimo de diversidad territorial y calidad
paisajistica.

- Al igual que las redes de comunicaciones y transportes, los espacios libres
deben constituirse como red que otorgue unidad territorial al ambito.

- Son Ja base de toda una serie de funciones asociadas a los valores naturales y
ecologicos, culturales y paisajisticos del territorio. ol \
\o '8 O.'-%_Z
f
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- Una de las principales funciones que cumple es la disposicion de los
recursos naturales que van a posibilitar el desarrollo y funcionamiento del
modelo territorial, incluyendo un aserie amplia de servicios ambientales
fundamentales para el mantenimiento del confort climatico del area o para la
conservacion de resiliencia territorial en caso de la ocurrencia de
perturbaciones (elasticidad ante riesgos).

Por todo ello, al disefiar los objetivos y estrategias que permitan la consecucion
del modelo territorial establecido, es fundamental la concepcion que se tenga de estos
espacios y como sean entendidas Jas funciones que ellos desempeiien en el territorio. En
este sentido, se identifican dos concepciones diferentes para los espacios libres de la
aglomeracion urbana de Sevilla, que pueden ser analizadas como dos alternativas
diferentes en el marco de trabajo del POTAUS: por un lado el modelo tradicional de
proteccion de espacios naturales como un modelo de preeminencia casi exclusiva del
uso piblico vinculado a lo que tradicionalmente se han considerado como éreas de
“valor natural” relevante y que puede ser mas o menos ambicioso, y por otro, la
concepcion amplia del espacio libre como elemento que aflora de la matriz territorial y
que presenta valores territoriales que van més alla de los puramente naturales.

El objetivo de plantear estas dos alternativas de desarrollo territorial
relacionadas con el espacio libre va mas alla del propio analisis de idoneidad de la
propuesta, teniendo ademas en cuenta que en cierta manera finalmente ambas van a
tener lugar. Es decir, que ninguna de las dos va a ser descartada de manera taxativa y
porque la segunda incluye plenamente a la primera. Lo que si cambia es la concepcion
de la planificacion y por tanto, el resultado final que se plantea en un determinado
modelo de proteccion territorial que atienda a lo realmente importante, que es la
conservacion de la funcionalidad biofisica y paisajistica del territorio de la
Aglomeracion.

Parece importante destacar que desde la practica de la planificacion territorial se
comience a cambiar el concepto que se tiene del espacio libre como aquel que existe
bien porque presenta valores naturales de interés, tradicionalmente asociados a la
presencia de superficie arbolada o por la no existencia de procesos de ocupacion, y que
ademas parecen estar en estado de espera de esos procesos, sin concebir su existencia
porque tengan un valor por si mismos.
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Alternativa 1. Modelo tradicional: espacios protegidos y uso piiblico

El desarrollo tardio de la planificacion territorial a estas escalas subregionales ha
dado lugar a que la Aglomeracion Urbana de Sevilla sea el resultado de la consecucion
de los planes urbanisticos de los municipios que conforman el ambito y de la
planificacion sectorial de infraestructuras, transporte, agricultura y medio ambiente,
entre otras. El elevado nimero de agentes implicados y la alta complejidad de procesos
y funciones que se desempeiian en el ambito han complicado siempre la toma de
decisiones conjunta en aras de un modelo territorial propio. Como resultado, el territorio
resultante se caracteriza porque funciona como simple contenedor de los procesos que
sobre él tienen lugar, presentando un alto grado de ocupacion como consecuencia del
desarrollo de los sistemas de organizacion territorial (infraestructuras, asentamientos,
zonas productivas) que conforman el ambito. Frente a esta ocupacion y casi siempre
asociado a los valores naturales y paisajisticos del espacio se salvaguardan algunos
espacios naturales mediante su proteccién para la preservacién de esos valores.

Estos espacios constituyen una red de espacios verdes, constituida por diferentes
espacios protegidos como corredores verdes, parques (metropolitanos y urbanos), zonas
de uso publico de los montes de dominio publico y los Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia, establecidos por sus correspondientes instrumentos de planificacion, y
también espacios incluidos en otros procesos de proteccion como el Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico (PEPMF).

Atendiendo a su funcionalidad como espacios para uso publico, se afiade a la red
de vias pecuarias, los ejes fluviales y los embalses que sirven como nexo de unién entre
estos espacios.

La funcién territorial de estos espacios en la aglomeracion urbana es doble, ya
que por un lado pretende asegurar la conservacion de los valores naturales y de la
biodiversidad y por otro, debe responder a la creciente demanda de espacios recreativos
existente en el ambito. En el segundo caso, el cumplimiento de dicha funcién va a
depender del modelo de uso publico que sc adopte, de si es mas o menos ambicioso y si
responde a las necesidades de la poblacion en cuanto a accesibilidad, equipamientos,
mantenimiento de las instalaciones, sefializacion, etc.

Por el contrario, la conservacion de la funcionalidad no esta asegurada con este
modelo de concepcidn de la proteccion. La conservacion esta estrechamente asociada al
desarrollo de las funciones ecologicas de los ecosistemas, y en este sentido, el
funcionamiento del conjunto de la aglomeraciéon los espacios naturales se comportan
como islas de territorio mas o menos conservadas y muy delimitadas tanto fisica como
funcionalmente por el resto de procesos territoriales, por lo que se ven sometidos a una
gran presion.
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SECTORES DE LA AGLOMERACION
URBANA DE SEVILLA

Espacios Protegidos
(E) existente; (P) propuesto

Ciudad centyral

Parques Metropolitano del Alamillo (E), Tablada (P),
Charco de la Pava (P)

Sureste

Parques Periurbanos La Corchuela (E), Paraje Natural
Brazo del Este (E), Puerta Verde Alcala (E) y Parques
Metropolitanos de Guadaira (P) y La Dehesa (P)

Norte

Corredor  Verde  Metropolitano  (E),  Parques
Metropolitanos Cerros de Camas y Castilleja de
Guzméan (P) y Riopudio (P*), Parque Cultural del
Aljarafe Norte (P)

Centro

Parques Periurbanos Hacicnda Porzuna (E), Parques
Metropolitanos del Porzuna (P), y Aljarafe Centro (P)

Aljarafe
Sur

Paraje Natural Brazo del Este (E), Reservas Naturales
Concertadas Caflada de Los Pajaros (E) y Dehesa de
Abajo (E), Especio Natural Doitana (E), Corredor Verde
Metropolitano (E), Parque Metropolitano Pinares de
Puebla del Rio y Aznalcézar

Oeste

Paisaje Protegido Corredor Verde del Guadiamar (E),
Parque Melropolitano Pinares de Puebla del Rio y
Aznalcazar (P).

Guadiamar

Paisaje Protegido Corredor Verde del Guadiamar (E)

Via de la Plata

Parque Periurbano El Gergal (E)

La Vega Parque Metropolitano El Majuelo (E) (ampliacion (P))
Los Alcores Parque Cultural de Los Alcores

Reserva Natural Complejo Endorreico de Utrera (E),
Swr Paraje Natural Brazo del Este (E), Coiredor Verde

Metropolitano de Sevilla (E).

* Este Parque Metropolitano discurie por todos los sectores del Aljarafe

Los espacios protegidos a modo de elementos conectores de la red (vias
pecuarias y corredores) cumplen un importante papel en le mantenimiento de las
funciones naturales, ya que en muchos casos estan sometidos a una gran presion por
parte de los procesos de ocupacion territorial, no van a asegurar el mantenimiento de los
ecosistemas porque el grado de conexion que aportan es insuficiente para ello.

Los principales objetivos de esta propuesta estaran centrados en el desarrollo del
modelo de uso publico que asegure la implantacion de esta red de espacios en el dmbito

y el control de los procesos de ocupacion.
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Alternativa 2. Modelo del POTAUS: el espacio libre del ambito como afloramiento
de la matriz territorial.

La incorporacion de objetivos de sostenibilidad a la planificacion territorial
obliga a superar la concepcion del territorio como mero soporte, a favor de una
concepcion mucho mas amplia relacionada con las funciones territoriales, la capacidad
de carga y los recursos naturales. Asi, el espacio libre se constituye como la parte de la
matiiz territorial que no ha sido ain objeto de ocupacién, y cuyo mantenimiento es
fundamental para la consecucién de un modelo territorial acorde con los principios de la
sostenibilidad convirtiéndose en un elemento clave en la discusion de los objetivos y
estrategias a disefiar.

Por tanto, la propuesta se basa a en que las zonas de la aglomeracion que no han
sido ocupadas deben ser concebidas como la parte libre de la matriz tetritorial, como el
paisaje original, que permite el mantenimiento de actividades y funciones
fundamentales en el dmbito, y que deben ser preservadas y formar el sistema de
proteccion territorial del ambito, atendiendo a sus amplios valores y funciones
territoriales, que van mas alla de lo puramente natural.

Este sistema se compone de dos clases de elementos, por un lado los de interés
natural y cultural, y por otro los de interés territorial. Entre estos ultimos hay que
distinguir entre diversas figuras de proteccion, atendiendo a sus funciones y vocacion
territorial, pudiendo diferenciar entre el sistema hidrolégico, las areas forestales y los
escarpes y formas singulares de relieve, los espacios agrarios de interés, los yacimientos
arqueologicos en el medio rural, los edificios y lugares de interés territorial y las vias
pecuarias.

Este conjunto de elementos forma una malla que otorga consistencia territorial
al ambito, ya que asegura el mantenimiento de actividades que a su vez aseguran el
mantenimiento de la diversidad espacial y funcional de la aglomeracion urbana. Asi esta
concepeidn del espacio libre del ambito, en coherencia interna con el resto del Plan,
ayuda al alcance de los objetivos planteados para la consecucion del modelo territorial.

Con esta propuesta se favorece la proteccion del territorio, no sélo por sus
valores naturales y/o culturales como tradicionalmente han sido considerados, sino
también por el mantenimiento de sus funciones territoriales. En este sentido destaca la
conservacion de las superficies agricolas que, si bien siguen siendo predominantes en la
Aglomeracion, estan sufriendo un proceso de marginalizacion provocado por la
actividad urbanistica, lo que afecta también a la calidad de estos espacios.

De este modo, el concepto de proteccion se cambia y territorios que soportan un
uso no considerado habitualmente como valioso desde el punto de vista ambiental (por
ejemplo, un suelo dedicado a agricultura de secano) es considerado ahora como sujeto a
la proteccidn, porque es parte importante de la funcionalidad territorial del ambito.
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Condicionada a esta estrategia, se asocia otra que permite utilizar este sistema de
proteccién como freno a los procesos de conurbacidon que tienen lugar entre ciertos
municipios del ambito, favoreciendo el mantenimiento del sistema de asentamientos
actual y generando mayores niveles de equilibrio territorial.

B. ESTRUCTURA DE ASENTAMIENTOS

Los nicleos urbanos como piedras angulares del modelo territorial de la
aglomeracion urbana de Sevilla.

El sistema de asentamientos juega un papel decisivo en la configuracién del
orden territorial a establecer. Asi el desarrollo de los usos urbanos en la aglomeracion
ha marcado de forma crucial la evolucion de este territorio. La situacion y extension de
los nticleos urbanos en la aglomeracion ha marcado de forma crucial la evolucién de
este territorio. La situacion y extension de los nucleos urbanos y su localizacion
respecto de la ciudad de Sevilla, han dado lugar a una estructura polinuclear en la que
cada uno conserva su propia identidad con mas o menos intensidad. Sin embargo,
debido principalmente al masivo desarrollo de la actividad urbanistica experimentado
en el ambito en los dltimos afios, los crecimientos urbanos estan generando diversas
dindmicas que ponen en peligro esa estructura y que ocasionan multitud de efectos
negativos desde el punto de vista de la sostenibilidad. Los crecimientos de los
municipios pertenecientes a las coronas metropolitanas ofrecen nuevas oportunidades
de desarrollo territorial para la poblacidn, tanto a nivel de residencia, como para el
establecimiento de actividades comerciales y logisticas, teniendo todas una
caracteristica comun: la ocupacién intensiva del territorio.

El nimero de habitantes total del area no presenta importantes variaciones en los
ultimos afios, sin embargo los movimientos migratorios existentes dentro del ambito
hacen que la ciudad central esté inmersa en un proceso de pérdida de poblacion a favor
de las coronas. Esta situacién genera un nuevo orden territorial que necesita de una
mayor cantidad de recursos de todo tipo (suelo, energia, agua, etc.) para mantener a un
mismo nimero de habitantes. La principal causa se encuentra en que la poblacion de la
ciudad central esta mudando su residencia a las coronas, mientras que mantiene sus
relaciones econdmicas y de servicios con la urbe principal. Esto fomenta el crecimiento
urbanistico en los citados municipios, pero también su pérdida de funcionalidad
territorial a favor de la ciudad central. El reflejo mas evidente de esta situacién es el
aumento de los desplazamientos diarios de la poblacion entre Scvilla y las coronas,
lecho al que habria que afladir las nefastas consecuencias que el aumento de la
movilidad motorizada tiene tanto desde aspectos ambientales (gran consumo de
recursos y contaminaciéon) como para la propia estructura territorial del ambito.

Por otro lado, este crecimiento en mancha de aceite favorece los procesos de

conurbacion y difumina los limites municipales, rompiendo en este sentido la’

configuracion del sistema de asentamientos existente.
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Siendo uno de los objetivos contemplados en el decreto de formulacion del Plan
se apunta como necesidad el alcanzar acuerdos en aras del interés metropolitano,
estableciendo directrices y ordenando el crecimiento urbanistico municipal, asi como la
localizacién de areas de interés para el desarrollo de ciertas actividades: areas de
Oportunidad metropolitana.

Ll interés metropolitano: objetivo de la escala de planificacion subregional

Este espacio metropolitano se presenta espacialmente como un ambito abierto y
diverso, pero que a su vez constituye una unidad socioeconémica gracias a la existencia
de una red de comunicaciones y unos medios de transporte que posibilitan las intensas
interrelaciones entre los diversos nucleos urbanos que la componen. El nivel de
complejidad y madurez alcanzado en estas relaciones permiten abordar los problemas y
la bsqueda de soluciones necesarias para el ambito desde una perspectiva supralocal,
con criterios y objetivos propios por los que trabajar.

Dos de los objetivos establecidos en el Decreto de formulacion del Plan estan
directamente vinculados con el sistema de asentamientos del ambito: e) Ordenar el
crecimiento de los suelos de uso residencial, manteniendo el sistema de poblamiento y
dimensionandolo en proporcion a las necesidad es previstas de crecimiento
melropolitano y f) interés metropolitano: y siendo otro de ellos el identificar los suelos
y las infraestructuras vinculadas al desarrollo de actividades productivas, asignando
tal uso « las principales Areas de Oportunidad de rango metropolitano. Para su
consecucion es fundamental desarrollar politicas de concertacion y cooperacion entre
municipios.

Las Areas de Oportunidad como estrategia del desarrollo subregional

Esta figura de desarrollo territorial ha sido diseiiada con la intencién de localizar
y dimensionar los desarrollos productivos de los 46 municipios de la aglomeracion
urbana de Sevilla, siendo su finalidad generar nuevas centralidades de escala
supramunicipal mediante el desarrollo de proyectos que integren usos productivos y
residenciales que sean de relevancia metropolitana, contribuyendo a la recualificacién
de la estructura territorial del area y a la mejora de su organizacion interna. E]
establecimiento de estas Areas de Oportunidad conlleva un interés metropolitano que no
supone en ningun caso el abandono de las estrategias de desarrollo a escala municipal,
sino mas bien el apoyo al desatrollo de los instrumentos de planificacion con los que
cuentan los municipios y aseguran la ejecucion de los proyectos de interés local.

Las diferentes alternativas analizadas se basan en la existencia o no de estas
Areas de Oportunidad y tratan de identificar los efectos principales que tendrian lugar
en cada una de las opciones desarrolladas segun el modelo dado:

\
\

- Alternativa 1. Aceptar las alegaciones al POTAUS formuladas por los JW ,-}

Ayuntamientos, que en su mayoria recogen la intencion de aumentar el suelo
residencial y productivo.
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- Alternativa 2. No aceptar ni las alegaciones municipales, ni la propuesta de
crecimiento del propio POTAUS, formulada mediante el establecimiento de
las Areas de Oportunidad.

- Alternativa 3. Aceptar la propuesta de crecimiento del POTAUS, formulada
con las Areas de Oportunidad y disefiada con objetivos estratégicos de
interés metropolitano y alguna de las alegaciones municipales que puedan
cumplir estos requisitos.

Alternativa 1. Propuesta inicial de Areas de Oportunidad del POTAUS mas todas
las incluidas en las alegaciones de Ayuntamientos y promotores privados

Esta Alternativa lde desarrollo, que surge a raiz de la amplia propuesta de Areas
de Oportunidad realizada por parte de todos los Ayuntamientos del ambito y de
promotores privados, y que viene a sumarse a la elaborada originalmente por el propio
Plan, supone el establecimiento de una o mas de un area de Oportunidad en casi todos
fos municipios de la aglomeracion. La propuesta global, que asciende a mas de 130
areas de este tipo, conlleva, a grandes rasgos, la ocupacion de una superficie
aproximada de 7.500 hectareas de suelo. Segiin la tipologia de las areas propuestas, el
45% de la superficie ocupada lo esta por el desarrollo de proyectos residenciales, el
35% por desarrollos empresariales, logisticos y tecnoldgicos y el 20% restante se
reparte entre areas comerciales y terciarias, turistica, hotelera, asi como otras de usos
varios.

En cuanto a la localizacion de estas dreas en el ambito, si bien se reparten por
todo le territorio metropolitano, responden en su mayoria a criterios asociados a los
nuevos desarrollos urbanos productivos de la ciudad central y los municipios y al
desarrollo de las infraestructuras de transporte que prevé tanto el Plan Metropolitano de
Transportes como el presente Plan, dando lugar a un reparto que cuenta con ciertos
elementos de homogeneidad en algunos sectores. En el sector noreste se localizan en su
mayoria dreas del tipo empresarial y logisticas de gran tamafio debido a las buenas
condiciones de accesibilidad que presenta el sector por la presencia de la autovia A-4, el
aeropuerto y el nuevo trazado ferroviario de alta velocidad. Mientras, en la zona sur, de
manera general se localizan preferentemente las areas residenciales, apoyadas en las
nuevas actuaciones viarias, como la SE-40 o los nuevos accesos a Utrera y Los Palacios
y Villafranca y en el desarrollo de la linea 1 de metro. En el resto de sectores, y aunque
las propuestas hayan sido localizadas principalmente en torno al desarrollo del sistema
de movilidad y transporte del ambito, el panorama es més heterogéneo y las areas son
de muy diversos tipos, manteniendo siempre el predominio del tipo residencial.

La gran variedad de Areas de Oportunidad de todo tipo que contiene esta
propuesta permite el desarrollo de ciertas actividades en zonas de la aglomeraciéon que

hasta ahora no han tenido desarrollo industrial de ningun tipo, hecho que puede operar

como atractivo para la poblacién de la aglomeracién y de otros territorios, provocando
un incremento de poblacion en los municipios de ambas coronas metropolitanas. Sin

i Avda. Manuel Siurot, 50, 41013 Sevilla 16
Teléfs. 95 500 35 00 — 95 500 34 00. Fax: 95 500 37 79

577)



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

JUHTH DE RHD RLU[] H CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

embargo, la propuesta contiene un gran ntmetro de areas de tipo residencial lo que
vuelve a poner de manifiesto que el uso residencial es el de mayor interés general tanto
en el ambito municipal como en el metropolitano. El desarrollo masivo de estas Areas
de Oportunidad residenciales exclusivas, sin estar asociadas a otro tipo de actividades y
que ademas se encuentran en multitud de casos aisladas de los nticleos urbanos de los
municipios del a los que pertenecen , favorece el mantenimiento de la dependencia de
estos municipios del ambito respecto a la capital, mermando asi la funcionalidad de
estas areas, que el Plan concibe como proyectos de relevancia metropolitana que
cualifiquen la estructura territorial del ambito.

Ademas, el hecho que el uso mayoritario sea el residencial le confiere a la
propuesta unas caracteristicas determinadas que son del todo contrarias al
mantenimiento de la sostenibilidad del ambito, por una parte por la situacion actual de
recesion del sector inmobiliatio y de la construccién y por otra, por favorecer el
incremento de los parametros de movilidad motorizada (cantidad de movilidad y uso del
vehiculo privado). Asi, se produce un aumento de la movilidad motorizada obligada
entre los municipios de las dos coronas y la ciudad central, lo que conlleva el
incremento del consumo energético y de las emisiones de gases de efecto invernadero
asociado al transporte. Y aunque el desarrollo del Plan Metropolitano de Transportes va
a permitir que ese aumento de la movilidad motorizada tenga un reparto modal mas
equilibrado que el actual, fomentando el uso del transporte publico colectivo, hay que
tener en cuenta que el aumento de desplazamientos producidos a la luz del desarrollo de
de esta Alternativa | no ha sido contemplado en la elaboracion del Plan Metropolitano
de Transportes.

El propio desarrollo de los usos residenciales genera un aumento de la demanda
de recursos energéticos, hidricos y de suelo, cuyos consumos superarian con creces la
capacidad de carga del territorio. Al igual que ocurre a nivel andaluz e incluso nacional,
la Aglomeracion Urbana de Sevilla es tributaria de un sistema de abastecimiento
energético altamente dependiente, por lo que todo aumento del consumo de energia
supone realizar un esfuerzo econdmico para asegurar el suministro. Por su patte, los
recursos hidricos del ambito sufren una doble afeccién pot la ocupacién masiva del
territorio; por un lado la asociada a su propia obtencion (pudiendo dar problemas
relacionados con la escasez del agua), y por otro, debido a la presién que se ejerce sobre
ellos por la ocupaciéon de zonas pertenecientes a los cursos naturales de agua,
contaminacion de las masas de agua o del acuifero por el desarrollo de ciertas
actividades. lgualmente la ocupacién del territorio que supone el desarrollo de esta
Alternativa 1 favorece el sellado de suelo y la fragmentacion del habitat, en muchos
casos ademas en zonas aisladas de los suelos urbanos de los pueblos del ambito,
afectando de forma negativa al desarrollo de las funciones naturales del territorio. En
los municipios del Aljarafe Oeste, de la Via de la Plata y de la zona sur y sureste del
ambito hay multitud de propuestas en esta linea.
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El desarrollo de todas las actividades econémicas que se proponen requiere su
integracion en el Sistema de Proteccion Territorial del Plan, en el Sistema de Transporte
Publico y en la red de infraestructuras basicas y dada la envergadura de la propuesta
parece 16gico que no todas las dreas que contiene vayan a cumplit estos requisitos de
ordenacion.
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ALTERNATIVA 1. PRINCIPALES EFECTOS TERRITORIALES

ASPECTOS
iDIO PLAZO GO PL
TERRITORIALES MEDIO PLAZ LARGO PLAZO
La saturacion de las coronas
ampliarfa la expansion territorial de
la aglomeracién urbana mas allad de
Aumento de la poblacién de las coronas por | los municipios de la segunda corona,
dos procesos: a parte de generar capital construido
infrautilizado.
- mantenimiento de la dindimica de pérdida
POBLACION de poblacién de la ciudad central a favor de | Previsiblemente puede darse un
las coronas metropolitanas. retomo de residentes a la ciudad
central, ante los desarrollos previstos
- proveniente de otros dmbitos, atraida por en ella. Ello restaria, posiblemente,
las oportunidades de desarrollo territorial. posibilidades de éxito a los proyectos
vinculados a las  é4reas de
oportunidad.
Despoblamiento de la 1° corona, a
Dado que la gran mayoria de areas son de favor de la 2°. En general se
tipo residencial, se mantendra la roduciria una expansién de la
SITEMAS DE P hclal, Se mantendre . procue pansion,
dependencta de los nticleos con la ciudad movilidad y de los flujos internos,
ASENTAMIENTOS . .
central, y aumentaran las relaciones de puesto que las actividades y usos se
movilidad entre los municipios del ambito. localizarian de manera dispersa y/o
difusa
La saturacion de proyectos 'y
actuaciones terminarfan por producir
un exceso de oferta inmobiliaria y de
Aumento de los nuevos desarrollos urbanos N t ! , Y
) : . suelo, lo que redundaria en la
para uso residencial, fundamentalimente, y . . S .
de ofros usos. Es posible aue se produzea desarticulacion territorial del &mbito.
ESPACIOS lll]ﬂl'e’lCtiV'iCli()n (}l)e los r(chesosp
PRODUCTIVOS o 03 P . El ritmo de crecimiento de las
constructivos, pero siempre supeditada a las . .
o g . demandas de movilidad no podria ser
posibilidades de éxito comercial de las _ s,
ACTUACIONES acompafiado por la  dotacion
‘ suficiente de infraestructura ni de
servicios de movilidad,
. Aumento del consumo de recursos
Alta ocupacién y sellado del suelo. ) : X
naturales y de su intensidad.
Aumento de los pz ros de movili Ce
. s pardmetro tovilidad Multiplicacién de  los  efectos
motorizada, con el consecuente aumento de ; .
. .. derivados en términos de
EFECTOS emisiones. contaminacién
AMBIENTALES '
Aumento de los requerimi de recur . .
0s requerimientos ) ursos Mayor vulnerabilidad ante los riesgos
naturales tales como suelo, energia o agua. L R
naturales, incluidos los previsibles a
. . causa del cammbio climatico.
Aumento de la produccion de residuos. ¢
B
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Alternativa 2. Estrategias de desarrollo del Ambito sin Areas de Oportunidad

En este caso los sectores de crecimiento y de expansion del territorio tendrén
como referencia Unica los objetivos y criterios establecidos en el propio Plan para el
sistema de asentamientos y los suelos productivos, que estdn basados en los
instrumentos de planificacién de rango superior, como el POTA, de rango inferior,
como los planes municipales, asi como en clementos generales de interés para el ambito
metropolitano.

Los diferentes sectores que conforman la aglomeracidon urbana cuentan con una
serie de caracteristicas que favorecen que bajo el paraguas de esta Alternativa 2 se
desarrollen unos u otros usos del suelo dependiendo de su localizacion en la
aglomeracion, asociada por un lado, a su posicion respecto a la ciudad central y por
otro, a los recursos territoriales que aporta al ambito. El Plan cuenta con una amplia
bateria de criterios para que los nucleos urbanos presentes en el &mbito que establece el
Plan desarrollen sus usos residenciales atendiendo a las necesidades de vivienda de cada
municipio y en menor medida al interés metropolitano.

Aunque el crecimiento del uso residencial ha sido gencralizado, ha sido mas
acusado en los municipios pertenecientes a la primera corona, por lo que las iniciativas
en este sentido estan encaminadas a dotar a los sectores del Aljarafe, Sureste y Los
Alcores de herramientas para el control de los procesos de urbanizacidén y que su
desarrollo sea acorde con el fomento de la actividad productiva y de conservacion de su
espacio libre. Por su parte, los sectores al Norte de la aglomeraciéon (La Via de la Plata
y La Vega) y el sector Sur, cuyos municipios pertenecen en su mayoria a la segunda
corona, tienen vocacidn agricola y su desarrollo estd encaminado a conjugar la actividad
tradicional con el desarrollo urbano. Finalmente, en el sector Oeste se apuesta por
aprovechar la sinergia que ejerce la presencia del Paisaje Protegido del Guadiamar y
mantener la proteccién del espacio, compaginandolo con el desarrollo urbano y
productivo.

La planificacién sectorial existente, que el Plan asume como propia, en cuanto al
sistema de infraestructuras bésicas, es suficicnte para el desarrollo de esta Alternativa 2
que no implica grandes crecimientos poblacionales ni de zonas productivas. De igual
forma, ocurre con los requerimientos en cuanto al sistema de transporte y movilidad, ya
que le Plan asume las actuaciones del Plan Metropolitano de Transportes y el desarrollo
de esta Alternativa 2 estara dentro de las expectativas de desarrollo que el citado plan
contempla para el ambito.

El mantenimiento del sistema de asentamientos actual es bastante viable, aunque

se mantendria el papel fuerte de la ciudad central frente a las coronas, lo que lleva /

asociado una serie de efectos ambientales derivados que si bien no son tan acusados
como los descritos en el escenario tendencial, si que presentan rasgos comunes. Asf, el
desarrollo generalizado del uso residencial por encima de cualquier otro uso, o como
uso mas importante, provoca un consumo de recursos, que si bien puede estar mas
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controlado por los criterios para el desarrollo urbanistico que establece el Plan, no
garantiza del todo su proteccion, con la consecuente pérdida de calidad ambiental del
ambito, sellado de suelo, o el incremento de los consumos de energia y de agua. Por
otro lado, el incremento generalizado de la movilidad conlleva el incremento de
emisiones, de consumo de energia, de pérdida de calidad de vida, etc. Los cfectos
derivados del aumento del ntmero de desplazamientos se verian atenuados por el
desarrollo del Plan de Transportes Metropolitano que apuesta por el desarrollo del
transporte publico colectivo, favoreciendo un reparto modal mas equilibrado.

R

e

Avda. Manuel Siurot, 50. 41013 Sevilla 21
Teléfs. 95 500 35 00 — 95 500 34 00. Fax: 95 500 37 79



JUNTA Dt ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

ALTERNATIVA 2. PRINCIPALES EFECTOS TERRITORIALES

ASPECTOS TERRITORIALES

MEDIO PLAZO

LARGO PLAZO

POBLACION

Freno de la dindmica de pérdida
de poblacién de la ciudad central
a favor de las coronas
metropolitanas

Crecimiento natural de la
poblacién, la saturacion de la
primera corona y el desarrollo de
nuevas infraestructuras de
comunicacioén y transporte,
favoreceran de nuevo la
migracién en un doble sentido: a
la ciudad central y a los nticleos

de la segunda corona.
|

SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS

Sevilla vera reforzada su
centralidad, manteniendo los
altos niveles de dependencia de
los nuicleos urbanos restantes,
principalmente los de la primera
corona.

Mantenimiento de la centralidad
de Sevilla, esta vez la
dependencia se expande mds
acusadamente hacia los nicleos
de la segunda corona.

ESPACIOS PRODUCTIVOS

Freno en nuevos desarrolios
urbanos para uso residencial, se
potenciara el establecimiento de
actividades terciarias y logisticas
de caracter general.

Reactivacion del sector
constructivo asociado a la
rehabilitacién y alas viviendas
VPO en la ciudad central y
primera corona, y a [os nuevos
desarrollos principahnente en los
nticleos de la segunda corona.

EFECTOS AMBIENTALES

Cierto mantenimiento de los
pardmetros de movilidad
motorizada, que conlleva
nmenores emisiones en términos
absolutos.

Mantenimiento de los
requerimientos de recursos
naturales tales como suelo,
energia o agua.

Disminucion del ritmo de la
ocupacion y sellado de suelos,

Aumento de la produccién de
residuos.

Aumento de la movilidad e
incremento consecuente de las
emisiones, aunque aminorado
pot un reparto modal mas
equilibrado.

Esta Alternativa 2 se presenta en principio como la opcidon mas viable y la mas
cercana a la consecucion de los objetivos del Plan en cuanto al sistema de asentamientos
del ambito, ya que permite el mantenimiento del sistema actual polinuclear. Sin
embargo, los criterios con los que cuenta el Plan para permitir el desarrollo de proyectos

que dan lugar a procesos urbanos que aporten coherencia territorial a toda la

aglomeracion, presentan un cardcter muy general, lo que no asegura el pretend}ido

metropolitanos. Las iniciativas municipales relacionadas con el acceso a la vivienda

Avda. Manuel Siurot, 50. 41013 Sevilla

22

Teléfs. 95 500 35 00 — 95 500 34 00. Fax: 85 500 37 79

I ol
confrol de las actuales tensiones territoriales ni la creacion de los necesarios vmcu_losw‘.?'?}f_/) .



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

\]U"TH DE H"D H]_U(]H CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

deben ser necesarios vinculos metropolitanos. Las iniciativas municipales relacionadas
con el acceso a la vivienda deben ser reforzadas con una iniciativa concreta a escala
metropolitana que asegure que el dimensionamiento de los nuevos crecimientos urbanos
se adapte a las necesidades reales de vivienda y que se facilite el acceso a ella, ofertando
viviendas a precios asequibles o bajo algin régimen de proteccion publica.

En este sentido, ocurre lo mismo con otra de las lineas del Plan que es generar
espacios productivos en determinados sectores estratégicos. El desarrollo de estos
espacios productivos no sera posible sin la presencia de iniciativas concretas de interés
metropolitano, localizadas y diversas en cuanto a la actividad que desempefien, ya que
la planificacion urbanistica municipal de los suelos de uso productivo no puede
responder a las necesidades metropolitanas del ambito.

Alternativa 3: propuesta POTAUS

Esta propuesta recoge, por un lado, las Areas de Oportunidad de la propuesta
inicial, que ya en origen habia sido formulada en el marco del Plan teniendo en cuenta
criterios metropolitanos y que en algunos casos se han visto modificadas por las
alegaciones presentadas durante el periodo de informacion publica. Estas
modificaciones normalmente afectan a extensiones, trazados y en algin caso aislado a
localizacién. Por otro lado también recoge nuevas Areas de Oportunidad propuestas por
los Ayuntamientos y/o promotores privados que han sido consideradas como de interés
metropolitano, y que cumplen los requisitos de ordenacion de las Areas de Oportunidad
que establece el Plan. Cabe resalta que han sido consideradas para formar parte de la
propuesta final casi un tercio del gran nimero de propuestas recibidas (cerca de 90), lo
que da una idea de la importancia que el proceso de participacion significa en la
elaboracién y aprobacién del Plan.

La alternativa que ha sido finalmente disefiada por el Plan para la Aglomeracion
Urbana de Sevilla se compone de 69 areas de Oportunidad, clasificadas en cinco tipos,
empresarial, logistico, tecnoldgico, residencial y terciario. Atn sin alcanzar las cifras de
la Alternativa 1, supone un importante desarrollo de superficie de suelo productivo,
dedicado en mas de un 70% a actividades empresariales, logisticas y tecnoldgicas. En el
numero de areas, tanto las de tipo empresarial como residencial suponen cada una el
32% del total, generando un mayor equilibrio territorial en el reparto de los usos del
suelo a desarrollar, que hasta ahora dominaban los usos residenciales.

En cuanto a los sectores de organizacion territorial, esta propuesta localizada de
Areas de Oportunidad permite encaminar el desarrollo de cada uno segin los objetivos
establecidos en el Plan, que ademas de caracterizarse de forma general por el control del
desarrollo urbanistico y la proteccion de los valores territoriales mediante la proteccion
del espacio libre del ambito, apuesta por la puesta en marcha de iniciativas productivas
diversas, acordes con la singularidad de cada sector y optimizando su posicién en la
aglomeracion urbana.

| 2]
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Las dreas residenciales y empresariales se reparten por todo el ambito de manera
generalizada, mientras el resto de usos estan repartidos segin los objetivos de
planificacion del sector.

En cuanto al uso residencial, el objetivo de esta tipologia es cubrir las
necesidades de vivienda protegida para el conjunto de la aglomeracién con los
requisitos exigibles en cuanto a su incidencia sobre el Sistema de Proteccion y a su
integracién en el sistema de transporte putblico. La propuesta general apuesta por el
mantenimiento de la ciudad existente, sin permitir el desarrollo de nuevos nticleos ni de
grandes crecimientos aislados, evitando también asi que se produzca un
sobredimensionamiento de la oferta de suelo pata vivienda. Asi, todos los sectores
cuentan con un arca de este tipo, encontrandosc el mayor niimero localizadas en el
Aljarafe. En este sector, y acorde con los objetivos del Plan para esta zona ya tendiendo
a las necesidades de gestion del uso residencial que este sector tan amplio presenta, la
propuesta incluye un total de 9 areas repartidas en los municipios de la primera y
segunda corona (de las 22 que componen la propuesta general de areas residenciales).

La presencia general de las 4reas empresariales en la aglomeracion permite la
consolidacion de las actividades industriales y empresariales ya existentes, en unos
municipios y el desarrollo de este tipo de usos del suelo en municipios que presentaban
hasta ahora ausencia de este tejido industrial. El establecimiento de estas areas viene a
incorporara elementos de equilibrio territorial en ¢l desarrollo empresarial de la
aglomeracion, ya que ofrece la posibilidad de llevar a cabo proyectos de este tipo en
todos los sectores del ambito. Ademads permite la consecucion de otro de los objetivos
del Plan, que es equilibrar la oferta de suelo residencial con la destinada a actividades
productivas, servicios e infraestructuras.

N
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ALTERNATIVA 3. PRINCIPALES EFECTOS TERRITORIALES

ASPECTOS MEDIO PLAZO LARGO PLAZO
TERRITORIALES

La saturacion de las coronas

Aumento de la poblacién de las coronas ampliard la expansion territorial

pero a un ritmo inferior al pasado: de la aglomeraqién_urbana mas
. . . alla de los municipios de la
- Estabilidad de la poblacion de la ciudad | segunda corona, sobre todo en

POBLACION central. Ligero aumento de las coronas. | desarrollos vinculados a 4reas de

- Poblacién proveniente de otros oportunidad mas exteriores

ambitos, atraldas'por' tas oportunidades | preyisiblemente, puede darse un
de desarrollo territorial retorno de residentes a la cindad
central méas acusado.

Mantenimiento del sistema polinuclear, ya
que los nuevos desarrollos urbanos
colindan con los micleos existentes y
SISTEMA DE ayudan a su consolidacién como unidades
ASENTAMIENTOS | (eyritoriales. Estabilizacion de las areas
urbanas de la primera corona.

Crecimiento de los nicleos de
los municipios de la 2* corona.

Aumento de las relaciones de movilidad
entre los municipios del ambito.

Aumento del espacio productivo, Consolidacién del sector
fundamentalmente asociado a actividades productivo metropolitano,
ESPACIOS empresariales, logisticas y tecnoldgicas. atendiendo a criterios de

diversidad y equilibrio en su

PRODUCTIVOS fversificacion oy : T
Diversificacion productiva y equilibrio en distribucion.

sus relaciones territoriales con otros
ambitos.

Aumento de la movilidad,
aunque con desplazamientos mas
cortos por la existencia de
Alta ocupacién y sellado del suelo. vinculos mds fuertes entre

. . municipios y entre las dreas
Aumento de los pardmetros de movilidad pios ¥

. productivas propuestas. Podria
motorizada, con el consecuente aumento de roducirse un cambio en el
EFECTOS emisiones. p

AMBIENTALES modelo de relaciones y hacerse
Aumento de los requerimientos de recursos | menos centripeto.

naturales tales como suelo, energia o agua. -
» energla o ag Aumento de la movilidad, y

Aumento de la produccion de residuos. consecuentemente, de las
emisiones aunque aminorado por
un reparto modal mas
equilibrado.

El desarrollo de nuevas infraestructuras de transportes tanto de ambito 1eg10nal /<
como de ambito metropolitano, ha propiciado la localizacién asociada a Areas de
Oportunidad de tipo logistico al Norte y Sureste del ambito, optimizando la.
funcionalidad de nuevas infraestructuras. Por otro lado, los proyectos tecnoldgicos
petmiten el desarrollo de nuevas actividades de oportunidad en el ambito relacionadas
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con las nuevas tecnologias, lo que deriva en especializacion productiva que puede
utilizarse como motor econdmico del espacio mectropolitano en general y de los
municipios en particular. Estos aportan a la aglomeracion urbana la diversidad, la
innovacion y la especializacion que se persigue en el disefio de la estrategia
metropolitana para el desarrollo de actividades productivas, reflejado con la propuesta
de ciertos proyectos la importancia que nuevas actividades como las energias
renovables y las relacionadas con el scctor aeronautico presentan en el ambito, que se
convierte en escenario de mas relevancia nacional. La consolidacion de las iniciativas
existentes y el apoyo para favorecer su expansion y desarrollo se presenta como una
oportunidad para poder alcanzar el escenario de sostenibilidad que el Plan establece.

En cuanto a la valoracién de los efectos ambientales de esta alternativa 3, cabe
destacar la alta ocupacion de suelo, que provocan los procesos de sellado. Por otro lado
y aunque se produzca un aumento general del niimero de desplazamientos, en este caso
serian recorridos de menor distancia ya que al generar dreas estratégicas de desarrollo
productivo, la dependencia de los municipios de las coronas con la ciudad central seria
menor por la generacion de nuevos vinculos metropolitanos. Esta situacion ademads se
verfa favorecida por el desarrollo de las actuaciones contempladas en el Plan de
Transportes Metropolitano en relacidon al fomento del transporte publico colectivo, si
bien se hace necesario reevaluar algunas actuaciones y vincular la presencia de la
infraestructura de transporte ptiblico al desarrollo de las diferentes dreas de oportunidad.

El establecimiento de las 4reas residenciales y su dimensionamiento permite en
cierto modo gestionar todos los pardametros asociados a la insostenibilidad que el
desarrollo de este uso propicia: aumento del consumo energético y de agua, aumento del
volumen de residuos, afecciones al sistema de proteccidn territorial, efc.

C. ESTRUCTURA DE ASENTAMIENTOS

Para el desarrollo del modelo de movilidad del ambito metropolitano, el Plan
asume como propias las determinaciones contenidas en el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, vigente desde 2006,
por lo que no es posible identificar otras alternativas. En todo caso, y como queda
recogido en el ISA, si se puede estudiar con més detalle cual va a ser el desarrollo del
citado plan de transporte, analizando las prioridades de inversion. Estas dependeran de
la gestion realizada por la Administracion competente.

Debido a la aplicaciéon del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan y
en coherencia con el Plan de Transporte Metropolitano de Sevilla, este ha incluido
algunos elementos nuevos para el sistema de movilidad y transporte del éambito. El
objetivo de estas incorporaciones es que las novedades en las estrategias territoriales
incluidas en el Plan y que van a ser desarrolladas par ala consecucion del modelo
territorial planificado, den respuesta a los objetivos de movilidad sostenible contenidos’
en el plan de transporte vigente. Asi, en la Formativa el Plan recoge una ampliacién de .
las actuaciones de infraestructuras de transportes respecto a las contenidas en el Plan \/’VI,C(/
Metropolitano de Transportes, ampliacién que ha sido establecida en dos sentidos:

-
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- Incorporacién de nuevas infraestructuras que no estaban contempladas.
- Recomendaciones al Plan Metropolitano de Transportes para que incluya nuevas
elementos en una futura revision.

D. INFRAESTRUCTURAS BASICAS

En este sentido no hay posibilidad de alternativas ya que el POTAUS no desarrolla
un modelo en si, sino que asume ¢ incluye la planificacion sectorial.

Conclusiones

En cuanto a la estructura territorial del Plan y dado que éste asume la necesidad de
cambio en la concepcion del espacio libre del ambito, el POTAUS contempla ambas
alternativas como complementarias. La defensa y proteccion del territorio, por ser un
valor en si mismo es una idea que subyace en todo el Plan, que reconoce al sistema de
patrimonio territorial como elemento basico de la estructura y de la identidad del ambito
y como componente esencial de la calidad de vida de la poblacidn, cuya preservacion y
mantenimiento ha de ser una prioridad de la intervencion de las administraciones. Este
sistema se complementa con el uso publico de algunos de esos espacios vinculados al
ocio y a las actividades recreativas, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacién urbana de la aglomeracion.

En base a los objetivos establecidos en el Plan en relacion al sistema de
asentamientos para alcanzar el modelo territorial propuesto, la Alternativa 3 configura
un nivel de desarrollo territorial acorde con el papel de centro regional que tiene la
Aglomeracién Urbana de Sevilla, ademas de asegurar la calidad ambiental del ambito
como factor indispensable. De igual forma, mediante la traslacion de funciones urbanas
desde la ciudad central a las coronas de manera controlada, permite el mantenimiento
del sistema de poblamiento polinuclear y favorece el aumento de los vinculos
metropolitanos entre municipios.

Si bien supone un alto nivel de ocupacién del espacio, las Areas de Oportunidad
responden al interés metropolitano y contribuyen a mejorar la competitividad del
conjunto del ambito, reforzando la solidez y la diversificacion de la estructura
productiva actual. Por otro lado, asegura el control de los procesos territoriales
marcados por el desarrollo urbano, mayormente de uso residencial expansivo, y
favorece el mantenimiento y mejora de la calidad ambiental del ambito, favoreciendo un
control de la dinamica de los aspectos de sostenibilidad y permitiendo realizar medidas
correctoras que en el momento actual no hayan sido previstas.
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7. EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

El estado actual de ordenacion territorial de la aglomeracién urbana de Sevilla
acarrea evidentes impactos ambientales. Es por tanto preciso identificar y valorar los
efectos significativos del modelo propuesto por el Plan incluidos aspectos como la
biodiversidad, poblacion, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores
climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural, patrimonio histéricos, el paisaje y la
interrelacién entre estos factores.

Seguidamente se indican los etectos con repercusion ambiental de los elementos
que conforman el Plan:

- Efectos relativos al sistema de asentamiento: tensiones urbanisticas, sellado
de suelo, modificacion de la habitabilidad urbana, alteraciéon de la
multifuncionalidad, fragmentacion del espacio, contaminacién atmosférica y
acustica, consumo de energia, necesidades de movilidad, alteracién de los
niveles de trafico, consumo de agua, equilibrio territorial, cohesién social,
ahorro y eficiencia de recursos, reciclaje y reutilizacion, alteracion del
paisaje.

- Efectos relativos al espacio productivo y areas de oportunidad: tensiones
urbanisticas, sellado de suelo, fragmentacion del espacio, contaminacién
atmosférica y acustica, consumo de energia, necesidades de movilidad,
equilibrio territorial, diversidad funcional, calidad paisajistica, desarrollo
sostenible.

- Efectos relativos a la accesibilidad, movilidad y transporte: contaminacion
atmosférica y acustica, consumo de energia, necesidades de movilidad,
equilibrio territorial, proximidad, funcionalidad del viario, emisiones de
gases efecto invernadero, reparto modal, capacidad intermodal.

- Efectos relativos a las infraestructuras territoriales y equipamientos: ahorro y
eficiencia de recursos, consumo de energia, contaminacion atmosférica y
acustica, consumo de agua, reutilizacion, calidad ambiental, conservacién de
la avifauna, calidad paisajistica, reciclaje, equilibrio territorial.

- Efectos relativos a los espacios libres: proteccion del espacio libre,
funcionalidad territorial, calidad paisajistica, afecciones al sistema
hidrolégico, fragmentacion del espacio, cohesiéon social, emisiones,

funcionalidad creativa. i
ey
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8. EVALUACION DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS.

8.1 ALEGACIONES REFERIDAS AL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
(ISA) DEL POTAUS

En el tramite de Informaciéon Publica al Plan de Ordenacién del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla se han presentado un total de 1.196 alegaciones de las
cuales se refieren concretamente al Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) ocho de
ellas, lo que supone menos del 1%. Tras su analisis y valoracién, cuatro alegaciones que
solicitan incorporacion de nuevos contenidos, han sido desestimadas al entender que lo
solicitado no procede o no es objeto del ISA. Las cuatro alegaciones restantes han sido
estimadas (tres de ellas parcialmente) y se centran sintéticamente en dos asuntos, a los
que también se ha hecho alusion en el informe del érgano ambiental competente.

Por un lado, se argumenta la necesidad de completar los contenidos del ISA con
un analisis de alternativas de desarrollo de los objetivos y estrategias del Plan, que
ademas contemple los principales efectos ambientales de las mismas, de acuerdo a lo
establecido por la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en ¢l medio ambiente y la Ley 7/ 2007 de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental que rigen el proceso de evaluacion ambiental del Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla.

En este sentido dado que el Plan ha superado todos los tramites pertinentes
sefialados por la legislacion ambiental y se adecua a los requisitos establecidos, se
considera que el ISA representa una garantia de que los aspectos ambientales de los
procesos territoriales se encuentran identificados y valorados en los diferentes objetivos
y estrategias del Plan. No obstante, si se ha considerado conveniente completar y
matizar algunos aspectos del Informe, elaborandose un Anexo especifico (Estudio de
Alternativas) que incluye la valoracidén de los distintos escenarios tendenciales
consecuencia de las alternativas surgidas en el proceso de planificacion.

El segundo asunto sobre el que se alega se refiere a la bateria de indicadores de
sostenibilidad que incorpora el ISA, aludiendo a la correccién de errores y a la
necesidad de completar dicha bateria con una serie de indicadores relativos a diferentes
aspectos, destacando los referidos al consumo de agua y energia en el ambito.

A este respecto se corrigen los errores detectados y se completa la seleccion
original de indicadores, realizada en consonancia con los criterios ambientales y
principios de sostenibilidad planteados en el Documento de Referencia del Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla elaborado por la
Consejeria de Medio Ambiente, con otros indicadores de seguimiento para dimensionar
el consumo de agua y energia como consecuencia de la ejecucion del Plan y de su
incidencia sobre el cambio climético, asi como con aquellos recogidos en las
alegaciones e informes recibidos, de los que se dispone de informacion fiable para su
elaboracion y mantenimiento. :

Avda. Manuel Siurot, 50. 41013 Sevilla 29
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8.2 OTRAS ALEGACIONES ESTIMADAS CON IMPLICACIONES AMBIENTALES

Ademas de las alegaciones que hacen referencia expresa al Informe de Sostenibilidad
Ambiental del Plan, han sido consideradas otras cuya asuncion afiade o matiza contenidos al
Plan que van a tener consecuencias ambientales en el 4mbito. Estas van a ser en la mayoria de
los casos de caracter positivo ya que favorecen ain mas el encaje ambiental del Plan en el
ambito de la aglomeracion urbana de Sevilla.

Los cambios con repercusiones ambientales introducidos en el documento en respuesta a las
alegaciones estimadas en este sentido pueden ser resumidos en la siguiente relacion:

- Respecto a las Redes de transportes y comunicaciones:

o La propuesta de ampliacion de la red ferroviaria y las plataformas multimodales
con el objeto de favorecer el desarrollo del transporte piblico colectivo.

o La rvecomendacion a los drganos sectoriales competentes de valorar la
conveniencia de ampliar la red de vias ciclistas de alcance metropolitano mediante
adecuacion del viario en las zonas de mayor concentracion urbana.

o Actualizacién del trazado de la A-8077. Las alegaciones estimadas en este sentido
suponen representar en la documentacion del Plan el trazado aprobado por la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes en 2006 en el anteproyecto, y que
favorece la conservacion del patrimonio ambiental y cultural de los municipios
afectados.

Respecto a modificaciones en la localizacion de Areas de Oportunidad:

o El Area de Oportunidad residencial en Mairena del Aljarafe cambia su
localizacién y se sitia al sur del nicleo urbano, bien ubicada respecto al sistema
de transportes publico y colindante al Parque metropolitano del Porzuna
establecido por este Plan, favoreciendo asi el mantenimiento de zonas de interés
ambiental y rural pertenecientes al paisaje agrario del Aljarafe.

o El Area de Oportunidad terciaria de Castilleja de Guzman modifica su
localizacién para alejarse del entorno de proteccion paisajistica del BIC Jardines
de Forestier y de las zonas mas destacadas del escarpe del Aljarate.

Respecto a modificaciones de los limites de algunos de los elementos de la Red de
Espacios Libres del ambito:

o Ampliaciéon del Parque Cultural del Aljarafe Norte, hasta ajustarlo a la
delimitacién actual del BIC.

o Ampliacién del Parque Metropolitano del Guadaira.

o El ajuste de los limites del Parque Metropolitano del Riopudio al proyecto
elaborado por el Ministerio de Fomento.

Inclusion de nuevos elementos en la Red de Espacios Libres del Ambito:

o Inclusién de la ampliacion del Parque del Alamillo, el Parque del Porzuna y el
Parque de la Dehesa, como Parques Metropolitanos. Ademds han sido afiadidas, . .,

: ’0?}_9)({‘5/ /
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determinaciones especificas para la ordenacién de cada uno de los Parques
Metropolitanos.

o Inclusién del Parque de La Muela, como elemento de la red de parques urbanos
que complementa a la Red de Espacios Libres metropolitana.

o Inclusién del Monasterio de San Isidoro del Campo como elemento patrimonial
susceptible de puesta en valor del Parque Cultural del Aljarafe Noite.

o Inclusion de los embalses del Agrio, de Cala y Totre del Aguila como
componentes de la red de Ejes Fluviales de Uso Ptiblico.

o Inclusién del Camino del Practico en la margen izquierda del Guadalquivir, la
Cariada de las Islas y caminos de uso publico del Parque del Riopudio, el Cordel
de Villamanrique a Triana, la Cafiada Real de Ubrique a Sevilla (Utrera- Embalse
de Torre del Aguila), la Cafiada Real de Venta Larga y Torres de Alocaz a Sevilla
(Utrera- C.E. El Utrera), y las Coladas de Callejon Grande y Callejon Chico
(Brenes) como componentes de la Red de Corredores Verdes de la aglomeracién
urbana.

Modificaciones de los limites de los elementos del Sistema de Proteccidon territorial del
ambito: '

o La ampliacién de los limites del escarpe del Aljarafe en zonas de Mairena del
Aljarafe, Palomares del Rio, Castilleja de Guzman y Valencina de la Concepcidn.

o La ampliacién de los I{imites de los Espacios agrarios de interés, a la vez que se
posibilita el crecimiento ordenado de los ntcleos existentes, mediante la
tramitacion del correspondiente planeamiento general.

o Laampliacién de las Zonas de Proteccidn territorial asociadas al Paisaje Protegido
del Corredor Verde del Guadiamar, en la zona de Aznalcazar.

Inclusion de nuevos elementos del Sistema de Proteccién Territorial del Ambito:

o Considerar como componente del Sistema de Proteccién Territorial del ambito el
dominio publico maritimo-terrestre, para el que se han desairollado directrices
especificas.

o Recomendar a la administracion sectorial competente el valorar la oportunidad de
incluir en alguna de las figuras de proteccion establecidas por la normativa
ambiental, y en relacion a la avifauna de interés, los terrenos del Campo de
Gerena.

o Recomendar a la administracion sectorial competente que proceda a la declaracion
del Aljarafe y Los Alcores como Zonas Patrimoniales conforme a la Ley 14/2007,
de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia,

Respecto a los Programas de recuperacion ambiental de cuencas, se incorpora la

propuesta de que en los programas del Guadalquivir, Guadaira, Guadiamar y Riopudio se

valore la oportunidad de actuar sobre determinados afluentes menores de las citadas
33
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cuencas, y de incorporar a la red de Parques Metropolitanos correspondientes nuevos
espacios a ellos asociados.

- Respecto al Programa de reforestacion, las alegaciones estimadas suponen la inclusién de
Los Alcores como ambito prioritario para cl desarrollo de las actuaciones de dicho
programa.

- Respecto al paisaje, se prevé que las administraciones competentes pondran en marcha un
Programa especifico sobre paisaje en el ambito del Plan. También relacionadas con el
paisaje, pero de forma concreta asociadas a los escarpes, han sido estimadas una serie de
alegaciones que aportan el favorecer el papel paisajistico de los escarpes mediante la
creacién de instalaciones o itinerarios para [a observacion y disfrute del uso publico y el
paisaje, dentro de las actuaciones del planeamiento urbanistico de los municipios
afectados. En este sentido también se realiza una recomendacién a la administracién
competente para la elaboracion de un estudio sobre la restauracion paisajistica de las
canteras ubicadas en Los Alcores.

- Respecto a los Riesgos hidricos, las alegaciones estimadas en este sentido suponen que:

o La administracidon sectorial competente debe dar prioridad a la elaboracidn del
Estudio Hidréulico para la ordenacion de las cuencas de la aglomeracién urbana
de Sevilla.

o La administracion competente en materia de aguas procedera a la implantacion de
los planes de emergencia de presas previstos en la legislacion sectorial.

o Se ejecutard un nuevo encauzamiento para el arroyo Tamarguillo.
- Respecto a las Infraestructuras bésicas, las alegaciones estimadas en este sentido suponen:

o Incluir un nuevo objetivo general que persigue adecuar el tendido de las redes
existentes y futuras a las caracteristicas del territorio y, en especial, a los recursos
naturales y el paisaje.

o En relacion a las infraestructuras de abastecimiento de agua, el planeamiento
urbanistico municipal debera establecer la red de distribucion para la poblacion
existente y prevista en los crecimientos planificados atendiendo a una serie de
criterios que van a permitir alcanzar los objetivos establecidos en el Plan.

o En relacion al aprovechamiento de las energias renovables, se permiten, con
caracter general, las instalaciones de produccion industrial de energia a partir de
fuentes renovables en los Espacios Agrarios de Interés salvo en la zona del
Aljarafe identificada en la normativa.

También cabe citar algunas propuestas afiadidas al Plan que si se analizan aisladamente sus
repercusiones pueden tener efectos no deseables, pero que valorados los efectos sobre la
actividad economica y la poblacion suponen una repercusion asumible por el medio ambiente
y que al considerarlas en el conjunto de propuestas del Plan contribuyen al desarrollo de la
aglomeracion urbana con criterios de sostenibilidad:
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Nuevas Areas de Oportunidad. Las alegaciones estimadas en este sentido suponen la
incorporacion de 26 nuevas dreas que si bien incrementan la ocupacion de suelo, generan
nuevas centralidades que a medio plazo, disminuiran la movilidad obligada.

Modificacion del limite el Parque Cultural del Aljarafe. Las alegaciones recibidas en este
sentido suponen excluir una zona del parque al ajustar los limites del mismo en el
municipio de Santiponce al BIC actual de Itdlica, que, no obstante, se protege como
Espacio Agrario de interés.

Compatibilizacién del uso extractivo con la protecciéon territorial. Las alegaciones
estimadas en este sentido suponen compatibilizar el uso extractivo de las concesiones
existentes con la proteccion sobre los espacios agrarios.

vV

35



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA

JUHTH DE HHDHLU[]H AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

9. DETERMINACIONES AMBIENTALES A CONSIDERAR EN LA PROPUESTA
DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION
URBANA DE SEVILLA 2007-2013.

Entre las determinaciones ambientales a considerar en la propuesta del Plan estan las
medidas correctoras previstas para los efectos ambientales previsibles de la ejecucion de cada
una de las determinaciones propuestas.

Asimismo, se aplicara un programa de seguimiento ambiental que debera realizar la
evaluacion en continuo de la integracion ambiental del Plan para alcanzar un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente y promover el desarrollo sostenible.

Los principales objetivos que persigue son:
- Verificar la informacion que figura en el ISA.

- Constatar si la evaluacion de los efectos significativos sobre el medio ambiente
realizada durante el proceso de aprobacion del Plan se adecua a los efectos reales
de su aplicacion.

- Identificar con prontitud posibles desviaciones en dicha evaluacién asi como
efectos adversos no previstos.

- Evaluvar la aplicacion de las medidas correctoras para dichos efectos.

- Identificar las oportunas medidas para corregir y evitar las desviaciones
observadas y efectos no previstos.

- Valorar el grado de integracién ambiental del Plan y su contribucion al desarrollo
sostenible.

9.1. Informe de seguimiento y evaluacién

Cada fres aflos se realizara un Informe de seguimiento y evaluacion en el que se
analizard el grado de ejecuciéon del Plan y las incidencias ocurridas. En este Informe se
propondran las medidas necesarias para el mejor cumplimiento del Plan y, en su caso, se
determinard la conveniencia de proceder a su modificacién o revision. En el Informe de
seguimiento y evaluacion se integraran los indicadores previstos.

El seguimiento especifico de las condicionecs ambientales establecidas en el
procedimiento de Evaluacién Ambiental del Plan, sera llevado a cabo por la Comision de
seguimiento Ambiental, de la que de forma paritaria formaran parte la Consejeria de
Vivienda y Ordenacién del Territorio y la Consejeria de Medio Ambiente. Las principales
funciones de esta Comisidn seran las siguientes:

- Poner en marcha las medidas contempladas en el Plan para el seguimiento de los
efectos en el medio ambiente. .
ge
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- Realizar las comprobaciones que considere necesarias para verificar la
informacion que figura en el Informe de Sostenibilidad Ambiental en lo relativo a
las repercusiones ambientales del Plan,

- Recabar la informacion que estime oportuna de las administraciones afectadas y
publico interesado.

- Desarrollar y ajustar el sistema de indicadores para el control de los efectos
ambientales previstos, las posibles desviaciones, y los efectos adversos no
contemplados inicialmente.

- Adaptar el sistema de indicadores al objeto de identificar la contribucién de cada
determinacion a la sostenibilidad del Plan.

- Proponer las medidas necesarias para corregir y evitar dichas desviaciones y
efectos adversos.

- Hacer valoraciones globales y particularizadas de la integracion ambiental
conseguida durante la ejecucion de las determinaciones y estrategias que
conforman el Plan.

- Introducir la informacion relativa al seguimiento del Plan en el Fondo Documental
de Evaluaciones Ambientales de Planes y Programas de la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia (REDIAM) de la Consejeria de Medio Ambiente, y que
sera accesible a través de su pagina Web, conforme a la legislacion sobre acceso a
la informacién ambiental y participacion publica en materia de medio ambiente.

- Elaborar un organigrama de responsabilidades y funciones, asi como un programa
de trabajos/actividades, (visitas, calendario de reuniones, cronograma de informes,
etc.) al objeto cumplir adecuadamente con las labores y responsabilidades
anteriormente expuestas.

9.2. Sistema de indicadores ambientales

La Ley 9/2006 menciona la necesidad de proporcionar indicadores de los objetivos
ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada caso. Este sistema deberé
realizar el seguimiento de la integracion ambiental del Plan proporcionando una valoracién
en continuo de la afecciéon ambiental producida por las determinaciones propuestas en el Plan
durante su ejecucion. Ello pondra de manifiesto la tendencia de acercamiento o alejamiento a
los principios de sostenibilidad establecidos.

~ El sistema de indicadores establece un marco basico de seguimiento que configuran
un grupo heterogéneo de variables que informan del estado, presion, respuesta, tendencia, etc.
que las propuestas de actuacion del Plan ejercen sobre los factores ambientales. El 6rgano de

37
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seguimiento del Plan desarrollara y ajustard progresivamente la aplicacion de estas variables
y las adaptard a los resultados que se desprendan del propio seguimiento de la ejecucion del
Plan.

El sistema de indicadores es el siguiente:

Indicador Unidad
Energia
Consumo de energia eléctrica ktep
Agua
Consumo de agua Hm'
% de poblacién cubierta con sistemas de tratamiento de aguas y
residuales adecuados ’
Nivel de calidad de las aguas superficiales y subterrdneas (presencia Mg/litro
de contaminantes)
Volumen de agua reutilizada Hm’
Biodiversdidad y espacios naturales
Superficie con algiin grado de proteccion %
Superficie forestal Ha
Superficie forestal con proyectos de ordenacion y planes técnicos .
‘ Miles de ha
actualizados
Espacios Naturales Protegidos con Planes de Sostenibilidad %
Transporte
Volumen total de transporte: distribucion modal %o
Desplazamientos por motivo de trabajo Viajes
Emisiones de CO, del sector transporte Tn
Intensidad media diaria de vehiculos en carretera Vehiculos/dia
[nversiones en infraestructura de transporte Miles de €
Km de infraestructura viaria o
ferroviaria que afectaran a
Afeccion a espacios con alto valor natural Espacios Naturales Protegidos,
Red Natura 2000, Espacios
Ramsar y Espacios Sensibles
Afeccion a habitat prioritarios de [a Unidn Europea definidos en la | K de carretera que afectaran
Directiva Habitat a habitat prioritarios
Paisaje
Suelo ocupado por usos agricolas Ha
Suelo ocupado por usos urbanos Ha
Evolucién de los usos del suelo %
Evolucién de la superficie forestal %
|
/, )
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Medio ambiente urbano N
Municipios adheridos al programa de sostenibilidad CIUDAD 2] N°

| Infraestructuras viarias para transporte alternativo Km
Residuos

| Generacion de residuos urbanos por habitante y dia Kg/ha/dia
Recogida selectiva y reciclaje de residuos kg/Hab/aiio
Tratamiento de residuos %
Produccidn declarada de residuos peligrosos por sectores _kg/Hab/aiio |
Riesgos

| Superficie deforestada Ha
Superficte por niveles de erosion Ha
Incendios forestales N°

| Evolucién de la supetficie incendiada Ha ]

Esta Memoria Ambiental es preceptiva y se tendra en cuenta en el Plan por parte del
6rgano promotor antes de su aprobacién definitiva.

El érgano promotor elaborarda la propuesta de Plan tomando en consideracion el
Informe de Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas y esta
Memotia Ambiental.

SEVILLA, a 14 de mayo de 2009
LA DIRECTORA GENERAL DE LA SECRETARIA GENERAL DE

PLANIFICACION E ORMACION PLANIFICACION Y DESARROLLO
TERRITORIAY




