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1. REFERENTES DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
AGLOMERACION URBANA DE MALAGA: LA POLITICA TERRITORIAL
EUROPEA Y EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
ANDALUCIA:

El Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion uroana de Malasa,
tiene como referencia el entendimiento de la propia aglomeracion en un
contexto mayor, siendo basicas dos escalas o niveles diferentes: un primer nivel
0 escenario gue se corresponde con la Comunidad Auténoma de Andalucia,
donde ejerce un significativo papel por ser la segunda érea urbana en volumen
demosréfico, y otra su visibn como espacio integrante de la Unidn Europea para
su implicaciéon o participacion en los procesos de naturaleza global.

Por ello, resulta inexcusable la mencién e interiorizacion de, por un lado,
la politica territorial europes, a través de la Perspectiva Europea de Ordenacion
del Territorio, la Agenda Territorial Europea y en menor medida la Carta de Leipzig
sobre Ciudades Europeas Sostenibles; y por otro del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia.

. El primer conjunto de documentos, y teniendo en cuenta que la Unidn
Europea no tiene competencias directas en la Ordenacion del Territorio,
tiene un cardcter intergubernamental, indicativo y no vinculante. Sin
embargo, la importancia de las politicas europeas sectoriales (como las
infraestructurales), el hecho de que se evallen los esfuerzos o actuaciones
de los paises miembros en pro de la consecucion de las lineas territoriales
marcadas, asi como el consenso a la hora de establecer las estratesias
baésicas junto con la evidencia de la mayor eficacia de las intervenciones
estatales cuando los objetivos de desarrollo espacial se han definido
conjuntamente, se convierten en argumentos que aumentan la
trascendencia de la politica europea en ordenacion del territorio.

. Por su parte las determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, tienen caracter vinculante sobre los documentos de escala
inferior: los propios planes subregionales y sobre la planificacion sectorial.

Los principales objetivos y criterios de estos documentos han sido
integrados como referentes asicos en el Plan de Ordenacion del Territorio de la
aglomeracion urbana de Mélaga.

1.1. LA POLITICA TERRITORIAL EUROPEA.

"La coordinacion a un nivel local y urbano-regional deberia fortalecerse. El
objetivo es lograr una asociacion en términos de gualdad entre las
ciudades y las zonas rurales por un lado, y también entre las poblaciones
pequenas, medianas y grandes y las ciudades dentro de las regiones
urbanas y las regiones metropolitanas por otro. Debemos dejar de
considerar las cuestiones y decisiones sobre politica de desarrollo urbano
de forma aislada a cada ciudad. Nuestras ciudades deberian ser puntos
focales del desarrollo urbano-regional y asumir responsabilidad en la
cohesion territorial. Por consiguiente, seria de gran ayuda si nuestras
ciudadles pudlieran establecer entre ellas una red de relaciones mas
estrechas a nivel europeo."

Carta de Lejpzig. Mayo de 2007.

1.1.1. PERSPECTIVA EUROPEA DE ORDENACION DEL TERRITORIO

La Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio (PEOT) tiene como
objetivo Ultimo  alcanzar un desarrollo espacial equilibrado y sostenible del
territorio de la Unién Europea, de acuerdo con la finalidad para la que se articula
la politica comunitaria, es decir: la cohesion econdmica y social, a través de la
competitividad econdmica basada en el conocimiento y conforme a los
principios de desarrollo sostenible y la conservacion de la diversidad de los
recursos naturales y culturales, todo ello bajo la premisa de que el crecimiento
econdmico vy la convergencia de algunos indicadores econdmicos no bastan
para lograr el objetivo de cohesién econdmica y social. Para la PEOT son cuatro
dmbitos los que interactlan entre si y ejercen presiones importantes sobre el
desarrollo espacial del conjunto de la Unién Europes, a saber:

. La evolucién de las zonas urbanas, ya que cerca del 80% de la poblacion
europea Vive en las ciudades, por lo gque se antoja hecesario crear una
nueva relacion entre las ciudades y las zonas rurales que pueda otorgar
respuesta a los retos a los que se enfrentan los territorios.

. La evolucidn de las zonas rurales, que por lo general corren el riesgo de

verse marginadas por la existencia de dificultades especificas, tales como
el alejamiento de las grandes metropolis, los rigores climéticos, la baja
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densidad de poblacion, las infraestructuras deficientes o la falta de
diversificacion econdémica debido al peso excesivo de la agricultura.

. Los transportes, que ejercen fuertes presiones sobre el medio ambiente.
Las infraestructuras que los soportan estdn ubicadas desigualmente en el
territorio produciendo desequilibrios en lo referente a determinadas
inversiones econdmicas, siendo una seria amenaza para el principio de
cohesion territorial.

. El patrimonio natural y cultural, cuya diversidad y riqueza debe tenerse mas
en cuenta, e incluso prevalecer sobre algunos procesos de
modernizacion econdmica y social.

En funcidn de estos andlisis, la Politica Territorial Europea susiere una serie
de politicas para alcanzar el verdadero desarrollo sostenible. Son criterios,
objetivos vy estrategias de distinto alcance las que se extrapolan al Plan de
Ordenacién del Territorio de la aglomeracion urbana de Mélaga, en particular los
siguientes:

a. El acceso equivalente a las infraestructuras, procurando las interconexiones
entre los territorios, especialmente, entre zonas centrales y periféricas, asi
como los centros urbanos y su entorno circundante, ademas de garantizar
un acceso equilibrado a los nudos intercontinentales, especialmente a
través de los puertos y aeropuertos. De igual forma, si se mejoran las
comunicaciones por medio de transportes eficaces y no contaminantes se
puede afrontar de manera integrada la presion sobre el medio ambiente.

b. La gestién prudente de la naturaleza y el patrimonio cultural, favoreciendo
la conservacion de la biodiversidad, asi como la utilizacion sostenible de
la misma a dliferentes escalas, todo ello desde la elaboracion de estratesias
integradas gue garanticen una gestion y administracion inteligente de
recurso tales como el agua, el suelo, la energia y los residuos. . ., asi como
una proteccion especifica de zonas concretas, donde adquiere especial

El refuerzo del papel estratégico de las regiones metropolitanas y de las
"ciudades-puerta" gue dan acceso al territorio de la Unidn, prestando una
atencion especial a las regiones periféricas, y por todo ello directamente
aplicable a la aglomeracion de Mélaga, tanto por su naturaleza como
"ciudad puerta", como por su ubicacion periférica.

El control de la expansién urbana inspirdndose en el concepto de
"ciudad-compacta" (ciudad de distancias cortas), principio basico para un
uso eficiente y sostenible de los recursos, y la mezcla de funciones y
grupos sociales, con el fin de luchar contra la exclusion social de una parte
de la poblacion.

Mejorar la base econdmica, basdndose en el potencial especifico del
territorio y mediante la creacion de actividades innovadoras, diversificadas
y generadoras de empleo.

Euroregiones de la Unién Europea.

. e <y

importancia el litoral.

El desarrollo territorial policéntrico y nueva relacién entre zonas urbanas y
rurales, en el convencimiento de que una estructura urbana relativamente
descentralizada, basada en el fortalecimiento de un sistema equiliorado
de regiones metropolitanas y agrupamientos de ciudades, aumentaria el
potencial de todas las regiones europeas y, por lo mismo, contribuiria a
reducir las disparidades regionales.
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1.1.2. AGENDA TERRITORIAL EUROPEA

La Agenda Territorial Europea que tiene como objetivo final -tal y como se
indica en el subtitulo del documento de 24 y 25 de mayo de 2007 de los
ministros competentes en la ordenacién y el desarrollo territorial de los estados
miembros-, conseguir una Europa mas competitiva y sostenible de regiones
diversas. La Agenda Territorial continlia apostando decididamente por reforzar la
cohesion social. Este objetivo cobra alin mds importancia en una Europa en
crecimiento, no sdlo econdmico Y territorial, sino de diversidad y culturas. En ella,
la Agenda estd llamada a constituir el marco politico de referencia para la
cooperacidon mutua, gque contribuya al desarrollo social y ecoldsico de todas las
regiones de la UE. Ademaés del objetivo general enunciado aparecen conceptos
de renovado protagonismo e interés como referentes del Plan de Ordenacion
del Territorio:

. Promover el desarrollo territorial policéntrico para emplear mejor los
recursos de las diferentes regiones integrantes de la Unidn, principio ya
enunciado en la PEOT pero que cobra nuevo protagonismo al ampliarse el
Unidn integrando estados de gran disparidad.

J Entender la cohesién territoriaBl como un proceso permanente y
cooperativo, que responda mas eficazmente ‘que lo que ha hecho hasta
ahora a las necesidadles y caracteristicas territoriales, a los desafios
geogréficos especificos y a las oportunidades de las regiones y ciudades”,
y haciendo especial referencia al que el papel de la dimension territorial
sea més fuerte en la futura politica de cohesion.

J La gobernanza territorial o o que es lo mismo, el proceso de cooperacion
basado en el dialogo intensivo de los agentes implicados en la tarea futura
de la cohesidn territorial, adquiere también mayor relevancia.

. La importancia de las actuaciones locales y regionales -entre las que se
incluyen las directamente relacionadas con la planificacion urbanistica y
territorial- para obtener resultados a escala conjunta, principio también
asumido en la Carta de Leipzig. Se propone para ello un cierto cambio
de orientacion hacia un ‘enfoque estratégico de desarrollo territorial
integrado”.

En coherencia con estos objetivos Yy principios las propuestas del Plan se
basan en la blsqueda conjunta de potencialidades y recursos mutuos para el
desarrollo de las dreas urbanas y rurales conjuntamente, junto a una apuesta
decidida por un sistema de transporte multimodal, que incorpore criterios para
la eficiencia energetica, o el establecimiento de los corredores verdes, etc.

1.2.  EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA,

1.2.1. EL MODELO TERRITORIAL.

El Modelo Territorial de Andalucia constata la plasmacion de los objetivos
de la politica territorial andaluza, estimando un esbozo de la previsiole
organizacion del territorio andaluz que responda a sus objetivos y necesidades,
teniéndose en cuenta, por tanto, para su desarrollo equilibrado, solidario y
sostenible. Las estrategias territoriales y politicas especificas se entienden en la
perspectiva de desarrollar y consolidar dicho Modelo, debiendo la actuacion
pUblica en su conjunto tenerlo en consideracion en el diseho de sus politicas
sectoriales para contriouir activamente a su consecucion.

El modelo territorial se configura a partir de los siguientes componentes:

. El Sistema de Ciudades y las estructuras urbanas intermedlas.
. Los Sistemas de Articulacion Regional.

. El Sistema dle Proteccion del Territorio.

. Los referentes territoriales para la integracion exterior.

. La zonificacion.

Asi mismo el modelo territorial se organiza mediante diferentes niveles de
desagregacion espacial segun las necesidades funcionales o especificas
derivadas de sus propias caracteristicas, asi como de las opciones politicas
contenidas en el propio Modelo Territorial. La zonificacidn, se articula en varios
niveles:
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. El Dominio Teritorial se corresponde con las unidades geogréficas mas
elementales, por lo que de manera muy basica permite la identificacion de
las caracteristicas, pproblemas y oportunidades comunes, asi como la
concrecion de determinadas estrategias de desarrollo.

En el caso de la aglomeracion urbana de Mélaga se inserta en el dominio
territorial denominado: Litoral Mediterréneo.

. La Unidad Territorial se refiere a aquellos dmbitos que operan como marco
para la aplicacion particular de los objetivos estratégicos de ordenacion
territorial y de directrices para su propio desarrollo.

Los municipios de la aglomeracion urbana, constituyen la Unidad Territorial:
Centro Regional de Mélaga.

Dominios Territoriales del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.
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1.2.9. LINEAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA REGIONAL DE CIUDADES: LOS
CENTROS REGIONALES

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia establece unas
estrategias de ordenacion en funcion del denominado Sistema de Ciudades. En
el caso de la aglomeracion urbana de Malaga, es necesario hacer referencia a las
lineas estratégicas referidas para los centros regionales, pues el propio Plan
regional establece que Malaga y su aglomeracion urbana constituyen uno de los
nueve centros regionales de Andalucia.

Los centros regionales son elementos estructurantes que aseguran el
equilicrio territorial, desempenando una funcién esencial para la integracion
exterior del territorio andaluz. Ello se debe a los siguientes aspectos:

J Equilibrada distribucién territorial, que favorece la articulacion fisica del
conjunto de Andalucia.

. Tamafio demosréfico, que las caracteriza como ciudades medias en la
escala europea y nacional.

. Peso y dindmica econdmica, que aparecen como la principal debilidad
para favorecer la integracion territorial de Andalucia.

. Los condicionantes del sistema econdmico intemacional, refuerzan la
viabilidad de una opcidén basada en centros urbanos medios (con una
menor intensidad de los problemas de congestion y deseconomias de
escala) siempre y cuando dichas ciudades sean capaces de liderar los
procesos de innovacion y desarrollo econdmico.

Ademds desempenan mlltiples y complejas funciones de alcance

regional, como la concentraciéon de actividades econémicas e innovacion, nodos
principales de transporte y comunicaciones, centros de decision.
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Unidades Teritoriales del Plan de Ordenacién del Tenitorio de Andalucia.
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UNIDADES TERRITORIALES - POTA

Pero simultdneamente son centros de concentracion de problemas
territoriales, pues en lineas generales cuentan con una base productiva débil o
escasamente integrada en el conjunto regional, o se ven afectados por la falta de
coherencia y/u ordenacién en la configuracion de las actuales zonas conurbadas
caracteristicas de algunos de estos centros regionales.

El Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia establece como
objetivos para estas unidades:

. Consolidar un sistema polinuclear de centros regionales que, concebido
como una red de ciudades metropolitanas, constituya el primer nivel del
sistema urbano de Andalucia. El POTA, como resulta Iogico, extrapola e
integra a su vez uno de los objetivos de la Politica Territorial Europea.

. Mejorar la competitividad global del sistema de centros regionales como
nodos centrales para el desarrollo territorial de Andalucia, mediante su
adecuada ordenacion interna. La planificacion territorial andaluza asume
[gualmente uno de los principios de la UE.

Para ejecutar los objetivos mencionados el propio promueve el desarrollo
y aplicaciéon de las siguientes acciones e instrumentos, denominados en el
documento como Lineas Estratégicas:

. Incrementar los actuales niveles de integracidn y cooperacién entre los
centros regionales, necesario para la construccion y articulacion de un
espacio regional gque mejore la competitividad exterior de Andalucia. Es
en este sentido especialmente relevante las actuaciones o iniciativas que
pretenden aumentar las relaciones, las redes entre los centros regionales
de Malaga y Sevilla.

. Incorporar la perspectiva supramunicipal en la ordenacion y gestion de los
problemas metropolitanos de los centros regionales, a lo que responde el
propio Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de
Malaga.

. Coordinar las polfticas autondmicas con incidencia en los centros
regionales, estableciendo para ello un programa especifico.

Por su parte, el Programa Andaluz de Ciudades previsto en el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia establece para los centros regionales un
contenido especifico cuyos objetivos y contenidos mas significativos son las
siguientes:

J Respecto a la ordenacién territorial, mediante la definicion de un modelo
territorial para cada uno de ellos que favorezca un desarrollo urbano
equiliorado, que atienda la mejora de la calidad de vida, la conservacion
del patrimonio cultural, urbanistico, ambiental y paisajistico, asi como el
desarrollo social y econdmico.

J Respecto a las infraestructuras bésicas, dotando a cada centro regional de
los sistemas generales de articulacion vy las infraestructuras y servicios de
todo tipo que posidiliten su desarrollo territorial y econdmico y su
funcionamiento como nodos principales en el esquema de articulacion
regional.

. Respecto a los equipamientos, procurando mejorar los niveles de calidad
de vida de los ciudadanos a través de las dotaciones adecuadas de
servicios y equipamientos bdasicos, con especial atencion a la supresion de
bolsas de marginalidad y exclusion social en las dreas urbanas, asi como
dotando a los centros regionales con equipamientos Yy servicios
especializados atendiendo a los mismos criterios de descentralizacion y
especializacion en toda la region.
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. Respecto a la promocién econdmica, favoreciendo el desarrollo
econdmico a través de los instrumentos y dotaciones necesarias para una
adecuada relacion entre las actividades productivas y la ciudad, en
especial interviniendo en la oferta de suelo para actividades productivas
mediante la creacidon de parques empresariales con suelos altamente
cualificados y adaptados a las especializaciones para que cada uno posea
ventajas competitivas.

J Respecto al medio ambiente urbano, mejorando el balance ecoldgico de
los centros regionales, con especial atencidon a los ciclos de los recursos
naturales basicos vy a la huella ecoldgica de las actividades urbanas.

. Respecto a la cohesidn social, mediante el establecimiento de programas
coordinados para la supresion de bolsas de marginacion y exclusion social
en las dreas urbanas y el desarrollo de acciones integradas sobre barriadas
y zonas urbanas de maxima concentracion de hogares marginados y
excluidos.

. Respecto al patrimonio cultural y el paisaje, sarantizando la conservacion
de los recursos patrimoniales de la ciudad histérica de manera compatible
con su revitalizacion funcional, asi como estableciendo criterios para la
protecciéon, mejora y puesta en valor del paisaje urbano y metropolitano
como recurso territorial al servicio de la calidad de vida.

El modelo territorial propuesto en el presente Plan de Ordenacion del

Territorio desarrollado en su Memoria de Ordenaciéon y en la Normativa desarrolla
y concreta estos principios y objetivos.
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2. LA OPORTUNIDAD DEL PLAN DE ORPENACION DEL TERRITORIO DE
LA AGLOMERACION URBANA DE MALAGA.

La concentracion progresiva de poblaciéon y actividades econdmicas en
grandes aglomeraciones urbanas ha llevado a la formacién de estructuras
espaciales especialmente complejas, donde en una superficie relativamente
reducida conviven una gran variedad de usos de suelo, cuya ordenacion supone
un reto considerable para los planificadores territoriales. La superposicion de
administraciones, habitual en el dmbito metropolitano, introduce una dificultad
gue complica todavia més el proceso de ordenacion. Pero la consolidacion y
progresiva ampliacion del hecho metropolitano requiere las respuestas
adecuadas y un tratamiento especifico que recoja su gran complejidad, y que
combine los principios basicos de eficiencia en el desarrollo de las actividades
de desarrollo econdmico, de calidad de vida adecuada para sus habitantes, de
calidad del disefio urbano y de preservacion en lo posible de un medio natural
sometido a una contundente accidn humana.

La aglomeracion urbana de Mdlaga, como centro regional de primer nivel
se constituye en un elemento esencial de la organizacion del territorio de
Andalucia, debido a las multiples y complejas funciones que desempena:
concentracion de actividad econdmica e innovacion; nodos principales de
transporte y comunicaciones; principal nodo funcional por la presencia de
servicios publicos y privados muy especializados; centros decisionales; uno de
los principales referentes para la integracion exterior de Andalucia.

Pero la aglomeracion urcana de Mélaga es, también, un admbito de
concentracion de problemas territoriales. Pese a ser uno de centros econdmicos
principales de Andalucia, cuenta con una base productiva relativamente débil y
escasamente integrada internamente y en el conjunto regional, lo que supone una
debilidad clave para el territorio y el sistema productivo andaluz. Del mismo
modo, el proceso de crecimiento urbano y los fendmenos de conurbacion han
dado lugar a un modelo urbano-territorial que no es el resultado de un proceso
consciente y ordenado de desarrollo. Esto comporta importantes carencias y
déficit en cuanto a su organizacion y funcionamiento, a la vez que ha puesto de
manifiesto la inadecuacion del actual ambito administrativo de gestién municipal
frente a los procesos metropolitanos.

De todo ello se deriva que en este dmbito se produzca una importante
concentracion a nivel regional de una serie de conflictos especificos que afectan

a la organizacion territorial y a la calidad de vida, entre los que destacan: los
problemas de marginalidad social, los déficits de equipamientos publicos, los
problemas ambientales, los problemas de vivienda y suelo, los problemas de
trafico y transporte, etc. De proseguir el desarrollo en la direccion y con la
intensidad apuntada, se estarfa abocado a la pérdida de una parte sustancial de
las ventajas especificas, haciendo de su diversidad territorial un estrangulamiento
y o una oportunidad, lo que significaria una disminucion igualmente sustancial del
atractivo a nivel europeo, una pérdida de competitividad y, con ello, una
ralentizacion del crecimiento econdmico.

Pese a todo, la sociedad y la economia de Mélaga han demostrado en el
pasado su capacidad de cambio, y afrontan el futuro con un capital de
capacidades nuevas, consolidado en la Ultima etapa, que le permiten reconducir
los modos de producciéon y consumo, especialmente en materia de territorio,
hacia unas formas diferentes de desarrollo. Se trata de anticiparse y disenar el
futuro, en lugar de esperar las decisiones exteriores, conscientes de que ese
futuro depende basicamente de acciones puestas en marcha en el presente.

Por tanto, el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana
de Mélaga se concibe como un proyecto estratégico de construccion del
territorio metropolitano mediante la definicion de un nuevo escenario vy la
imbricacién de sus distintos componentes: infraestructuras, naturalezas y
asentamientos. Por ello, el principio rector determina la necesidad de convertir la
complejidad y fragmentacion del entorno metropolitano en un recurso, anulando
la actual carga peyorativa: variedad es ciudad, diversidad es territorio.

Para la consecucion de este fin, es necesario dotar al territorio de la
aglomeracion de una estructura que sea coherente, anulando las
disfuncionalidades que motivan que en la actualidad no exista un sistema
metropolitano integrado, sino piezas desgajadas de cardcter autista que van
sucediéndose episdédicamente en el territorio sin voluntad relacional.

En definitiva, el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion
urbana de Mélaga persigue el reconocimiento de la escala metropolitana
mediante la conformacién de un dmbito de calidad, funcional y atractivo, que
sirva de referencia para asegurar un progreso y desarrollo econdmico y social
equiliorado, asi como  consolidar la aglomeracion como Centro Regional
correspondiente al primer nivel del sistema de ciudades de Andalucia y
configurada como 4rea urbana de naturaleza metropolitana. Para ello deloerd estar
adecuadamente articulado, dando sustento a los crecientes flujos de movilidad
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propio de los grandes dmbitos urbanos, pero buscando férmulas alternativas a la
superposicion y acumulacion de infraestructuras, sobre todo viarias, que colapsan
el territorio, lo fracturan y lo desvinculan de una escala humana. Iguaimente el
dmbito debe dotarse de elementos que lo legitimen y cualifiquen de cara a sus
ciudadanos vy visitantes, para lo que habrd que generar nuevos hitos territoriales,
sobre todo en las zonas periféricas vacias actualmente de identidad, ya sea
mediante la construccion ex profeso de elementos relevantes o la revalorizacion
de los que permanecen ocultos y anulados pero que pueden desempenar la
funcién de ser referentes del nuevo escenario.

<4
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EL AMBITO DE LA AGLOMERACION
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3. DIRECTRICES PARA LA ORDENACION GENERAL

La planificacion es una herramienta indispensable para la definicion y
ejecucion de las politicas y los programas, tanto mas necesaria en una sociedad
gue demanda sefales de planificacion rigurosa.

La ordenacion de los recursos naturales y del territorio puede constituir
una herramienta adecuada para integrar estas dos dimensiones fundamentales
dentro de una estrategia de sostenibilidad, en tanto que marco para la
concrecion parcial de los objetivos, e instrumento para la coordinacion de las
actuaciones en un campo, como el del territorio y el urbanismo que, tiene un
peso trascendental en cualquier politica ambiental, econdmica y social.

Lla ordenacion requiere de la previa disponibilidad de un marco
estratégico con vision integral y a largo plazo que enmargue coherentemente la
planificacion v las iniciativas ambientales, territoriales y sectoriales. En el caso de
Andalucia: el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en vigor, desde su
aprobacion en diciembre de 2006.

En este marco general se acomete la redaccion del presente Plan,
instrumento de ordenacion de dmbito subregional, para que se constituya en una
herramienta eficaz para formular una politica territorial sobre los procesos de
urbanizacién que tenga en cuenta cuatro dimensiones basicas de orientacion y
control:

J En relacidon con las dindmicas de urbanizacion, gue los procesos de
urbanizacién contribuyan a reforzar un modelo territorial basado en la
existencia de una matriz urbana, de un sistema de ciudades, equiliorado y
coherente.

. En relacion con las dindmicas de urbanizacion que repercuten en la
pérdida de cohesidon social, exigiendo altos niveles de calidad en la
formalizacion de los espacios urbanizados, en cuanto marco fisico de la
vida cotidiana de todos los ciudadanos.

. En relacion con la competitividad de las ciudades, porgue éstas sdlo
pueden sostenerse en un marco urbanistico de solidas bases
infraestructurales y de ordenacion fisica adecuada.

. En relacion con la sostenibilidad de los procesos de urbanizacion,
reconociendo que la base ecoldsica del territorio debe ser considerada
desde la perspectiva de su responsabilidad en el consumo global de
recursos naturales (espacios rurales y naturales, agua, enersia y materiales),
asl como en la creacion de condiciones internas de habitabilidad y calidad
ambiental.

3.1.  CONDICIONES Y CONTENIDOS

Lla amplitud del dmbito geogréfico y temético que ha de abarcar el
documento, lo definen como un instrumento de caracter generalista al que
corresponde establecer objetivos y criterios que deben concretarse y
desarrollarse en los instrumentos de ordenacién derivados o complementarios.
Esta es, por otra parte, una constante en los instrumentos de ordenacion de este
nivel que se han aprobado hasta el presente en Andalucia, e incluso en el Estado.

En segundo lugar, conviene recordar una vez mas que el Plan de
Ordenacion del Territorio de dmbito subregional es un instrumento de
ordenaciéon del territorio, y no un documento estratégico de planificacion
econdmica Yy social, ni a nivel sectorial ni general. Ello no excluye entrar en dmbitos
tematicos mas amplios, ya que la Ley le obliga, a fin de alcanzar los objetivos que
tiene fijados legalmente: establecer criterios de actuacion en materias que tienen
efectos directos sobre el territorio y los recursos.

Por Ultimo, en su condicidn de instrumento de planeamiento, y sin
perjuicio del caracter intemporal de los principios y fines de la ordenacion que
se desean establecer, la concrecion y acotamiento de las determinaciones ha de
realizarse de una forma realista y temporalizada, limitada a aquellas que se tenga
la voluntad politica y la capacidad de gestidn precisas para llevarlas a cabo en el
plazo establecido como horizonte del plan.

El documento intenta evitar, por tanto, los temas y determinaciones que
rebasan el dmbito competencial del instrumento, por tratarse de cuestiones que
corresponden a otros campos de la actividad politica, como la planificacion
econdmica o sectorial, o el planteamiento integral de la sostenibilidad, o por
constituir materias que competen a otras normas legales. Ello no supone la
dilucién de las medidas en una cadena inacabable, sino la estructuracion racional
de un conjunto de dmbitos de decision, que en la presente fase corresponde al
establecimiento de principios de homogeneidad y el senalamiento de normas,
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directrices y recomendaciones sin los cuales, se continuaria aumentando la
ineficiencia de los instrumentos de ordenacion més detallado, v la incoherencia
de las politicas sectoriales.

Pero el documento no se queda en su dimensidn normativa pues tiene
también por objeto constituir un instrumento de dinamizacion del territorio. Un
instrumento de ordenacion, para ser eficaz, ha de compensar las necesarias
medidas restrictivas o limitativas, con medidas de cardcter proactivo, que
fomenten determinadas actuaciones, acciones o actitudes. Por la misma razén, un
instrumento eficaz, aln en este nivel de ordenacidon, no puede limitarse a remitir
Sus actuaciones a instrumentos de desarrollo, sino que estd obligado a demostrar
la viabilidad y correcciéon de sus determinaciones mediante la accion, a través de
programas y proyectos de actuacion que, en este nivel, tendrdn un caracter
excepcional y ejemplar, pero no por ello menos operativo.

En Ultimo lugar, desde la perspectiva mencionada de la blsqueda de un
mayor grado de sostenibilidad para el desarrollo sostenible, entendido este
desarrollo como un avance paulatino y sostenido durante un largo periodo de
tiempo, el documento de ordenacion que se proyecta en un periodo limitado
de tiempo no puede modelizar en una forma predeterminada, un proceso social
complejo. Pero si puede establecer estrategias de accion, objetivos vy criterios
gue permitan avanzar desde la situacion actual. El Unico modelo perfectamente
determinado v cristalizado es el actual modelo de desarrollo, que no puede ni
debe ser transformado repentina ni rdpidamente, y que tiene que ser asumido
como realidad de partida. Y ello, y en primer lugar, porgue no se puede renunciar
a algo que, con todas sus virtudes y defectos, conforma una realidad social y
econdmicamente mejor que cualquier otra anterior que haya vivido Mélaga; y en
segundo lugar, porque solo partiendo de la realidad actual, del modelo actual, en
todos los sentidos, es posible avanzar para ir mejorando lenta y decididamente,
ese mismo modelo.

3.2.  OBJETIVOS

Conforme a lo establecido en la Ley de Ordenacion del Territorio, los
planes subregionales tienen por objeto el establecimiento un marco de
ordenacioén y actuacion que permita un desarrollo mas sostenible y equiliorado
para el conjunto del territorio, en todos los aspectos de la realidad relacionados
Con éste y sus recursos.

Definir el mayor o menor grado de sostenibilidad de un territorio se vincula
a la determinacion de su capacidad de carga. La capacidad de carga constituye
un concepto relativo, que en este caso tiene que ser aplicado en funcion de la
especial riqueza de su medio natural y de la peculiaridad de la actividad
econdmica dominante. La unidn de ambas caracteristicas, la estrecha
dependencia de la actividad econdmica respecto del patrimonio natural, y la
contundencia de los datos ambientales y sociales existentes, conducen
inexorablemente a la evidencia de que la capacidad de carga del conjunto del
territorio de la aglomeracion urbana de Mélaga se encuentra sobrepasada y que,
por tanto, el marco de ordenaciéon y actuacion ha de ser, en primer lugar, un
marco contenido, limitado en el consumo de los recursos naturales y del
territorio, dirigido hacia la méxima eficiencia en la utilizacion de los mismos v,
sobre todo, hacia su reutilizacion eficiente, del territorio y de las infraestructuras y
las construcciones gue ya estan en uso sobre él.

El otro elemento definidor del marco es el equiliorio, la necesidad de
establecer las condiciones territoriales que faciliten un reequiliorio dindmico y
positivo entre las partes de este territorio, incluso un mayor equilibrio, una menor
diferenciacion entre los diversos sectores productivos. El objetivo es la
diversificacion econdmica, el incremento de la riqueza, utilizando como potente
y excelente motor a la actividad turistica, también diversificada, ampliada en su
capacidad de gasto y en su repercusion positiva sobre la economia local. Pero el
objetivo final es el incremento de la calidad de vida de las personas que habitan
la aglomeracion de Mélaga, entendida ésta como suma final de las condiciones
ambientales, econdmicas y sociales que los rodean; el reequilibrio de la calidad
de vida al margen la localidad en que se viva.

El elemento comiln a ambos elementos definitorios es la sostenibilidad, el
cambio de actitudes y actuaciones, de los modos de producir y las maneras de
consumir. El objetivo de mantener el medio natural coincide plenamente con el
de hacer duradera la principal fuente de recursos econdmicos. La defensa de los
valores ambientales, imprescindible para sostener el atractivo turistico de Mélaga,
puede convertirse también en reclamo precisamente para esa actividad.

Los criterios especificos para el desarrollo de estos objetivos son la
definicion de un marco territorial que permita mantener el desarrollo y contener
el crecimiento respecto de la capacidad de carga ambiental, social y econdmica
de la aglomeracion; la preservacion de sus recursos naturales, su restauracion y
rehabilitacion; la conservacion del patrimonio cultural y del paisaje como recursos
imprescindibles en la definicion de la identidad social y de una alta significacion
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econdmica; el paulatino reequiliorio entre las diferentes dreas, desde la
conservacion de sus caracteristicas diferenciales, mediante el incremento de la
calidad de vida y el acceso a los servicios y equipamientos; la extension y
profundizacion en el principio del ahorro y uso eficiente de los recursos,
mediante la reutilizacion y renovacion del patrimonio usado, especialmente en
materia de suelo y actividades econdmicas; la utilizacion del suelo de acuerdo
con su aptitud natural, su productividad potencial y en consgruencia con la
funcién social de la propiedad; el mantenimiento de la actividad turistica como
motor econdmico, mediante su renovacion, diversificacion y cualificacion, al
tiempo que el aprovechamiento de su empuje para la potenciacion y mejora de
los restantes sectores econdmicos; el fomento del uso eficiente y la
diversificacion de las energias convencionales y extension de las energias
renovables; la disminuciéon en la produccion de todo tipo de residuocs, vy el
incremento de su valorizacion vy reutilizaciéon; el uso eficiente de las
infraestructuras existentes, su adaptacion y mejora, como alternativa sostenible a
la creacion de nuevas infraestructuras; la potenciacion del transporte
interterritorial y con el exterior, y especialmente los transportes colectivos menos
contaminantes, reduciendo la presidon del uso vy las infraestructuras asociadas
sobre el territorio.

Ademds de estas consideraciones de caracter general, a continuacion se
establecen los principios, objetivos y criterios que inspiran la ordenacion y
actuaciones en cada sector de actividad.

3.2.1. TERRITORIO.

Los ejes fundamentales sobre los que se estructura la propuesta son el
equilibrio y la centralidad escalonada del sistema territorial y de ciudades, la
conservacion de los valores del suelo ristico vy, en las ciudades, el ahorro en el
consumo de suelo vy la reutilizacion del suelo consolidado, al tiempo que el
incremento de la complejidad funcional y social de la ciudad y el aumento de la
calidad del espacio urbano.

El modelo de ciudad compacta y diversificada debe ser preservado y
defendido frente a tendencias contrarias que favorecen la segregacion social y
funcional, especiamente del espacio residencial (urbanizaciones residenciales
suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial (grandes superficies),
asi como a la generaciéon de un espacio urbano continuo o conurbado en el que
se eliminan los componentes rurales y naturales de mayor valor. Especial

importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional diferenciada
de los nlcleos que forman parte de la  aglomeracion. Las ciudades medias y
peguefas que se integran en éste dmbito metropolitano deben hacerlo desde la
preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la
indiscriminada formacion de continuos urbanos que acaben con los modelos
diversos de ciudad preexistente.

o Equilibrio territorial.

Para consesuir el equiliorio territorial es imprescindible un eficaz y eficiente
liderazgo publico en las politicas de suelo, ya sea a través del patrimonio
pUblico de suelo, de titularidad autondmica o municipal, ya sea a través de
actuaciones concertadas con la iniciativa privada. Sélo con la base del
decidido compromiso e intervencion publica es posible imaginar una
politica de viviendas, de servicios, dotaciones y equipamientos real y
efectiva, incluso de suelos para actividades productivas, que no
obedezca en su localizacion a razones de oportunidad en la oferta de
suelo, sino a una estrategia planificada y racional que atienda al bien
comun, como estd consagrado por la Constitucion Espanola y el Estatuto
de Autonomia de Andalucia. Una estrategia que sustituya a la atenciéon
forzada a las necesidades surgidas o creadas, una estrategia que prevea y
dirja, que se adelante a las necesidades y las construya, que potencie
unos ambitos programando actuaciones residenciales, de servicios y
actividades, y atempere el crecimiento, a veces artificial o artificioso, de
otros.

Asi, en el Plan ha sido necesario definir lineas estratégicas basicas de
equilibrio entre los diferentes niveles de ciudades. El equilibrio a alcanzar
no es un fin en si mismo, ni tiene por Unico objetivo consolidar un territorio
mejor articulado, més eficiente, mds competitivo, donde las diferentes
actividades puedan desarrollarse con menor consumo de recursos y
mejor posibilidad de acceso y canalizando hacia dmbitos menos
congestionados actuaciones estratégicas que no pueden ser resultas en el
frente litoral; el objetivo Ultimo es incrementar la calidad de vida, equilibrar
la calidad de vida de todos los habitantes de la aglomeracion urbana de
Mélaga, con independencia del lugar donde vivan.
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El suelo ristico.

El suelo rustico precisa de politicas de conservacion y mejora de sus
caracteristicas naturales méas efectivas, mediante criterios de ordenacion
que impidan transformar formas tradicionales de poblamiento en simples
ambitos protourbanos sometidos a los procesos de urbanizacion vy
edificacion propios del suelo urbano. De la misma forma, es necesario ser
conscientes de que la cultura de respeto y cuidado al medio ambiente, y
sobre todo su enraizamiento social, han evolucionado radicalmente en los
Ultimos anos. Por tanto, también la regulacion de las dreas sometidas a
restriccion de usos Yy transformaciones debe ser hoy reajustada a los
nuevos enfoques y requerimientos actuales. ¥ no sélo como mejor garantia
de la protecciéon, sino también para alcanzar dos objetivos que hoy
parecen ser el centro de la demanda ciudadana en materia ambiental, a
saber:

- La utilizacidon positiva de los espacios naturales cuando es
compatible con su conservacidn y restauracion, con el
requerimiento de que las actividades que se desarrollen en ellos
estén dominadas por el concepto de la sostenibilidad.

- La incorporacidén de los elementos y espacios naturales a la
ordenacion integral del territorio y a través de ésta su aprehension
como espacios de la ciudad.

Por tanto, el objetivo es concebir estas dreas como un territorio que, ain
siendo ciertamente excluido del proceso urbanizador, puede y debe
cumplir funciones y actividades de relieve. Por Ultimo, la voluntad de seguir
conservando los usos agropecuarios gue han tenido histéricamente una
importante funcion en la actividad productiva de la aglomeracion es otro
de los criterios que inspiran la propuesta El Plan incorporard asi un
concepto positivo del territorio no urbanizable, evitando y superando su
tratamiento tradicional de suelo residual como mera negacion del
urbanizable o urbano.

Las orientaciones estratégicas de ordenacion de estas reas apuntan al
objetivo de preservar y potenciar el cardcter rural del érea, es decir, el
conjunto de aquellos elementos que permiten percibir claramente que se
estd en el campo y no en la ciudad, y que conforman la identidad misma
del drea rural del término. Entre estos figuran aspectos productivos,

ambientales, paisajisticos, sociales, culturales, etc. Se intenta proteger no
sélo un medio natural, sino también un modo histérico y particular de
antropizacion del medio natural y un estilo de vida sustancialmente distinto
al de la zona urbanizada. Esto no significa que exista una incongruencia o
competencia insalvable entre el medio rural y el medio urbano. Por el
contrario, las nuevas modalidades de uso y ocupacion territorial van
buscando y marcando las posibles complementariedades, cada vez
mayores, asumiéndose finalmente que un abordaje interdisciplinario y
sistémico de tales realidades permitird un mejor aprovechamiento de las
potencialidades y un mejor tratamiento de las restricciones.

A Un proceso de creciente urbanizacion del medio rural le corresponde
una creciente necesidad de presencia de lo rural y lo natural para el
habitante urbano, reflejo de los cambios culturales que se vienen
operando impulsados en muchos casos por movimientos ambientalistas y
ecologistas. Por lo tanto, el espacio rural comienza a trascender sus
propias fronteras para constituirse en un asunto de lo urbano. El modo en
gue se resuelva esta interrelacion entre lo urbano v lo rural repercutird en
la calidad de vida de la poblaciéon y en el fortalecimiento de la imagen de
la aglomeracion.

Extensién, densidad y complejidad urbana.

En el medio y corto plazo, sin embargo, el crecimiento urbano debe ser
contenido por la misma razén repetida anteriormente para otros sectores
de actividad: la sostenibilidad territorial exige un ahorro cuidadoso del
recurso suelo, y una reutilizacion eficiente del suelo ya ocupado. La
mayoria de los nlcleos urbanos de la aglomeracion mantienen adn
numerosos dmbitos vacios © semivacios internos, mientras se siguen
extendiendo al exterior, o que comporta, ademds de un consumo
innecesario de suelo, un consumo adn mayor de recursos econdmicos y
materiales para proveer de infraestructuras y servicios que ya existen
dentro de la ciudad. frente a la mayor dificultad de gestion de los suelos
internos, la reciente legislacion urbanistica ha arbitrado una serie de
instrumentos aln poco utilizados y que precisan igualmente de
actuaciones mediante patrimonios publicos de suelo e intervenciones
ejemplarizantes fomentadas o protagonizadas, al menos parciamente, por
las administraciones publicas.
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Ello obliga, y como establece el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, de un lado, a reorientar la posibilidad de extender la
clasificacion de suelo, y de otro lado, a promover el incremento de la
densidad de uso del suelo urbano y urbanizable, aungue no de una forma
homogénes, sino adecudndola, a través del planeamiento urbanistico, a las
caracteristicas morfoldgicas de cada municipio.

Asl mismo, la complejidad, una cualidad consustancial con las viejas
ciudades de la aglomeracion, ha de ser recuperada por el planeamiento
mediante la mezcla de funciones compatibles con la residencia, asi como
de las tipologias edificatorias. Ello no solo puede significar unas ciudades
de mayor calidad, sino mejor integradas sociaimente y mas eficiente, al
requerir un menor consumo de recursos en el transporte, y posioilitar la
atencion de las necesidades de los ciudadanos en mayor proximidad a
sus residencias.

o Vivienda.

La politica de vivienda ha de estar en intima relacidén con la politica de
suelo publico y servir como instrumento fundamental para el reequilibrio
del sistema territorial y poara losgrar la complejidad social urbana. En este
sentido, la ubicacion estratégica de las actuaciones propuestas puede no
solo contribuir a la integracion social, sino fomentar el crecimiento de
determinados dmbitos.

De otra parte, la politica de vivienda puede constituir una adecuada
herramienta econdémica, complementaria de otros segmentos de la
actividad constructora, en especial el relacionado con la ejecucion de
infraestructuras, tan importante en este Plan.

3.2.2. INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE.

Un sector como el transporte se define como esencial para la
sostenibilidad del desarrollo, para aumentar la competitividad del sistema
econdmico de la aglomeracion urbana de Malaga, para la necesaria articulacion
con el resto de Europa y con el continente africano y, por supuesto, la integracion
territorial. Para ello se hace necesario aumentar sustanciamente la participacion
del transporte publico, y de manera especifica, de los modos ferroviarios, en los
flujos de transporte de pasajeros y mercancias., a la vez que dar accesibilidad a
las zonas de especial reserva para la localizacion de actividades y dotaciones.

La disminucion de la presion de los vehiculos sobre las infraestructuras
solamente puede ser paliada con eficacia mediante la articulacion de un sistema
de transporte publico, convenientemente conectado con las otras modalidades
y sistemas, mediante intercambiadores. La eficiencia del sistema depende de una
adecuada planificacion. Pero también precisa de unas infraestructuras
convenientemente adaptadas, previendo incluso la implantacion de sistemas de
plataforma exclusiva a lo largo de los principales ejes de comunicacion, con
independencia del sistema técnico concreto a adoptar. La compatibilidad con el
transporte privado requiere de la creacion, a nivel urbano, de una red de
aparcamientos publicos estratégicamente dispuestos en los accesos a las
ciudades y en relaciéon con los intercambiadores. Igualmente se precisa una
adecuada relacidon con un sistema peatonal vy ciclista, que funcionen igualmente
como modos de transporte alternativo, que permitan una mejor utilizacion del
sistema viario rodado urbano.

o Infraestructuras

Sin perjuicio de las competencias estatales en la materia y el deber de
colaboracion interadministrativa, el Plan plantea las actuaciones en materia
de infraestructuras desde la Optica de sostenibilidad que presidid la
redaccion del Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007 y
el vigente Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia (PISTA 2007-2013).

Los criterios del Plan Director vigente se basan en la planificacion
cuidadosa, en la infraestructura como un medio y no un fin, en la
consideracion bésica de la variadble ambiental y en el principio de la
reutilizacion y mejora de las infraestructuras existentes como alternativa
prioritaria a la creacion de nuevas. A ello anade el Plan de Ordenacion del
Territorio el incremento de la accesibilidad, mediante la utilizacion de
todos los medios disponibles, y la reduccion de las necesidades de
movilidad, asf como el impulso a las infraestructuras de caracter ambiental,
como necesidad mas perentoria, y opcidon mas sostenible frente a la
creacion de nuevas infraestructuras de amplio efecto territorial y ambiental.
Se entienden como ambientales las infraestructuras de saneamiento,
depuracién y vertido, que aln presentan amplias carencias en la
aglomeracion; las redes de distrioucion de agua; las infraestructuras para
recarga de acuiferos; las actuaciones de regeneracion paisajistica, o las
Que tengan por objeto la prevision de riesgos catastroficos.
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Puertos y aeropuerto

El Puerto de Mdlaga es un elemento basico de la aglomeracion. Los
criterios de actuacion pasan por promover el cardcter polivalente del
Puerto, con funciones integradas de caracter losistico, comercial,
deportivo, turistico y pesquero, de forma que se puedan potenciar sus
funciones econdmicas. Necesitado de suelo para el desarrollo de las
actividades logisticas, es un objetivo plantear una Zona para el intercambio
de mercancias asociada al mismo, como forma de aportar un espacio
funcionalmente vinculado a la actividad del Puerto con posibilidades de
servicios ferroviarios y con capacidad suficiente para generar un centro
logistico que por su localizacidn pueda disponer de una alta
accesibilidad. De igual forma, es un objetivo integrar plenamente el Puerto
de Mdlaga en el conjunto del sistema intermodal de transportes de
Andalucia (conexiones viarias, ferroviarias, aeroportuarias, de
telecomunicaciones), v la red logistica.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Mélaga
apuesta por la prevalencia de la ampliacion, de la rehabilitacion y la mejora
de los puertos existentes, Mélaga y Benalmddena, sobre la creacion de
nuevos, exigiendo para éstos, junto con la justificacion de que las
necesidades planteadas no pueden ser resueltas mediante la ampliacion
de los puertos existentes, la mejor tecnologia y el méximo cuidado
ambiental en su disefo. En la reordenacion del espacio portuario en su
contacto con la ciudad, se pretende la potenciacion de su integracion
urbanay su relaciéon con otros medios de transporte urbano e interurbano,
favoreciendo la creacion de nuevas centralidades urbanas.

la presencia del aeropuerto requiere, ademds de las mejoras
contempladas en su Plan Director -y en su posterior revision de junio de
2006-, de una ordenacion territorial que habilite la implantacion de
actividades productivas atraidas a su entorno, potenciando sus funciones
econdmicas Y logisticas, al tiempo que evite o disminuya la presencia de
actividades residenciales. Por otra parte, y desde una concepcion
integrada del sistema de transportes, se apuesta por Integrar plenamente
el aeropuerto en el sistema intermodal de transportes de Andalucia,
mediante su conexion con la red viaria de alta capacidad y la red
ferroviaria de alta velocidad, lo que permitird potenciar las funciones del
aeropuerto como nodo del sistema aeroportuario internacional.

Los modos ferroviarios

En la linea de las actuaciones ya emprendidas por la administracion central
y autondmica, el Plan apoya la potenciacion de las conexiones ferroviarias
con las grandes redes europeas del transporte de vigjeros de Alta
Velocidad; la intermodalidad de los servicios de altas prestaciones y de
cercanias ferroviarias con el Aeropuerto Internacional "Pablo Picasso'; la
mejora la intermodalidad del transporte de mercancias en modo
ferroviario con el Puerto de Mdlaga, el Aeropuerto Internacional, los
enclaves productivos vy la zona losistica propuesta, asi como favorecer la
complementariedad de la red ferroviaria y el resto de los modos de
transporte, incrementando la participacion del ferrocarril en el reparto
modal de del trdfico de pasajeros y mercancias, manteniendo y
desarrollando los servicios de cercanias.

Respecto al otro modo ferroviario, la red de Metro, el objetivo es
constituirla en el elemento estructurante del sistema de transportes
pUblico de la aglomeracion urbana de Malaga, Y para ello conectar los ejes
de mayor centralidad metropolitana: centro histérico de Malasa,
universidad, centros administrativos, parque tecnoldsico, principales
centros de transporte urbano y metropolitano, etc. De esta forma no sélo
Se conseguird una mejora sustancial de la accesibilidad interior del nlicleo
principal de la aglomeracion, sino que se podrd reducir la presion del
vehiculo privado en la zona central de la ciudad de Mélaga vy, por tanto,
conseguir un ambiente urbano mas agradable para el ciudadano, ademas
de mejorar la calidad del aire y ahorrar enersia.

Red viaria

la red viaria de la aglomeracion urbana de Mélaga aun presenta
disfunciones, siendo las principales: la ausencia de jerarquia entre las vias
Que deben dar servicio a los desplazamientos de larga distancia, los de
caracter metropolitano y los estrictamente urbanos; la escasez de
conexiones entre dichas vias; y el caracter radial de la red existente que
responde a una logica territorial pasada, en el que todos los flujos se
diriglan a o desde la ciudad central, lo que dificulta las relaciones entre los
municipios de la corona. Por ello, el Plan de Ordenacion del Territorio de
la aglomeracion urbana de Mélaga, propone un nuevo esquema de
articulacion, basado en la clarificacion de la jerarquia de las distintas vias en
funcion de su rol territorial 'y la construccion de nuevas infraestructuras
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gue solucionen los principales déficit: vias para las conexiones
transversales y nodos de articulacion.

El objetivo fundamental para la red viaria es la mayor integracion vy
articulacion del territorio de la aglomeracion de Malaga como espacio
econdmico y social. La eficiencia del sistema exige, ademas de la
aplicacion de los principios generales de ahorro de suelo y reutilizacion y
mejora de las infraestructuras existentes, la adecuacion ambiental y
paisajistica, y la consideracion expresa de las mismas como instrumento de
potenciacion del transporte colectivo, dentro de un sistema intermodal
de transporte. El ahorro de recursos plantea igualmente la necesidad de
utilizar los corredores viarios para la ubicacion de infraestructuras lineales,
como el transporte de agua, enersla, telecomunicaciones u otras.

El actual modelo de la red viaria metropolitana, y por ende de la ciudad
central, es un modelo radioconcéntrico, que responde a una logica
territorial pasada. Hoy, cuando los movimientos entre los municipios de la
corona adqguieren cada vez mas importancia se hace necesario pasar de
un modelo radioconcéntrico a otro de cardcter mas reticular, en el que se
priorice la conexiéon entre los nlcleos secundarios de la aglomeracion.
Esto es: idear la formacion de mallas de continuidad para que cada una
de las partes del mosaico pueda servir bien a todas las demés y ser
accesibles desde cualquier otro punto y no sélo desde el punto central.

Telecomunicaciones.

El objeto del sistema de telecomunicaciones es idéntico al de las
infraestructuras anteriores: facilitar la integracion y articulacion y, con
especial énfasis, incrementar la competitividad del territorio de la
aglomeracion, vy la accesibilidad equivalente de todos los habitantes a la
informacion y el conocimiento, disminuyendo sus necesidades de
movilidad. Pero, al igual que las restantes infraestructuras, estos objetivos
no pueden cubrirse al margen de su necesaria adaptacion ambiental, lo
que exige, entre otras condiciones, el uso compartido de las instalaciones
y su adecuada planificacion, localizacion y diseno, a fin de que minimicen
su presencia territorial y maximicen su integracion paisajistica, tanto en el
dmbito urbano como el rural.

3.2.3. ACTIVIDAD ECONOMICA Y TERRITORIO.

Partiendo del principio del uso sostenible de los recursos naturales y
culturales que contribuya a un desarrollo econémico més duradero vy justo de
Malaga y su aglomeracion, el Plan de Ordenacién del Territorio plantea la
necesidad de facilitar la diversificacion de las actividades e incrementar la
competitividad, aprovechando, de un lado, la situacion estratégica del territorio
en el Arco Mediterrdneo y sus relaciones con Europa, y Africa y, del otro, el
potente inductor gue supone la actividad turistica, especialmente si se logra
aumentar y extender sus beneficios.

o Turismo

En esta materia el principal objetivo es inducir cambios en los modos de
produccidn y gestion de la oferta turistica, de forma que esta no se centre
en el aumento indiscriminado del nlimero de turistas, sino en la
cualificacion selectiva de la demanda mediante la puesta en valor de un
territorio atractivo y equiliorado, capaz de generar por si solo una oferta
gue posibilite un mayor consumo de tiempo turistico, gque permita
diversificar los productos, cubrir nuevos sesmentos de demanda e
incrementar el gasto de los visitantes. Por ello, se considera que toda
decision de implantacidn con destino a usos turisticos requiera ser
establecida y fundamentada técnicamente en la capacidad de carga
turistica de cada municipio, entendida ésta como el conjunto de factores
gue permiten el uso turistico sin un declive inaceptable de la experiencia
obtenida por los visitantes, una excesiva presidn sobre los recursos
turisticos del municipio, una alteracion ecoldgica, territorial y paisajistica
insostenible, ni una afeccién excesiva sobre la sociedad residente, y
disponiendo de los equipamientos, servicios e infraestructuras generales
precisos para el desarrollo de la actividad y que la poblacidon demande.

Con estas premisas, el Plan hace suyo los objetivos generales del Programa
de Recualificacion Turistica de la Costa del Sol Occidental (Programa
Quialifica) de aumento de la calidad y la competitividad del destino
turistico, mediante el disefio de estrategias basadas en la rehabilitacion del
patrimonio y el espacio turistico, con pardmetros de sostenibilidad y
rentabilidad econdmica.

Compartir este objetivo supone asumir un principio de contenciéon para la
localizacion de nuevas ofertas turisticas, seleccionando los desarrollos que
mayores beneficios, medidos en términos de renta, empleo y
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sostenibilidad generen, al tiempo que realice una clara apuesta por la
renovacion de los espacios turisticos obsoletos y desfasados. No se trata,
por tanto, de proponer un escenario de crecimiento cero, sino de
alcanzar un escenario de desarrollo turistico sostenible, podriamos
denominarlo de crecimiento estratégico, entendido como un
compromiso entre un crecimiento proporcionado del sector turistico en
congruencia con la preservacion de los equilibrios béasicos del sistema
ambiental y territorial en el que se asienta, de forma que el desarrollo del
turismo, conjuntamente con el resto de necesidades urbanas de consumo
del territorio no desborde su capacidad de carga.

Industria y servicios

La ordenacion del espacio productivo constituye una prioridad, a la vista
de la dispersion, obsolescencia e ineficiencia de buena parte del
existente. El incremento de la competitividad en el sector productivo y de
servicios exige la habilitacion de nuevos espacios de caracter estratégico
con localizacidon adecuada respecto de los ejes de transporte, la
recuperacion de muchos de los espacios existentes, la adecuacion
infraestructural y la consecucion de economias de escala que permitan
compartir infraestructuras tecnoldgicas complejas. Concentracion,
eficiencia y puesta en mercado Y utilizacion de suelo convenientemente
urbanizado, serian los tres ejes sobre los que articular los objetivos de la
propuesta.

El sector de los servicios es el llamado a servir de apoyo a una
diversificacion de la economia de Mélaga, aprovechando eficazmente la
situacion geogréfica y el alto grado de formacion de que se dispone. La
actividad industrial puede aumentar su competitividad y valor anadido
aportado, mediante la potenciacion de ramas de actividad que
permanecen latentes o que pueden ser reinterpretadas de acuerdo a los
nuevos reguerimientos de la demanda. Finalmente la actividad extractiva
debe ser entendida como una fuente generadora de ingresos y riqueza,
pero simultdneamente, es también el origen de parte de los graves
impactos ambientales presentes en el ambito.

Los equipamientos, junto a la vivienda, los servicios, los espacios
productivos y las infraestructuras, constituyen uno de los ejes bésicos para
alcanzar un mejor nivel de equilibrio en el sistema territorial. La potencia de
determinados equipamientos de amplia afeccién territorial requiere que el
planeamiento territorial contemple los dmbitos més iddneos para su
ubicacion, evitando implantaciones inadecuadas por razén del interés de
un determinado agente.

Construccion.

La notable presencia de este sector en la economia de la aglomeracion
urbana de Malaga aconseja, de un lado, propiciar su adaptaciéon al
previsible cambio de la estructura de la demanda, basicamente hacia la
produccion de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion
urbang, lo que exigird un esfuerzo de colaboracion entre las instancias
privada Yy publica. Los elementos que conforman los sistemas
infraestructurales propuestos para la consecucion de los objetivos del
Plan, suponen igualmente un nicho de oportunidad para este sector.

Actividades agrarias.

la produccidén de bienes y el mantenimiento de valores sociales,
culturales, ecoldsgicos vy paisajisticos, constituyen las dos dimensiones de la
actividad agraria. Una y otra se pretenden ordenar desde el presente Plan,
especialmente en relacion con la ordenacion del territorio en general y del
suelo rustico en particular.

Es evidente que el sector agrario requiere cada vez menos poblacion
ocupada, de manera que dificimente podrd considerarse como el Unico
sector motor del deseable relanzamiento econdmico del mundo rural. A
pesar de ello, tiene y continuard teniendo un peso especifico muy
importante y serd conveniente introducir medidas destinadas a su
modernizacion, siempre con el objeto béasico de aumentar el Valor
Anadido generado por las actividades agrarias y agroalimentarias
localizadas en el propio espacio rural. Por otra parte, los suelos de
produccion agropecuaria son un importante recurso espacial y productivo
que, por falta de renovaciéon al no adecuarse a las nuevas necesidades y
demandas del mercado y del empresariado, han derivado en un mero
soporte fisico para el aprovechamiento del sistema urbano.

Por tanto, cultural, racional, econdmica, paisajistica y territorialmente, asf
como por motivos de interés publico general, es preciso mantener el uso
agropecuario, incluso potenciarlo con medidas estructurales, de todos
aquellos suelos rusticos del dmbito cuya ocupacion no sea estrictamente
necesaria para el desenvolvimiento normal del sistema urbano y
metropolitano.
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Mientras no se perfile una alternativa global y optimizadora del recurso
suelo del espacio productivo, conviene establecer cautelas acerca de
cualquier transformacion masiva que resulte irreversidle.

Otra linea de actuacion de enorme relevancia serd la introduccion de
actividades de transformacion industrial que aumenten el valor anadido
generado en las areas rurales, con el objeto de poder llegar a crear un
complejo agroalimentario potente, entendiendo por tal el conjunto de
actividades ligadas a la produccion, transformacion y distribucion de
productos agrarios destinados genéricamente a la alimentacion. Incluye,
por consiguiente el sector primario, la industria agroalimentaria y la
comercializacion y distribucion. Para la optimizacion de su funcionamiento
el complejo ha de quedar eficazmente conectado con las é&reas
industriales y/o urbanas donde se desarrollan las actividades industriales y
terciarias que le sirven de soporte (maquinaria, fertilizante, productos
fitosanitarios, biotecnologia, etc). Las dos acciones territoriales vinculadas
con la activacion de esta estrategia de desarrollo econdmico son, por un
lado, la produccién de suelo urbanizado industrial en adecuadas
condiciones para la implantacion de estas actividades, y de otro la mejoras
infraestructurales.

3.2.4. PATRMONIO CULTURAL Y PAISAJE.

Patrimonio y paisaje constituyen dos dimensiones fundamentales de la
identidad de Mélaga, y ambas estdn sometidas a una similar y excesiva presion. En
el caso del acervo cultural, tangible e intangible, la presion se ejerce a través de
unos medios de comunicacidn masivos, frente a los que resulta dificil la
supervivencia de formas de expresion culturales vinculadas las méas de las veces
con modos de vida y produccidn desaparecidos o en declive. En cuanto al
paisaje, la presion fisica de la edificacion vy las infraestructuras actla sobre un
elemento natural o antropizado, pero cuya importancia como elemento de
identidad social y cultural supera, probablemente, a su dimension como recurso
natural y econdémico, al constituir igualmente el soporte visual de la actividad
turistica.

Los objetivos en relacion con el patrimonio cultural deben tener por
objeto la coordinacion de las politicas de ordenacion, gestion, y el impulso a las
mismas, centrando las determinaciones, sobre todo en la conservacion y puesta
en uso social del patrimonio, especialmente arqueoldgico y etnogréfico. En

relacion a los centros historicos, en tanto que partes fundamentales de las
ciudades de la aglomeracion, gue precisan la recuperacion de su antigua
complejidad, de sus funciones residencial y econdmica, al tiempo que conservar
su riqueza urbanistica y arquitectdnica, propiciar que la eventual introduccion de
nuevas arquitecturas no se haga desde la copia de modelos del pasado, sino con
arquitectura contempordnea de calidad, respetuosa con su entorno.

Es también un objetivo reconocer el derecho de los ciudadanos de la
aglomeracion urbana de Malaga a disfrutar del paisaje heredado, asi como de
unos niveles de calidad paisajistica adecuados en los espacios donde desarrollan
sus actividades personales, profesionales y sociales.

Por tanto, para la proteccion del paisaje, el objetivo es delimitar y definir
actuaciones de proteccion, regeneracion o recuperacion paisajistica. De modo
especial es necesario incidir en el establecimiento de medidas que garanticen
que las actividades mineras se desarrollen en las condiciones precisas que
resulten necesarias para la proteccion del medio ambiente. De la misma forma, se
debe prestar especial atencidon a las periferias urbanas, a fin de evitar la
degradacion de las orlas periurbanas de los nlicleos de poblacion.

La adaptacion paisajistica de las infraestructuras es, igualmente, un objetivo,
fjando criterios tanto para las nuevas actuaciones como para la adaptacion de
infraestructuras ya existentes y que estén afectando negativamente al paisaje rural
o urbano.

3.9.5. ENERGIA Y RESIDUOS.

El objetivo es garantizar la seguridad del abastecimiento energético, la
diversificacion de las fuentes convencionales de energia mediante el gas natural,
el ahorro vy el uso cada vez mas eficiente de la misma y, obviamente, la apuesta
decidida por la amplia gama de las energias renovables, limpias, pero en especial
la edlica y la solar, también como fuentes diversificacion econdmica.

La planificacion de los residuos cuenta con una amplia gama normativa y
de instrumentos, justificada en la especial problemédtica que provoca la
fragmentacion del territorio, al impedir economias de escala y obligar a multiplicar
las instalaciones, en un contexto de fuerte aumento de la cantidad de residuos
consustancial con las llamadas sociedades de consumo. Cambiar estas pautas de
comportamiento constituye uno de los objetivos centrales de las politicas de
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sostenibilidad. A través de la planificacion sectorial y del planeamiento general, se
pretende propiciar la reduccion de la produccion de residuos y su adecuada largo plazo, mediante la forestacion con determinadas especies, un
gestion, a fin de alcanzar los maximos niveles posibles de reutilizacion y limitado recurso, una limitada riqueza que sumar a la enorme riqueza del
valorizacion. suelo, el agua, el paisaje y la calidad de vida.

cumbres a determinados dmbitos de las medianias, puedan significar a

o Calidad del aire.
3.2.6. RECURSOS NATURALES.

Agua.

En el marco de la Directiva Europea, el objetivo en lo referente a la
ordenacién de los recursos hidricos se basa en la reduccion del consumo
mediante practicas y tecnologias adecuadas, y en el incremento de la
cantidad y calidad de las aguas reutilizadas, con el objeto de permitir no
solo la disminuciéon del gasto energético que comporta su produccion a
partir de la desalacion, sino la paulatina consecucion del equilibrio en el
aprovechamiento de los recursos que permita, a largo plazo, la
recuperacion de los acuiferos y, en el corto plazo, el mantenimiento de
nacientes y corrientes naturales, en especial por sus efectos ecoldgicos y
paisajisticos. El segundo problema que constituye un objetivo del Plan es
el de disminuir las cuantiosas pérdidas que incrementan el coste del
recurso, mediante la adecuacion de la gestion vy las infraestructuras. El
tercer apartado lo constituye el de la recogida, depuracion y reutilizacion
o vertido de las aguas residuales, como exigencia ambiental y, de nuevo,
disminucion de las necesidades de nuevos consumos. Los riesgos
catastroficos ciclicamente vividos por la inadecuada edificacion,
urbanizacion y ejecucion de infraestructuras, pueden ser en parte
prevenidos con el cumplimiento intenso de las obligaciones legales de
deslindar los cauces publicos.

Recursos forestales.

La dificil rentabilidad de las explotaciones forestales, no puede hacer
olvidar los beneficios de la repoblacion forestal, y de la revegetacion, para
el mantenimiento de los suelos, evitando los intensos procesos de
erosion, para detener la lluvia horizontal y propiciar la recarga del acuifero,
para mejorar el paisaje, suavizar las temperaturas y para crear continuos
arbolados que incrementen la riqueza natural de la aglomeracion y su
disfrute por los ciudadanos. Si ello es asi, no debe descartarse en
absoluto la posibilidad de que la extension de estas précticas desde las

La calidad del aire es un objetivo a tratar desde la triple vertiente de la
contaminacién atmosférica, luminica y acustica. La disminucién de
emisiones contaminantes, en especial de gases con efecto invernadero, es
necesario abordarla desde los criterios y objetivos establecidos en la
Directiva europea de 1996 y el Protocolo de Kyoto de 1997. El control de
la contaminaciéon luminica persigue, ademas del ahorro del consumo
energético, el establecimiento de unas condiciones adecuadas para la
observacion astrondmica vy la proteccion de la vida silvestre. El nivel de
ruidos se ha convertido en un indicador esencial de la calidad de vida
urbana gue requiere un tratamiento homogéneo, y que debe ser objeto,
al igual que con la contaminacién atmosférica y luminica, de materializacion
posterior por el planeamiento municipal o por ordenanzas municipales.
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4,  EL MODELO TERRITORIAL ADOPTADO

Todo plan territorial contiene, explicito o implicito, un modelo territorial. Un
modeelo territorial que No es sino la expresion sintética -literaria o gréfica- de las
propuestas y aspiraciones que se tienen para un ambito espacial determinado;
existen férmulas y convencionalismos que permiten comunicarlo o compartirlo
sin que lo conviertan en un compromiso inflexible o un impedimento para la
gestion del propio plan. El Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion
urbana de Malaga comunica explicitamente el modelo territorial al que aspira.

El Modelo se concibe como sintesis de las determinaciones del Plan en
forma de imasgen final pretendida y no como una determinacion vinculante mas.
No obstante, esto no impide que tenga una vertiente finalista y otra estratégica.
En efecto, tendrd cierto cardcter finalista sobre elementos territoriales
fundamentales, apoyado en actuaciones concretas, por cuanto que definen la
imagen Que presentaria el territorio metropolitano cuando se apliquen las
determinaciones del Plan. A este respecto, son especialmente importantes las
Que giran en torno a los sistemas de cohesion territorial, pues en su mayor parte
no pueden abordarse por otra administracion que la autondmica ni en otro
marco de planificacion mas apropiado que el Plan de Ordenacion del Territorio.
Por otro lado, el Modelo tiene también caricter estratégico sobre otros
componentes territoriales al servir de marco de referencia para los planes
sectoriales y municipales.

Esta bipolaridad en los efectos del Modelo conlleva igualmente
consecuencias duales. Asi, puede calificarse de rigido en las materias de su
exclusiva competencia, en tanto que se caracteriza por la flexioilidad en los
aspectos que deberdn ser desarrollados. En consecuencia, el Plan define
pormenorizadamente la ordenacion de los aspectos que son propios de la
escala de toda la aglomeracién, pero a la vez establece un marco de referencia
que permite la intervencion coherente de otras politicas planificadoras, de
carcter sectorial o derivado en cuanto a los fines o zonas en relacion con el
dmbito espacial que abarca.

En sus atribuciones, el Plan de Ordenacion del Territorio asume buena
parte de la responsabilidad planificadora del dmbito de la aglomeracion,
precisando actuaciones de fuerte incidencia (nuevas infraestructuras, etc.),
regulando las relaciones de la sociedad con ciertos espacios (de valor ecoldsico,
paisajistico, productivo; espacios libres, etc.), proponiendo suelos para la
ubicacion de determinados usos (viviendas, actividades econdmicas,

equipamientos, servicios, etc. ), gque vinculan a los organismos competentes en
cada materia, sirviendo de referente para la coordinacion de las intervenciones
sectoriales sobre el territorio metropolitano.

De ahi la necesidad de definir el marco de referencia, que se sintetiza en
el modelo territorial. Pero también por el hecho de que la ausencia de éste,
conlleva la fragmentacion espacial y funcional de las iniciativas publicas, asi como
la marginalidad continuada de ciertas dreas desfavorecidas tradicionalmente. Es
por ello, que en el marco de actuacion definido por el Plan de Ordenacion del
Territorio, con el modelo territorial propuesto y con los objetivos basicos a
alcanzar se trata de evitar esta situacion, que darfa lugar a la insostenibilidad vy al
despilfarro de los recursos publicos y privados.

El Modelo Territorial adoptado por el presente Plan se constituye en el
referente bdsico de los objetivos de la politica territorial en el dmbito de la
aglomeracion urbana de Mélaga, ofreciendo un esquema de la organizacion de
este dmbito que responde a los objetivos y necesidades propios del mismo vy a
su adecuada integracidn en los objetivos territoriales para Andalucia,
estableciendo la estructura territorial de la aglomeracion urcana de Malaga,
integrada y sostenible, cuyos objetivos generales son:

a. Asegurar la integracion territorial de la aglomeracion urbana en el sistema
de ciudades de Andalucia y contribuir a la cohesién territorial y social del
admbito.

b. Garantizar la coordinacion de los contenidos del Plan con las

determinaciones establecidas en los Planes de Ordenacion del Territorio
de la Costa del Sol Occidental y de la Costa del Sol Oriental-Axarquia.

C. Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso de
urbanizacion por sus valores o potencialidades ambientales, paisajisticas y
culturales, o por estar sometidas a riesgos naturales o tecnoldgicos.

d. Reforzar la articulacion interna de la aglomeracion vy la intermodalidad de
los servicios de transporte, potenciando el transporte publico en
coherencia con el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga.

e. Identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al desarrollo de

actividades productivas de rango metropolitano.
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f. Establecer criterios que permitan dimensionar los crecimientos de las
viviendas, equipamientos y  dotaciones en coherencia con las
necesidades previstas para el conjunto de la aglomeracion urbana.

3. Establecer una red de espacios libres de uso publico con el cardcter de
zonas verdes metropolitanas integrada con las zonas urbanas, agricolas y
naturales y en el conjunto del sistema de articulacion.

h. Atender las nuevas necesidades de infraestructuras energéticas e
hidraulicas para el abastecimiento, saneamiento y tratamiento de residuos,
asi como los criterios para su dotacién en los nuevos desarrollos uroanos.

El Modelo Territorial de la aglomeracion urbana de Mélaga, en desarrollo
del Articulo 11 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, se conforma por las
determinaciones que se establecen en el Plan tanto para el sistema de articulacion
territorial, como para las zonas de ordenacion y compatibilizacion de usos y
mejora del paisaje, los recursos naturales y el patrimonio histdrico y cultural, y para
la preservacion de los riesgos; forman parte del modelo las determinaciones
respecto a las redes basicas de infraestructuras y servicios basicos.
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5. EL SISTEMA DE ARTICULACION DE LA AGLOMERACION URBANA DE
MALAGA

El sistema de articulacion territorial de la aglomeracion urbana de Mélaga
se compone por el sistema de asentamientos de la aglomeracion y por los
sistemas de cohesion territorial, integrados a su vez por el sistema de
comunicaciones Y transportes, el sistema de espacios libres y los equipamientos
de caracter metropolitano.

5.1.  EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS DE LA AGLOMERACION URBANA DE
MALAGA

El presente Plan define el sistema de asentamientos como el compuesto
por los suelos clasificados por los instrumentos de planeamiento urbanistico
general de los distintos municipios que conforman la aglomeracion como
urbanos Yy urbanizables ordenados, asi como por, de un lado, los nuevos suelos
clasificados como urbanos Yy urbanizables ordenados por las innovaciones de los
instrumentos de planeamiento urbanistico general que se realicen de
conformidad con las previsiones del presente Plan. Integrardn asi mismo el sistema
de asentamientos las distintas Areas de Oportunidad de cardcter metropolitano
Que este Plan propone, una vez se produzca su incorporacion al proceso
urbanistico. Por tanto, se trata de una definicidon dindmica, no de una foto fija. El
suelo perteneciente al sistema de asentamientos puede ser distinto en cada
momento, pero deberd evolucionar conforme a las previsiones territoriales y
temporales del Plan, es decir, de forma acompasada a las dindmicas territoriales y
a las inversiones publicas y privadas que aseguren su buen funcionamiento y su
articulacion con el resto de elementos que componen el Modelo Territorial.

5.1.1. LAS AREAS DE OPORTUNIDAD DE LA AGLOMERACION.

La aglomeracion urbana de Mélaga presenta importantes desequilibrios
Como consecuencia de la concentracion de poblacion y actividades productivas
y turisticas en la franja litoral. Esta circunstancia que responde a una variada
tipologia de factores, (herencia histdrica, factores culturales, tendencias
econdmicas) no ha sido, sin embargo, objeto de ninguin tipo de medida que
intentara paliarla, tal vez porque en décadas pasadas las prioridades eran
garantizar el establecimiento de iniciativas econdmicas con una Vvision a corto

plazo, y porque los niveles de saturacion no eran tan insostenibles como en el
presente.

El plan se plantea una nueva estrategia locacional basada en promover
nuevos lugares en los que formalizar una nueva topologia territorial que integre el
sistema de asentamientos preexistente, y que incorpore al escenario
metropolitano espacios de interior que garanticen la reduccion de la presion
insostenible a la que se ve sometida la linea de costa. Se trata de proyectos de
gran escala o escala intermedia, que buscan reeconomizar el espacio de la
aglomeracion urbana de Malaga mediante actuaciones lideradas preferentemente
desde lo publico, que contribuyan a la recualificacion territorial y a la mejora de
la organizacion y estructuracion interna del dmbito de la aglomeracion urbana de
Maélaga.

Las delimitaciones propuestas por el Plan tienen cardcter indicativo y
cautelar hasta que el planeamiento urbanistico general o el Proyecto de
Actuacion delimiten con precision el suelo afectado que definitivamente
corresponda a cada Area. Ambos instrumentos, justificadamente y con el objeto
de mejorar su ordenacion e integracion en la ordenacidon general que se
establezca para el municipio, podrdn ajustar pormenorizadamente la delimitacion
propuesta, siempre que no se trate de modificaciones sustanciales ni se
imposibilite la consecucion de los objetivos para cada una de ellas.

Se propone a este respecto el desarrollo de las siguientes Areas de
Oportunidad de caracter productivo, residencial y turistico:

A LAS AREAS DE OPORTUNIDAD DE CONTENIDO PRODUCTIVO:

Las coronas metropolitanas son receptoras de industria procedentes tanto
de procesos de relocalizacion como de nuevas implantaciones de empresas que
buscan las ventajas metropolitanas. Al margen de las industrias mas antiguas que
mantienen localizaciones centrales o de procesos espontdneos que buscan la
adyacencia no planificada con determinadas vias de comunicacion, el proceso
de territorializacion de la industria en las coronas metropolitanas suele estar
asociado a espacios calificados y urbanizados para este uso especifico. Hasta
fechas recientes se trataba de industria convencional, sin una presencia
especialmente relevante de sectores de tecnologia avanzada. Sin embargo, el
poder de atraccion de los espacios metropolitanos ha alcanzado también a las
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o n e

AREAS DE OPORTUNIDAD DE LA AGLOMERACION

| . A. DE CONTENIDO PRODUCTIVO
A1.  AMPLIACION DEL PARQUE TECNOLOGICO DE ANDALUCIA
A2. ZONA PRODUCTIVA, LOGISTICA Y DOTACIONAL
A3. ZONA PRODUCTIVA ASOCIADA AL AEROPUERTO DE MALAGA
A4.  PARQUE DE ACTIVIDADES ECONOMICAS ASOCIADAS PREFERENTEMENTE A LA PRODUCCION
Y TRANSFORMACION AGROALIMENTARIA
A5.  PARQUE DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES DEL INTERIOR DE LA AGLOMERACION
A6.  PARQUE PARA ACTIVIDADES TERCIARIAS Y EMPRESARIALES DE
INTERRELACION CON LA COSTA DEL SOL OCCIDENTAL
A7. PARQUE DE LA CONSTRUCCION DE ZALEA
A8.  PARQUE DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES DEL RINCON DE LA VICTORIA
A9. PARQUE DE LA PIEDRA

A10. COMPLEJO INDUSTRIAL CARNICO DE LA CAPELLANIA
. B. DE CONTENIDO RESIDENCIAL

B 1. SOLIVA NORTE - LAGAR DE OLIVEROS

B2. VEGA DEL GUADALHORCE - CAMPANILLAS

B3. VEGA DEL GUADALHORCE - ALHAURIN DE LA TORRE
B 4. NUEVA ALAIMA

B5. CUESTADELRIO

B 6. MIRALMONTE-SIERRA GORDA

B7. ESTACION DE CARTAMA

C. DE DINAMIZACION TURISTICA DEL INTERIOR
DE LA AGLOMERACION
C1. TOTALAN
C2. ALMOGIA
C3. CASABERMEJA
C4. ALORA
C 5. BENAGALBON (RINCON DE LA VICTORIA)
C 6. PEREILAS (COIN)
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empresas innovadoras especializadas en tecnologias avanzadas. Su importancia
es mas cualitativa que cuantitativa, pero han conformado algunas éreas de
innovacién tecnoldgica insertas en el nuevo paisaje metropolitano. Al tiempo se
estd generalizando, sobre todo en los territorios mas dindmicos, la materializacion
de productos hibridos terciarios-industriales denominados parques empresariales
O pargues industriales caracterizados, fundamentalmente, por una notable
diversificacion de las actividades productivas enclavadas.

Lo que realmente significa es que se ha producido una poderosa
transformacion en la nocidén misma de espacio productivo, o de actividad
econdémica en Sgeneral, impulsado por cambios en la naturaleza misma -
tecnoldgica y organizativa- de muchas funciones industriales en el desarrollo y
diversificacion de los servicios y en la atenuacion -cada vez mas elocuente- de la
frontera entre lo industrial y lo terciario, todo ello complementado con radicales
transformaciones en materia de infraestructuras de comunicacion y tecnologia del
transporte y telecomunicaciones. las consecuencias funcionales de estas
transformaciones han sido realmente revolucionarias, entre otros aspectos, en lo
que se refiere a los cambios en la demanda de espacio. Unos cambios que han
afectado a lo viejos requerimientos locacionales, tanto de la industria como de
los servicios, pero también a las propias exigencias, en cuanto a la caracterizacion
y configuracion del propio espacio fisico, de la empresas o plantas productivas.

Por Ultimo, dentro del acervo de las actividades productivas que buscan
de manera recurrente su implantacion en espacios metropolitanos, no se puede
obviar un campo de actividad de enorme repercusion en los Ultimos tiempos; se
trata del sector logistico. La logistica se ha convertido en una pieza clave para la
competitividad de las empresas y de los territorios. Las tendencias actuales del
sector logistico se caracterizan por la blUsqueda de la "intermodalidad" y en el
aumento del tamano critico de las empresas. La circulacion de mercancias en el
espacio transnacional se organiza en torno a aquellos espacios que, por su
densidad, accesibilidad, infraestructura, instalaciones y servicios, responden a las
necesidades del sector logistico. la respuesta a estas demandas son las
Plataformas Losisticas, equipamientos de cardcter colectivo que ponen en el
mercado una oferta especifica de instalaciones especializadas para albergar
actividades logisticas. La disponibilidad de unas dotaciones logisticas modernas y
adecuadas es un factor de desarrollo importante, méxime en un escenario como
la aglomeracion uroana de Mélaga, donde el Puerto y el Aeropuerto pueden
desarrollar actividades vinculada con el transporte y contenerizacion de
mercancias, constituyéndose en un "nodo primario" al ofrecer enlaces de
transporte intercontinental.

La propuesta planteada en el Plan para la aglomeraciéon urbana de Mélaga
es coherente con estas dindmicas tendenciales vy tiene por objeto dar respuesta
a los nuevos requerimientos espaciales y funcionales de los asentamientos
productivos. Se proponen al respecto diez Areas de Oportunidad de contenido
productivo, gue suman una superficie total aproximada de 1.905 hectéreas, v
tienen por objeto la implantacion de actividades empresariales, preferentemente
tecnoldgicas, logisticas, y terciario avanzado; y aquellas iniciativas publicas o
privadas vinculadas con los centros de investigacion, formacion, laboratorios,
transferencia de la innovacioén, etc.

Se proponen las siguientes actuaciones por su singularidad, contenido
estratégico y capacidad catalizadora de proceso, sinergias y de redes
productivas complementarias, y cuya justificacion, objetivos y criterios de
actuacion se contienen en las fichas particularizadas que acompanan a la
Normativa del Plan:

A-1.  Ampliacion del Parque Tecnoldsgico de Andalucia. Mélaga: 140 hectéreas

A-2. Zona productiva, logistica y dotacional (A-2), en Mélaga y Cartama: 200
hectareas

A-3. Zona productiva asociada al Aeropuerto. Alhaurin de la Torre: 380
hectdreas

A-4. Parque de actividades econdmicas asociadas, preferentemente, a la
produccion y transformacion agroalimentaria. Cartama: 175 hectareas

A-5. Parque de actividades empresariales del interior de la aglomeracion.
Casabermeja: 340 hectdreas

A-6. Parque para actividades terciarias y empresariales de interrelacion con la
Costa del Sol Occidental. Coin y Alhaurin el Grande: 190 hectéreas

A-7. Parque de la construccion de Zalea. Pizarra: 250 hectdreas

A-8. Parque de actividades empresariales de Rincén de la Victoria. Rincén de la
Victoria: 60 hectéreas.

A-9. Parque de la Piedra. Coin: 120 hectdreas

A-10. Complejo Industrial Carnico La Capellania. Cartama: 50 hectéreas
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B. LAS AREAS DE OPORTUNIDAD DE CONTENIDO RESIDENCIAL.

El esquema de ordenacion propuesto para la aglomeracion urbana de
Mélaga identifica siete dmbitos donde desarrollar una oferta residencial
cualificada y singular, dotada de maxima accesibilidad, proximidad a nuevos
centros de produccion y a nuevos lugares centrales y dotacionales y vinculados
paisajistica y escenograficamente a las piezas mas relevantes del sistema de
espacios liores propuesto, y que deben permitir la construccion de una ciudad
contemporanea abierta vy flexible, en el sentido de ser capaz de asumir procesos
cambiantes; una ciudad gue pueda asimilar diversidad de tipologias para
satisfacer las nuevas formas de habitacion residencial. El modelo que se propugna
debe proponer tipos edificatorios variados que se relacionen con modos de
habitar diferentes, generando una variedad de escalas y apropiaciones. Esta
variedad permite ampliar y diversificar la oferta, captando a diferentes segmentos
y superando las dificultades que generan las ocupaciones socialmente
segregativas, monotematicas o estacionarias. La imagen de la oferta habitacional
debe ser autentica y contempordnea, consecuente con las caracteristicas
generales de un modelo que apuesta por un nuevo modo de vida en el siglo XX,
pero inspirado en la sostenibilidad, en las ldgicas de ocupacion y en los valores
paisajisticos.

La ordenacion deberd favorecer la riqueza y cualificacion dotacional, la
textura de usos, y de la diversidad morfotipoldgica, asi como garantizar la
resolucion de las infraestructuras necesarias para eliminar los efectos de la
contaminacion sobre las aguas, el suelo y la atmdsfera, favoreciendo la utilizacion
de energias renovables, e incidiendo en la peatonalizacion e intermodalidad del
transporte. Igualmente, el Plan propugna que adquieran un especial protagonismo
en la ordenacioén la incorporacion de preexistencias naturales (vaguadas, cerros,
arroyos, formaciones arbodreas, etc.)

Se proponen siete Areas de carécter residencial, destinadas a satisfacer la
demanda supramunicipal de viviendas y en las que el destino preferente es la
construccion de vivienda sometidas a algin régimen de protecciéon publica. La
superficie total de todas ellas asciende a 635 hectéreas, aproximadamente. Son
las siguientes, y su justificacion, objetivos y criterios de actuacion se contienen en
las fichas pormenorizadas que acompanan a la Normativa del Plan:

B-1.

B-2.

B-3.

B-4.

B-5.

B-6.

B-7.

Soliva Norte-Lagar de Oliveros. Mélaga: 180 hectéreas

Vega del Guadalhorce-Campanillas. Mélaga: 125 hectéreas

Vega del Guadalhorce-Alhaurin de la Torre. Alhaurin de la Torre:

hectareas

Nueva Aljaima. Cartama: 90 hectareas
Cuesta del Rio. Alora: 20 hectéreas
Miralmonte-Sierra Gorda. Coin: 90 hectareas

Estacion de Cartama. Cartama: 50 hectéreas.
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C LAS AREAS DE  OPORTUNIDAD TURISTICA DEL INTERIOR DE LA
AGLOMERACION.

La base econdmica de la aglomeracion urbana de Mélaga, y de la region,
depende en gran medida del turismo. La actividad turistica es fuente de riqueza
por los ingresos que los Visitantes Y turistas destinan a alojamientos, manutencion
y desplazamiento, a los que se une, con efecto multiplicador, la parte del
presupuesto que se dedica a desarrollar otras actividades en el destino
(compras, espectculos, ocio...). Las empresas turisticas demandan a su vez
inputs, materiales o inmateriales, 10 que distribuye el efecto positivo de este
sector hacia otras ramas de actividad.

El turismo debe ser considerado como un fendmeno complejo tanto con
relacion a la oferta, como a la demanda. La aglomeracion urbana de Mélaga
cuenta con potencial para articular una oferta de basada o apoyada en los tres
espacios turisticos (sol y playa, rural y urbano). Sin embargo, la atenciéon vy el
protagonismo se ha focalizado en el frente litoral, en la férmula sol y playa,
desaprovechando las oportunidades vinculadas a los restantes segmentos que
permanecen latentes. Si bien es cierto que el turismo de sol y playa,
necesariamente vinculado a la franja costera, continla siendo la tipologia
predominante, es también la mas amenazada Yy sensible por la sobreexplotacion,
congestidon, degradacion del espacio turistico, y estd sometida a una fuerte
estacionalidad. El turismo urbano por su parte, se ha visto reforzado por la
dimensién que adquiere en la ciudad de Mélaga, basado fundamentalmente en
su oferta cultural, y sus efectos ya son evidentes en la economia vy la sociedad de
la capital provincial.

La estrategia territorial planteada por el Plan se basa en la localizacion de
piezas estratégicas en el “traspails” metropolitano, de reconocida calidad
ambiental y paisajistica, conformando enclaves turisticos de excelencia,
complejos, diversos y sostenibles con el entorno y respetuosos de la identidad
e imagen de los nlcleo préoximos. Se trata de aprovechar la trascendencia y
demanda creciente del turismo rural, reduciendo la presion sobre la franja
costera, y posibilitando el desarrollo de actividades complementarias que en
algunos casos demandan espacios no congestionados, contribuyendo a reforzar
y cualificar la economia de los municipios del interior al dotarlos de piezas
multiplicadoras de sinergias econdmicas.

Por ello, el Plan estable la necesidad de propiciar actuaciones
encaminadas a la recualificacion de los espacios turisticos maduros del litoral para
adaptarlos a los nuevos requerimientos de los turistas y residentes y propone el
desarrollo de seis Areas para la dinamizacion turistica del interior de la
aglomeracion, que suman una superficie total de aproximadamente 310
hectéreas, y que tienen como objetivo principal promover establecimientos
hoteleros, viviendas y dotaciones, y los equipamientos y servicios que demanda
la poblacion vacacional v turistica, recualificando, diversificando, enriqueciendo y
diferenciando la oferta de la aglomeracién en su conjunto, y contriouyendo en
paralelo a mejorar la oferta de servicios especializados al turismo en los
municipios interiores de la aglomeracion. Estas Areas de Oportunidad son las
siguientes:

C-1.  Totaldn: 20 hectareas

C-2.  Almosgia: 50 hectdreas

C-3.  Casabermeja: 60 hectéreas

C4.  Alora: 100 hectéreas

C.5.  Benasalodn. Rincdn de la Victoria: 20 hectareas

C6.  Pereilas. Coin: 60 hectareas
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5.1.2. LA ORDENACION DE LOS USOS EN LOS ASENTAMIENTOS URBANOS

Las posibilidades de intervencion en la redistribucion espacial de los
asentamientos urbanos de la aglomeracion son realmente limitadas; su
distribucion actual es el resultado de un proceso histérico, en el que el
planeamiento metropolitano ha estado ausente y que ha configurado una
morfologia de asentamientos donde la reordenacion tiene un margen de
maniobra relativamente pequeno. Pero, por otro lado, existen unas dindmicas
metropolitanas que tienden a favorecer de una manera casi espontanea un cierto
proceso de reordenacion, dindmicas gue tienen en el desplazamiento residencial
desde el nlcleo central a las coronas exteriores su movimiento mas visible.

Entre las estrategias seguidas en la ordenacidn del sistema de
asentamientos, el Plan, en consonancia con lo establecido en el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia, concede una gran importancia al efecto
reequiliorador de las ciudades existentes, plantedandose entre sus objetivos
bésicamente mediante la potenciacion de nuevas centralidades encargadas de
contrarrestar el peso, en muchos casos excesivo, del nlcleo principal. La
policentralidad metropolitana constituye tanto un objetivo, como un modelo al
que tiende la propia dindmica metropolitana de una manera Mmds © Menos
espontdnea. Se podria decir que la aparicion de deseconomias de aglomeracion,
en las dreas méds centrales, favorece la dispersion y la aparicion de nuevas
centralidades, pero se requieren lineas de intervencion dirigidas a su
consolidacién, de las que pueden destacarse las siguientes: identificacion de las
nuevas centralidades; dispersion de los equipamientos especializados de manera
gue no sean exclusivos del nlicleo central; red de comunicaciones que facilite las
conexiones con el nlcleo principal y entre los propios centros secundarios; e,
intervenciones en la mejora del sistema productivo.

De ofra parte, se estdn produciendo importantes disfuncionalidades
derivadas de estratesias locales basadas en la multiplicacion de los suelos
urbanos y urbanizables, muchas veces con la repeticidon de idénticos espacios
suburbanos, que si bien tendrdn consecuencias perniciosas en mayor © menor
grado desde la escala estrictamente municipal, una vez agregadas dan como
resultado un escenario metropolitano claramente insostenible. No es posible un
territorio articulado, sostenible y solidario si se conforma o se construye
superponiendo crecimientos desorbitados planteados exclusivamente desde el
punto de vista local.

Para evitar estas situaciones de insostenibilidad territorial, el Plan estable
dos directrices basicas. De una parte, la minimizacion del consumo de  suelo
objeto de transformacion, dando prioridad al uso mas eficiente del suelo ya
ocupado, mediante la adecuada ordenacion de la ciudad consolidads,
promoviendo la renovacion vy reutilizacion de los espacios degradados y en
desuso. Y de otra parte, asumir como objetivo de la ordenacion propuesta
romper la tendencia a nuevos crecimientos exdgenos a los nlcleos urbanos
consolidados a fin de evitar su innecesaria dispersion, apostando por aquellos
gue mejor completen el crecimiento natural del nlcleo, lo que permite reducir el
progresivo consumo de espacios naturales o rurales y garantizar la funcionalidad,
economia Y eficacia de las redes de infraestructuras para la prestacion de los
servicios urbanos. la incorporacion de nuevos desarrollos al sistema de
asentamientos por las innovaciones de los instrumentos de planeamiento general
conforme a la capacidad de carga ambiental, social y econdmica en cada término
municipal también es un criterio basico del Plan. Para ello es necesario que las
necesidades de nuevos suelos urbanizables se justifiquen teniendo en cuenta la
demanda razonablemente previsible y las disponibilidades de suelos
urbanizables no desarrollados o desarrollados parcialmente y que el crecimiento
maximo previsto por el planeamiento general municipal se ajuste a pardmetros de
eficiencia territorial, econdmica y ambiental.

En este sentido, el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion
urbana de Mélaga incorpora una serie de determinaciones concebidas para
alterar progresivamente la situacion de partida detectada con un doble objetivo:
lograr un mayor grado de equilibrio territorial-funcional y, simultdneamente,
establecer criterios de sostenibilidad y viabilidad territorial de los crecimientos
urbanos. Se pretende mediante una serie de medidas concretas, y de limites a la
urbanizacion, coadyuvar a la reconduccion del modelo actual de manera
progresiva y no traumética, pero de forma inexcusable y contundente.

Respecto a los criterios de ordenacion de los nuevos crecimientos, el Plan
aporta directrices al planeamiento urbanistico, tanto a nivel general como para los
distintos usos caracteristicos residencial, industrial y terciario. Asi, por ejemplo, se
proponen restricciones para la prevision de nuevos crecimientos urbanisticos en
dmbitos con pendientes excesivas, donde se pueda presuponer la existencia de
riesgos naturales o artificiales, o en zonas que conlleven un elevado impacto
visual o limiten la perspectiva del conjunto urbano existente.
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Una importante parte del suelo ristico de la aglomeracion se encuentra
sometido a una fuerte presion por la implantacion de procesos de parcelacion y
edificacion al margen del planeamiento, en general fruto de la evolucion de una
escasa valoracion del sistema agricola y una estructura de la propiedad
minifundista. La bondad del medio natural en cuanto a sus caracteristicas
paisajisticas, disponibilidad de recursos hidricos y alto nivel de accesibilidad,
incide directamente incrementando esta presion, en detrimento de estos mismos
valores. Este proceso es necesario controlarlo para evitar fendmenos
caracterizados por hechos claramente insostenibles, tales como: el consumo
indiscriminado de suelo, graves problemas ambientales, déficits de
equipamientos y servicios publicos, exigencia de grandes inversiones publicas no
estructurantes, ausencia de mecanismos de financiacion de las actuaciones,
deseconomias publicas y privadas, ausencia de la equidistribucion de los
derechos y obligaciones, etc.

El Plan se propone como objetivos que los instrumentos de planeamiento
general delimiten con precision los dmbitos que contengan una significativa
presencia de viviendas en el medio rural y establezcan las medidas oportunas
para evitar su ampliacion, asi como para eliminar los riesgos de transformacion
incontrolada del territorio, racionalizando los procesos de ocupacion existentes
con garantias de mantenimiento del paisaje rural, con expresa prohibicion de
modificar, ampliar o suprimir la estructura de caminos existentes, de dividir la
unidad parcelaria catastral, modificar la topografia, realizar talas de drboles, o de
alterar las condiciones de flora y fauna. Para ello, en el presente Plan de
Ordenacioén el Territorio de la aglomeracion urbana de Mélaga se especifican
diversas alternativas, que van a depender del origen de la implantacion, de la
naturaleza de los usos actuales, de su grado de reversibilidad, y de los precisos
y preceptivos estudios de impacto ambiental, aunque nunca se posibilita su
incorporacion al proceso urbanizador si se localizan en suelos que merecen la
categorizacion de especial proteccion por este Plan. En cualquier caso, el Plan
exige que para alterar la clasificacion de los suelos no urbanizables en los que se
ubican dmbitos residenciales diseminados, el planeamiento urbanistico general,
ademés de justificar su decision, garantice, entre otros aspectos: la conexion con
el sistema viario, las redes de abastecimiento de energia eléctrica, de agua
potable, de saneamiento y depuracién de las aguas residuales, asi como las
reservas de suelo para dotaciones en los términos establecidos en la legislacion
urbanistica.

5.9.  LOS SISTEMAS DE COHESION TERRITORIAL

La metodologia que se sigue parte del previo reconocimiento de las
oportunidades territoriales que presenta la aglomeracion, proponiendo en cada
uno de estos dmbitos, actuaciones integrales cuyo objetivo basico busca aportar
vitalidad, complejidad, diversidad y textura funcional a los diferentes espacios
metropolitanos resultantes.

Los elementos llamados a articular y cohesionar el territorio, se engloban
dentro de tres grandes grupos:

1. El sistema de comunicaciones Yy transportes, constituido por el suelo, las
infraestructuras v las instalaciones destinadas a permitir el desplazamiento
de las personas Yy las mercancias y las operaciones complementarias
necesarias para ello.

Q. El sistema de espacios libres de uso publico, que comprende los terrenos
destinados por el presente Plan al esparcimiento, reposo, recreo vy
salubridad del conjunto de la aglomeracion.

3. El sistema de equipamientos de caracter metropolitano, constituido por el
suelo, las construcciones vy las instalaciones destinados a prestar los
servicios puUblicos de caracter metropolitano a los ciudadanos, vy los
relacionados con la educacion, la cultura, la sanidad, la atenciéon social, la
administracion de justicia o la practica del deporte, entre otros. Forman
parte también del sistema de dotaciones las instalaciones de la
administracion publica que coadyuven a la prestacion de dichos servicios,
aun cuando no tengan relaciéon directa con la poblacion.

5.2.1. EL SISTEMA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Los sistemas de comunicaciones Yy transportes se convierten, por su
efecto vertebrador, en un factor claro de ordenacion del espacio. En la nueva
situacion, donde la potenciacion de las estrategias de diversificacion econdémica
y mejora de la calidad de vida se convierte en objetivo prioritario en el
relanzamiento socioecondmico de la poblacion, se requiere redisenar el sistema
tanto en sus aspectos funcionales como morfoldgicos, coadyuvando a la mejor
adecuacion de las estructuras territoriales y funcionales. El Plan de Ordenacion del
Territorio de la aglomeracion urbana de Mélaga propicia que al modelo territorial
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disenado se le asocie el modelo de movilidad mas conveniente para el desarrollo
territorial elegido, haciendo posibles y alcanzables los criterios de eleccion de
asentamientos de poblacién, industria y servicios, asi como el tipo de
intercambios, flujos y encuentros que hagan viables los modos de vida
propuestos.

Con el presente Plan de Ordenacion del Territorio, se plantea invertir las
tendencias ya que el mantenimiento de la realidad actual no sélo agravaria la
situacion ambiental, sino que lastraria el sistema econdmico del ambito vy
deterioraria la capacidad de la aglomeracion como territorio habitable. El objeto
es que la aglomeracion urbana de Malaga se convierta en un territorio de
excelencia, funcionalmente integrado en el sistema de ciudades andaluz; abierto,
atractivo y solidario, por lo que la solucién a los problemas derivados de la
congestion del trafico cobra especial relevancia. En este sentido, es necesario el
diseno de una estructura de movilidad equilibrada, multimodal, que permita
reequiliorar la disputa del espacio y donde se potencie de forma preferente el
sistema de transporte colectivo, tanto para la mejora de las comunicaciones de
la aglomeracion urbana de Mélaga con el resto de la provincia, Andalucia vy la
Peninsula, como para garantizar la vertebracion interna de la aglomeracion urbana.
Y todo ello intentando minimizar el impacto que deban producir las
infraestructuras de comunicaciones y transportes, tanto durante su construccion
como durante su explotacion, sobre el medio ambiente y los recursos
productivos territoriales.

El sistema de comunicaciones Y transportes de la aglomeracion urbana de
Mélaga estd compuesto por las siguientes redes, nodos y sistemas:

a. La red ferroviaria, para la que el Plan propone:

. Potenciar las conexiones ferroviarias con las grandes redes
europeas del transporte de vigjeros de Alta Velocidad, vy
concretamente con Cordoba y Sevilla, vy a través de ellas con el
centro y el occidente peninsular; con Almeria, y con el corredor
ferroviario mediiterraneo; y con Algeciras y la Bahia de Cadiz. El Plan
propone la modernizacion de la red ferroviaria nacional y regional
con la introducciéon de la Alta Velocidad y sus derivados, dentro de
la estrategia de movilidad y accesibilidad de la aglomeracion. El
ferrocarril de Alta Velocidad se sitia como uno de los principales
elementos articuladores del territorio nacional y de la Andalucia del
siglo XXI'y, por tanto, de sus aglomeraciones urbanas. Un territorio

Que se caracterizard por una mayor interrelacion entre las ciudades
lo que generard una aumento de los desplazamientos entre ellas. En
este contexto, el ferrocarri de Alta Velocidad, tanto para
recorridos nacionales como regionales, tendra un protagonismo
indudable como principal medio de transportes para
determinados tipos de viajes (hegocios, vacaciones cortas,...), de
duraciéon en torno a las tres horas. Andalucia es una regidn cuya
ordenacion territorial se basa en su sistema de ciudades, grandes y
medlias, y cuyo sistema de comunicaciones debe tener uno de sus
pilares basicos en el ferrocarril.

La Alta Velocidad Madrid-Cordoba-Mélaga garantiza la conexion de
la aglomeracion urbana de Mélaga con el exterior con un modo
alternativo al transporte por carretera o aéreo, ademas permitird la
reconfiguracién de los modos ferroviarios convencionales
(mercancias, regionales, cercanias). La linea de Alta Velocidad
supone una oportunidad clave para poder desarrollar estrategias
para el desarrollo de actividades emergentes (Nueva Economia,
Cultura, Ocio, terciario avanzado, etc), que den respuesta a los
Nnuevos requerimientos y potencien la capacidad de acogida de los
mismos con la que cuenta la aglomeracion urbana de Mélaga.

Los corredores ferroviarios Oriental y Occidental representan una
Nueva Via para generar relaciones y crear territorios articulados:
reforzando ¢l ya de por si fundamental servicio de Cercanias C1
(con mas de 7.500.000 vigjeros anuales) que discurre desde
Mélaga a Fuengirola, y que serd ampliado hasta Estepona (con
posibilidad de gue comunique hasta la Bahia de Algeciras), y
posibilitando un medio alternativo a la carretera por el litoral Oeste
de la aglomeracion, permitiendo a su vez la regeneracion de la
antigua N-340 que se consolida como una travesia para las
comunicaciones metropolitanas y, sobre todo, urbanas. La
prevision del corredor Oriental implica la necesidad de que en los
proyectos ejecutivos de la red de Metro se tenga en cuenta esta
circunstancia y se tomen las medidas oportunas para no
imposibilitarlo.

Potenciar la intermodalidad de los servicios de altas prestaciones y
de cercanias ferroviarias con el Aeropuerto Internacional de
Mélaga. En consonancia con la propuesta para la ampliacion de la
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capacidad del Aeropuerto "Pablo Ruiz Picasso" mediante la
construccion de la segunda pista de operaciones, y siguiendo las
recomendaciones de la Comision Europea de Transportes para
favorecer la conexion de los aeropuertos con la red ferroviaria de
Alta Velocidad, el Plan propone la conexion del AVE en linea viva
con el Aeropuerto y su continuidad en direccion Oeste buscando
la Costa del Sol y la Bahia de Algeciras, asi como la posibilidad de
una conexion con el futuro corredor mediterraneo oriental. Esta
accion resulta clave para asegurar en el Aeropuerto un punto de
intercambio modal de primer orden, pero no sélo con una escala
metropolitana sino subregional, regional, nacional y transnacional,
gue resulta clave para optimizar las relaciones exteriores del ambito
y para reforzar su consideracion como destino turistico de primer
nivel mundial y permitir desarrollar los nuevos campos de actividad
Que emergen.

Potenciar y mejorar la intermodalidad del transporte de mercancias
en modo ferroviario con el Puerto de Mdlaga, el Aeropuerto
Internacional de Malaga y las zonas productivas y logistica
propuestas por el Plan. El Puerto de Mélaga es la principal
plataforma para el transporte de mercancias de la aglomeracion,
donde debe producirse la intermodalidad entre transporte
maritimo, ferrocarril y carretera. El Plan se propone potenciar y
consolidar sus posibilidades de intermodalidad entre las diferentes
plataformas, mejorando las infraestructuras de comunicacion por
carretera y ferrocarri mediante las propuestas de las nuevas
actuaciones en el sistema de comunicaciones metropolitano. De
igual forma, dentro de la estrategia general para potenciar las
terminales y plataformas logisticas para el transporte de mercancias,
el Plan es favorable a la ampliacién de la terminal de carga del
Aeropuerto de acuerdo con las previsiones de su Plan Director. El
modelo propuesto supone potenciar la operatividad de cada una
de las instalaciones relacionadas con la logistica y el transporte
potenciando los dos nodos logisticos principales de la
aglomeracion: el Puerto y el Aeropuerto. De igual forma, el Plan
establece que en el desarrollo de las Areas de Oportunidad de
cardcter productivo previstas en Cartama, Coin y Alhaurin el Grande
se realice un estudio de viabilidad para la extension de la
comunicacion ferroviaria hasta ellas.

. Favorecer la complementariedad de la red ferroviaria y el resto de
los modos de transporte, incrementando la participacion del
ferrocarril en el reparto modal de del tréfico de pasajeros y
mercancias, manteniendo y desarrollando los servicios de cercanias
actualmente existentes, asi como la directa conexidén de las
cercanias del litoral occidental con el interior de la provincia de
Mélaga a través de Crtama, Pizarra y Alora mediante la realizacion
de un by-pass a la altura del Aeropuerto. Las Cercanias tendran
cada vez una mayor importancia en el conjunto de la aglomeracion
urbana de Mdlaga, siendo un modo de transporte rdpido, eficaz y
competitivo en los corredores metropolitanos servidos por el
ferrocarril. Las principales ventajas de las Cercanias son
cuantificables en comodidad, tiempo de vigje, y la posibilidad de
implantacion de estaciones dentro de las zonas centrales de la
ciudad, buscando la proximidad con los principales centros de
atraccion de la demanda de viajes urbanos y metropolitanos. Las
medidas propuestas para potenciar las cercanias en la
aglomeracion se dirigen a la duplicacion de las vias, a potenciar la
coordinaciéon con las redes de Metro y autobuses urbanos en las
estaciones Yy apeaderos, a la conexion directa de los cercanias del
litoral occidental y el interior de la aglomeracién, asi como crear
elementos de actividad econdmica y residencial junto a la red de
apeaderos existentes y de nueva implantacion, aprovechando la
dptima accesibilidad que aportan los servicios de Cercanias hacia
las zonas de mayor centralidad de la aglomeracion.

La red de Metro y Tranvias. Todos los resultados de los proceso de
participacion en materia de accesibilidad urbana, han puesto de
manifiesto que el ciudadano tiene una ilusidon renovadora en materia de
transporte urbano (Uno de los mayores problemas de la aglomeracion), al
tiempo que consideran al Metro como oportunidad para resolver de
manera sostenible una parte importante de la movilidad de la ciudad
central de la aglomeracion urbana. El ciudadano de Mélaga confia en el
Metro como instrumento definitivo para cambiar la manera de entender los
desplazamientos en la ciudad y la dependencia del coche, y desea que
el Metro resuelva mas problemas que los estrictamente asociados al
trazado de las lineas proyectadas.

El Plan confirma el trazado de la red bésica de corredores del Metro de
Mélaga, reconociendo su potencialidad para integrar el transporte
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publico en su doble vertiente territorial y urtbana, y la extiende al plantearse
con prioridad la dimension territorial como verdadera estrategia ante el
problema y soluciéon de la accesibilidad. Adicionalmente a la puesta en
servicio de las lineas aprobadas, el Plan considera un escenario deseable
que se inicien las acciones de concertacion administrativa para conseguir
en el futuro un mayor aprovechamiento de la infraestructura del Metro
proyectada para solucionar la accesibilidad general de toda la
aglomeracion hacia los principales centros estratégicos y funcionales, y a
potenciar los puntos de centralidad principales que el Plan considera
estratégicos y, por tanto, fundamentales dentro del nuevo modelo
territorial propuesto.

En relacidon con la red de Metro y Tranvias el Plan propone gue se
constituya en el elemento estructurante del sistema de transportes publico
de la aglomeracion urbana de Mélaga, ya que conecta los ejes de mayor
centralidad metropolitana: centro histdrico de Mélaga, universidad, centros
administrativos, equipamientos deportivos, principales centros de
transporte urbano y metropolitano, etc. Para su total efectividad el Plan
pretende garantizar la accesibilidad a las estaciones e intercambiadores
desde la red viaria y desde las diferentes zonas urbanas, asi como la
conectividad con el resto de los modos de transporte publico. En un
principio la red proyectada va a suponer una importante mejora de la
accesibilidad interior del nicleo principal de la aglomeracion, reduciendo
la presiéon del vehiculo privado en la zona central de la ciudad de Mélaga.

La red de Metro y Tranvias que contempla el Plan esta compuesta por las
tres lineas que parten de la Malagueta: La Linea 1 con un nuevo ramal
Teatinos - Parque Tecnoldsgico, con lo que se refuerza lo que algunos han
denominado como tridngulo geoestratégico al conectar dos de sus
vértices, la Universidad y el propio Parque Tecnoldgico de Andalucia, v se
mejora la comunicacion entre éste drea vy el resto de la aglomeracion; la
Linea 2 hasta Martin Carpeng; la Linea 3 que se prolonga desde El Palo
hasta Rincon de la Victoria, donde conectaria con una prevista extension
del Tranvia de Vélez-Mélaga-Torre del Mar. Una cuarta linea que partiendo
de la Estacion Central sirva al norte de la capital de la aglomeracion con
una traza sensiblemente paralela al curso del rio Guadalmedina, segun los
estudios que viene realizando la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes.

Isualmente, el Plan abre la posibilidad de la extension futura de la red de
Metro, o la implantacion de lineas tranviarias o cualquier otro sistema de
transporte publico, especialmente, a los municipios de Alhaurin del Torre,
Alhaurin el Grande y Coin, una vez culminadas las actuaciones de la red de
Metro expresamente previstas por el Plan.

La red viaria. Clarificacion de su estructura, nueva lésica y nuevas
conexiones.

El andlisis de la configuracion actual de la aglomeracion urobana de Mélaga
a través de sus referencias territoriales desvela las caracteristicas
morfoldgicas de su estructura viaria y sus principales potencialidades y
carencias, cuya necesidad mas evidente es la de introducir un nuevo
orden reticular, orientado a resolver las deficiencias funcionales vy
morfoldgicas del potente modelo radiocéntrico, que dificulta el
reconocimiento de estructuras transversales completas.

La propuesta del Plan trata de definir una malla viaria que integrando los
principales elementos del orden radiocéntrico dominante, la Hiperronda y
la Ronda de Mélaga v las carreteras radiales de acceso, incorpore nuevos
ejes viarios en sentido norte-sur y este-oeste, que doten de una
accesibilidad mas homogénea al territorio metropolitano, evitando que la
propia forma de la red obligue a que los desplazamientos y los flujos de
tréfico sean necesariamente radiales.

Una especial atencion ha puesto el Plan en analizar la necesidad o no de
una nueva variante de la A-7 entre Mdlaga y la Costa del Sol Oriental,
concluyendo que con la puesta en marcha de los otros modos de
transportes previstos, de menor impacto y més sostenibles que el
automovil, se hace innecesaria una nueva variante de la autovia A-7,
teniendo en cuenta los elevados costes de construccion, la complejidad
de la actuaciéon vy las repercusiones ambientales que introduce en un
territorio fragil y con topografias abruptas como las primeras estribaciones
de los Montes de Mélasa.

Se entiende que una posible nueva variante de la A-7 en el corredor
oriental de Mélaga inducirfa la creacion de nuevos asentamientos urbanos
con nuevas actividades residenciales y la generacion de nuevas demandas
de desplazamientos de medio recorrido, la lejania de estas nuevas
actividades residenciales a los ejes ferroviarios; la cautividad obligada hacia
el automdvil en desplazamientos habituales para los nuevos desarrollos

MEMORIA DE ORDENACION 31



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA

EL SISTEMA VIARIO
T | YALLE DRASDALAYS 7 ) . A T 7 i ~ & ELSISTEMA DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
S ¥ S -« N0 e
= ! \\ BN 'CONEXIONES EXTERIORES EXISTENTE PROPUESTA  MEJORA ENLACES
b [ <p==z HEEHH
‘*@1 RIOGORDO A
N S
ARDALES S ‘(:‘ CONEXIONES METROPOLITANAS  EXISTENTE PROPUESTA MEJORA ENLACES
\, 7 s f—1 <anp (1111
o &y N
4\ ) SR Ary
bl \' ;'./’ =) AREAS DE OPORTUNIDAD PARA EL REEQUILIBRIO FUNCIONAL

% ‘-~cu DELA AGLOMERACION URBANA DE MALAGA
| )

! comares A. DE CONTENIDO PRODUCTIVO

B. DE CONTENIDO RESIDENCIAL

C. DE DINAMIZACION TURISTICA DEL INTERIOR
DE LA AGLOMERACION

ALOZAINA

mooN DE LA VICTORIA,
S

MEMORIA DE ORDENACION 32



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA

urbanisticos como modo de transporte laboral, introduciendo resistencias
hacia el trasbordo y debilitando la cuota de usuarios para el ferrocarril y,
en definitiva, la pérdida de eficacia como consecuencia de la
diversificacion de la inversion publica en movilidad en modelos
antagonicos.

En cambio, el escenario sobre la implantacion del "'metro litoral" desde la
zona este, sin viario de ronda, produciria los siguientes efectos:
posibilidad de concentrar la energla disponible de desarrollo urbanistico
en los préoximos anos hacia un modelo urbano compactado sobre los ejes
ferroviarios; posibilidad de congelar el nivel de la congestién, al no inducir
nuevos crecimientos; captacion de viajes-automoévil a vigjes-metro,
estimados en un 30%; posibilidad de concentrar inversiones publicas, y
garantizar su eficacia; y captacion de vigjes laborales hacia los modos
pUblicos y control de la congestion.

Descartada esta variante, la nueva estructura viaria propuesta por el Plan
permite configurar una malla viaria, cuyas dimensiones Yy directrices
permitan mayores posibilidades de comunicacion y reequilibrio funcional
del trafico, consiguiendo una menor dependencia morfoldgica de las
dreas centrales, y estableciendo alternativas de comunicacion a los
accesos actuales.

Este nuevo orden reticular en malla, de formas més abiertas y de
distribucion mas homosgénea de accesibilidad en el territorio, se
superpone al actual, con la doble finalidad de organizar los nuevos
crecimientos urbanisticos en coordinacion con los flujos principales de
tréfico, y de crear itinerarios alternativos, mas "repartidos" y homogéneos
en el territorio. Esta nueva forma de la red viaria es menos congestiva, al
canalizar los traficos sobre unos itinerarios que eviten la excesiva
dependencia funcional de estructuras viarias tan centrales como ya son las
Rondas, descargando la presion sobre ellas.

También en términos de ordenacion del nuevo espacio metropolitano
tiene su interés la creacion de esta malla, al posibilitar que los nuevos ejes
sean concebidos como un sistema de ejes de crecimiento urbano con
cardcter abierto, permitiendo la interrelacion entre las distintas zonas de la
aglomeracion sin necesidad de tener el referente geométrico y constante
de las estructuras orbitales.

La diversidad de actividades que se generan o sustentan en torno a la red
viaria hace aflorar variados conflictos, consecuencia de la convivencia de
distintos intereses a veces contrapuestos, sobre un mismo  espacio
limitado. Uno de los instrumentos utilizados para atemperar los problemas
planteados es la jerarquizacion de la red viaria, que desde una Vision
global del funcionamiento del territorio prioriza determinados usos para
determinadas Vias. Esta primera toma de postura desde el planeamiento
supone la asuncién posterior de unas especificas pautas de diseno, tanto
para la propia via como para sus margenes. La responsabilidad inversora
en la ejecucion de nuevos tramos Vviarios debe responder a la funcidn que
éstos cumplan, como relacion interciudades o como acceso, travesia y
distribucion de viajes en la ciudad, lo que en definitiva es consecuencia
del nivel jerdrquico en gue se encuentren.

La propuesta de nueva jerarquia planteada por el Plan es fruto de la
aplicacion de un conjunto de criterios de valoracion a los distintos tramos
de la red ligados sobre todo a su condicion funcional, las caracteristicas
de diseno y la composicion del tréfico y actividades asociadas. Sobre la
base de dichos condicionantes y diferenciando los distintos tipos de red,
se propone la siguiente jerarquia, que se detalla en la Normativa y el Plano
de Ordenacion:

J Conexiones exteriores, para la dotacidon de accesibilidad a la
construccion del territorio metropolitano, que incluyen la Red de
Primer Nivel y de Segundo Nivel que se senalan en el Plano de
Ordenacién correspondiente.

El alcance de las propuestas y sus caracteristicas técnicas seran
concretados y desarrollados por los pertinentes estudios
informativos o anteproyectos.

Las prioridades para la ejecucion de estos itinerarios de rango
nacional y/o regional se ajustaran a lo previsto en el Plan Estratégico
de las Infraestructuras del Estado en las de rango nacional, y al Plan
de Infraestructuras Sostenibles para el Transporte de Andalucia v,
en su caso, a los instrumentos correspondientes a la planificacion
sectorial de transporte.

MEMORIA DE ORDENACION 3



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA

Conexiones de rango metropolitano, para mejorar la conectividad
interna, que se disenardn, preferentemente y a medida que los
tréficos lo justifiquen, con dos carriles por sentido de circulacion.
Por su cardcter estas vias deloen incluir enlaces a nivel y deben
prever espacios para modos no motorizados. En las vias que
incluyen reservas para plataforma reservada pueden desarrollarse
sistemas de transporte publico de alta capacidad. En la malla
propuesta se diferencian los ejes radliales y los ejes transversales
gue se senalan en el correspondiente Plano de Ordenacion.

En las conexiones metropolitanas el Plan otorga especial significado
a las plataformas reservadas, y ello tanto por su proximidad a los
puntos principales de generacion y atraccion de vigies (dreas
residenciales densas, centros de concentraciéon del empleo,
centros terciarios, ...) tanto actuales como futuros, como por la
facilidad de acceso a las mismas desde el resto de los modos
(andando, en bicicleta, en vehiculo privado y en otros modos
publicos).

la propuesta del Plan es la creacidon de una malla de vias
multimodales en los accesos Oeste y Este de la ciudad de Malaga,
conectadas entre si por ejes urbanos. Por el Oeste penetran hacia
Mélaga por la A-357 (Autovia del Guadalhorce), desde Churriana y
por la A-7(segun proyecto del Ministerio de Fomento). Contintian
por el interior del nlicleo de Malaga por la Ronda Oeste y atraviesan
en direccion Oeste-Este el centro de Mélaga para prolonsgarse, de
forma discontinua, por la Costa Oriental.

El disefo de estas vias debe prever la implantacion de plataformas
reservadas para el transporte publico que canalicen los grandes
fluios de desplazamientos, estableciendo una alternativa a la
movilidad en vehiculo privado, con la finalidad de favorecer vy
estimular el trasvase modal, y aunque no sea ferroviario el modo de
transporte con el que inicialmente se explote, debe ser compatible
con esta circunstancia, con el fin de permitir, en su caso, su futura
conversion.

El alcance de las propuestas, deberd ser concretado y desarrollado
por la planificacion sectorial competente.

. Conexiones de rango local. Las propuestas para la red viaria
denominada de rango local tienen por objeto mejorar la
accesioilidad de los diferentes componentes de la aglomeracion y
especiamente dotar de accesibilidad a las nuevas Areas de
Oportunidad propuestas en los municipios del interior. Se
disefaran segun su funcién, la intensidad de trafico prevista y el
entorno por el que discurran.

El Aeropuerto Intemacional de Mélaga. Se propone su integracion en el
sistema intermodal de transportes de Andalucia, mediante su conexiéon
con la red viaria de alta capacidad y la red ferroviaria de alta velocidad, asi
como potenciar sus funciones econdmicas, logisticas y como nodo del
sistema aeroportuario internacional.

El Plan Director del Aeropuerto de Mélaga (aprobado en 1991) y su
posterior revision (aprobada en junio de 2006) pretende paliar los déficits
actuales y los que aparecerdn a corto y medio plazo en funcién de la
evoluciéon previsible de pasajeros y mercancias transportadas. Destacan
entre todas las actuaciones a ejecutar: la construccion de una segunda
pista de de vuelo y un nuevo Edifico Terminal de Pasajeros y su
correspondiente zona de estacionamiento. Estas grandes actuaciones se
completardn con otras obras que igualmente tienen como objetivo
aumentar la capacidad del Aeropuerto: la ampliacion de las plataformas
de estacionamiento de aviacion comercial y civil, nuevas pistas de salidas,
ampliacion o creacidn de nuevos apartaderos de espera, cambio de
trazados de calles de rodaje, etcétera; con lo que el aeropuerto
malagueno estd inmerso en una reestructuracion integral.

Con su desarrollo completo el Aeropuerto de Mélaga alcanzaria una
capacidad méaxima de 220.000 movimientos de aeronaves comerciales
anuales, 12.000 movimientos de pasajeros en hora tipo ¢ 24.000.000 de
pasajeros al ano.

El Puerto de Mélaga. Los principales objetivos territoriales del Plan para el
Puerto de Mélaga se centran en potenciar sus funciones comerciales,
logisticas, turisticas y econdmicas, asi como en integrarlo plenamente en el
conjunto del sistema intermodal de transportes de Andalucia. Por otro
lado el Plan plantea la potenciacion de la actividad ndutica-recreativa,
mediante el aprovechamiento de la ldmina de agua abrigada disponible en
el Puerto, ante la dificultad manifiesta de creacion de nuevos espacios para
la flota recreativa en el dmbito de la aglomeracion urbana de Malaga, que
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registra una fuerte demanda de puestos de atraque. En relacién con los
espacios interfase puerto-ciudad, el Plan aboga por reordenarlos,
potenciando su integracion urbana y su relaciéon con otros medios de
transporte urbano e interurbano, favoreciendo la creacién de nuevas
centralidades urbanas.

El Plan del Puerto de Mélaga, pretende por un lado mantener y potenciar
la funcionalidad del puerto para el transporte de mercancias,
reorientandose hacia el transporte de contenedores-, asi como
aprovechar su ubicacion en un dmbito turistico de relevancia internacional
aumentando el nimero de atragues Yy pasajeros de cruceros turisticos
reforzando su rol actual, siendo de hecho el sesundo puerto de la
Peninsula en atragues turisticos. De igual forma, se contempla por la
Autoridad Portuaria de Mélaga dos zonas para uso especifico nautico-
recreativo: en la nueva dérsena de San Andrés (poniente) y en una nueva
ddrsena exterior de levante, situada en el arranque de la prolongacion el
dique de abrigo. las actuaciones una vez ejecutadas supondran la
duplicaciéon de la superficie del enclave portuario, y el incremento de los
calados en los diques exteriores, asi como la dotacidon de una nueva y
moderna terminal de viajeros, que se complementard con la integracion
puerto-ciudad.

El sistema de transportes, se define como el conjunto de infraestructuras
especializadas en facilitar la movilidad de las personas vy las mercancias, y
las operaciones complementarias necesarias para ello, asi como la gestion
de los servicios publicos con dicha finalidad. El Plan incluye en el sistema
de transportes los nodos de transporte publico colectivo, distinguiendo
los de primer, segundo vy tercer orden, y el Centro de Transportes de
Mercancias de Mélaga. El Plan se plantea como objetivo fundamental
aumentar sustancialmente la participacion del transporte pulblico, y de
manera especifica, de los modos ferroviarios, en los flujos de transporte
de pasajeros y mercancias, asi como disefar conjuntamente el transporte
urbano y metropolitano, procurando la integracion y complementariedad
entre los distintos modos de transportes y la gestion conjunta del sistema.

El desarrollo del sistema de transportes se articulard mediante los
instrumentos de la planificacion sectorial del transporte, cuya meta general
debe ser el dotar al espacio metropolitano de Mélaga de un sistema de
transporte funcionalmente eficiente, ambientalmente sostenible vy
socialmente cohesivo, sustentado en la implementacion de tres politicas

bésicas: potenciar el transporte publico como medio de transporte
masivo mas eficiente, moderar y controlar el tréfico de vehiculos privados
(lo que se conoce en la literatura especializada como calmar el tréfico) y
favorecer los desplazamientos en modos autdnomos de transporte:
peatones y bicicletas. Asi mismo los citados instrumentos de planificacion
sectorial del transporte deben establecer la programacion, evaluacion
econdmica y prever los recursos para la realizaciéon de las actuaciones
necesarias para el funcionamiento integrado del sistema de transporte.

Dentro del sistema de transportes han de tener especial relevancia los
denominados nodos de transporte, concebidos como instalaciones
disenadas para realizar el embarque-desembarque o el intercambio entre
modos de transporte diferentes, tanto pertenecientes a 1os modos de
transporte publico entre s, como con el transporte privado, el no
motorizado y el peatonal, proporcionando a los viajeros, ademas,
servicios complementarios. Los nodos de transporte propuestos se
dividen entre nodos de primer orden y segundo orden, gque son aguellos
gue el Plan considera de interés estratégico para la ubicacion de
equipamientos territoriales o actividades de interés econdmico de
caracter supramunicipal, y los nodos de tercer orden, considerados
ambitos preferentes para la implantacion de aparcamientos disuasorios.
Son nodos de primer orden: la Estacion Central de RENFE, el Aeropuerto
Internacional "Pablo Ruiz Picasso", y el Puerto de Mélaga. ¥ Sson nodos de
segundo orden: Martin Carpena, San Julidn, Arroyo Totaldn, Teatinos y
Castaneta, todo ellos ubicados en el municipio de Mélaga. Son nodos de
tercer orden: Torremolinos, Benalmddena, Arroyo Benalgabdn, Cértama,
Pizarra, Alora y Las Virreinas.

Para el Centro de Transportes de Mercancias de Mélaga el Plan prevé su
consolidaciéon y su ampliacion al sur de la A-357. El Plan propone que en
su ordenacion y gestion se garantice que, ademds de atender a los
objetivos sectoriales del sistema regional de transportes, atienda a las
actividades logisticas relacionadas con las mercancias urbanas,
convirtiéndose, progresivamente, en un centro de distribucion interior de
mercancias en la aglomeracion; que contribuya a favorecer la
intermodalidad en el tréfico de mercancias, a la fijacion de actividades
productoras de valor anadido y a la atraccién de operadores
econdmicos.
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5.2.9. EL SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES METROPOLITANOS

la de Mélaga, es una de las grandes aglomeraciones urbanas a escala
nacional, gue se ha visto sometida a la presion de la actividad urbanizadora al
igual que otras aglomeraciones. Sin embargo, en este contexto a priori adverso,
se mantienen importantes pervivencias de cardcter ambiental, espacios libres que
estan destinados a conformar la espina dorsal, el eje de articulacion, de relacion
y de identidad del territorio metropolitano. Espacios que, independientemente
de sus valores ambientales o sus recursos paisajisticos, estdn dotados de un
caricter pedagdgico para el entendimiento del espacio metropolitano, que
permitird proyectar unas pautas logicas de ocupacion del territorio identificando
con claridad los espacios adecuados para el crecimiento urbano.

Para ello, lo que ahora son piezas desligadas y desdibujadas en el territorio
deben transformarse hasta constituir un auténtico sistema ambiental, con nodos,
redes v flujos, es decir, no concebidos como dmbitos residuales inconexos sino
como un verdadero sistema de espacios abiertos, que contriouya a construir el
modelo territorial empleando uno de los recursos més importantes de la
aglomeracion urbana de Mélaga. Por ello es fundamento del Plan construir y
convertir el sistema de espacios libres en argumento principal de diseno del
territorio para dar forma a la aglomeracion urbana de Mélaga.

El 8mbito funcional y morfoldgico de la nueva ciudad metropolitana solicita
también una respuesta tanto desde el paisaje y la imagen de la aglomeracion,
como desde las crecientes necesidades de ocio y esparcimiento al aire liore de
los ciudadanos vy visitantes, un planteamiento acorde ademds con las exigencias
ambientales de una metropolis moderna.  En ese sentido, desde el Plan se
propone un auténtico sistema de espacios libres que sea capaz de integrar y
potenciar los elementos que muestran la dimension territorial del medio fisico y
paisajistico de la aglomeracion; un sistema que conforme el espacio abierto de
la aglomeracion urbana y que, ademads, resuelva la buena relacion entre el medio
urbano y el rural, esta vez como resultado de la transformacion vy
acondicionamiento de ese territorio que se extiende mas alld de lo urbano y que
debe constituir parte de la nueva estructura de la aglomeraciéon urbana.

La imprescindible preservacion de los pocos espacios costeros adn no
urbanizados y el sistema que conforma la red fluvial son los elementos clave para
conformar el sistema de espacios libres en la aglomeracion urbana de Mélaga. En
este sentido, las laminas de agua, llanuras de inundacion y el dominio publico
asociado principalmente al rio Guadalhorce, pero también a otros cauces
secundarios caracteristicos del territorio metropolitano, constituyen un recurso

territorial de primer orden. Mediante la recuperacion del bosque de ribera o
forestacion, su equipamiento y su correcto acondicionamiento, estos cauces
pueden articular mejor que ningun otro los espacios urbanos, rurales y naturales
del 4ares, a la vez que mejorar sustancialmente la deteriorada calidad ambiental y
paisajistica de la aglomeracion. A ellos se ahaden piezas relevantes histdrica y
ambientalmente que deben ser redescubiertas y potenciadas como espacios
libres de escala y funcionalidad metropolitana.

En consonancia con la concepcion de los parques de las metropolis
actuales, el Plan concibe los espacios liores propuestos, en general, como
extensiones importantes de espacios de reminiscencias rurales, donde su
proyecto deja de ser definido por la sofisticada representacion de la naturaleza
en la manera de los parques del siglo XIX, donde se desarrolld la idea de lo
natural como monumento en el interior de la ciudad, y se convierte en conjunto
de estrategias con el objetivo de dar valor y gestionar con eficacia sus ciclos
naturales y hacerlos compatibles con el uso publico. El parque metropolitano se
entiende como una pieza relevante dentro del mosaico territorial ecoldsgico, y es
necesario para el proyecto y su futura gestion considerar y potenciar los
ecosistemas y hdbitats existentes. Un territorio para la actividad IUdica y deportiva,
donde flexibilidad y mantenimiento son conceptos claves para la gestion
sostenible de espacios de semejante extension.

Con el sistema disenado se pretende consolidar un sistema de espacios
liores metropolitanos como referente basico para la organizacion, estructura y
articulacion de la aglomeracion urbana, que sea capaz de integrar y potenciar los
elementos que muestran la dimension territorial del medio fisico vy paisajistico de
la misma, a la vez que conformar un sistema de espacios libres que resuelva una
buena relacion entre el medio urbano y el rural, estableciendo una red
jerarquizada de recorridos verdes de relacion entre los distintos nicleos urbanos
y algunos de los elementos geograficos més relevantes que los caracterizan.

El sistema de espacios liores se organiza en base a los siguientes
elementos:

a. El corredor litoral, que comprende tanto los terrenos del dominio publico
maritimo-terrestre como las zonas de servidumbres en los términos
establecidos en la vigente Ley de Costas, y la zona de influencia del litoral
gue a la entrada en vigor de este Plan les sea de aplicion el régimen
juridico-urbanistico correspondiente al suelo no urbanizable. Para este
"corredor litoral' el Plan pretende, principalmente, proteger todos los
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espacios todavia no ocupados, promover la generacion de suelos
destinados al sistema de espacios libres publicos y equipamientos,
recuperar las zonas degradadas, potenciar su capacidad como recurso
turistico del territorio de la aglomeracion y alcanzar un adecuado nivel de
calidad de las aguas y de la ribera del mar. En este ambito litoral
fuertemente urbanizado, tienen un significado territorial estratégico los
Unicos terrenos libres de edificacion existentes en la zona de influencia del
litoral, situados entre las desembocaduras del rio Guadahorce y del arroyo
Canada de Ceuta, dentro de los cuales el Plan propone la ubicaciéon de un
Parque Metropolitano que constituird el Unico espacio abierto en el litoral
y elemento fundamental para la articulacion del Corredor.

En el corredor litoral se ubican las instalaciones ndutico-deportivas de la
aglomeracion, para las que el Plan propone, prioritariamente, la mejora y
ampliacién de las mismas, con el objetivo bésico de aumentar el nimero
de atragues existentes. No se propone ninguna instalacion nueva si bien,
el Plan admite que de forma excepcional se pueda autorizar la
construccion de nuevas instalaciones ndutico-deportivas, en el tramo
sefalado a tal efecto, previa valoracion de su viabilidad técnica vy
ambiental, y tomando en consideracion los efectos en la dindmica litoral y
la disponibilidad de accesos publicos y aparcamientos suficientes.

Los itinerarios recreativos. Son de dos tipos, los corredores sierra-litoral,
concebidos como espacios libres conectores del corredor litoral con los
espacios naturales mas significativos de la aglomeracion aprovechando las
trazas de determinados arroyos perpendiculares al litoral; y otros
corredores del interior de la aglomeracion, basados fundamentalmente en
determinadas vias pecuarias, que se conciben como corredores
bioldgicos para facilitar el contacto natural entre el espacio urbano v el
medio agropecuario y como caminos de enlace entre lugares de interés
paisajistico, histérico o cultural y entre éstos vy los principales focos de
demanda de este tipo de turismo.

Para los corredores sierra-litoral el Plan prevé que el planeamiento
urbanistico general, teniendo en cuenta la clasificacion de suelo vigente y
el estado de desarrollo y ejecucion del mismo, concrete su exacta
delimitacién y caracteristicas, apoydndose preferentemente en la red
hidrica existente y, cuando no fuera posible en los sistemas de espacios
libres de los suelos urbanizables colindantes.

De las vias pecuarias existentes en el dmbito de la aglomeracion, tienen la
consideracion de itinerarios recreativos las que se encuentran integradas
en:

. La Red Verde en el Espacio Mediterraneo Occidental REVERMED,
gue se compone de vias de comunicacion reservadas al transporte
no motorizado, vias verdes, caminos rurales y forestales y carreteras
de débil trafico. En la aglomeracion se localiza parte de la ruta que
une los Montes de Mélaga Y la Sierra de Camarolos-Las Cabras.

. El proyecto denominado "Puertas Verdes" que permite conectar
los 25 nlcleos andaluces de mas de 50.000 habitantes con su
entorno natural mds inmediato, universidades, parques
metropolitancs, a través de la Red de Vias Pecuarias. En Mdlaga se
apoya sobre el Cordel de Antequera a Malaga, concretamente en
el tramo que discurre desde el rio Campanillas hasta el nlcleo
urbano de Puerto de la Torre.

. Los tramos de las vias pecuarias incluidas como prioritarias por la
planificacion sectorial, que discurren por la aglomeracion, a las que
se anaden, para completar la conectividad entre el conjunto del
sistema de espacios libres, las Vereda de Ardales a Mdlaga, la
Vereda de los Alhaurines - Alora y el itinerario que conecta Cartama
con Mélaga a través de determinados tramos desafectados del
ferrocarril y vias de servicio de Aguamet.

Los Parques Metropolitanos, que conforman el sistema de espacios liores
de interés supramunicipal, y destinados al ocio y esparcimiento al aire liore
de la pobilacién de la aglomeracion. Por tanto, los Parques Metropolitanos
se conciben como espacios destinados a desarrollar actividades IUdicas y
de ocio de gran versatilidad, pues podrdn contener desde propuestas de
recuperacion/conservacion de sus caracteristicas naturales, hasta la
posibilidad de aloergar actividades IUdicas complementarias. En todo
caso, la determinacion de sus capacidades de acogida debe ser el
resultado del andlisis y planificacion especial para cada una de las piezas.
Se trata de favorecer la multifuncionalidad en el uso de estos espacios,
incidiendo mas en el disefo de las condiciones que en las condiciones
de diseno. Este subsistema de Parques Metropolitanos funcionarg,
complementariamente, como canalizador de  sistemas de movilidad
alternativos (carriles-bici, senderismo, etc), que en el escenario actual no
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presentaban condiciones para su desarrollo, y que facilitard una
concepcién, del espacio metropolitano distinta a la que otorgan las
infraestructuras viarias vy ferroviarias. Con este objetivo se propone el
diseno de un subsistema protagonista de Parques Metropolitanos que
topoldsgicamente representa un espacio aglutinador en la Vega del Rio
Guadalhorce, con lo que este espacio recupera el protagonismo que
histéricamente ha venido demandando en la definicion del territorio
metropolitano. Su posicidon en el centro de gravedad de la aglomeracion
le otorga un papel pricritario en el desarrollo de actividades IUdlicas,
deportivas y de esparcimiento, al tiempo que permite la integracion
paisajistica tanto del sistema de infraestructuras que cruzan el valle como
del que se apoya en su directriz.

Junto al sistema de Parques ligados al Guadalhorce, el Plan propone la
ejecucion de un Pargue Litoral en la Unica zona donde la inexistencia de
urbanizacion permite a los ciudadanos de la aglomeracion urtbana acceder
al mar a través de formaciones litorales naturales; en su ordenacion se
debe procurar la puesta en valor de los elementos ligados a las
formaciones costeras y de los restos arqueoldgicos existentes.

Los Parques Metropolitanos han de categorizarse por el planeamiento
urbanistico general como sistemas generales de interés territorial vy, por
tanto, deben ser en su integridad superficial de titularidad publica.
Suponen una superficie total aproximada de 1.215 hectéreas, 1o que
supone una ratio de «casi 14 m2 de espacios libres
metropolitanos/habitante previsible en hipdtesis media de crecimiento
demogréfico, y de mas de 12,50 m2 de espacios libres
metropolitanos/habitante en hipdtesis alcista de crecimiento demogréfico.
Son los siguientes:

. Parque Desembocadura del Guadalhorce (PM. 1), 340 hectareas
aproximadamente.

. Parque fluvial central del rio Guadalhorce (PM. 2), 240 hectéreas
aproximadamente.

. Parque fluvial asociado al arroyo del Valle (PM. 3), 95 hectéreas
aproximadamente.

. Parque asociado al rio Campanillas (PM. 4), 110 hectdreas
aproximadamente.

. Parque Guadalhorce-Nueva Aljaima (PM. 5), 180 hectareas
aproximadamente.

. Parque del Monte de San Anton (PM.6), 95 hectareas

aproximadamente.
. Pargue de la Concepcion (PM.7), 100 hectdreas aproximadamente.
. Parque del Arraijanal (PM.8), 55 hectdreas aproximadamente.

La ordenacion de estos Parques debe procurar la distribucion equilibrada
de usos, atendiendo al fomento del uso pulblico, a la proteccidon de las
caracteristicas del territorio a la conservacion del patrimonio cultural, vy la
implantacion de actividades de ocio. Deben ser intervenciones "olandas", con lo
gue la implantacion de redes de urbanizacion se debe limitar a las necesarias para
asegurar el acceso de la poblacidon y el suministro de energia y servicios
fundamentales en las dreas de servicio y dotacion. Las actividades e instalaciones
que se propongan deben integrarse con los recursos naturales presentes en cada
area, valorando los recursos hidrico, forestales o de cualquier naturaleza, en cada
Caso.

En lo que respecta a las prioridades, el presente Plan considera preferente,
ademas de la compleciéon de los ya existentes del Monte de San Antdn y de la
Concepcion, la puesta en uso efectivo del Parque Desembocadura del
Guadalhorce (PM.1) vy la obtenciéon del Parque Guadalhorce-Nueva Aljaima (PM.5)
y del Parque del Arraijanal (PM.8).

5.2.3. LOS EQUIPAMIENTOS DE CARACTER METROPOLITANO

Los equipamientos constituyen un sistema que tiene una gran incidencia en
la funcionalidad urbana y territorial y habrdn de ser actores principales de
cualquier proceso de fortalecimiento del papel de la aglomeracion urbana de
Mélasga.

Los equipamientos colectivos forman el sistema basico de la cohesion
social, cumpliendo dos funciones fundamentales en el proceso de vertebracion
social: Como salario social indirecto y como espacio de consumo colectivo. La
concepcidon del equipamiento como salario social pretende paliar las
desigualdades de la economia de mercado, mediante la distrioucion
generalizada de servicios bésicos. Como espacio de consumo colectivo, los
equipamientos representan el espacio comin donde la colectividad se reconoce
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EL SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS DE CARACTER METROPOLITANO

o AMBITOS PREFERENTES PARA LA UBICACION DE EQUIPAMIENTOS METROPOLITANOS:

EQ 1. EQUIPAMIENTO SANITARIO DEL VALLE DEL GUADALHORCE

EQ 2. LA ARANA-INTERCAMBIADOR ARROYO TOTALAN

EQ 3. EQUIPAMIENTO DE CARACTER AMBIENTAL MONTES DE MALAGA

EQ 4. PARQUE DE INTERPRETACION DEL TRANSPORTE Y LA OBRA PUBLICA. - CAMPAMENTO BENITEZ
EQ 5. EQUIPAMIENTO ZONA PRODUCTIVA AEROPUERTO, LIGADO AL "DISTRIBUIDOR OESTE"-PARQUE TECNOLOGICO
EQ 6. EQUIPAMIENTO VINCULADO A LA AP-7

EQ 7. EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO AL PARQUE FLUVIAL GUADALHORCE-NUEVA ALJAIMA

EQ 8. EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO AL PARQUE CENTRAL DEL GUADALHORCE

EQ 9. EQUIPAMIENTO CENTRAL DE LA AGLOMERACION

EQ 10. EQUIPAMIENTO LIGADO AL PASO DEL DISTRIBUIDOR OESTE METROPOLITANO

EQ 11. EQUIPAMIENTO ZONA DE SOLIVA NORTE-LAGAR DE OLIVEROS

EQ 12. EQUIPAMIENTO DE RINCON DE LA VICTORIA

EQ 13. EQUIPAMIENTO LIGADO A LA PLATAFORMA RESERVADA DEL "EJE DE LOS ALHAURINES"

EQ 14. EQUIPAMIENTO DE CARACTER AMBIENTAL Y TURISTICO (ALORA)

EQ 15. EQUIPAMIENTO DE CARACTER AMBIENTAL Y TURISTICO (TOTALAN)

EQ 16. EQUIPAMIENTO DE CARACTER AMBIENTAL Y TURISTICO (ALMOGIA)

EQ 17. EQUIPAMIENTO DE CARACTER ARQUEOLOGICO Y TURISTICO DE PENA CABRERA (CASABERMEJA))

. ."40
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a si misma, formando una red de espacios sobre los que se desarrollan las
actividades simbdlicas y lUdicas de la misma. Por ello, los equipamientos juegan
un papel fundamental en la tarea de recomponer una sociedad articulada y un
proyecto territorial compartido por la mayoria de ciudadanos. Se trata, por tanto,
de aportar un nivel de calidad que garantice, por un lado el mantenimiento de la
estructura social, fuente de innovacion y cultura y, por tanto, de riqueza vy al
mismo tiempo unos niveles de calidad material que den satisfaccion al hecho de
ser ciudadanos. Aparece asi, la necesidad de reconsiderar la mision de los
equipamientos colectivos como base de una estratesia de recualificacion urbana
y territorial.

Aungue la concepcion de los equipamientos como sistema articulado en
el territorio es menos obvia que en el caso de los espacios liores, si puede
hablarse en esos términos en relacidon con los tamanos, concentracion relativa,
niveles de equipamiento y patrén de localizacion en el territorio de las multiples
piezas que componen el sistema.

Se configura como una red que atraviesa y ordena el territorio, ligando
entre si los distintos elementos: equipamientos de distinto tipo, orden vy nivel,
diferentes elementos de espacios verdes, etc., y cuyo elemento estructural
bésico son las infraestructuras de movilidad, las cuales, en su conjunto y en
funcién de la organizacion territorial, definen la accesibilidad a los distintos puntos
de la red. Es decir, el problema se centra no tanto -como hasta ahora- en criterios
basados en el radio de influencia, sino en la accesibilidad real, a través de un
determinado viario, con determinados medios de transporte o teniendo que
superar unos obstaculos concretos.

En ese sentido, los anteriormente espacios periféricos con relacion a sus
ciudades, adquieren con la nueva escala metropolitana un caracter contrapuesto,
se transforman en dreas centrales y/o estratégicas. Este cambio de rol, se realiza
en un admbito que salvo contadas excepciones presenta una imagen
desordenada, de poca calidad, donde se han asentado aquellos usos de
naturaleza marsginal o de impactos negativos, por lo gue son zonas sin identidad,
sin lecturas claras, son los "margenes" de las infraestructuras de comunicaciones
que los surcan, fracturan y desarticulan (porgue su funcién es articular los nlicleos
urbanos). Simultdneamente la sociedad demanda con sus nuevos habitos
grandes equipamientos que se instalan en estas periferias, como enclaves aislados
en un territorio desordenado gue simplemente actlia como soporte. Para revertir
esta tendencia se plantea disenar una estrategia ubicacional de puntos nodales
que singularicen figurativamente la nueva ciudad metropolitana. Objetos

referenciales que permitan leer, asumir, reconocerse e identificarse con el paisaje
metropolitano.

La propuesta del Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion
urbana de Madlaga se sustenta en la localizacion selectiva de los ambitos
destinados a contener su desarrollo, vinculados a los grandes ejes
infraestructurales y a los puntos de intercambio modal. Bajo estas premisas, el
sistema de equipamientos de caracter metropolitano propuesto persigue dotar
a la aglomeracion urbana de Mélaga de los equipamientos de nivel
provincial/regional, de manera que sea posible alcanzar, @ medio plazo, niveles
capaces de competir en la escala nacional y europea, asi como configurar un
sistema de equipamientos continuo Yy jerdrquico que facilite la conexion y
articulacion del territorio mediante la sucesion y organizacion de las distintas
dotaciones, del nivel local al metropolitano, y cuyo elemento estructural bésico
sean las infraestructuras de movilidad, las cuales, en su conjunto y en funcién de
la organizaciéon urbana, definan la accesibilidad a los distintos puntos de la red.

De los equipamientos existentes, para el Plan tienen la consideracion de
equipamientos metropolitanos las siguientes dotaciones existentes en la
aglomeracion:

a. Equipamientos y servicios educativos:

- Campus Universitario de Teatinos.
- Ambito del Campus Universitario de El Ejido, en proceso de traslado.

b. Equipamientos y servicios sanitarios:

Hospital Regional de Malaga.

Hospital Virgen de la Victoria.

Clinica Salus en Benalmadena.

Clinica Xanit en Benalmadena.

Hospital de Alta Resolucion de Benalmadena.

C. Equipamientos y dotaciones culturales y de ocio:

- Museo Picasso.

- Teatro Cervantes.

- La manzana constituida por el Archivo Histérico Provincial, el antiguo
Convento de la Trinidad y el Hospital Civil.
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- La Alcazaba vy el Castillo de Gibralfaro.

Futuro Museo de Bellas Artes del Palacio de la Aduana.
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo.

- Plaza de Toros de la Malagueta.

Catedral y Palacio Arzobispal.

Parque de Atracciones Tivoli.

- Biblioteca Provincial.

- Jardin Histdrico La Consula.

- Jardin Histdrico El Retiro.

e. Equipamientos y servicios deportivos:
- Complejo Deportivo Martin Carpena.
- Estadio de Futool de La Rosaleda.
- Centro de Tecnificacion Deportiva de Carranque.
- Campo de Golf Guadalhorce.

f. Equipamientos vy servicios judiciales:

- Ciudad de la Justicia de Mélaga.
- Centro Penitenciario de Alhaurin de la Torre.

3. Equipamientos y servicios de promocion econdmica:

- Palacio de Exposiciones y Congresos de Mélaga.
- Palacio de Congresos de Torremolinos.

Ademas, el presente Plan propone como dmbitos preferentes para la
ubicacion de Equipamientos Metropolitanos, de cardcter publico, los siguientes:

EQ 1. Equipamiento sanitario el valle del Guadalhorce.
EQ 2. La Arana- Intercambiador Arroyo Totalan.
EQ 3. Equipamiento ambiental y turistico ligado al PN. de los Montes de Mélaga.

EQ 4. Parque de Interpretacion del Transporte y la Obra Plblica en Campamento
Benitez.

EQ 5. Equipamiento ligado al Area productiva asociada al aeropuerto.
EQ 6. Equipamiento vinculado a la AP-7.

EQ 7. Equipamiento complementario al Parque Fluvial Guadalhorce-Nueva
Aljaima.

EQ 8. Equipamiento complementario al Parque Central del Guadalhorce.
EQ 9. Equipamiento Central de la aglomeracion.

EQ 10.Equipamiento ligado al paso del Distribuidor Oeste Metropolitano.
EQ 11.Equipamiento zona de Soliva Norte-Lagar de Oliveros.

EQ 12.Equipamiento del Rincén de la Victoria.

EQ 13.Equipamiento ligado al "Eje de los Alhaurines" (Eje Metropolitano
Transversal b.3.).

EQ 14.Equipamiento del cardcter ambiental y turistico en Alora.
EQ 15.Equipamiento de cardcter ambiental y turistico en Totaldn.
EQ 16.Equipamiento de caracter ambiental y turistico en Almogia.

EQ 17 .Equipamiento de cardcter arqueoldgico y turistico de Pefa Cabrera
(Casabermeja).
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6. LAS ZONAS SOMETIDAS A RESTRICCION DE USOS Y
TRANSFORMACION POR SUS VALORES NATURALES, PAISAJISTICOS
Y CULTURALES O EN RAZON DE LOS RIESGOS.

La planificacion territorial es, por su propia naturaleza y contenido, un
instrumento que ordena las transformaciones v utilizacion del territorio. Se trata,
pues, de un planeamiento que Senera su propia concepcion del paisaje,
transformando algunos o todos los elementos que configuran un determinado
espacio. La Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia asigna a los planes de
ordenacion del territorio de ambito subregional la mision de compatibilizar los
usos del territorio con la proteccion de aguellos elementos que deban
conservarse.

La diversidad y riqueza del patrimonio natural debe tenerse mas en cuenta,
e incluso prevalecer sobre algunos procesos de supuesta modernizacion
econdmica y social que amenazan a tal patrimonio. La fauna, la flora, el agua, los
suelos vy el paisaje se enfrentan a desequilibrios frutos de la sobreexplotacion del
medlio por parte del hombre, por lo que para alcanzar el desarrollo sostenible,
es necesario gue la politica de ordenacion del territorio frene tales practicas y
promueva una utilizacion razonable de los recursos. De la misma forma, es
necesario ser conscientes de que la cultura de respeto y cuidado al medio
ambiente, y sobre todo su enraizamiento social, han evolucionado radicalmente
en los Ultimos anos. Por tanto, también la regulacion de las zonas sometidas a
restriccion de usos vy transformaciones por sus valores naturales, paisajisticos y
culturales o en razén de los riesgos, debe ser hoy reajustada a los nuevos
enfoques y requerimientos actuales. ¥ no sélo como mejor garantia de la
proteccién, sino también para alcanzar dos objetivos que hoy parecen ser el
centro de la demanda ciudadana en materia ambiental, a saber: la utilizacion
positiva de los espacios naturales cuando es compatible con su conservacion y
restauracion, con el requerimiento de que las actividades que se desarrollen en
ellos estén dominadas por el concepto de la sostenibilidad y la incorporacion de
los elementos y espacios naturales a la ordenacion integral del territorio y a través
de ésta su aprehension como espacios de la ciudad.

Por otra parte, los suelos de produccidn agropecuaria son un importante
recurso espacial y productivo que, por falta de renovacion al no adecuarse a las
nuevas necesidades y demandas del mercado y del empresariado, han derivado
en un mero soporte fisico para el aprovechamiento del sistema urbano. Por causa
directa o inducida de la dindmica transformadora generada con la expansion de

los usos urbanos, lo cierto es que se producen determinadas sinersgias
conducentes, por un lado, al abandono de suelos agricolas, que si en algunos
casos son estrictamente marginales, en otros estdn plenamente integrados en el
sistema por su situacion, fertilidad y condiciones de explotacion; y por otro lado,
a un creciente tensado que conlleva frecuentemente la ocupacion desordenada
del espacio productivo con usos urbanos, industriales o de otra indole, en
consonancia con la situacion critica por la que atraviesa la agricultura tradicional,
Que propicia estos procesos. Pero esta situacion dificil por la que atraviesan las
actividades agrarias en el ambito no desmerece la cualificacion que ostenta su
espacio fisico para acoger con éxito mltiples usos de caracter rural, que puede
recobrar interés a partir de ciertas reordenaciones productivas o por incidencia
de un modelo territorial que propicie una integracion coherente entre las
dimensiones urbana y rural.

Los dmbitos identificados por el Plan como zonas sometidas a
restricciones de usos Yy transformacion pretenden, basicamente, preservar el
patrimonio territorial de la aglomeracién, como componente basico de la
estructura e identidad territorial, poniéndolo en valor como recurso para la
ordenacion del territorio vy el desarrollo local y metropolitano, y asi evitar la
pérdida de sus valores naturales, ambientales, ecoldsicos, culturales y paisajisticos
por la accidn urbanistica, e impedir cualquier forma de urbanizacion,
edificacion, uso o transformacién en los dmbitos protegidos o en su entorno
gue pueda suponer la pérdida de sus valores. Con ello el Plan contribuye a un
desarrollo territorial sostenible, corrigiendo o eliminando los procesos que
provocan la ruptura del equiliorio ambiental, y apostando por la conservacion,
recuperacion y proteccion del medio ambiente natural y la prevencion de danos
a las personas y a los bienes frente a los riesgos naturales.

En el Plan se identifican dos categorias de dmbitos territoriales sometidos
a restricciones de usos transformacion por la presencia en las mismas de valores
naturales, ambientales, culturales, paisajisticos y territoriales, o por ser terrenos con
riesgos naturales: Las Zonas de Proteccion Ambiental y las Zonas de Proteccion
Territorial.

6.1. LAS ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL.
Las Zonas de Proteccion Ambiental son aguellas unidades territoriales que
el Plan considera con un alto valor ecoldsico, ambiental y/o paisajistico, que estan

sujetas a algin régimen de proteccion por la correspondiente legislacion
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- ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL:

@) _ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS (ENP):
ENP 1. PARQUE NATURAL MONTES DE MALAGA
ENP2.  PARAJE NATURAL DESEMBOCADURA DEL RIO GUADALHORCE
ENP3.  PARAJE NATURAL DESFILADERO DE LOS GAITANES (ZIC)

b)  ESPACIOS INCLUIDOS EN LA RED NATURA 2000(ZIC): SIERRA DE ALCAPARRAIN Y AGUAS, RIOS
F A FAHALAS Y PEREILAS

% < MONTES DE DOMINIO PUBLICO

d) _DOMINIO PUBLICO CAUCES Y
) DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE
) RED DE VIAS PECUARIAS

ViAS PECUARIAS

~ ZONAS DE PROTECCION TERRITORIAL:

o)  AMBITOS SERRANOS Y. DEL RIO ALAMINOS

ZPT1.  SIERRADEMIAS

ZPT2.  SIERRA DE PIZARRA O DEL HACHO

ZPT3.  SIERRA DE CARTAMA

ZPT 4. SIERRA BLANCA - SIERRA CANUCHA - ALPUIATA
ZPT5.  SIERRA DEAGUAS

ZPT 6. FUENTE CABECERA DEL RIO ALAMINOS

b)  MONTES DEMALAGA

<) REGADIOS DEL GUADALHORCE

d)  AREAS DE TRANSICION.
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sectorial. En ellas las propuestas del Plan pretenden garantizar la total preservacion
de sus caracteristicas actuales de acuerdo con lo que en cada caso establezca
la normativa ambiental de aplicacion. En estas éreas se prohiben expresamente
los usos residenciales, las instalaciones deportivas de caracter extensivo, los
aprovechamientos agricolas intensivos, y cualquier actividad o edificacidon que no
esté destinada al servicio de las explotaciones agropecuarias o a la adecuacion
naturalistica y recreativa. Todos los ambitos categorizados como Zonas de
Proteccidn Ambiental deben tener en el planeamiento urbanistico la
consideracion de suelo no urbanizable de especial proteccion.

Se incluyen en esta categoria

a. Los Espacios Naturales Protegidos:
. Pargue Natural de los Montes de Mélaga.
. Paraje Natural de la Desemibocadura del Guadalhorce.
. Paraje Natural del Desfiladero de los Gaitanes (ZIC).

b. La Red Natura 2000 que incluye la Sierra de Alcaparain y Aguas y de los
rios Guadalmeding, Fuengirola, Guadalhorce, Fahalas y Pereilas.

C. Los Montes de Dominio PUblico Forestal. Montes catalogados cuyo
dominio pertenece a cualquiera de las Administraciones, -Estado,
Comunidad Auténoma Andaluza y/o un Ayuntamiento- o a una Entidad
PUblica. En la aglomeracion uroana de Mélaga se localizan 21 montes de
dominio publico forestales. Son propiedad de los Ayuntamientos de
Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande, Alora, Benalmadena, Coin, Mélaga
y Torremolinos o de la Junta de Andalucia.

d. El dominio publico maritimo terrestre. El Plan, de acuerdo a sus objetivos
y a lo establecido en el articulo 23.2 de la Ley de Costas, recomienda el
incremento de la servidumbre de proteccion hasta los 200 metros en los
suelos colindantes con dominio publico maritimo terrestre que a la entrada
en vigor del mismo estuvieran clasificados como no urbanizables o
urbanizables no sectorizados (no programados).

e. El dominio publico hidrdulico. Constituido por las aguas continentales,
tanto las superficiales como las subterrdneas renovables con

independencia del tiempo de renovacion; los cauces de corrientes
naturales, continuas o discontinuas; y los lechos de los lagos vy lagunas y los
de los embalses superficiales en cauces publicos. Respecto a las areas
vinculadas a la red hidrica de la aglomeracion, el Plan propone para éstas
la necesidad de proteger la calidad de sus aguas, sus caracteristicas
naturales y, en especial la florg, la fauna y el paisaje que les sean propios,
asl como potenciar el uso publico de las margenes y mantener o aumentar,
cuando asi se considere necesario para la seguridad de las personas o de
las cosas, su capacidad de evacuacion. La red hidrica se convierte asf en
estructura lineal de interconexion que fortalece y amplia territorialmente el
sistema de movilidad alternativa vinculado con el ocio y el esparcimiento
de la poblacion metropolitana, y complementariamente, como argumento
de activacion de actividades ligadas con el ecoturismo vy el turismo de
naturaleza.

f. Las vias pecuarias. El objetivo del Plan es que una vez estén puestos en
valor estos elementos, explicitados para los ciudadanos vy visitantes, se
configuren como claves del nuevo subsistema relacional, actuando a su
vez como conectores paisajisticos, es decir, como dmbitos de transicidon
entre estructuras paisajisticas que garantizan su continuidad territorial, sin
perjuicio de su naturaleza pecuaria.

6.2.  LAS ZONAS DE PROTECCION TERRITORIAL.

En las Zonas de Proteccion Territorial se integran los dmbitos que desde la
perspectiva del conjunto de la aglomeracion deben quedar preservados de la
urbanizacion, en funcién de sus caracteristicas ambientales o paisajisticas, por sus
valores, actuales y potenciales, de caracter agricola, ganadero, forestal, cinegético
o andlogo, o por su funcién equilibradora del territorio de la aglomeracion. De
igual forma, se incluyen en estas dreas suelos que presentan riesgos ciertos de
erosion, desprendimientos, corrimientos, u otros riesgos naturales. Con caracter
general en estas zonas solo se prevén actividades que no inciden en sus valores
ambientales, naturales y paisajisticos, asi como los usos agricolas, ganaderos y
forestales que no sean perjudiciales para los valores en presencia.
Excepcionalmente se admiten actuaciones de interés publico para la ubicacion
de equipamientos o instalaciones de turismo rural. En la Sierra de Mijas, donde
se desarrolla una importante actividad extractiva, el Plan permite el mantenimiento
de las actuaciones que cuentan con las correspondientes autorizaciones.
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la delimitacion de las Zonas de Proteccion Territorial constituye un
elemento fundamental del modelo territorial adoptado para el conjunto de la
aglomeracion, pues se integran en esta categoria los suelos que, conforme al
interés general y atendiendo a los principios del desarrollo sostenible, el Plan
debe preservar porgue no son adecuados ni necesarios para atender las
necesidades urbanisticas. Su delimitacion se ha efectuado a partir de elementos
fisicos o geograficos facimente perceptibles y perdurables en el tiempo (un rio,
un viario, una via pecuaria, ...etc), y cuando no es posible a la escala del Plan, se
ajustaran por el planeamiento urbanistico municipal, atendiendo a criterios
semejantes. En estas zonas se han incluido por tanto espacios con valores
intrinsicos (naturales, agrarios o paisajisticos), y otros donde sus mayores valores
radican en su posicion en el territorio, como inhibidores de procesos no
deseables de conurbacion; no se han incluido algunas zonas colindantes con las
va urbanizadas, que por la gran profusidn de usos urbanos existentes se
considera que deben ser ordenados por el planeamiento municipal.

Se integran en esta categoria los siguientes ambitos, para cada uno de los
cuales el Plan establece unos criterios minimos para la regulacion de usos por el
planeamiento urbanistico general:

a. Los &mbitos serranos de Sierra Mijas, Sierra de Pizarra, Sierra de Cartama,
Sierra de Aguas, Sierra Blanca-Sierra Canucha-Alpujata y el paraje de
Fuente-Cabecera del rio Alaminos. Se trata de espacios relativamente
extensos con uso Y/o vocacion principalmente forestal, en los cuales la
cubierta forestal cumple una funcidn ambiental, de proteccién contra la
erosion. Tienen ademas valores paisajisticos de gran interés en el contexto
de la aglomeracion urbana, y cuando la vegetacion se ha mantenido
presentan ademas valores faunisticos. Se ven sometidos a mdltiples
tensiones o impactos que conlleva su deforestacion progresiva y el
consecuente aumento de la erosiéon v las escorrentias, a lo que se suma la
actividad extractiva, desarrollada principalmente en la Sierra de Mijas, vy la
paulatina urbanizacion de sus piedemontes.

b. Los Montes de Mélaga. El espacio que rodea el Parque Natural Protegido
de igual nombre tiene valores naturalisticos y/o ambientales semejantes al
espacio protesido, aunque esta sometido en la actualidad a una dindmica
de usos y ocupaciones de gran complejidad. Se integra como érea de
interés territorial por su interés paisajistico y porgue es una zona sometida
a riesgos de erosidn como consecuencia de las fuertes pendientes
existentes, la progresiva deforestacion vy las escorrentias.

C. Los dmbitos de regadios del Guadalhorce. Area de interés ambiental,
paisajistico, productivo y cultural, que constituye uno de los elementos
definitorios de la identidad de la aglomeracion urbana de Mélaga. La
conjuncién de la paulatina sustitucion de la actividad agraria, la estructura
minifundista, la buena accesibilidad y las suaves pendientes, que suponen
una excepcion en el conjunto del dmbito, ha provocado la extension del
proceso urbanizador por el Valle, en algunos casos sobre areas
inundables, degradando uno de los principales recursos territoriales de la
aglomeracion. Se incluyen como zonas de proteccion territorial por la
necesidad de salvaguardar los valores ambientales y paisajisticos
preexistentes, por el interés de mantener la actividad agraria que forma
parte de la base econdmica de la aglomeracion, y para frenar su deterioro
y OCUpPacion por usos urbanos.

d. las Areas de Transicién, son dmbitos de cardcter natural, que son
necesarios preservar debido a sus valores ambientales en el contexto de
un espacio muy urbanizado, por su funcidn de corredores naturales de
interconexion entre los distintos espacios sometidos a algin régimen de
protecciéon por legislacion, por su funcion de preservacion de zonas
sometidas a riesgos de erosidn, coadyuvando a la conformacion de un
sistema ambiental equiliorado dentro del dmbito de la aglomeracion
urbana.

Los dmbitos senalados deben clasificarse por el planeamiento urbanistico
como suelos no urbanizables por planificacion territorial, si bien la normativa
correspondiente a cada espacio establece una regulacion mas detallada,
especiamente en lo que se refiere a los espacios de transicion, que pueden ser
incorporados al proceso urbanistico cuando quede acreditada la necesidad de
incorporar dichos suelos al crecimiento natural de la ciudad.

6.3. LOS RIESGOS Y LA PROTECCION DEL TERRITORIO

En la aglomeracion urbana de Mélaga los riesgos de mayor repercusion son
las inundaciones, como consecuencia de las elevadas pendientes, su régimen
hidrico irregular con precipitaciones poco frecuentes pero torrenciales, y la
ausencia de elemento vegetales que frenen la escorrentia. Es ademdas una zona
geoldgicamente activa, sujeta a riesgos de erosion y deslizamientos y con nivel de
riesgo alto en relacion con posibles incendios forestales. A estos riesgos se sumas
los de contaminacion en el litoral y los derivados del transporte de mercancias
peligrosas.
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El Plan establece que los instrumentos de planeamiento general, en funcion
de la informacién aportada por los organismos sectoriales competentes, deben
zonificar el término municipal en funcion del tipo vy peligrosidad del riesgo, vy
deben establecer los procedimientos de prevencion a adoptar por las
actuaciones urbanisticas segun las caracteristicas del medio fisico sobre el que se
implanten. Ello implica incluir en la ordenaciéon la delimitacion de las zonas
inundables, el dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia,
estableciéndose como directriz fundamental que dichos suelos tengan la
consideracion de no urbanizables o de espacios libres de uso y dominio publico
en suelos con la clasificacion de urbanos o urbanizables.

Asl mismo, el Plan establece principios para la integracion de las
actuaciones en el territorio y el paisaje, y criterios para la sostenibilidad de las
actuaciones urbanisticas en el territorio en materia de agua Yy enerslia, en relacion
con la movilidad, para la reduccion de la movilidad motorizada y en vehiculo
privado, y criterios para evitar y minimizar la contaminacion acustica. Igualmente,
se establecen directrices para la fase de ejecucion de los proyectos de
infraestructuras y de urbanizacion con el fin de minimizar sus efectos territoriales
y ambientales.

7. LA PROTECCION DEL PATRMONIO HISTORICO-CULTURAL.

El plan contribuye a la protecciéon del patrimonio entendiendo este, no
como elementos aislados de mayor o menor relevancia, sino como conjunto
plural de bienes diversos de interés por formar parte de la cultura o identidad de
la aglomeracion urbana. Se entiende por tanto el patrimonio como un producto
social, como un medio y un instrumento para mejorar la calidad de la vida
humana, y que incluye aguellos fragmentos de la estructura fisica del territorio que
constituyen sus sefas de identidad, cuya preservacion debe estar encaminada al
bienestar social.

El Plan incluye los bienes incluidos en el Catalogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz cuya proteccion estd garantizada por la normativa sectorial por
lo que el Plan los recoge como afeccion establecida por dicha legislacion,
incorporédndolos como elementos de interés territorial a integrar en el Sistema de
Espacios Libres en los casos que sean susceptibles de integracion o conexion
con el modelo propuesto.

El Plan considera necesario ademas que el planeamiento urbanistico, en
sus Catdlogos, identifique y proteja en cada municipio otros elementos de interés
en la escala local y metropolitana y los integre en los procesos de nuevas
ocupaciones de suelo, procurando no solo su documentacion y conservacion
sSiNO SU recuperacion y puesta en valor.

El Plan establece ademas recomendaciones para la proteccion de los
centros histéricos de cada uno de los asentamientos que conforman la
aglomeracién urbana de Malaga, orientadas a la conservacion del tejido
residencial, al apoyo a las actividades productivas tradicionales y los edificios
necesarios para su funcionamiento, al mantenimiento de la densidad poblacional
y la edificabilidad actual, a la activacion de los cascos como centros de la vida
pUblica de cada uno de los asentamientos, a la conservacion de los trazados y a
la adecuacion vy reurbanizacion del espacio publico existente, a la proteccion del
patrimonio inmueble con valores histéricos o culturales, a la rehabilitacion de las
zonas degradadas, a la mejora de las condiciones ambientales, a la restriccion del
tréfico privado, asi como al fomento de la actividad turistica de los mismos.
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EL CICLO DEL AGUA

A. RED EXISTENTE

CANAL PRINCIPAL EMBALSE DE GUADALHORCE- ETAP EL ATABAL
CONDUCCION GENERAL DE ALIMENTACION

REDES URBANAS PRINCIPALES

EMBALSE Y CAPTACION DE AGUAS SUPERFICIALES

ETAP

DEPOSITO DE DISTRIBUCION

ESTACION DE BOMBEO

MUNICIPIOS CON RECURSOS SUBTERRANEOS PROPIOS: MEJORA Y
MODERNIZACION DE LAS INSTALACIONES EXISTENTES.

r B. RED PROPUESTA

NUEVA CONDUCCION GENERAL DEL VALLE DEL GUADALHORCE

NUEVA CONDUCCION ETAP PILONES - SIST. COSTA DEL SOL OCCIDENTAL
NUEVA CONDUCCION ETAP EL ATABAL - SIST. COSTA DEL SOL ORIENTAL
NUEVA CONDUCCION GENERAL DE ABASTECIMIENTO AL MUNICIPIO
POSIBLE UBICACION DE LA DESALADORA DEL GUADALHORCE: 30HM®
NUEVO DEPOSITO DE REGULACION PRINCIPAL GUADALHORCE ALTO
NUEVOS DEPOSITOS DE DISTRIBUCION URBANA

NUEVA ESTACION DE BOMBEO

NUEVA ETAP

AMPLIACION ETAP

GESTION INTEGRAL DE LA CUENCA DEL GUADALHORCE Y RIO GRANDE

REE
‘ SISTEMA DE SANEAMIENTO, DEPURACION Y REUTILIZACION
st DE AGUAS RESIDUALES.

A REDEXISTENTE

EMISARIO INTERCEPTOR GENERAL

RED DE COLECTORES URBANOS PRINCIPALES
EMISARIO SUBMARINO

E.D.AR. EXISTENTE

CANALES DE RIEGO DEL VALLE DEL GUADALHORCE

B. RED PROPUESTA
== PROPUESTA DE NUEVOS COLECTORES GENERALES
== SOLUCION A CORTO PLAZO

NUEVAED.AR.
NUEVAEB.AR.

= RED GENERAL DE REUTILIZACION DESDE E.D.A.R: RIEGOS BAJO GUADALHORCE,

USOS OCIO-RECREATIVOS Y ZONAS VERDES MUNICIAPLES. IMPULSION.
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8.  LAS REDES DE INFRAESTRUCTURAS ¥ SERVICIOS BASICOS

Las infraestructuras asicas deben integrarse en el proceso planificador
tomando en consideracion los condicionantes que comportan y coordinando el
proceso de decisiones en el que intervienen diferentes niveles competenciales.
Ello implica coordinar y optimizar los recursos disponibles, procurando la
unificacion de sus reservas y servidumbres, fomentando la coordinacion de las
infraestructuras basicas, entre si, y con la planificacion territorial y urbanistica. Una
planificacion integrada, coherente con la capacidad sustentadora del territorio y
del medio ambiente, requiere la consideracion de los servicios auxiliares
imprescindibles para el funcionamiento de la ciudad existente y de los nuevos
crecimientos futuros.

El desarrollo de las infraestructuras bdasicas requiere una tipologia
diversificada, tanto en cuanto a requerimientos de localizacion como a las
caracteristicas de los soportes fisicos. Dada la importancia de las determinaciones
urbanisticas en el funcionamiento y calidad de estos servicios, el Plan de
Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Mélaga establece criterios
para su optima localizacion teniendo en cuenta los diferentes requerimientos de
los diferentes sistemas Y tipologia de infraestructuras.

8.1.  SOBRE EL CICLO INTEGRAL DEL AGUA.

Las actuaciones propuestas en el presente Plan tienen como fundamento
principal garantizar plenamente el suministro de agua en la aglomeracion de
Mélaga, mediante un aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos,
utilizando todos los sistemas e instalaciones disponibles. Este fundamento surge
de la aplicaciéon del contenido de la Directiva Marco Europea del Agua, asi como
la propia legislacion espanola de aguas, y el Decreto 240/2005, de 2 de
noviembre, por el que se regulan medidas excepcionales ante la situacion de
sequia en diversos municipios de Mdlaga, gque establecen como principio béasico
realizar una forma de gestidn que permita la proteccion del conjunto de los
recursos hidrogeoldgicos y sus ecosistemas asociados, para hacerlos
compatibles con los usos residenciales, y las actividades productivas y
relacionadas con el ocio y el turismo.

Su aplicacion directa en la aglomeracion metropolitana de Mélaga, supone
utilizar todos los recursos hidraulicos disponibles que puedan garantizar la
dotacién a la poblacion actual, junto con las previsiones de crecimiento previstas.

Ello supone integrar tanto los recursos superficiales de los embalses, como
realizar un mejor aprovechamiento de los recursos procedentes de aguas
subterraneas, siempre y cuando su calidad lo permita, de forma que no se
comprometa en ningun caso la explotacion racional del nivel normal de los
acufferos, asi como las aguas obtenidas mediante procesos de desalacion.

Asimismo, es objetivo basico del Plan desarrollar plenamente la utilizacién
de los recursos procedentes de la reutilizacion de los vertidos de las EDAR para
usos agricolas, actividades de ocio-recreativas y riego de jardines y zonas verdes,
a partir del criterio del vertido cero al medio marino para las aguas depuradas.
Resulta esencial ademas incorporar la desalacion del agua del mar como una
fuente adicional de recursos hidricos de forma flexible y a costes admisioles, para
completar los recursos necesarios.

8.1.1. LA SITUACION SOBRE EL BALANCE ENTRE RECURSOS Y DEMANDAS

El balance final para el ano horizonte 2020, entre recursos disponibles y
demandas del Subsistema I-3 (cuencas hidrogréficas vertientes al mar entre la
desembocadura de los rios Guadiaro y Guadalhorce), en el que se engloban los
recursos hidricos de Benalmadena y Torremolinos, el documento de Seguimiento
y Revision del Plan Hidroldgico de la Cuenca Sur (SRPHCS) refleja una situacion
aproximada de equilibrio, si bien, es necesario indicar, que la consecucion de
dicho equiliorio requiere la aportacion de transferencias externas de volumen
cercano a los 22 hm3/ano, para lo cual desde el sector publico se estan
desarrollando medidas y diferentes alternativas en la Costa del Sol Occidental,
sobre todo para la atencidn del abastecimiento urbano.

Por su parte, el balance final entre recursos disponibles y demandas del
Subsistema II-1 (cuenca hidrogréfica del rio Vélez) que refleja el SRPHCS para el
ano horizonte, en el que se engloban los recursos hidricos para satisfaccion de
las demandas de Rincon de la Victoria y Totaldn, presenta también una situacion
aproximada de equiliorio, si se finalizan una serie de actuaciones tales como las
de puesta en riego de la margen derecha del Plan Guaro junto con el
aprovechamiento conjunto de las aguas superficiales reguladas del embalse de La
Vifiuela con el uso en golf y regadios de las aguas residuales regeneradas del
litoral de la Costa del Sol Oriental y el aprovechamiento de las subterrdneas
(acuiferos aluvial del rio Vélez y de La Aloerauilla), junto con la necesaria mejora
y modernizaciéon paralela de los regadios de la zona consiguiendo, con ello,
reduccion de la necesidad de nuevos recursos, que caso de ser necesarios
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podrian ser aportados por la desalacion de agua de mar, sobre todo para la
demanda estacional inducida.

Para el subsistema |-4, que es el que més afecta al dmbito del Plan, el
SRPHCS efectlia una reevaluacion de las demandas respecto del PHCS, resultando
un total de demanda en el aho horizonte (2020) de unos 340,0 hm3/ano, con
una situacion prevista de déficit estructural de 3,6 hm3/ano, lo que lleva a
considerar que las cifras resultantes para este Subsistema I-4, respecto de las
necesidades para abastecimiento urbano, en general, No son preocupantes en
demasia en cuanto a la capacidad de atenciéon de esas demandas a medio y largo
plazo. Ahora bien, es necesario advertir que satisfacer estas demandas, que en la
situacion inicial supone para el conjunto de este subsistema un déficit estructural
previsible en torno a 55 hm3/ano segun el SRPH, implica ademas de completar
una serie de actuaciones previstas para el ano horizonte 2010, de las que la
construccion del embalse de Casasola ya se ha efectuado, llevar a cabo otra serie
de actuaciones entre las cuales cabria destacar el incremento de la explotacion
conjunta de aguas en la cuenca del Guadalhorce vy la reutilizacion de las aguas
residuales generadas en dicha cuenca. Ello sin olvidar nuevas circunstancias como
la consideracion de la reducciéon de las aportaciones naturales por causa del
cambio climético, la necesidad de reserva de volimenes de agua para
cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua que puedan
establecerse asi como determinaciones de los futuros programas de medidas.

No preveila el PH ni el SRPH la implantacion en el subsistema |-4 de
desalacion de agua de mar, con destino bdasicamente al abastecimiento de
consumo humano, pero se trata de una alternativa que hay que considerar para
el exceso o incremento de consumo de agua de este tipo en el total de la
aglomeracion urbana de Malaga.

A partir de este balance, y formando parte de la estrategia para la
diversificacion de los recursos hidrdulicos, los recursos a considerar serian los
siguientes:

. Utilizacion de recursos de aguas superficiales procedentes del sistema de
embalses.
. Utilizacion de los recursos de las aguas subterrdneas desde los acuiferos

con capacidad de aportacion garantizada.

. Mejora y modernizacion de las instalaciones de los sistemas de
abastecimiento de agua tanto urbanos como de riego agricola.

. Desalacion del agua del mar, en consonancia con las actuaciones del
Programa AGUA.
. Reutilizacion del agua tratada en los procesos de depuracion.

8.1.2. ACTUACIONES ESTRUCTURALES PARA LA MEJORA'Y MODERNIZACION DE
LAS INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se describen a continuacion
cada una de las actuaciones propuestas:

a. Actuaciones para incrementar el aprovechamiento de los recursos de
aguas superficiales.

Se proponen una serie de actuaciones estructurales para garantizar la
dotacién de agua en la aglomeracion utilizando todos los recursos y
sistemas disponibles, aplicando el principio climtico asociado a que la
dotacién de agua estd condicionada por los ciclos de sequia vy la
disponibilidad de precipitaciones para cubrir la demanda. Por ello, el Plan
de la aglomeracién propone aumentar los recursos hidricos procedentes
de aguas superficiales a través de una adecuada gestion de los recursos
hidrdulicos desde la flexibilidad, de modo y forma que se produzca un
ajuste entre oferta y demanda, dentro del méximo respeto a la calidad
ambiental en el ciclo integral del agua. Se proponen las actuaciones
siguientes:

J Inversiones para aumentar los recursos de aguas superficiales en la
cuenca del Guadalhorce:

- Puesta en servicio del embalse de Casasola (ya operativo)
Qgue mejorara los recursos superficiales del sistema a corto
plazo.

- Nueva Conduccién General con doble tuberia desde los
embalses del Guadalhorce hasta el azud de Aljaima.

- Nueva Conduccion General desde el azud de Aljaima hasta

ETAP Pilones y ETAP El Atabal.
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Actuaciones para mejorar la interconexidn entre los sistemas Mélaga
y Costa del Sol Occidental:

- Nueva conduccion reversible entre el depdsito de El Toro y
la estacion de bombeo de la Cuenca Mediterranea
Andaluza.

- Nueva conduccion reversible entre la Estacion de Bombeo
de la Cuenca Medliterranea Andaluza y la ETAP de Pilones.

- Ampliacidn de capacidad del canal Bores-Romero en los
municipios de Mdlaga y Torremaolinos.

Actuaciones para mejorar la interconexién de los sistemas Mélaga y
Costa del Sol Oriental, (nueva conexién entre embalse de La
Vifuela y la ETAP El Atabal).

Se propone potenciar la capacidad de las conducciones generales
mediante una nueva canalizacion desde La Vifuela hasta la ETAP El
Atabal, para mejorar la interconexion entre ambos sistemas
aumentando la insuficiente capacidad de las conducciones
existentes. De esta manera, las nuevas conducciones generales
podrian realizar la explotacion del nuevo sistema conjunto de la
forma mas conveniente, en funcion de la situacion general de la
oferta y demanda conjunta.

Construccién de la nueva desaladora para la aglomeracién urbana
de Mélasa.

La utilizacion de desalacion del agua del mar en la aglomeracion
urbana de Mélaga esta justificada por la necesidad de disponer de
un recurso hidrico en régimen de alta flexibilidad, para poder cubrir
con garantia la oscilacion de los ciclos de sequia y precipitaciones
mediante un sistema autébnomo e independiente. Las previsiones
para la nueva desaladora consisten en disenar unas instalaciones
con capacidad de desalacion de 20 Hm3 al ano. La construccion
de la desaladora debera incluir, necesariamente, la construccion de
la conducciéon de interconexion con el canal general de Bores-
Romero y con la nueva conduccion general prevista entre el
depdsito El Toro y la ETAP Pilones, con objeto de conducir el agua

desalada hacia la red general de abastecimiento de la
aglomeracion.

o Actuaciones en la Desalobradora de El Atabal.

Se trata de actuaciones de implantacion del tratamiento de fangos
producidos en la desalobradora de El Atabal, vy la prolongacion de
la conduccién de la salmuera de dicha instalacion, lo que
incrementard el aprovechamiento v la eficiencia de esta planta.

J Posible construccién de una nueva desaladora para la Costa del Sol
Oriental.

Teniendo en cuenta el déficit estructural de recursos hidricos que
presenta la Costa del Sol Oriental, el Plan propone una posible
ubicacion de una instalacion de una desalacion con una capacidad
de tratamiento de 20 HmM3, formando parte de la estrategia de
establecer una gestion unitaria entre los sistemas hidrdulicos de la
aglomeracion urbana de Mélaga junto con la Costa del Sol Oriental.

Actuaciones para la ampliacién y mejora de instalaciones para la extraccién
de recursos subterrdneos.

El Plan propone un mayor aprovechamiento de los recursos subterrdneos
del sistema, siempre que se extraigan de los acuiferos los caudales
posibles, y sin alterar los niveles medios de cada uno de ellos. En la
actualidad, y con la excepcidon del sistema de abastecimiento
supramunicipal de Aguas de Los Verdiales mediante aguas subterrdneas, la
mayor parte de las extracciones de aguas subterraneas son realizadas por
los ayuntamientos directamente hacia sus depdsitos de distribucion.

En relaciéon con el suministro a los municipios de Casabermeja y Aimosia a
través de Aguas de Los Verdiales, se proponen las siguientes actuaciones
estructurales:

A corto plazo

. Nuevos pozos y sondeos en Puntal y Las Pedrizas para incrementar

las extracciones en el sistema de Aguas de Verdiales.
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. Nuevos depdsitos de regulacion en cabecera del sistema Aguas de
Los Verdiales, junto a los pozos de Puntal y Las Pedrizas.

. Ampliacion de las canalizaciones de suministro a Casabermeja y
Almosia desde los pozos de Puntal y Las Pedrizas hasta conectar
con los depdsitos municipales

A medio-largo plazo

. Interconexion entre los sistemas del rio Guadalhorce - Aguas de Los
Verdiales, mediante nuevas conducciones reversioles.

Por otro lado, y respecto a las mejoras de los aprovechamientos de la
extraccion de recursos de aguas subterraneas, el nuevo Plan Hidroldsgico
de la Demarcacidon cuyos trabajos ya se han iniciado se propone
contemplar actuaciones de mejora y modernizacion de instalaciones en
los siguientes municipios: Torremolinos, Benalmddena, Cartama, Rincén de
la Victoria, Alhaurin de la Torre, Alhaurin El Grande, Totaldn, Coin, Alora y
Pizarra.

Ampliacién y mejora de la red general metropolitana de la aglomeracioén.

El Plan propone una serie de actuaciones en nuevas canalizaciones e
infraestructura de potabilizacion y depdsitos de  distribuciéon, como
propuesta de cardcter metropolitano para mejorar la red de distrioucion
general en alta a los sistemas municipales de la aglomeracion, asi como
actuaciones de correccion y mejora del agua en origen. Son las siguientes:

. Nueva ETAP norte de cabecera, nuevo depdsito de regulaciéon
general del valle del Guadalhorce, y nueva conduccién general de
abastecimiento a los municipios del valle del Guadalhorce.

Con el objetivo de garantizar el suministro a los municipios del valle
del Guadalhorce desde los embalses de cabecera de cuenca, se
propone la construccién de una nueva Estacion de Potabilizacion
de cabecera de la cuenca del Guadalhorce, un nuevo depdsito de
regulacion general junto a ella, y una nueva tuberia general de
suministro hacia los depdsitos de distrioucion principal de los
municipios del valle. La conduccion finalizara en la ETAP de Pilones,
para garantizar una doble solucién de suministro al sistema de
distribucién municipal.

Nueva conduccién general de conexiéon entre la ETAP norte de
cabecera y el sistema de Aguas de Verdiales: impulsién al nuevo
depdsito de regulacién de El Puntal,

La ampliacion de los recursos del sistema de Aguas de Verdiales se
establece a corto plazo mediante la ampliacion de los recursos
subterraneos con nuevos pPozos en las zonas de El Puntal y Las
Pedrrizas. Estas instalaciones podrian también funcionar con caracter
reversible en ambos sentidos. A medio-largo plazo se propone
conectar ambos sistemas mediante una conduccién entre la nueva
ETAP norte de cabecera de los embalses del Guadalhorce hasta
Valle de Abdalajis y desde alli hasta el nuevo depdsito de
regulacion de El Puntal, desde donde se distribuye a los depdsitos
municipales del sistema Aguas de Verdiales.

Nueva conduccién general de suministto a Almogia desde el
depdsito de Puerto de La Torre Alto.

La ampliacion de la capacidad de suministro de agua en Almosgia se
propone mediante los recursos actuales de aguas subterraneas,
mediante la ampliacion de las conducciones de Aguas de
Verdiales, asi como de forma complementaria, mediante las aguas
superficiales procedentes del sistema del rio Guadalhorce por
impulsion. La actuacion actualmente en fase de tramitacion consiste
en la construcciéon de una conduccion por gravedad desde el
depdsito de Puerto de la Torre Alto hasta el rio Campanillas, y una
impulsion mediante bombeo hasta el nuevo depdsito de
distribucion previsto para el nlicleo urbano.

Modemizacién del sistema de abastecimiento de agua en la
Barriada de Olias.

La mejora de las infraestructuras de abastecimiento de agua en la
barriada de Olias, nlcleo urbano de la zona de Montes de Mélaga,
permitird garantizar los recursos hidrdulicos en esta barriada,
mediante una impulsion derivada de la conduccién general
existente en la costa hasta el nuevo depdsito de distribucion.
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. Nueva conduccién principal para mejorar el abastecimiento de la
zona oriental de Mélaga.

la actuacién consiste en construir una nueva tuberia para la
conexion entre el depdsito de Tassara y el limite del término
municipal de Mélaga, a la altura de La Arafa, donde conecta con la
conduccioén general de la Costa Oriental.

Actuaciones sobre las infraestructuras de tratamiento de agua y
potabilizacién.

El Plan propone la mejora y ampliacion de capacidad de las instalaciones
de potabilizacion y desalobracion existentes en la aglomeracion. Las
actuaciones propuestas son:

. Ampliacion de las instalaciones de desalobracion del agua en la
ETAP El Atabal.

. Ampliacion de capacidad de tratamiento y mejora de la
potabilizacion en la ETAP de Pilones.

. Nueva estacion de tratamiento de potabilizaciéon Norte, para
suministro al valle del Guadalhorce: Alora, Pizarra, Coin, Cartama,
Alhaurin el Grande y Alhaurin de la Torre, que permitirdn suministrar
agua de los recursos superficiales procedentes de la regulacion del
rio Guadalhorce hacia los nucleos uroanos de Alora, Pizarra, Coin,
Cértama, Alhaurin el Grande y Alhaurin de la Torre, asi como a las
pedanias de Villafranca del Guadalhorce, Zalea, Cerraloag,
Casapalma Yy Estacion de Cértama, reduciendo asi la dependencia
del sistema de pozos y sondeos del acuifero, como sucede
actualmente en la mayor parte de los municipios.

Ampliacién de la red de depdsitos de distribucion general en los sistemas
municipales.

] Nuevos depdsitos de regulacion general.

Se proponen dos nuevos depdsitos de regulacion general:

- El depdsito de regulacion de cabecera de la cuenca del
Guadalhorce, junto a la futura ETAP norte.

- Los depdsitos de regulacion para el sistema de Aguas de
Verdiales para garantizar el suministro de aguas subterraneas
para los municipios de Almogia y Casabermeja. Este
depdsito se encuentra fuera de la delimitacion del ambito
del Plan de la aglomeracion.

. Nuevos depdsitos de distribucidn uroana.

La construccion de nuevos depdsitos principales en los municipios
de la aglomeracion para los nuevos desarrollos urbanisticos
previstos, es otra de las actuaciones principales propuestas para
ampliar la capacidad de almacenamiento actual y también para
asumir el abastecimiento a los nuevos desarrollos previstos en el
Plan. Se propone la construccion de nuevos depdsitos en os
municipios de Mélaga, Cartama. Alhaurin de la Torre, Alhaurin el
Grande, Almogfa, Coin, Alora y Pizarra, si como en los nlcleos de
Villafranca del Guadalhorce y Gibralgalia.

Actuaciones en restauracion hidrolégica y defensa contra inundaciones en
los rios y arroyos de la aglomeracién de Mélaga.

Las actuaciones propuestas en materia de restauracion hidroldsica y
defensa contra inundaciones se corresponden con el contenido vy
propuestas del Decreto 189/2.002, de 2 de Julio, de la Junta de
Andalucia, por el que se aprueba el Plan de Prevencion de Avenidas e
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, elaborado por la Agencia
Andaluza del Agua de la Conserjeria de Medio Ambiente. Las principales
actuaciones propuestas por ser de interés de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, son las siguientes:

. Restauracion hidroldgico-forestal y regeneracion de riberas en la
cuenca de los rios Guadalmedina y Campanillas en Mélaga.

. Restauracion hidrolégico-forestal v regeneracion de riberas en la
cabecera de los embalses de Casasola y Pilones.
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. Restauracion hidrolégico-forestal,  regeneracion de riberas y
reforestacion de los rios Guadalhorce y Grande.

El Plan de la aglomeracion propone revisar los criterios de actuacion para
realizar actuaciones hidraulicas destinadas a la mejora de las condiciones
de desagle de los rios, en aplicacion de la filosofia de la denominada
"Nueva Cultura del Agua". Por ello, y ademas de las actuaciones de
restauracion y regeneracion ambiental de los espacios fluviales, se
propone, salvo en aguellos casos en que sea absolutamente necesario
por estrictos motivos de seguridad, evitar la construccion de nuevos
proyectos de encauzamientos mediante cauces rigidos por resultar
contrario a los objetivos de la Directiva Marco del Agua, al producir en
muchas ocasiones consecuencias irreversioles para el equiliorio ambiental
y dindmico de los cauces.

Actuaciones en infraestructura de Saneamiento y Depuracion.

Lla mejora en las infraestructuras de saneamiento y depuracion en la
aglomeracion urbana de Mélaga debe ser una prioridad basica para
corregir las deficiencias existentes del sistema, en cumplimiento de la
vigente norma europea sobre la Directiva Marco del Agua. Para ello, el Plan
define una serie de actuaciones necesarias para conseguir la aproximacion
al objetivo del vertido cero de los efluentes, incrementando la reutilizacion
de las aguas depuradas destinada a la dotacion de usos agricolas, riego
de zonas verdes Yy actividades ocio-recreativas.

Las actuaciones propuestas son las siguientes:
o Actuaciones en nuevas EDAR:

- EDAR para los Alhaurines, Cartama y sectores norte y oeste
del municipio de Mélasga, a localizar en la confluencia de los
rios Guadalhorce y Campanillas. A esta nueva EDAR se
deben incorporar las aguas residuales generadas por parte
de Puerto de la Torre y la cuenca occidental del municipio
de Mélaga.

- EDAR Guadalhorce-Grande para Coin, Alora, Pizarra y
Villafranca del Guadalhorce a construir proxima al encuentro
de los rios Guadalhorce y Grande, consiste en una

propuesta ya asumida por las administraciones responsables
de la gestion del agua, encontrandose actualmente en fase
de ejecucion con todos sus elementos e infraestructuras.

- Extension del colector general de Alora hasta El Chorro,
pasando por Barriobermejo y Caracuel, garantizando la
infraestructura del saneamiento en toda la cuenca desde los
propios embalses, garantizando el buen estado ecoldsgico
del rio.

- Nuevo colector general para los vertidos procedentes del
nlcleo urbano de Coin. El trazado del colector acompana al
rio Grande en su margen derecha hasta su encuentro con el
Guadalhorce.

- Nuevo colector general en Villafranca del Guadalhorce hasta
la nueva EDAR conjunta.

Actuaciones de mejora en las EDAR existentes:

- Mejoras ambientales en las instalaciones de la EDAR
Guadalhorce para la mejora de la calidad de los vertidos vy
las condiciones ambientales de calidad atmosférica del aire
emitido por los procesos de depuracion.

- Mejora y acondicionamiento de la red de colectores
generales del municipio de Malaga hasta la EDAR del
Guadalhorce.

- De acuerdo con el Plan de Avenidas e Inundaciones en
Cauces Urbanos de la Provincia de Mélaga: La mejora y
ampliacion de la red de alcantarillado en el nlicleo urbano
de Alora, en el barrio de El Puente y en Arroyo de la Miel
(Benalmadena).

- Actuaciones de mejora y acondicionamiento de los
emisarios submarinos de las EDAR costeras. Aungue no se
consideran prioritarias se propone actuaciones para el
acondicionamiento y mejora de los emisarios submarinos
existentes de las principales EDAR costeras, con objeto de
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garantizar su funcionalidad y mantenimiento de las
instalaciones existentes y asegurar las condiciones de
explotaciones corresponden con el acondicionamiento de
los emisarios submarinos de las EDAR de Benalmédena,
Arroyo de la Miel, Guadalhorce, Pendn del Cuervo y Rincon
de la Victoria.

Reutilizacién: Actuaciones para dotacién de agua regenerada para usos
ocio-recreativos, riego de campos de golf y zonas verdes municipales.

El sistema para utilizacion del agua regenerada consistird en la construccion
de nuevos depdsitos de almacenamiento Yy regulacion para cada uno de
los diferentes municipios a partir de las depuradoras correspondientes a
sus propios vertidos, de forma que cada EDAR suministre agua regenerada
a los municipios donde depuran.

La propuesta incluye nuevos depdsitos municipales y redes de impulsion
general desde las EDAR hasta cada uno de ellos, cubriendo la totalidad de
municipios de la aglomeracién. Esta propuesta necesita ser acompanada
con la incorporacion de tratamientos terciarios en las EDAR, con objeto de
establecer la reutilizacion directa de los efluentes depurados para los
regadios vigentes del Plan Guadalhorce. Para ello se propone aumentar las
instalaciones de depuracion terciaria en las EDAR existentes, asi como en
las nuevas EDAR en proyecto vy ejecucion incluir sistemas de depuracion
terciaria con capacidad suficiente para la reutilizacion de al menos el 80%
del total de las aguas depuradas.

El Plan propone incluir nuevas instalaciones de tratamiento terciario o
ampliar las existentes para la reutilizacion de las aguas depuradas para uso
agricola y riego de zonas verdes municipales vy riego de los campos de
golf existentes en las siguientes EDAR: Guadalhorce, Aimogia, Casabermeja,
Benalmaddena, Fuengirola y Torrealqueria.

Actuaciones propuestas para dotacidn de agua regenerada para los usos
agricolas del sistema de Riegos del Guadalhorce.

El Plan propone la puesta en funcionamiento de las instalaciones de
reutilizacion de los vertidos procedentes de las depuradoras, para ser
incorporadas mediante impulsion hacia los canales principales del sistema
de Riegos del Guadalhorce, incorporando agua regenerada hacia los

8.2.

canales principales de ambas margenes. Las Estaciones de Depuracion que
tienen posibilidad de suministrar al sistema de canales son las siguientes:

. Nueva EDAR Guadalhorce-Grande para Coin, Alora, Pizarra y
Villafranca del Guadalhorce.

. Nueva EDAR para Cartama, Los Alhaurines y Malaga Norte y Oeste.

Las actuaciones propuestas consisten en la construccidn de nuevas
canalizaciones mediante impulsién desde las nuevas EDAR de Coin-Alora-
Pizarra y desde la nueva EDAR de Cartama-Malaga Norte y Los Alhaurines
mediante nuevas estaciones de bombeo hacia las cabeceras del sistema
de riegos, distriouyendo hacia los canales principales de margenes
izquierda y derecha del Guadalhorce.

La ejecucion de las obras para uso del sistema con agua regenerada ofrece
un escenario futuro de abundancia del recurso para el regadio, en el que
el desarrollo de la demanda de riego deberia depender més del
dinamismo de la agricultura de la cuenca que de problemas en la
disponibilidad de recursos. No obstante, la operacion de reutilizacion de
las aguas residuales tratadas debe ser combinada con un intercambio del
régimen concesional, de forma que puedan sustituirse recursos
superficiales actualmente destinados al regadio por los procedentes de la
regeneracion, con las compensaciones correspondientes entre usos, y, de
esta forma, lioerando o incrementando recursos adicionales de origen
superficial regulado para el abastecimiento urbano.

Esta dindmica se encuentra bastante atenuada en relacion con las
previsiones realizadas en el marco del Plan Coordinado del Guadalhorce
(donde se preveian 21.000 hectéreas de riego), y se ha adoptado la cifra
de 13.000 hectéreas de posible riego, en virtud del equiliorio necesario
sobre la base de las tendencias presentes en la actualidad.

SOBRE LOS RECURSOS Y LAS INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS.

El Plan asume los criterios respecto a la produccién y consumo de energia,

expresados en el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER),
coincidente con los criterios manifestados por la Unidn Europea en defensa de
establecer politicas de reduccidon de emisiones, apostando por el
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aprovechamiento de recursos renovables e impulsando actuaciones a favor del
ahorroy la eficiencia energética, lo que derivard en una nueva cultura de la energia
basada en criterios de sostenibilidad, destacando la apuesta por el gas natural
como recurso de mayor eficiencia energética. Por su parte, la infraestructura
eléctrica presenta un serio déficit estructural en cuanto a recuperar el ritmo de
modernizacion de instalaciones y construccidon de nuevas subestaciones
eléctricas y nuevas lineas de Alta Tension para garantizar los nuevos desarrollos
territoriales.

8.2.1. LA MEJORA'Y AMPLIACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE SUMINISTRO
ENERGETICO A LA AGLOMERACION URBANA DE MALAGA.

o Centrales de ciclo combinado.

Existe una iniciativa de construccion de central de ciclo combinado
ubicada en el entorno de Campanillas. Su construccion estaria relacionada
con las actuaciones para mejorar las infraestructuras eléctricas de
alimentacion general a la aglomeracion urbana de Malaga, considerando las
tasas de crecimiento previsto de la poblacién, y los incrementos de las
actividades econémicas.

La central de Campanillas, promovida por Gas Natural, se encuentra en fase
de construccién, y se prevé su puesta en servicio durante el ano 2009.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Mélaga
propone la compatibilizacion de la generacion de energia eléctrica de las
centrales de ciclo combinado con el respeto ambiental de las soluciones
previstas para la utilizacion de agua de refrigeracion. Para ello serd se
recomienda utilizar agua de reutilizacion procedente de las EDAR de
Guadalhorce y la nueva Estacion Depuradora de Cartama vy los Alhaurines
en condiciones de compatibilizaciéon y equiliorio con los usos para el
riego agricola en los riegos del valle del Guadalhorce y el riego de parques
y zonas verdes de los municipios colindantes: Mélaga, Torremolinos,
Cértama y Benalmadena.

La mejora y modemizacién de las infraestructuras energéticas en el interior
de la aglomeracién. Subestaciones eléctricas propuestas.

El diseno actual de la estructura de la red energética en este dmbito se
corresponde con un semi-anillo basico que actla como canalizador radial
de los flujos eléctricos (ver cartografia).Este pasillo principal perimetral, en
conjuncién con la linea de costa, encierra la mayor parte del tejido urbano
de la ciudad de Mélaga, gran parte del término de Alhaurin de la Torre y
casi la totalidad del municipio de Torremolinos. En esta zona tienen lugar
la mayor concentracion de actividad de todo el dmbito subregional.

El actual grupo de subestaciones eléctricas estd constituido por las
siguientes unidades:

Tajo de la Encantada (400kV).Municipio de Alora.
Los Ramos (220kV). Municipio de Malaga.

Los Montes (220kV). Municipio de Mélaga.
Poligono (220k). Municipio de Mélaga.

Alhaurin de la Torre (220kV). Municipio de Alhaurin de la Torre.
Nuevo Chorro (66kV). Municipio de Alora.
Abdalajis (66kV). Municipio de Alora.

Paredones (66kV). Municipio de Alora.

Valle del Guadalhorce (Villafranca del Guadalhorce, 66kV).
Municipio de Alhaurin el Grande.

10.  Campanillas (66kV). Municipio de Mélaga.

11.  Benalmadena (66kV). Municipio de Benalmadena.
12.  Manantiales (66kV). Municipio de Torremolinos.
13.  Marisol (66kV). Municipio de Torremolinos.

14.  Secundaria (66kV). Municipio de Mélaga.

15.  S. Sebatidn (66kV). Municipio de Mélaga.

16.  Ciudad Jardin (66kV). Municipio de Mélaga.

17.  Centro (66kV). Municipio de Mélaga.

18.  Perchel (66kV). Municipio de Mélaga.

19.  Cementos Cala (66kV). Municipio de Mélaga.

20.  Visos (66kV). Municipio de Mélaga.

21.  Miraflores (66kV). Municipio de Mélaga.

99.  Casabermeja.

23.  Rincon de la Victoria.

VOO T W=
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El conjunto de nuevas subestaciones previstas es el siguiente:

1. Cértama (400kV). Municipio de Cartama.

2. Torremolinos (220kV). Municipio de Torremolinos.

3. Europa (Identificacion alternativa "Repsol”, 220kV). Municipio de
Malaga.

4, Centro (Nuevo parque 220kV). Municipio de Malaga.

5. Zapata (66kV). Municipio de Malaga.

6. Aeropuerto (66kV). Municipio de Malaga.

7. S. Julidn (66kV). Municipio de Mélaga.

8. Universidad (66kV). Municipio de Mélaga.

9. Puerto de la Torre (66kV). Municipio de Mélaga.

10.  Cala del Moral (66kV). Municipio de Rincén de la Victoria.

11.  S.Rafael (Identificacion alternativa "Cortijo Alto", 66kV). Municipio de
Mélaga.

12.  Salyt (Identificacion alternativa La Corta, 66kV). Municipio de
Mdlaga.

13.  Puerto San Andrés (66kV). Municipio de Mélaga.

14.  Seminario (Identificacion alternativa "Olletas", 66kV). Municipio de
Mélaga.

15.  Pizarra (66kV). Municipio de Mélaga.

16.  Cizaha (66kV). Municipio de Mélaga.

17.  Algueria (66kV). Municipio de Alhaurin de la Torre.

18.  Alora (66kV). Municipio de Alora.

19.  Castanete (Identificacion alternativa "Rosado”, (66kV)). Municipio de
Mélaga.

20.  Asperones (66kV). Municipio de Malaga.

21.  Desaladora Occidental de Mélaga (66kV). Municipio de Mélaga.

292.  Desaladora Oriental (66kV). Municipio de Rincdn de la Victoria.

Se han recosido en este Ultimo grupo las subestaciones incluidas en la
Planificacion de los sectores de Electricidad y Gas 2008-2016 en mayo
2008 asi como propuestas de desarrollo de la empresa distribuidora en la
zona. Los municipios de localizacion de las instalaciones podrian en
algunos casos verse modificados ante cambios estructurales en las
actuaciones expuestas.

Nuevas lineas eléctricas de Alta Tensidn para garantizar la capacidad de
suministro a la aglomeracién urbana.

El crecimiento urbanistico previsto para la aglomeracion urbana de Mélaga
necesita ir acompanado de una ampliacion de los recursos energéticos
para dar cobertura al incremento de consumos, Y a la repotenciacion de
los usos existentes. Las actuaciones previstas pertenecen por un lado al
Plan Energético de Andalucia, Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética
2007-2013 (PASENER 2007-2013) por Acuerdo de 13 de junio de 2006,
del Consejo de Gobierno, y a las diferentes concesiones de suministro
energético, y a los convenios de colaboracion entre administraciones
pUblicas y privadas, cuyo objetivo basico es mejorar las condiciones de
calidad del suministro de energfa.

Nuevas lineas de Alta Tensidn para mejorar la distribucién energética
interior en la aglomeracién.

Se propone la construccion de las siguientes lineas de alta tension para
mejorar la alimentacion interior de la aglomeracion. Las actuaciones
propuestas se construirdn en subterrdneo, excepto aquellas lineas que se
dispongan sobre los pasillos eléctricos en aéreo. Las actuaciones son las
siguientes:

- Construccion de un nuevo circuito central de Mélaga a 220 kV
desde la linea Los Ramos-Montes en paralelo con el cauce del rio
Guadalmedina hasta la subestacion Europa y Poligono. Tramo a
construir en Subterraneo.

- Construccion de dos nuevos circuitos a 66 kV entre las
subestaciones principales de Alhaurin de La Torre-Manantiales, y
Alhaurin de la Torre-Benalmaddena. Aéreo a través del pasillo
eléctrico propuesto.

- Construccion de dos nuevos circuitos a 66 kV entre las
subestaciones principales de Manantiales-Cizafa-San Julidn-
Poligono, y entre subestaciones Cizana-Aeropuerto-Poligono.
Tramo a construir en Subterrdneo.
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- Construccion de un nuevo circuito a 66 kV entre las subestaciones
principales de Secundaria-San Rafael y San Sebastidn. Tramo a
construir en Subterraneo.

- Construccion de un nuevo circuito a 66 kV entre las subestaciones
principales de Los Ramos-Salyt-Ciudad Jardin. Tramo a construir en
Subterrdneo.

- Construccion de un nuevo circuito a 66 kV entre las subestaciones
de Seminario y Montes. Tramo a construir en Subterraneo.

- Construccion de un nuevo circuito a 66 kV entre las subestaciones
de Campanillas y Los Ramos. Tramo a construir en Subterrdneo.

- Construccion de un nuevo circuito a 66 kV entre la nueva
subestacion de Castafeta v la linea Los Ramos-Alhaurin de la Torre.

- Construccion de un nuevo circuito a 66 kV entre la nueva
subestacion de Zapata vy la linea Los Visos- Alhaurin de la Torre.

- Construccidon de un nuevo circuito a 66 kV entre la nueva
subestacion de Puerto de la Torre v la linea Los Ramos-Tajo.

- Construccion de un nuevo circuito a 220 kV aéreo entre la nueva
subestacion de Alhaurin el Grande v la linea Alhaurin-Los Barrios.

- Si alcanzara la puesta en servicio de la iniciativa de la central de
ciclo combinado de Guadalhorce, serfa necesario conectarla con
la subestacion de Los Ramos con un nuevo circuito a 220 kV.

Reserva de suelo para los pasillos eléctricos para concentrar lineas aéreas
de alta tensién

La propuesta de pasillos eléctricos incorporando criterios  territoriales,
consiste en establecer un arco exterior a la ciudad de Malaga por la zona
Norte, hacla donde se propone el traslado progresivo de las lineas aéreas
de Alta Tension existentes, mientras que las nuevas lineas se construirdn
totalmente en subterrdneo. El pasillo se extiende a modo de arco entre las
subestaciones siguientes: Marisol, Alhaurin de la Torre, Campanillas, Montes
y Miraflores. El Plan recomienda un ancho minimo de los pasillos que se
contienen en el articulo 88 de la Normativa.

8.2.2.

Ademas de este pasillo transversal, se incluyen los pasillos radiales que
conectan la subestacion de Los Ramos en dos sentidos: uno en direccion
QOeste, hacia la subestacion Campanillas, y otro desde Los Ramos en
direccion Norte, en paralelo con el trazado del cauce del rio
Guadalmedina.

LA AMPLIACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE GAS NATURAL: RED
GENERAL DE GASODUCTOS PARA SUMINISTRO A LA AGLOMERACION
URBANA.

En la aglomeracién de Mélaga discurren los siguientes gasoductos de

transporte primario:

Gasoducto "Puente Genil-Mdlaga", con una longitud total de 111,5 km en
didmetros de 10", 16" y 20", atravesando los municipios de Cértama y
Mélaga.

El gasoducto "Mdlaga-Estepona”, con una longitud total de 70,3 km en
didmetros de 10y 16".

El Ramal Mdlaga-Rincén de la Victoria de 28 km de longitud en didmetro de
8 pulgadas.

Ademas de los gasoductos anteriores, en la planificacion de los sectores

de electricidad y gas 2008-2016, de mayo de 2008, se incluyen los siguientes
gaseoductos.

La duplicacion del tramo "Cértama-Mijas", de 28 km de longitud y 16" de
didmetro, paralelo al tramo existente y previsto para 2.009.

El gasoducto de transporte primario "Cartama- Rincén de la Victoria -Nerja",
de 91km de longitud, 20" de didmetro y fecha prevista para 2010. Aunque
aun no tiene su traza definida, este Ultimo gasoducto se prevé que
discurra paralelamente a la infraestructura existente desde Cartama hasta el
Rincén de la Victoria para extenderse luego, a través de la Costa hasta el
municipio de Nerja.

Fundamentalmente se consideran prioritarios para el suministro de gas

natural de la zona oriental y occidental de Mélaga el desdoble Cértama-Mijas v el
desdoble del gasoducto Cartama-Rincén de la Victoria-Nerja incluidos ambos en
la Planificacion Obligatoria 2008-2016, de mayo de 2008, asi como el desarrollo
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de la red de distribucion de los municipios asociados a los gasoductos de
transporte existentes y previstos en la zona.

. Se propone la conexion del gasoducto general hacia la totalidad de
municipios de la aglomeracion de Mélaga, construyéndose los gasoductos
de conexion desde las redes generales hasta las conducciones para la
distribuciéon municipal en todos los municipios de la aglomeracion. Son los
siguientes tramos: Gasoducto de suministro a los municipios de Churriana
- Alhaurin de la Torre - Alhaurin El Grande - Coin desde Malaga.

. Gasoducto de la Costa Oriental: Malaga - Rincén de la Victoria - Torrox -
Nerja, actualmente en fase de tramitacion y autorizacion en la Consejeria de
Innovacion.

. Gasoducto de la Costa del Sol Occidental: Torremolinos - Fuensgirola-

Benalmadena - Mijas - Marbella - Estepona.

8.2.3. AUMENTAR LA PARTICIPACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN LOS
CONSUMOS ENERGETICOS DE LA AGLOMERACION URBANA DE MALAGA.

La aglomeracion de Mélaga es identificada como una regiéon donde La
aglomeracion de Mélaga es identificada como una regién donde adquieren
especial significado las iniciativas de generacion de enersias renovables. De
acuerdo con los objetivos bésicos del Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética
2007-2013 (PASENER 2007-2013), y en consonancia con las Directivas
Comunitarias 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
septiembre de 20071, es objetivo del presente Plan conseguir desarrollar la
generacion de energia mediante energias renovables.

La apuesta principal debe dirigirse fundamentalmente sobre el desarrollo
de la energia solar, de acuerdo con las favorables condiciones climatoldsicas de
Mélaga. Asimismo, se propone el aprovechamiento de la energia edlica utilizando
las altas posibilidades de generacion en las zonas de sierra, siempre que se
cumplan los requisitos de proteccion paisajistica de cada implantacion y los
condicionantes establecidos en la normativa del Plan. De igual forma, la
aglomeracion urbana de Mélaga es un dambito de interés para considerar la
construccion de plantas alimentadas por los residuos de los cultivos agricolas del
valle del Guadalhorce y los residuos procedentes de las podas de los bosques
del entorno de los Montes de Mélaga.
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INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

RED ELECTRICA DE ALTA TENSION Y SUBESTACIONES

A. RED EXISTENTE
mmmmm LINEA AEREA DE ALTA TENSION A 400 KV
mm |[NEA AEREA DE ALTA TENSION A 220 KV
s |INEA AEREA DE ALTA TENSION A 132 KV
e L[NEA AEREA DE ALTA TENSION A 66 KV
. SUBESTACION ELECTRICA EXISTENTE
[l CENTRAL HIDROELECTRICA

B. RED PROPUESTA
® m m Nuevalinea de Alta Tensién a 400 kV
= = = NUEVALINEA DE ALTA TENSION A 220 KV
= = = NUEVA LINEA DE ALTA TENSION A 132 KV
= = NUEVA LINEA DE ALTA TENSION A 66 KV
[ ] PASILLO ELECTRICO PARA CONCENTRAR LINEAS AEREAS
@  NUEVA SUBESTACION ELECTRICA O AMPLIACION DE LA EXISTENTE
@  SUBESTACION PARA NUEVA DESALADORA

GASODUCTOS Y OLEODUCTOS

A. RED EXISTENTE

GASODUCTOS:

s RED PRINCIPAL DE ALTA PRESION: CONVENIO JUNTA DE ANDALUCIA - ENAGAS
OLEODUCTOS

s OLEODUCTO SEVILLA - EL ARAHAL - MALAGA

B. RED PROPUESTA

mmm P i6n de los ramales principales de gas de interés metropolitano:

ENERGIAS RENOVABLES

A PARQUE EOLICO

A CENTRAL DE COGENERACION

A CENTRAL FOTOVOLTAICA
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9.  DESARROLLO, GESTION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

El Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Mélaga
prevé su desarrollo a nivel de planificacion, béasicamente, mediante los planes
generales de ordenacion urbanistica de los municipios que integran su ambito
territorial. También, mediante los planes de ordenacion intermunicipal que se
prevén, o en su defecto, se formulen conforme a las previsiones de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia; mediante planes especiales para
delimitacion de reservas de terrenos para la ampliacion del Patrimonio
Autondmico de Suelo o para el desarrollo directo de actuaciones previstas por
el Plan conforme al articulo 14.2.c) de la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, mediante planes sectoriales de incidencia territorial; y mediante la
aprobacion de alguno de los Proyectos de Actuacion de Interés Autondmico
gue desarrollen las actuaciones de caracter publico previstas por el presente
Plan.

Todos estos instrumentos de desarrollo pueden realizar una funciéon de
ajuste del Plan, es decir, la delimitacion precisa de las propuestas del Plan en las
escalas cartogréficas que se confia a los instrumentos de planeamiento general,
a los proyectos de actuacion de interés autondmico asi como a los proyectos
de ejecucidn de infraestructuras, como instrumentos adecuados para su
desarrollo y pormenorizacion. Esta labor de ajuste puede incorporar de modo
justificado alteraciones en las delimitaciones propuestas, siempre que no sean
sustanciales y con la finalidad Ultima de mejorar los objetivos de ordenacion
perseguidos con el planeamiento municipal y su adecuada integracion en la
ordenacién urbanistica general que se establezca para cada municipio.

El Plan entiende por gestion territorial el conjunto de actividades
desarrolladas por las Administraciones y Entidades Publicas que tienen por
objeto la materializacion de los objetivos, criterios y propuestas establecidos por
el Plan de Ordenacion del Territorio. A estos efectos, el Plan de Ordenacion del
Territorio de la aglomeraciéon urbana de Mélaga prevé gque pueda gestionarse
mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos de colaboracion entre
las distintas Administraciones PUblicas implicadas, o bien encomendando la
gestion a cualquiera de las Administraciones Publicas Territoriales con
competencia en el ambito, asi como constituirse Entidades Locales Territoriales,
Consorcios o Sociedades Mercantiles de titularidad publica.

En cuanto al seguimiento del Plan, es decir, al conjunto de actividades
desarrolladas para hacer cumplir sus determinaciones, conocer y analizar su
grado de desarrollo, gestion y ejecucion y proponer, en su caso, las medidas
necesarias para el mejor cumplimiento de sus previsiones o analizar la
conveniencia de proceder a su revision o modificacion; el Plan propone la
elaboracion, como minimo cada cuatro afos, de un Informe de Seguimiento del
Plan, que tendra por finalidad analizar del grado de cumplimiento de sus
determinaciones y proponer las medidas que se consideren necesarias en el
corto plazo para incentivar el cumplimiento de sus objetivos.
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