
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SOLICITUDES DE PAGO DE AYUDAS A LA FORESTACIÓN DE TIERRAS AGRARIAS 
REGULADAS POR EL  REGLAMENTO (CEE)  2080/1992 PARA LAS CAMPAÑAS 2011 

Y SIGUIENTES  
 

 
DOCUMENTO DE APROBACIÓN DE LA INSTRUCCIÓN FO - 005/2011 

 
 

Título de la Instrucción:  
 
INSTRUCCIÓN DGFA/SAMA FO 005/2011, POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO  A  
SEGUIR  PARA  LA  REVISIÓN POR  LAS DELEGACIONES PROVINCIALES DE AGRICULTURA Y 
PESCA DE  EXPEDIENTES DE FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS APROBADOS EN VIRTUD 
DEL R(CEE) 2080/1992 QUE HAYAN CERTIFICADO LAS 5 PRIMAS DE MANTENIMIENTO 
 
Versión: 1.0 Código: 2011/DGFA/SAMA/FO 005/2011/V1.0 
Contenido: 
  Instrucción de trabajo para determinar a nivel de expediente, su posible situación de viabilidad, su inviabilidad 
parcial o total, ó detectar la situación de fracaso de la plantación por causas imputables a su promotor a fin de 
iniciar los correspondientes procedimientos de reintegro. 
Cambios frente a la versión anterior: Se trata de un documento nuevo. 
Destinado a:  
Servicio de Ayudas a Medidas de Acompañamiento 
Servicio de Control e Inspección de Campo 
Servicios de Ayudas Delegaciones Provinciales 
 

Ámbito:  
- Solicitudes de pagos de las ayudas a la forestación de tierras 
agrarias en el marco del Programa de Desarrollo Rural de 
Andalucía 2007-2013, reguladas por el R(CE) 2080/1992, y 
cuyas normas de aplicación se establecen en el Decreto 
127/1998  de 16 de junio, a partir de la campaña 2011 y 
siguientes 
 

Carácter público del documento: Restringido a D.G. Fondos Agrarios. 

Elaboración: 

 

Fecha:  11 de abril de 2011 

Supervisión: 

 

Fecha: 11 de abril de 2011 

Aprobación: 

 

Fecha: 11 de abril de 2011 

Fdo.: Jefa del Servicio de Ayudas 
de Medidas de Acompañamiento 

Fdo.: Subdirector de Gestión y 
Control Integrado de Ayudas 

Fdo.: Director General de Fondos 
Agrarios 

 

CONSEJERÍA DE AGRICULTURA Y PESCA 
Dirección General de Fondos Agrarios 
 

Código Seguro de verificación: NmcSXWa66ba+Juk74Gts/zJLYdAU3n8j. Permite la verificación de la integridad de una
copia de este documento electrónico en la dirección: https://ws129.juntadeandalucia.es

Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica.

FIRMADO POR ZORRERO CAMAS PEDRO ANTONIO FECHA 12/04/2011

LOPEZ MEDINA JOSE MANUEL

FREJO VACAS VERONICA MARIA

ID. FIRMA nucleo.afirma5.cap.junta-andalucia.es NmcSXWa66ba+Juk74Gts/zJLYdAU3n8j PÁGINA 1 / 23

NmcSXWa66ba+Juk74Gts/zJLYdAU3n8j



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA
Dirección General de Fondos Agrarios

INSTRUCCIÓN DGFA/SAMA FO 005/2011 1

INSTRUCCIÓN DGFA/SAMA FO 005/2011, POR LA QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA REVISIÓN POR LAS
DELEGACIONES PROVINCIALES DE AGRICULTURA Y PESCA DE
EXPEDIENTES DE FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS APROBADOS EN
VIRTUD DEL R(CEE) 2080/1992 QUE HAYAN CERTIFICADO LAS 5 PRIMAS
DE MANTENIMIENTO

1. ANTECEDENTES

Con la publicación del Reglamento (CEE) 2080/1992, del Consejo de 30 de
junio, sobre métodos de producción agraria compatibles con las exigencias de la
protección del medio ambiente y la conservación del espacio natural, quedó
establecido el régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la
agricultura y, mediante la Decisión de la Comisión Europea de 27 de abril de 1994,
se aprobó el Programa Español de Forestación en tierras agrarias. Ese régimen
de ayudas ha ido evolucionando en el tiempo, de forma que se han venido
dictando sucesivas normas comunitarias que han venido configurando en cada
momento el marco normativo de estas ayudas.

El objetivo de estas ayudas es, entre otros, fomentar las inversiones
forestales en superficies agrarias, mediante el establecimiento de ayudas que
permiten cubrir los costes de implantación inicial, una prima de mantenimiento
durante 5 años y una prima compensatoria durante un máximo de 20 años, para
compensar la pérdida de renta como consecuencia del abandono del anterior
aprovechamiento agrario y destinarlo a este nuevo fin.

El R(CEE) 2080/1992 ha sido desarrollado en el ámbito de la Comunidad
Autónoma de Andalucía a través de los siguientes Decretos:

- Decreto 73/1993, de 25 mayo, por el que se establece un régimen de
ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias. Su
desarrollo se abordó mediante Orden de 27 de julio de 1993.

- Decreto 50/1995, de 1 de marzo, por el que se modifica el 73/1993 de 25 de
mayo, por el que se establece un régimen de ayudas para fomentar
inversiones forestales en tierras agrarias. Mediante la Orden de 20 de
marzo de 1995 se integraron los dos mencionados Decretos, y mediante la
Orden de 28 de diciembre de 1995, se establecieron las normas para la
aplicación del texto integrado de ambos Decretos, siendo modificada por la
Orden de 15 de noviembre de 1996.

- Decreto 127/1998, de 16 de junio, por el que se regulan las ayudas para
fomentar inversiones en explotaciones agrarias. Su desarrollo se abordó
mediante la Orden de 5 de agosto de 1998.
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En la actualidad existen 3.476 expedientes con compromisos aún en vigor
aprobados al amparo del R(CEE) 2080/1992, de los cuales, existen 3.276
expedientes que ya han superado las 5 primas de mantenimiento. De éstos
últimos existen 308 expedientes que no han obtenido certificación de prima
compensatoria de rentas en 2 últimos años.

Si bien es cierto que la normativa que desarrolla el R(CEE) 2080/1992, para
sus distintas convocatorias (1993-1998), no establece la obligatoriedad de solicitar
el pago de la mencionada prima compensatoria de rentas, el apartado b) del
artículo 23 de la Orden de 5 de agosto de 1998, establece la obligación de realizar
las actividades que fundamentan la concesión de las ayudas sin alterar las
condiciones tenidas en cuenta para su otorgamiento.

2. OBJETIVO

A tenor de los antecedentes anteriormente descritos y la experiencia
adquirida desde el inicio del programa en lo referente a la gestión del mismo,
procede determinar a nivel de expediente, su posible situación de inviabilidad
parcial o total, su viabilidad ó detectar la situación de fracaso de la plantación por
causas imputables a su promotor a fin de iniciar los correspondientes
procedimientos de reintegro.

Para ello, se deberá:

- Establecer las condiciones mínimas exigibles que ha de reunir la superficie
forestada para poder percibir la prima compensatoria una vez certificadas
las 5 primas de mantenimiento.

- Efectuar una revisión de todos aquellos expedientes de forestación que
habiendo superado dichos mantenimientos, no han certificado primas
compensatorias de rentas en los últimos años.

3. PAUTAS PARA LA DETERMINACIÓN DEL ESTADO DEL EXPEDIENTE Y
CERTIFICACIÓN DE PRIMAS COMPENSATORIAS DE RENTAS

3.1 Estudio y clasificación de los expedientes de forestación con primas
compensatorias de rentas pendientes de certificación

En primer lugar las Delegaciones Provinciales deberán diferenciar si
las causas que impide la certificación son de tipo administrativo o técnico. A tal
efecto, como Anexo 1 se adjunta listado de 308 expedientes que han superado
las primas de mantenimiento y no han certificado primas compensatorias de
rentas en los últimos años.
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3.1.1. Causas Administrativas: Expedientes en los que existen aspectos
administrativos que impiden o condicionan la certificación (fallecimientos, ventas
de fincas, extinciones de contratos no renovados, resoluciones judiciales,
extinciones de proindiviso, divorcios,.…) así como aquellos de los que se
desconoce la causa de falta de solicitud de pago por parte del titular y no han sido
objeto de control.

En tal caso, los responsables de los Servicios de Ayudas de las
Delegaciones Provinciales, emitirán un informe para cada uno de los expedientes
de este grupo, en el que se especifiquen las circunstancias administrativas que se
dan en el mismo, así como propuesta de actuación para su valoración en Servicios
Centrales, que podrá ser de reintegro en caso de incumplimiento de las
condiciones de concesión de las ayudas.

La Subdirección de Gestión y Control Integrado de Ayudas establecerá para
cada expediente las instrucciones a seguir y las trasladará en caso necesario al
Servicio de Ayudas junto con las instrucciones oportunas.

Como Anexo 2 se adjunta modelo de solicitud de archivo de expedientes
por fallecimiento del titular.

3.1.2. Causas Técnicas: Expedientes no incluidos en el apartado 3.1.1.

Deberán ser objeto de seguimiento por parte del Servicio de Ayudas de la
Delegación Provincial debiendo efectuarse visita técnica, para verificar el estado
de la plantación, pudiéndose identificar las siguientes situaciones:

a) Inviabilidad: Cuando la falta de densidad de plantas se deba a la
existencia de zonas manifiestamente inviables, por causas edafológicas,
climatológicas, cinegéticas ó fitopatológicas. Se procederá conforme a lo
establecido en el apartado 3.2.

b) Viabilidad: Si la causa que impide la certificación fuese de tipo técnico
basado fundamentalmente en un informe negativo por incumplimiento de la
densidad establecida en las Instrucciones DGFAGA/SAE 001/2004 de 02
de marzo y FO 15/2009, de 25 de mayo, a partir de la presente campaña
2011, se permitirá la regeneración natural existente junto a las especies
procedentes de la plantación original, hasta alcanzar la cubierta de copa
establecida en el art. 30.3 del R(CE) 1974/2006. Podrán ser consideradas a
efectos de regeneración natural las especies de porte arbustivo
determinadas en las Tablas 1, 2 y 3 del punto 4 de la Instrucción
DGFAGA/SAE 001/2004 de 02 de marzo, que se adjuntan como Anexo 3
siempre que el beneficiario retome los compromisos y cumpla con los
restantes requisitos mínimos establecidos en el apartado 3.3
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c) Reintegro: Cuando se trate de expedientes con 2 informes negativos
consecutivos en las 3 últimas anualidades, se girará visita técnica y se
comprobará si se da alguna de las circunstancias descritas en los
apartados a) y b). En caso contrario, se iniciará el correspondiente
procedimiento de reintegro parcial o total por incumplimiento de los
compromisos.

Como Anexo 4 se adjunta modelo de Propuesta de Reintegro que deberá
ser firmada por el Jefe de Servicio de Ayudas de la Delegación Provincial y
remitida a Servicios Centrales acompañada de la hoja de cálculo de
reintegro

3.2 Estudio de la posible Inviabilidad:

La normativa comunitaria prevé la renuncia por parte del Estado miembro al
reembolso total o parcial cuando la imposibilidad de continuar con los
compromisos suscritos se originen por causas de fuerza mayor no imputables a
los beneficiarios, siempre y cuando medie comunicación escrita a la autoridad
competente de la concurrencia de causa de fuerza mayor, adjuntando las pruebas
pertinentes a satisfacción de dicha autoridad. A tal efecto se adjunta como
Anexo 5 modelo de solicitud de inviabilidad de expediente.

En relación con estas ayudas se encuentra prevista la concurrencia de
causas de fuerza mayor, en las siguientes normas comunitarias:

 El artículo 33 del Reglamento (CE) nº 445/2002 de la Comisión de 26
de febrero de 2002, por el que se establecen disposiciones de aplicación
del Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientación y de Garantía
Agrícola (FEOGA).

 El artículo 39 del Reglamento (CE) nº 817/2004 de la Comisión de 29 de
abril de 2004, por el que se establecen disposiciones de aplicación del
Reglamento (CE) nº 1257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo
rural a cargo del Fondo Europeo de Orientación y Garantía Agrícola
(FEOGA).

 El artículo 47 del Reglamento (CE) 1974/2006 de la Comisión, de 15 de
diciembre, por el que se establecen disposiciones de aplicación del
Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo.

Las anteriores normas aplicables a las ayudas para el fomento de la
forestación de tierras agrarias concedidas al amparo de las mismas, no
contemplaron otras circunstancias, pero los controles y evaluaciones de las
ayudas concedidas han puesto de manifiesto la concurrencia en Andalucía
de determinadas circunstancias edafológicas, climatológicas, cinegéticas y
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fitopatológicas, no imputables a las personas beneficiarias de estas ayudas, que
de forma aislada o conjunta hacen inviable total o parcialmente la plantación
forestal, impiden el logro de los objetivos perseguidos por este tipo de ayudas e
imposibilitan la continuación con los compromisos suscritos en su día por las
personas beneficiarias, las cuales no pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su aprobación a los efectos de su consideración como circunstancias
excepcionales o de fuerza mayor.

En consecuencia, procede para la determinación de las circunstancias
concretas a admitir como tales causas de fuerza mayor, desarrollar los aspectos
procedimentales para la constatación de las causa de fuerza mayor o
circunstancia excepcional que da lugar, en su caso, a la inviabilidad total o parcial
del expediente.

A tal efecto, desde las Delegaciones Provinciales se procedió durante el
año 2010 a efectuar un inventario de expedientes potencialmente afectados por
inviabilidades en la plantación por algunas de las diferentes causas citadas.

Con ello, las Delegaciones Provinciales deberán estudiar los expedientes
que se les asignen del ya mencionado Anexo 1 para evaluar la situación en la
que se encuentran dichos expedientes, así como para determinar en su caso, el
carácter total o parcial de la inviabilidad, y la causa de la misma.

Para ello deberán consultar los antecedentes obrantes en cada expediente
(tales como informes de campo, escritos del titular, ...) y efectuar visita técnica en
el caso de que no sea suficiente la información disponible.

En el caso de inviabilidad parcial (IVP) se efectuará una delimitación gráfica
de la superficie afectada quedando así identificada la superficie que continuará
con los compromisos adquiridos en la Resolución de Concesión. En los casos en
los que en un mismo expediente, se detecten inviabilidades por causas ajenas al
beneficiario y superficies abandonadas por causas imputable al beneficiario, se
delimitaran cada una de las mismas al tener diferente efecto. En los casos de
Inviabilidad Total no será necesario su delimitación gráfica.

La Delegación Provincial notificará al interesado el inicio del procedimiento
de declaración de inviabilidad al objeto que formule las alegaciones pertinentes.

El Anexo 6 recoge el modelo de Propuesta de Resolución de Inviabilidad
que deberá ser remitido para cada uno de los expedientes por el Jefe de Servicio
de Ayudas de cada Delegación Provincial a la Subdirección de Gestión y Control
Integrado de Ayudas de la Dirección General de Fondos Agrarios.

Una vez revisada dicha propuesta se dictará, en su caso, Resolución por el
Director General de Fondos Agrarios declarando la inviabilidad parcial ó total,
según proceda, con los siguientes efectos:
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 Declarar la concurrencia de circunstancias excepcionales o de fuerza
mayor que impiden total o parcialmente la consecución de los objetivos
previstos en el programa de forestación de tierras agrarias.

 Proceder al archivo total o parcial del expediente sin exigirse el reintegro
de las cantidades percibidas con anterioridad y en su caso al archivo del
procedimiento de recuperación de pago indebido iniciado.

 Reconocer la pérdida total o parcial del Derecho de Percepción de
Ayudas Aprobadas en la Resolución Estimatoria de dicho expediente de
forestación para todas las solicitudes de pago presentadas,
independientemente de la fecha de presentación y de que estén o no
pendientes de pago. En el caso de pérdida parcial de dicho derecho , la
resolución contendrá la superficie e importe a percibir hasta la
finalización del periodo de financiación.

 Mantener el carácter forestal de las parcelas donde se ubica la
superficie declarada inviable en las mismas condiciones que el resto de
expedientes aprobados en su convocatoria.

3.3. Requisitos mínimos exigibles que han de reunir los expedientes de
forestación para poder percibir la prima compensatoria de rentas, una vez
certificadas las 5 primas de mantenimiento

Aquellas superficies que tengan las 5 primas de mantenimiento certificadas
se considerarán terrenos subvencionable para el cobro de la prima
compensatoria de rentas, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

- No se realice en la superficie acogida al expediente de forestación, un
aprovechamiento distinto del forestal mientras duren los compromisos en
vigor.

- Solicitar permiso para el pastoreo puntual como método de control para
eliminar la vegetación en competencia con la forestación, para reducir el
peligro de incendio forestal. Se exigirá además que dicho pastoreo no
provoque daños en las plantas y no tenga carácter de aprovechamiento
ganadero regular, debiendo en todo caso disponer, de la correspondiente
autorización previa de la Delegación Provincial de Agricultura y Pesca, que
deberá girar visita con anterioridad para determinar las condiciones en las
que se puede realizar dicho pastoreo (tipo de ganado, tiempo de
permanencia, medidas de protección de las plantas para evitar daños,
etc...)
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- Cumplir con la definición de superficie forestal1 establecida en el art. 30.3
del R(CE) 1974/2006, de la Comisión, de 15 de diciembre. Para ello y
cuando las circunstancias lo aconsejen, podrá recurrirse a la regeneración
natural existente en la superficie forestada, para complementar la densidad
actual. A tal efecto solo serán admisibles, las especies recogidas en los
correspondientes anexos de las ordenes de desarrollo o en la Instrucción
DGFAGA/SAE 001/2004, de 02 de marzo.

- Efectuar, cuando proceda, las prácticas selvícolas necesarias para el
correcto desarrollo de la plantación, siempre que cuente con la preceptiva
autorización por parte de la Administración Ambiental competente.

3.4 Entrada en vigor de la presente Instruccion:

La presente Instrucción será de aplicación para las solicitudes de pago que
se presenten a partir de la presente campaña 2011 y siguientes.

1
Se entenderá por «superficies forestales» las tierras no clasificadas como «bosques» con una extensión superior a 0,5 hectáreas, con

árboles de una altura superior a 5 metros y una cubierta de copas de un 5 % a un 10 %, o árboles que puedan alcanzar estos límites
mínimos in situ, o con una cubierta combinada de arbustos, matorrales y árboles superior al 10 % de su superficie. El término no incluye
las tierras sometidas a un uso predominantemente agrícola o urbano.

Código Seguro de verificación: NmcSXWa66ba+Juk74Gts/zJLYdAU3n8j. Permite la verificación de la integridad de una
copia de este documento electrónico en la dirección: https://ws129.juntadeandalucia.es

Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica.
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Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica.
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Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica.
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                                                                                               Consejería de Agricultura y Pesca 

Delegación Provincial de ______ 
 
 

ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE FONDOS AGRARIOS 
 

 
ANEXO 2 INSTRUCCIÓN DGFA/SAMA FO 005/2011 

 
 

Los herederos de D/Dª.__________________________, con N.I.F._______________, 
beneficiario del expediente de Forestación de Tierras Agrarias 
_____________________________, y domicilio a efectos de notificación en 
______________________ del municipio de ________________________, provincia de 
_____________, C.P. _______________ y teléfono ______________, comunican por la 
presente, que tras el fallecimiento del titular de la forestación es imposible continuar con los 
compromisos adquiridos en la concesión de dicha ayuda y  por tanto no están interesado en su 
subrogación.  
Al estar contemplada el fallecimiento del productor entre las causas de fuerza mayor 
establecidas en el art. 39 del Reglamento 817/2004, de 29 de abril de 2004, por el que se 
establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo sobre la 
ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientación y de Garantía Agrícola 
(FEOGA), SOLICITAMOS: el ARCHIVO DEL EXPEDIENTE DE FORESTACIÓN nº 
_____________,  en los términos previstos en el art. 47 del  REGLAMENTO (CE) nº 1974/2006 
DE LA  COMISIÓN de 15 de diciembre de 2006 por el que se establecen disposiciones de 
aplicación del Reglamento (CE) no 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural 
a través del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) , sin exigir el reembolso 
de las cantidades percibidas con anterioridad. 

 
En __________________ a _____ de ______________ de 2010 

 
LOS HEREDEROS 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN: 

        Certificado de defunción del titular expediente o fotocopia compulsada 

 
        Fotocopia compulsada del testamento, declaración de herederos o escritura de aceptación herencia 
 
        Fotocopia del DNI de los herederos 
 
 

 
 
 
 
Firma :__________________ 

DNI__________________ 

 
 
 
 
Firma :__________________ 

DNI__________________ 

Firma :__________________
DNI__________________

 
 
 
 
Firma :__________________ 

DNI__________________ 

 
 
 
 
Firma :__________________ 

DNI__________________ 

 
 
 
 
Firma :__________________ 

DNI__________________ 

 
 
 
 
Firma :__________________ 

DNI__________________ 

 
 
 

Firma :__________________ 
                    DNI__________________ 

 
 
 
 
Firma :__________________ 

DNI__________________ 
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ANEXO 3 INSTRUCCIÓN DGFA/SAMA FO 005/2011  

(Especies de porte arbustivo recogidas en la  instrucción DGFAGA/SAE 001/2004 de 2 de 
marzo, a tener en cuenta en caso de regeneración natural)  

 

Tabla 1.-UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA. Especies de matorral recomendadas para trabajos de forestación en tierras agrarias 
en clima termomediterráneo.

1
 

ARBUSTOS 

NOMBRE 
SUPERVIVENCIA EN 
ENSAYOS DE CAMPO 

(%) 

PROVINCIAS 

RECOMENDADAS 
HABITAT REFERENCIAS 

Colutea arborescens L. 

(Espantalobos) 
60-74 

Almería, Granada, 
Málaga, Cádiz, 
Córdoba, Jaén y 

Sevilla 

Calizas, limos y arcillas. Umbrías, zonas 
con suelo profundo, barrancos o partes 

bajas de laderas 
(1), (2), (3), (4) 

Nerium oleander L. 

(Adelfa) 
Sin datos Todas 

Indiferente. Prefiere arenoso con cierta 
humedad 

(1) 

Retama sphaerocarpa 
(L.) Boiss  

(Retama) 

50-70 Todas 
Indiferente. Suelos secos y áridos de 

clima mediterráneo 
(1), (4), (7), (8), 

(9) 

Spartium junceum L. 

(Gallumba) 
Sin datos 

Granada, Málaga y 
Cádiz 

Indiferente excepto salinos o yesosos. 
Preferentemente entre 400-1400 msnm 

(1) 

MATORRAL 

Anthyllis cytisoides L 

(Albaida). 
Sin datos 

Almería, Granada, 
Málaga, Cádiz y 

Jaén 

Indiferente, preferentemente arcillosos y 
limosos. Posible sobre filitas (launas) 

(1), (5), (9) 

Atriplex glauca L.  

(Salao Fino) 
Sin datos 

Almería, Granada, 
Málaga, y Jaén 

Suelos margoso-salinos y yesosos en todo 
tipo de exposiciones y pendientes (<1000 

msnm) 
(1) 

Atriplex halimus L. 

(Salao Blanco) 
100 

Almería, Granada, 
Málaga, Cádiz, Jaén, 
Sevilla y Huelva 

Suelos margoso-salinos y yesosos en todo 
tipo de exposiciones y pendientes (<1000 

msnm) 
(1), (4), (5) 

Coronilla juncea L. 

(Coronilla Verde) 
65-100 Todas 

Suelos básicos, silicios y soporta yeso y 
sal. Prefiere umbrías en las zonas más 

secas 
(1), (2), (6), (7) 

Dorycnium pentaphyllum 
Scop. (Escobón) 

42-100 Todas Indiferente (<1400 msnm) (1), (2), (6) 

Ephedra fragilis Desf. 

(Canadillo) 
100 Todas 

Suelos calizos y yesosos. Zonas de 
influencia marina en todas las exposiciones 

y pendientes (<800 msnm) 
(1), (3), (9) 

Medicago arborea L. 100 
Todas. Cultivada o 

asilvestrada 
Indiferente, prefiere calizos (<700 msnm) (1), (2), (5) 

Psoralea bituminosa L. 

(Angelotes) 
90 Todas 

Suelos frescos, de textura arcillosa y 
limosa hasta muy arenosos (< 1300 msnm) 

(1), (2) 

Rosmarinus officinalis L. 

(Romero) 
75-97 Todas Indiferente (<1500 msnm) (1), (4), (5) 

(1) Ruiz de la Torre, J.; Carreras Egaña C, García Viñas JI, Orti Moris M 1996 Manual de flora para la restauración de 
áreas críticas y diversificación en masas forestales. Consejería de Medio Ambiente. Junta de Andalucía. 

                                                           
1
 Una consideración más amplia del problema debería llevar a una revisión completa de los Anexos de especies, pudiéndose 

considerar algunas otras especies de matorral en otros entornos biogeoclimáticos de Andalucía. 
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(2) García-Camarero, J.; Martí, C.; López-García, D.; Sanchis, E.; Ingelmo, F. 1998. Morfología y desarrollo de diez especies 
mediterráneas resistentes a la sequía y de uso pascícola, ornamental y aromático. Acta III Congreso de la Sociedad 
Española de Agricultura Ecológica. Pp 343-356. 

(3) Ripoll, M.A.; Navarro, F.; De Simón, E.; Bocio, I.; Gallego, E. 2001. Estudio del microclima bajo distintas coberturas 
vegetales: aplicación a la forestación de tierras agrarias. III Congreso Forestal Español, Granada. Tomo III: 311-316. 

(4) Morote, A.; Orozco, E.; Jordán, E.; López, F.; Herranz, J.M.; Martínez, J. O. 2001. Evaluación mediante parámetros 
morfobiométricos de ocho especies autóctonas de matorral empleadas en la forestación de terrenos agrícolas de la 
Mancha. III Congreso Forestal Español, Granada. Tomo III: 619-625. 

(5) Del Pozo, E.; Orozco, E.; Selva, M. 1995. Restauraciones forestales con matorrales en la Sierra del Segura (Albacete). 
Revista Montes 33: 17-20. 

(6) Carreras, C., y Sánchez, J. 2001. Resultados de repoblación con especies de matorral en Vélez-Rubio (Almería). III 
Congreso Forestal Español, Granada. Tomo III: 626-632. 

(7) Vilagrosa, A y colab. 1997. Plantaciones para la restauración forestal en la Comunidad Valenciana. En: Vallejo, R (Ed.) La 
restauración de la cubierta vegetal en la Comunidad Valenciana. Conselleria de Agricultura y medio Ambiente. Pp. 
435-545. 

(8) Oliet, J.; Navarro, R.M.; Contreras, O. 2003. Evaluación de la aplicación de tubos y mejoradores en repoblaciones 
Forestales. Consejería de Medio Ambiente. Junta de Andalucía. 

(9) Padilla, F.M.; Puignaire, F.I.; Marín, R.; Hervás, M. ; Ortega, R. 2003. El uso de especies arbustivas y de matorral para la 
restauración de la cubierta vegetal en ambientes semiáridos. Reunión del Grupo de Repoblaciones Forestales de la 
Sociedad Española de Ciencias Forestales. CEMACAM-Murcia del 17 al 19 de noviembre de 2003. 
 

 
Tabla 2.  Especies propuestas por la Consejería de Medio Ambiente 

ESPECIE 
PROVINCIAS 

RECOMENDADAS 
HÁBITATS 

Vella pseudocytisus Almería 

Suelos margosos, yesosos, 

salinos resistente a la sequía, 

clima árido –estepario 

Salsola genistoides (Escobilla) Almería , Granada Costeros y subcosteros 

Salsola verticillata (Salado negro) Todas 
Suelos áridos, salinos y 

pedregosos 

Stipa tenacissima (Esparto) Andalucía oriental 
Zonas áridas, suelos pobres, 

yesos 

Lygium spartum (Esparto basto,Albardin) Andalucía oriental 
Zonas áridas, suelos pobres, 

yesos 

Ononis fruticosa 

(Rascaviejas,garbancillo) 
Granada, Málaga 

Yesos y margas yesíferas, suelos 

pedregosos, erosionados. Especie 

pionera. 

Ononis tridentata (garbancillo) Almería y Granada. 
Yesos y margas yesíferas. Se 

encuentra en los baldíos de yeso. 

Rosmarinus eriocalix (Romero peloso) 
Zonas subcosteras de Almería y 

Málaga 
Yesos y margas yesíferas 

Gypsophyla struthium Almería y Granada Yesos y margas yesíferas 
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Genista umbellata (Bolina) Almería, Granada, Cádiz y Málaga 

Suelos ácidos (esquistos, 

pizarras) poco profundos, 

pedregales 

Genista ramosissima (Retamón) Almería 
Ramblas, vaguadas, y colinas 

secas suelos margosos 

Thymelaea granatensis Granada, Jaén 
Tomillares y pastizales, suelos 

básicos 

 
 
Tabla 3. Especies Comunidad de Artales 

ESPECIE PROVINCIAS HÁBITATS 

Maytenus senegalensis subsp europaea 
(Arto) 

Almería, Granada, Málaga 
Zonas litorales, cálidas, 
sobre suelos pedregosos, 
barrancos resguardados. 

Periploca angustifolia (Cornical) Almería 
Laderas expuestas al mar o 
a las que llega el hálito 

marino. 

Zizyphus lotus (Azofaifo) Almería 
Suelos arenosos, en 

ramblas. 

Whitania frutescens (Oroval) Almería, Granada 
Zonas áridas cercanas al 

litoral. 
 

Rhamnus lycioides (Espino negro) 
Todas, más abundante en 

Andalucía oriental 

Suelos calcáreos, 
pedregosos y secos, planta 

muy resistente 

Lycium intrincatum (Espino cambrón) 
Almería, Granada y 

Málaga 

Ramblas, sitios áridos y 
pedregosos, soporta bien la 

sequía y el calor. 

Chamaerops humilis (Palmito) Todas 
Regiones costeras y 

subcosteras (pedregales 
marítimos hasta los 1000m). 
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  Consejería de Agricultura y Pesca 

Delegación Provincial de ______ 
 
 

Consejería de Agricultura y Pesca 
C/ Tabladilla s/n 
41071 SEVILLA 

 

ANEXO 4 INSTRUCCIÓN DGFA/SAMA FO 005/2011  
 
PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTOS DE RECUPERACIÓN DE PAGO INDEBIDO DE 

EXPEDIENTES DE FORESTACIÓN DE TIERRAS AGRARIAS 
 
 
 

D. _______________, Jefe del Servicio de Ayudas de la Delegación Provincial de la Consejería 
de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucía en ________. 
 
 

EXPONE: 
 
 

Que, efectuadas las comprobaciones necesarias, en cuanto al cumplimiento de las 
condiciones requeridas para la percepción de las ayudas solicitadas, consultada la documentación 
que obra en el expediente, y considerando los requisitos exigidos en la normativa vigente, 
concretamente los establecidos en el art. 14 del Decreto 127/1998, de 16 de junio, por el que se 
establece las Condiciones Técnicas del régimen de ayudas para fomentar inversiones forestales en 
explotaciones agrarias, 
 
 

PROPONE: 
 
 
Iniciar Procedimiento de Recuperación de Pago Indebido a ____________, con NIF _________ , 
titular del expediente de referencia Nº ____________ al haberse detectado irregularidad en las 
condiciones, o en el cumplimiento de éstas, aprobadas en Resolución Estimatoria para dicho 
expediente, adjuntándose Hoja de Calculo de Procedimiento de Recuperación de Pagos Indebidos 
para su grabación en la aplicación informática “Registro Único de Deudores” (R.U.D) 
 
 
 

     En _______, a ___________________ 
 

EL JEFE DE SERVICIO DE AYUDAS  
 
 
         
 
 
 
 

Fdo.: __________________. 
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 

ILMO.  SR.  DIRECTOR GENERAL DE FONDOS AGRARIOS 
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    ILMO/A. SR/SRA. DELEGADO/A PROVINCIAL DE LA CONSEJERÍA DE AGRICULTURA Y PESCA EN ..................... 

 

 

 

  

ANEXO 5 INSTRUCCIÓN DGFA/SAMA FO 005/2011 
 

SOLICITUD DE DECLARACIÓN DE INVIABILIDAD DE EXPEDIENTE DE FORESTACIÓN  
DE TIERRAS AGRARIAS (Reglamento (CEE) 2080/1992) 

 
 

Nº Expediente: .. .. / .. .. / .. .. .. .. .. / .. ..  

Beneficiario: .....................................................................          NIF/CIF: ............................... 

Término Municipal: ..........................................................         Provincia: ............................ 

 
 
 Con relación al expediente de ayudas para la forestación de tierras agrarias arriba 
referenciado, aprobado con fecha .... / .... /......... al amparo del Reglamento (CEE) 2080/1992, y de la 
Orden de la Consejería de Agricultura y Pesca de 5 de agosto de 1998, de desarrollo de las ayudas para la 
forestación de superficies agrarias previstas en el Decreto 127/1998 de 16 de junio, y conforme a lo 

contemplado en la Instrucción DGFA/SAMA FO 005/2011 de la Dirección General de Fondos Agrarios, que 
establece en su apartado 3.2. que establece el estudio de la posible inviablidad, 
 
 

DECLARO: 
 

1. Que la plantación forestal realizada presenta graves deficiencias en su desarrollo debido a 
circunstancias de carácter excepcional que imposibilitan la viabilidad de la misma. 

 
2. Que las referidas causas responsables de la inviabilidad de la mencionada plantación son las 

siguientes:  

 
3. Que dichas causas quedan debidamente justificadas en la MEMORIA que se adjunta, en la que se 

delimita la superficie del expediente afectada y se detallan los antecedentes de dicho expediente.   
 
 
En base a todo ello,  
 

SOLICITO:  
 

La declaración de la inviabilidad   TOTAL        PARCIAL        del expediente de forestación arriba 
referenciado, con el consiguiente archivo total o parcial del mismo, y sin exigir el reintegro de las 
ayudas percibidas correspondientes a la superficie del expediente que se declare inviable que, una vez 
catalogada con su respectivo código de particularidad interna conforme a lo dispuesto en la Instrucción 
FO-011/2009, seguirá manteniendo su carácter forestal, quedando integradas en el SIGPAC la 
totalidad de las parcelas del expediente como uso forestal (FO).         

    
 

                En ..................................., a ...... de ......................... de  20..... 
 
 
 
                                                                                         Fdo: .......................................................................... 

CONSEJERÍA DE AGRICULTURA Y PESCA 
Delegación Provincial de_______________     
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     CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA 
   Delegación Provincial de _______________ 

ILMO.  SR.  DIRECTOR GENERAL DE FONDOS AGRARIOS 

 

 

ANEXO 6 INSTRUCCIÓN DGFA/SAMA FO 005/2011  

 
       

PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DE DECLARACIÓN DE INVIABILIDAD [TOTAL] , 
[PARCIAL] DEL EXPEDIENTE DE FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS Nº 
.....................DEL TITULAR......................................................POR CIRCUNSTANCIAS 
EXCEPCIONALES O DE FUERZA MAYOR. 
 

 
 
D. _____________________ , Jefe del Servicio de Ayudas de la Delegación Provincial 
de la Consejería de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucía en [PROVINCIA]. 
 
 

EXPONE: 
 
Que revisado el expediente nº ______________ y efectuadas las comprobaciones 
oportunas en cuanto al cumplimiento de los requisitos exigidos en la normativa vigente, 
concretamente los establecidos en el art. 14 del Decreto 127/1998, de 16 de junio, 
por el que se establece un régimen de ayudas para fomentar inversiones forestales en 
explotaciones agrarias, y de conformidad con lo establecido en el punto 3.1. de la 
Instrucción FO______, considerando inviable el proyecto de forestación por 
circunstancias excepcionales o de fuerza mayor ajenas al titular del expediente y de 
acuerdo con el informe emitido por el Servicio de Ayudas de la Delegación Provincial 
de ______________que se adjunta. 
 
 

PROPONE: 
 
La declaración de inviabilidad del expediente de forestación nº __________ concedido 
al titular del expediente de forestación de tierras agrarias _______________, 
D._____________________________, con NIF: ___________________, por 
inviabilidad [total] o [parcial], sin que proceda el reintegro de las cantidades 
percibidas, dado que las inversiones han sido ejecutadas. 
 
 
 

En [Provincia], a __ de__________ de 20__ 
 

EL JEFE DE SERVICIO DE AYUDAS 
 
  
 
 
 

Fdo: ___________________________ 
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