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HISTORIA INSTITUCIONAL DE LAS JEFATURAS PROVINCIALES DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Una vez surgida la Provincia como circunscripcion administrativa, toda la politica del
Estado va a estar dirigida por el Gobernador Civil. La instruccion de 1833 le asigna
entre sus competencias los caminos, canales, etc.

El Decreto de 28 de Enero de 1847 crea el Nuevo Ministerio de Comercio, Instruccion
y Obras Publicas, pero una reforma de gran trascendencia, ejecutada por el Ministro
Bravo Murillo por el Real Decreto de 25 de octubre de 1851, transformara este Minis-
terio pasando a denominarse Ministerio de Fomento, un nombre que seria clasico en
la Administracion espaniola.

El 12 de junio de 1859 se crea en cada provincia una seccion de Fomento depen-
diente del Gobernador Civil, en la que se integran los empleados que formaban parte
de Minas y Montes... y a la que se dota de unas Instrucciones para un mejor funcio-
namiento de la seccion. Uno de los capitulos de estas instrucciones versaba sobre
"obras publicas; carreteras: caminos: ferrocarriles: vias de comunicacion en general".

Junto a esta organizacion administrativa, en cada provincia existian los Ingenieros de
Obras Publicas, estableciéndose, asi, una doble administracion: ®cnica, en el Inge-
niero, bajo la denominacion de "Servicios de Obras Publicas de la Provincia", y politi-
ca, en el Gobernador Civil, que la ejercera a través de las secciones de Fomento.

Esta bicefalia terminara cuando por el Decreto de 14 de Agosto de 1893 se supriman
estas secciones, dejando que los diferentes asuntos que despachaban lo fuesen a
partir de entonces por los Ingenieros de cada ramo, en este caso, el de Obras Publi-
cas, cuya Oficina se convierte asi en la Jefatura de Obras Publicas.

Esta estructura provincial no serd modificada de momento, aunque a nivel central el
Ministerio de Fomento desapareciese en 1900 y se volviese a crear en 1905, perdu-
rando su nombre hasta 1931, en que pasa a denominarse Ministerio de Obras Publi-
cas. El ultimo cambio de denominacion, dentro del periodo que abarca la documenta-
cion, es el de Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo (MOPU), creado por el Real
Decreto 1558/1977, de 4 de julio.

Sin embargo a nivel provincial la estructura se hizo un poco mas compleja a causa
de las distintas Jefaturas que se habian ido creando dependientes del Ministerio
(Carreteras, Transportes, Aguas, Costas..), por lo que se hizo preciso por el Decreto
de 2 de junio de 1966 crear una Delegacion Provincial que asumiese la representa-
cion del Ministerio en la provincia. Para evitar equivocos con el nuevo nombre, la Je-
fatura Provincial de Obras Publicas pasa a denominarse Jefatura Provincial de Carre-
teras. Todas las Jefaturas y organismos existentes pasan a depender de ese Delega-
do Provincial.

Un nuevo Real Decreto, 2766, de estructura y funciones de estas Delegaciones Pro-
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vinciales sera dictado el 16 de noviembre de 1979 ; en él se especificara cuales serian
las Divisiones de la que constaria una Delegacion del Grupo C, como era la de Cadiz:

a) Jefatura de Carreteras

b) Jefatura de Puertos y Costas

c) Gabinete de Programacion e Inversiones

d) Secretaria General

e) Subdelegado encargado del Instituto Nacional de la Vivienda.

Detalle del Balneario del Real y de la Palma.

FONDO DE LA JEFATURA PROVINCIAL DEL MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS EN CADIZ

El fondo de la Jefatura Provincial del Ministerio de Obras Publicas abarca desde 1847
hasta 1984, y consta de 1791 cajas y 119 libros. La importancia de este fondo esta en
relacion con la amplitud de las actividades que llevaba a cabo esta Delegacién unida al
dilatado periodo que abarca.

La documentacion de los respectivos expedientes de la obra publica llegd al Archivo cla-
sificada en dos grandes secciones, una 1? correspondiente a Documentos Técnicos, y
otra 2% que afectaba a los documentos administrativos. Obviamente la que presenta un
mayor interés es la primera Seccion, con una subdivision en “clases” que abarcaba los
proyectos, replanteos, presupuestos, expropiaciones, liquidaciones y revisiones de pre-
cios, asi como asuntos generales. A su vez dentro de cada una de estas clases, se sub-
dividian en subclases, con materias de carreteras, caminos vecinales, faros, puentes,
puertos, ferrocarriles y tranvias...

Los proyectos tcnicos realizados por los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos que
trabajaron en ese periodo en Cadiz son los que denotan mayor interés, ya que muchos
de ellos son de gran belleza #©cnica, por la perfeccion y calidad de sus planos.
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Barios de San Carlos (1878).
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BANOS PUBLICOS Y EDIFICIOS DE RECREQO

Tenemos constancia que desde al menos mediados del siglo XIX los gaditanos fueron
aficionados a los bafos de mar, visitando los edificios de recreo, banos y balnearios
que se fueron construyendo, inicialmente de una manera provisional solo para las tem-
poradas veraniegas y posteriormente ya iniciado el siglo XX de una forma permanente,
tanto en intramuros como en la zona de extramuros de la ciudad.

De esta manera lo que podriamos denominar "turismo'" empezo a ser inicialmente un
disfrute para los propios gaditanos y poco a poco para visitantes a la ciudad, que simi-
lar al gusto de otras ciudades costeras, como Santander o San Sebastian, empezo a
dotarse de instalaciones de recreo para disfrutar del sol y los bafos de mar durante el
estio.

CADIZ. Alameda Apodaca y Bados del Carmen

De esta manera, por ejemplo hay constancia que ya en el afo de 1860 se instalaron
unos banos de pago, en la Alameda de Apodaca, conocidos como los Bafios del Car-
men. Asi basandonos en los documentos contenidos en la Seccion de Obras Publicas
podemos decir que estos bafos se sustentaban en unas estructuras de madera arrios-
tradas sobre pilotes, que entrando en el mar en la zona de la bahia, poseian dos plan-
tas y dos zonas diferenciadas, una para seforas y otra para caballeros. A travs de
unas escaleras y puente de acceso se accedia desde la zona de la Alameda a unos des-
pachos de billetes, por los que se entraba a las distintas dependencias. Ademas de una
galeria general, existian cuartos generales y preferentes -individuales- para cada uno de
los sexos, asi como unos bafnos de cajon y de tina, como duchas de agua dulce, frios y

8



templados. El acceso a los bafos de mar se realizaba a tras de unas escaleras que
comunicaban directamente los cuartos de bafos. Entre otras ventajas se contaba con
un servicio de bote de auxilio para los banistas, ademas de facilitar previo pago de flota-
dores, camisetas, toallas, sabanas y peinadores. El precio de tarifas generales oscilaba
desde 2 pesetas a 0,25 cts. y era muy del gusto un "Restaurant bien surtido a cargo de
la Cerveceria Inglesa" y un servicio de pedicura y exposicion de plantas y flores.

PROVECTO DE RETORMA DEL ESTABLECIMIENTO BALNEARIO MARITIMO SITUADO EN LA FLAYA DE LA ALAMEDA DE APODACA.
Tachada por 3-4. Seceron bransversalpor 759

LRI I CRCTER RS LY R

E e

EE : BE:R- » g[ i j _ ' 1{‘\\%

Seccion Longitudinal por 5-6.

a1

i—? = - -:=u-éir -

Planta alta,

Tﬁgf ) H‘Li Tm |

ESPLICACION

BrFe JT'gT;;;JJQ

Plants baja
f

B O T OO T T I

Barios del Carmen (1869).
El au- mento  de

poblacion en algunas zonas del arrecife que une Cadiz con San Fernando, en especial
en San Severiano y Puntales, ademas de la barriada que surge en torno a las industrias
existentes en la Segunda Aguada, llevaron a ampliar la oferta a las zonas maritimas
gue miran hacia la Bahia. De esta manera surge este proyecto de instalacion balnearia,
que en 1884 solicito D. Juan Casal y Grifio, como socio gerente de una “Compaiiia
Balnearia de Extramuros y Cadiz”, que estaria situado entre la zona proxima a la
calle Adriano y la instalacion de la Fabrica del Gas. Es probable que esta instalacion se
llevase a cabo, aunque no de modo permanente, sino solo durante el verano. Termina-
da la temporada de banos, se desmontaba todo.
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Bafios de la Segunda Aguada (1884).
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Bafios de San Carlos (1878).

Otro bafio que estuvo funcionando durante varios anos, fue el que se construia cada
temporada sobre el muelle y denominado tal cual de San Carlos, que como '"cajones
0 barracas de bafos", prestaron al menos desde 1875 servicio a los badistas. Poseian
escalinatas que bajaban hasta el agua, asi como con cuartos diferenciados ademas de
un salén comun, tal como se aprecia en los siguientes documentos , y que eran presta-
dos por varios concesionarios. Tal como otros bafos, eran instalaciones provisionales y
transitorias, que se desmontaban después de la temporada estival y quizas por ello el
ingeniero encargado de su revision se queja de la falta de ornato y de buen gusto en
este tipo de construcciones.

Uno de los grandes bafios que se construyeron en Cadiz, fue el Gran Balneario Vic-
toria que con algunas modificaciones se ejecutd casi igual a como fue proyectado en
un principio. De esta manera el 24 de septiembre de 1906 Fernando Garcia de Arbole-
ya 'y Monroy presentd el proyecto provisional para la construccion de un establecimiento
de banos en la Playa del Sur, de Cadiz, a la altura del sitio denominado “La Victoria”,
cuya concesion fue aprobada por el Gobierno Civil. Posteriormente, el 17 de noviembre
de ese mismo afo, se presentd una ampliacion del proyecto, que es el que hoy expone-
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mos. El Balneario constaba de un Pabellon Central de caracter fijo con una verja sobre
murete, con un restaurante y salon para fiestas, galeria general y preferente, bafos
templados y terrazas al mar, prestando unas condiciones de higiene, amplitud de los
servicios y comodidad para los banistas. Asi mismo se construyeron dos grandes galeri-
as o casetas de bafos, una para sefora y otra para caballeros, que junto a las casetas
de bafos individuales, tenian que ser desmontables después de las temporadas vera-
niegas.

Finalmente, el Balneario quedaria inaugurado el 2 de agosto de 1907, aunque su es-
plendor lo tendria a partir del siguiente afio de 1908. En 1929 un fuerte temporal de
viento dano el edificio. EI Ayuntamiento, que lo habia adquirido en 1928, se planteo6 su
habilitacion. Se opt por transformarlo y readaptarlo en hotel, donde quedé embutido el
antiguo Balneario. Este proyecto seria modificado en varias ocasiones. En 1973 la em-
presa Hotel Playa Victoria S.A. se propuso construir uno nuevo de cuatro estrellas con
366 habitaciones, que nunca llegd a ejecutarse. Finalmente, tras su demolicion se le-
vant en su lugar el actual Hotel Playa Victoria, en el afio 1989.

Pabellén Central de Balneario Victoria (1906).

Desde al menos los comienzos del siglo XIX hay constancia documental de que los ga-
ditanos acudian durante el periodo estival a los bafios de mar en la Playa de la Caleta,
a los llamados "Barracones o Bafos del Real o de la Caleta", nombre dado por el coste
que tenia de un real para acceder a estos bafos. Estos bafios frente al popular barrio
de la Vifa fueron durante algun periodo de tiempo gratuitos aunque en otras ocasiones
se pagaba un pequefo canon para el Hospicio Provincial. Estos barracones, que como
otros se desmontaban, fueron sustituidos en el afio de 1924, por un nuevo Proyecto
balneario a instancias de la Diputacion Provincial, conocido como "Bainos del Real y
de la Palma en la Playa de la Caleta". Los arquitectos fueron Enrique Garcia Ca-
fias y Juan L. Romero Aranda, siendo el edificio apoyado en su totalidad por finos pila-
res empotrados en la arena, formando un semicirculo abierto al mar, hacia el horizonte
de poniente. La decoracién oscila entre el art-nouveau y conceptos regionalistas, que
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no llegan a competir con la esttica industrial moderna del artefacto del hormigon arma-
do. El edificio ha llegado hasta nuestros dias, y en la actualidad es la sede del Centro
Andaluz de Arqueologia Subacuatica.

Dipulacion gvincial

NOS DEL REAL

reral

Bafios del Real (1924).

Por ultimo os traemos unos documentos graficos de uno de los tantos proyectos que
en las primeras décadas del Siglo XX se realizaron como "Casas de Recreo en la
Playa del Sur" (conocido hoy como de la Victoria) gracias a la afluencia turistica a es-
ta playa de extramuros de la ciudad, promovido entre otras por la construccion del Bal-
neario de la Victoria y la linea de tranvias eléctricos de Cadiz a San Fernando-La Carra-
ca.
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Casa de recreo (1907).
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Ademas de estas casas de recreo que se proyectan, por el arquitecto provincial Romero
Barrero en los aledanios del Balneario, contamos con los proyectos de hoteles del afio
de 1917 en la zona del dominio publico de la playa del Sur de Cadiz, comprendidos en-
tre la carretera de Cadiz a Madrid -actual Avenida Cayetano del Toro - y el Balneario Vic-
toria, asi como otros hoteles y chalets en la misma zona en los afos de 1920 y 1924,
en lo que se ha llamado como "una valiente operacion colonizadora".
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Portada del Balneario del Real y de la Palma (1924).
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Ficha Descriptiva:

Codigo de referencia: ES.11080.AHPCA / 1.3.10 // Administracion Periférica del Estado. Seccion Obras Publicas, Planero n° 3 Cajon n° 7.
Titulo: Proyecto de reforma del establecimiento balneario maritimo situado en la playa de la Alameda de Apodaca. [Material gréafico]
Fecha: 1869-10-28

Nivel de descripcién: Unidad documental simple.

Volumen y soporte: 1 plano de alzado y planta; Escala en pies y varas. 65 x 97 cm. Color.

Productor: Requejo, Carlos. Arquitecto.

Codigo de referencia: ES.11080.AHPCA / 1.3.10 / Administracion Periférica del Estado. Seccion Obras Publicas, Caja 5819, en Planero n° 3 Cajén n® 7.
Titulo: Bafios de Nuestra Sefiora del Carmen situados en la Alameda Apodaca. Cadiz [Material grafico]

Fecha: [ca. 1894]

Nivel de descripcién: Unidad documental simple

Volumen y soporte: 1 lamina (cartel); 31 x 20 cm.

Productor: Jefatura Provincial de Obras Publicas.

Cédigo de referencia: ES.11080.AHPCA / 1.3.10 // Administracion Periférica del Estado. Seccion Obras Publicas, Caja 6194/7.

Titulo: Plano de los bafios que solicita instalar en la playa comprendida entre la 1* y 2* aguada de Extramuros de esta ciudad. [Material grafico]
Fecha: 1884-05-20

Nivel de descripcién: Unidad documental simple.

Volumen y soporte: 1 plano de alzado y planta; 45 x 62 cm. Cianotipo.

Productor: Casal y Grifio, Juan J. Concesionario.

Cédigo de referencia: ES.11080.AHPCA / 1.3.10 // Administracion Periférica del Estado. Seccion Obras Publicas, Caja 5820 Exp. 3/1 en Planero n® 3 Cajon n°
7.

Titulo: Croquis de la casa-bafios que pretende construir en el muelle de esta ciudad, denominado San Carlos, por la temporada de bafios. [Material grafico]
Fecha: 1878-04-07

Nivel de descripcion: Unidad documental simple

Volumen y soporte: 1 plano de alzado y planta sobre papel tela; Escala en pies y metros. 34 x 24 cm. Color

Productor: Gatica, Margarita. Concesionario

Cédigo de referencia: ES.11080.AHPCA / 1.3.10 // Administracion Periférica del Estado. Seccion Obras Publicas, Caja 5820 Exp. 3/1 en Planero n® 3 Cajon n®
7.

Titulo: Croquis de la casa-bafios que pretende construir Don Segundo Santos por la temporada de bafios en el muelle denominado de San Carlos. [Material
grafico]

Fecha: 1878-04-04

Nivel de descripcién: Unidad documental simple

Volumen y soporte: 1 plano de alzado y planta sobre papel tela; Escala en pies y metros. 29 x 25 cm. Color

Productor: Soto, Segundo. Concesionario

Cédigo de referencia: ES.11080.AHPCA / 1.3.10 / Administracion Periférica del Estado. Seccion Obras Publicas, Caja 5551.
Titulo: Fachada posterior del Salon Principal [del Proyecto de Establecimiento de Bafios en la Playa Victoria]. [Material grafico]
Fecha: 1906-11-17

Nivel de descripcién: Unidad documental simple

Volumen y soporte: 1 plano de alzado; Escala 1:100. 30 x 88 cm. Cianotipo

Productor: Romero Borrero, Jose. Arquitecto

Codigo de referencia: ES.11080.AHPCA / 1.3.10 / Administracion Periférica del Estado. Seccion Obras Publicas, Caja 5819, en Planero n° 3 Cajoén n® 7.
Titulo: Bafios del Real en Cadiz. Temporada de 1894 [Material grafico]

Fecha: 1894

Nivel de descripcién: Unidad documental simple

Volumen y soporte: 1 lamina (cartel); 32 x 21 cm.

Productor: Jefatura Provincial de Obras Piblicas.

Codigo de referencia: ES.11080.AHPCA / 1.3.10 // Administracion Periférica del Estado. Seccion Obras Publicas, Caja 5549, en Planero n° 3 Cajoén n® 7.
Titulo: Proyecto para bafios del Real. [Material grafico]

Fecha: 1924-08-06

Nivel de descripcién: Unidad documental simple

Volumen y soporte: 1 plano de alzado; Escala 1:100. 57 x75 cm. Cianotipo

Productor: Diputacion Provincial de Cadiz, Promotor. / Garcia Caias, Enrique. Arquitecto

Codigo de referencia: ES.11080.AHPCA / 1.3.10 / Administracion Periférica del Estado. Seccion Obras Publicas, Caja 5549.
Titulo: Proyecto para bafios del Real. [Material grafico]

Fecha: 1924-08-06

Nivel de descripcién: Unidad documental simple

Volumen y soporte: 1 plano de alzados, planta y secciones; Escala 1:200. 67 x 96 cm. Cianotipo

Productor: Diputacion Provincial de Cadiz, Promotor. / Garcia Caias, Enrique. Arquitecto

Codigo de referencia: ES.11080.AHPCA / 1.3.10 // Administracion Periférica del Estado. Seccion Obras Publicas, Caja 5559 Exp. 180/5.
Titulo: Proyecto de casa de recreo [en la playa del sur de Cadiz, tras el balneario Victoria] [Material grafico]

Fecha: 1907-08-07

Nivel de descripcién: Unidad documental simple

Volumen y soporte: 1 plano de alzado sobre papel tela; Escala 1:100. 30 x 22 cm. Color

Productor: Romero Barrero, José. Arquitecto
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