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El Puerto de Cádiz en 1973 
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El Fondo de la Organización de Trabajos Portuarios  

en el Archivo Histórico Provincial de Cádiz 

 

La actividad portuaria 

 

Cádiz se configura desde la antigüedad como un punto estratégico en el que el puer-

to ha marcado su trayectoria vital, su fisonomía, aspectos y episodios muy interesan-

tes de su vida social y gran parte de su desarrollo económico. Por ello, todas las per-

sonas, empresas e instituciones ligadas a ese puerto forman parte del imaginario co-

lectivo de nuestra sociedad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los principales trabajos portuarios, estiba y desestiba, es decir, la carga y descarga 

ordenada de las mercancías en una embarcación, siempre han requerido una cierta 

especialización, ya que llevaban aparejadas toda una serie de operaciones previas y 

cálculos estimativos necesarios para fijar y asegurar convenientemente dicha mercan-

cía, optimizar el espacio y evitar el riesgo de desplazamientos en la travesía. Desde 

aquellos tiempos en los que la única herramienta era la fuerza física de los trabajado-

res hasta los más recientes, en los que la introducción de los avances técnicos y las 

nuevas tecnologías han mejorado notablemente las condiciones laborales, esa espe-

cialización siempre ha estado presente. Aunque ya en la Edad Media se propició la 

formación de gremios cuya función era velar por los intereses de los trabajadores y 

ofrecer cierta cobertura asistencial, no será hasta las primeras décadas del siglo XX 

cuando, al amparo de las organizaciones sindicales que van cobrando fuerza, se pro-

duzcan algunos avances en el sector, un sector muy dependiente de los ritmos del 

Estibadores del Puerto de Cádiz 
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tráfico marítimo y, por tanto, de contratación muy irregular y gran precariedad laboral. 

La Guerra Civil frena esos incipientes avances y, tras ella, un nuevo sistema social y la-

boral se imponen, también, en el entorno portuario. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Organización de Trabajos Portuarios. Antecedentes y trayectoria 

 

La regulación estatal del trabajo portuario comenzó en España en 1939 con la promul-

gación del Reglamento Nacional del Trabajo Portuario, según el cual, la organización y 

control del mercado de trabajo quedaban a cargo de los nuevos sindicatos del régimen. 

De esta forma, en cada puerto se crearon los Servicios Sindicales del Puerto, depen-

dientes del Sindicato de Transportes de cada localidad portuaria, Servicios Sindicales 

que fueron sustituidos, en 1943, por las Secciones de Trabajos Portuarios. Este hecho 

supuso un cambio en cuanto a la dependencia orgánica de dichas entidades, ya que 

pasaron a depender del Delegado Provincial de Trabajo de cada puerto desligándose, 

por tanto, de la estructura sindical e integrándose en la propia del Ministerio de Trabajo. 

En febrero de 1944 se crea la Sección Central de Trabajos Portuarios, primer organis-

mo de carácter nacional encargado de aplicar una política común para el sector de la 

carga y descarga en los diferentes puertos españoles y de controlar sus Secciones loca-

les. Posteriormente, en diciembre de ese mismo año, vista la necesidad de que esas 

Secciones locales quedasen integradas en un solo Organismo directivo que, sin perjui-

cio de tener en cuenta las características de cada puerto, pudiesen actuar con unidad 

El Puerto de Cádiz tras la explosión de 1947 
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de acción, evitándose la disparidad de criterios existente hasta el momento, se dispone 

que tanto la Sección Central como las Secciones constituidas en cada puerto se inte-

grasen en un Servicio de Trabajos Portuarios bajo la dependencia inmediata de la Direc-

ción General de Trabajo. Dicho Servicio tendría como finalidad esencial la de intervenir 

para favorecer el mejoramiento moral, profesional y económico-social de los trabajado-

res portuarios, en todo lo que afectase, desde un punto de vista laboral, a los trabajos 

de carga y descarga, estiba y desestiba, que en cualquiera de los puertos españoles o 

en bateos mercantes realizase el personal no perteneciente a la dotación de los buques 

o a las plantillas de las Juntas de Obras o Comisiones Administrativas de los Puertos. 

La acción del Servicio se extendería, igualmente, a cuantos trabajadores realizasen ope-

raciones o trabajos dentro de la zona portuaria y que afectasen al movimiento o mani-

pulación de mercancías, siempre que dichos servicios no se efectuasen por personal 

perteneciente a las plantillas de las citadas Juntas o Comisiones de Puertos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Constitución Comité de Seguridad e Higiene en el trabajo, 1948 



8 

 

En 1947 se aprueba la Reglamentación Nacional de Trabajos Portuarios, cuyo objeto 

será regular las relaciones de trabajo y asistencia social que se originen con motivo de 

las labores portuarias entre empresarios y trabajadores y las de ambos con el Servicio 

de Trabajos Portuarios. En 1952 el Servicio de Trabajos Portuarios nuevamente se reor-

ganiza, a fin de perfeccionarlo y dar una mayor movilidad de acción a las Secciones 

Provinciales que de él formaban parte, pasando a depender de la Subsecretaría del Mi-

nisterio de Trabajo. En 1968 se establece una nueva estructura orgánica de la Adminis-

tración Central del Ministerio de Trabajo y dicho Servicio pasa a denominarse Organiza-

ción de Trabajos Portuarios, conservando su rango de Subdirector General el Delegado 

General de la Organización. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Organización de Trabajos Portuarios se mantiene hasta 1986, fecha en la que el Re-

al Decreto Ley 2/1986, de 23 de mayo, sobre el servicio público de estiba y desestiba 

de buques, la sustituye por un nuevo sistema que incide en la consideración de la acti-

vidad portuaria como un servicio público esencial de titularidad estatal, para lo cual se 

crean Sociedades Estatales en cada puerto sucesoras del organismo extinto. 

 

La nuevas Sociedades Estatales tendrán como finalidad asegurar la profesionalidad de 

los trabajadores y la regularidad en la prestación de los servicios aportando una mayor 

flexibilidad a la hora de contratar a operarios auxiliares. A la entrada en vigor de la nue-

va norma, los trabajadores que se encontraban inscritos en los censos gestionados por 

Puerto de Cádiz en 1952. Obras de la verja de cierre del muelle 
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las Organizaciones de Trabajos Portuarios se integraron en las plantillas de las Socieda-

des Estatales, mientras que los que pertenecían a las plantillas de las empresas portua-

rias, y en el momento de establecerse su contrato figuraban inscritos en los censos 

gestionados por dichas Organizaciones, continuaron desarrollando dicho contrato, si 

bien podrían pasar a la plantilla de la Sociedad Estatal correspondiente en el supuesto 

de extinción del mismo con la empresa portuaria. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ordenanza del trabajo de estibadores portuarios, 1969 
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Historia archivística y potencialidad del Fondo 

 

El fondo que presentamos, transferido desde la Delegación Provincial del Ministerio de 

Trabajo en Cádiz en 1993, está compuesto por 356 cajas y 139 libros, comprendiendo 

un período cronológico que abarca desde 1937 hasta 1999, es decir, un rango de fe-

chas que cubre tanto los antecedentes del Organismo como los años posteriores a su 

extinción; en definitiva, toda la regulación, funcionamiento y vicisitudes de la actividad 

portuaria durante nuestra historia más reciente: franquismo, transición y primeras dé-

cadas del período democrático. Aunque gran parte de la documentación se refiere al 

puerto de Cádiz, también conservamos la perteneciente a los puertos de Algeciras, Bar-

bate y Bonanza y El Puerto de Santa María. El grueso de la misma la conforman series 

documentales relacionadas con la gestión económica del Organismo, seguidas, en me-

nor medida, de aquellas que corresponden a la gestión del personal. Completan el fon-

do las relativas a la administración y gobierno de la Institución. En cuanto a los libros, 

el predominio de los Libros contables es evidente frente a los de Actas o Registro, que 

son minoritarios, pero no por ello menos valiosos. La citada documentación se encuen-

tra descrita, a nivel de Inventario, y accesible a todos los usuarios a través de la aplica-

ción @rchivAweb, quedando su consulta sujeta al régimen legal de acceso a la informa-

ción contenida en los documentos de archivo y su legislación relacionada. 

 

 

 

Grúas en el puerto 
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Cuadro de Clasificación 

Función / Serie Documental Cajas Libros Fechas 

Gobierno y Dirección    

Expedientes de elaboración de disposiciones internas 14  1943-1994 

Actas 4  1953-1992 

Gestión de Recursos Humanos    

Expedientes de incapacidad laboral 30  1940-1991 

Expedientes personales 6  1961-1993 

Incidencias administrativas 8  1967-1996 

Expedientes disciplinarios 2  1957-1993 

Ayudas Acción Social 4  1966-1986 

Expedientes de actividades formativas internas 3  1938-1990 

Reclamaciones y Recursos Administrativos 2  1983-1994 

Gestión Económica, Financiera y Contratación    

Mandamientos de ingresos y pagos 146  1962-1994 

Cuentas justificativas 21  1957-1995 

Expedientes de nóminas y de cuotas, prestaciones y seguros sociales 69  1949-1999 

Conciliaciones bancarias y actas de arqueo 6  1946-1997 

Registros de la contabilidad auxiliar 9  1955-1995 

Expedientes de contratación administrativa 5  1939-1990 

Comunicación, Información y Gestión de los Documentos    

Estadística 6  1954-1994 

Correspondencia 15  1943-1994 

Notas y Comunicados de prensa 2  1980-1993 

Registros administrativos y censos 2  1964-1983 

Asistencia y Asesoramiento    

Informes técnicos 2  1937-1979 

Ordenación y Control    

Libros de Contabilidad Auxiliar, Mayor y Diario  105 1945-1988 

Libros de Actas  19 1947-1975 

Libro Registro  15 1963-1999 
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Las posibilidades que ofrece esta fuente para estudios tanto cuantitativos como cualita-

tivos es indudable. Desde investigaciones generales para hacer Historia Social, de la 

Administración o de las Instituciones, hasta otras más particulares, siguiendo las últi-

mas tendencias que potencian la microhistoria como la forma más certera de acercar-

se al pasado a través de hechos concretos, todas pueden servirse de ella para obtener 

resultados muy interesantes. 

 

La Organización de Trabajos Portuarios regulaba el acceso a la profesión y al censo de 

estibadores estables y ocasionales, gestionaba las relaciones de trabajo en los puertos 

y las operaciones portuarias, los salarios, la seguridad e higiene en el trabajo, el régi-

men de la Seguridad Social y la formación profesional, y todo aquello que tuviera que 

ver con las condiciones laborales y los derechos sociales. Además, se encargaba del 

sostenimiento de las instalaciones destinadas a los servicios administrativos, sanitarios 

y asistenciales. De todo ello encontramos, en mayor o menor medida, rastros en la do-

cumentación que nos ocupa, de forma que a través de las diferentes series documenta-

les podemos profundizar en la trayectoria vital de una Institución y sus trabajadores y 

en un sistema laboral y social, el del entorno portuario, que ocupó toda la segunda mi-

tad del siglo XX. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Colocación de la carga 
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Por una parte, a nivel de Institución, esa documentación de carácter económico que 

conservamos: libros de contabilidad, cuentas justificativas, contratos de obras, de bie-

nes y servicios, extractos bancarios, libramientos, liquidaciones, etc.; nos ayudan a cali-

brar la importancia del Organismo y su volumen de gestión y de recursos. Los Regla-

mentos, Circulares, Instrucciones y el resto de Disposiciones resultan muy útiles para 

conocer la normativa por la cual se regía. Actas, Correspondencia, Informes y Estadísti-

cas ponen de manifiesto su funcionamiento como parte integrante de la Administra-

ción. Los propios proyectos de las sedes la ubican en la ciudad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Normas que regirán los atraques de buques, ventas en Lonja y trabajos portuarios a partir del 22 de julio de 1968 
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Salarios base y Tarifas de destajo, 1977 
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Por otra, a nivel del Personal, aquellos documentos que hacen referencia a los trabaja-

dores y sus derechos: expedientes personales, de enfermedad y accidentes, nóminas, 

seguros sociales, ayudas, formación, conflictividad laboral y movilizaciones, por ejem-

plo, nos acercan al lado más humano, quizás, el más visible y conocido: los estibado-

res. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El problema portuario en la prensa, 1980 
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Correspondencia sobre Huelga en mayo de 1980 
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Censo inicial de empresas portuarias 
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Solicitud de Ingreso en el Censo de Empresas 
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Por último, los censos de empresas que operaban en el Puerto de Cádiz, sus cargas, 

liquidaciones y cuotas, y el resto de información que aparece sobre ellas, terminan de 

conformar el entramado y hacer más completa la imagen que tenemos de dicha Orga-

nización. 

 

A grandes rasgos, son cuestiones que se pueden tratar, pero no las únicas; ahondando 

en la documentación, surgirán nuevos temas de investigación, tantos como investigado-

res interesados en esta parte de nuestra historia más reciente y que vemos tan cerca; 

muchos, incluso, la recordarán. En definitiva, lo que hemos pretendido con este nuevo 

Documento Destacado, como en todos los demás, ha sido poner en valor uno de los 

muchos y valiosos fondos que contiene nuestro Archivo, o lo que es lo mismo, presen-

tar la fuente a la Sociedad y mostrar su indiscutible potencial. 

 

 

 

 

 

 

Puerto de Cádiz en 1973. Nueva puerta de acceso a los muelles 
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