JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Direccion General de Ayudas Directas y de Mercados Europa ’,«.:’ Unlén Europea

invierte enlos zonos rurales  Fordo Eurcpeo Agricola
da Desarrolfa Rural

RESOLUCION DGADM/SGCIA/SAMA, POR LA QUE SE REVOCA PARCIALMENTE LA
RESOLUCION DGADM/SAMA 19/01/2016 DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS AGRARIOS
DE INADMISION A TRAMITE DE LA SOLICITUD DE AYUDA A LA SUBMEDIDA 7: PRODUCCION
INTEGRADA DE OLIVAR EN CUENCAS VERTIENTES A EMBALSES DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA PARA CONSUMO HUMANO O EN ZONAS NATURA 2000, CAMPANA 2013, RECAIDA EN
EL EXPEDIENTE 4044566, PERTENECIENTE A HILARIO HISPAN MOLINA CON NIF
241633304.

Vista la Solicitud anual de pago a la Ayuda agroambiental, Submedida 7: Produccién integrada de olivar en
cuencas vertientes a embalses de abastecimiento de agua para consumo humano o en zonas natura 2000,
campafia 2013, presentada por HILARIO HISPAN MOLINA con NIF 24163330J, titular del expediente
4044566, y examinada la documentacion que obra en el expediente administrativo, resultan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: HILARIO HISPAN MOLINA con NIF 24163330J, titular del expediente 4044566, presentd en el
plazo establecido al efecto, la solicitud anual de pago a la ayuda agroambiental submedida 7: Produccion
integrada de olivar en cuencas vertientes a embalses de abastecimiento de agua para consumo humano o en
zonas natura 2000, campana 2013.

SEGUNDO: Por la Directora General de Ayudas Directas y de Mercado se dicta Resolucion DGADM/SAMA
19/01/2016 por la que se inadmite a tramite la solicitud de ayuda a la submedida 7: Produccién integrada de
olivar en cuencas vertientes a embalses de abastecimiento de agua para consumo humano o en zonas natura
2000, campana 2013, conforme a la Orden de 24 de marzo de 2011, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a las submedidas agroambientales en el marco del Programa
de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, por no tener compromisos en vigor, fundamentada en el articulo
2 de dicha Orden, segln el cual podran ser solicitantes de las Submedidas Agroambientales que se convoquen,
ademas de aquellos titulares de explotaciones que presenten una solicitud inicial de ayuda para participar en el
programa agroambiental, aquellos que presenten una solicitud anual de pago durante los afos de
compromisos agroambientales, y asimismo, en el articulo 14 que establece como presupuesto inexcusable,
para la presentacién de una solicitud de pago, que el solicitante tenga compromisos medicambientales en
vigor.

TERCERO: El titular presentd solicitud de ayuda en la campaia 2013 en el plazo establecido al efecto, que
fue Inadmitida a tramite mediante Resolucion DGADM/SGCIA/SAMA 19/01/2016 por no tener compromisos
en vigor. Posteriormente, desde la Delegacion Territorial se advierte que el titular participa como adquirente en
una subrogacion con resolucion estimatoria, por lo que si tiene compromiso en vigor.

CUARTO: Por todo ello, resulta obligada la revocacion parcial de la resolucion citada, la admision de la

correspondiente solicitud y su posterior tramitacién en aplicacion del principio in dubio pro actione que
constituye uno de los soportes de la institucion juridica del procedimiento administrativo.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Corresponde a la persona titular de la Direccion General de Ayudas Directas y de Mercados, en
el uso de las funciones atribuidas por la legislacion vigente y, en particular, el Decreto 70/2016, de 1 de
marzo, por el que se establece la organizacion y el régimen de funcionamiento del organismo pagador de los
gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el Decreto 108/2016, de 7 de junio, por el que se
maodifica el Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, la resolucion de los expedientes de ayudas.

SEGUNDO: La jurisprudencia del Tribunal Supremo, considera que, si bien el art. 89.4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pulblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, permite a la Administracion inadmitir las solicitudes de reconocimiento de derechos
cuando los mismos sean carentes de fundamento, la Administracion esta obligada a iniciar el expediente
acomodandose a las especificas normas del Ordenamiento Juridico contenidas en las Leyes de Procedimiento
Administrativo y demas concordantes.

En este mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2011 considera que la
inadmision de plano a tramite de una solicitud, estd en absoluta contradiccion con las garantias
procedimentales que establece la ley al sancionar de una manera expresa el derecho del administrado a
formular alegaciones o a aportar documentos, sea antes de la propuesta de resolucion, sea antes de la
resolucion misma.

Es decir, los interesados tienen derecho a que se tramiten sus solicitudes, y si éstas adolecieran de defectos
formales que puedan subsanarse, a subsanarlos en el plazo concedido al efecto; y si por el contrario fueran
insubsanables (extemporaneidad de la accion, o defectos sustantivos como la carencia manifiesta de
fundamento) a que el interesado sea oido para que pueda alegar alguna causa de exaneracion que justifique
el retraso o su version sobre el fundamento de su solicitud, dando argumentos a la Administracion a repensar
una decision definitiva sobre la admision a tramite de la solicitud y que impediria a la Administracion entrar
en el fondo de la cuestién planteada.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley 30/92, las Administraciones
publicas podran revocar en cualquier momento sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal
revocacion no constituya dispensa o exencion no permitida por las leyes, o sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico, procediendo en virtud de lo expuesto, la revocacion
parcial de la resolucion citada en el apartado anterior.

CUARTQO: Por todo ello, una vez efectuados los controles documentales correspondientes sobre la solicitud
presentada, habiéndose comprobado por este Centro Directivo, que los solicitantes de la ayuda indicada en el
antecedente de hecho primero, tenfan compromisos agroambientales en vigor en la campafa 2012, y su
solicitud de ayuda no adolece de defectos formales, procede someter dicha solicitud a controles administrativos
segln se establece en el apartado 2 del articulo 17 de a la Orden de 24 de marzo de 2011, por la gue se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a las submedidas agroambientales en el

. ‘marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, y en caso de detectar incidencias dar

tr?mlte de audiencia al titular para la subsanacion de estas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 84 de la
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Ley 30/1892, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

VISTOS,; el Reglamento (CE) nim. 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el Reglamento (UE)
num. 65/2011 de la Comision, de 27 de enero de 2011, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) nim. 1698/2005 del Consejo en lo que respecta a la aplicacion de los
procedimientos de control y la condicionalidad en relacién con las medidas de ayuda al desarrollo rural; la
Orden de 24 de marzo de 2011, por la que se aprueban en la Comunidad Auténoma de Andalucia las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones a las Ayudas Agroambientales en el marco del Programa del
Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013; la Ley 38/2003, General de Subvenciones, de 17 de noviembre; el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin; y demas normativa aplicable en la
materia.

RESUELVO

PRIMERO.- Revocar parcialmente la Resolucion DGADM/SAMA 19/01/2016 de la Direccion General de
Ayudas Directas y de Mercado por la que se inadmite a tramite la solicitud de ayuda a la Submedida 7:
Produccién integrada de olivar en cuencas vertientes a embalses de abastecimiento de agua para consumo
humano o en zonas natura 2000, campafia 2013, a HILARIO HISPAN MOLINA con NIF 24163330J, titular del
expediente 4044566.

SEGUNDO.- Continuar con la tramitacion de la solicitud de ayuda, y en caso de detectar incidencias dar
tramite de audiencia al titular para la subsanacian de estas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 84 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Dar traslado de la presente resolucion al Senvicio de Medidas de Acompanamiento para su conocimiento vy
notificacion al interesado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 v siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, con indicacion que
contra la misma, que agota la via administrativa, podra interponer recurso potestativo de repasicion ante la
persona titular de la Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados en el plazo de un mes contado desde
el dia siguiente de la fecha de esta notificacion, o bien ser impugnada directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 del mismo texto legal.

LA DIRECTORA GENERAL DE AYUDAS DIRECTAS Y DE MERCADOS

Fdo: Angeles Arquero Coloma
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