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l. Resumen Ejecutivo

El presente Informe Provisional de Auditoria trae causa del Memorandum de Planificacién y el posterior
Informe Provisional de Auditoria, presentados por la UTE Cremades & Calvo-Sotelo — Novotec, sobre la
auditoria operativa realizada a la Entidad Fundacion Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la
Hacienda Publica de Andalucia M.P. (en adelante, la Fundacion), bajo la supervision de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia (en adelante, IGJA).

Estos trabajos se han centrado en el analisis de los principales sistemas o procedimientos de la
Fundacion Publica auditada, asi como un analisis de eficacia, eficiencia y economia en la gestién de los
recursos publicos realizada por la misma.

Para ello, tras realizar el correspondiente cruce de la informacion recabada a la Fundacion, asi como la
informacion obtenida en las entrevistas mantenidas con los responsables de la misma, el equipo de
trabajo de la entidad auditora disefié un cuadro de indicadores, cuadro que fue puesto en conocimiento
de la IGJA, y cuyo anadlisis ha sido el objeto principal del presente Informe de Auditoria, presentandose
sus principales resultados y recomendaciones y propuestas de mejora en los apartados destinados a
tales contenidos.

1.1. Breve Descripcion de la Entidad

Norma de Creacion y de Aprobacion delos  |Con la  denominacién  FUNDACION  PUBLICA
Estatutos. ANDALUZA INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE LA
HACIENDA PUBLICA DE ANDALUCIA M.P., la Junta de
Andalucia, a través de la Consejeria en materia de
hacienda y las Universidades de Codrdoba, Malaga,
Huelva y Sevilla constituyen una organizacion de
naturaleza fundacional, sin fin de lucro, cuyo patrimonio
esta afectado de modo duradero, por voluntad de sus
creadores, a la realizacion de los fines de interés
general que se detallan en sus Estatutos, de fecha 3 de
octubre de 2018, tras su ultima modificacion.

La FUNDACION PUBLICA ANDALUZA INSTITUTO DE
ESTUDIOS SOBRE LA HACIENDA PUBLICA DE
ANDALUCIA M.P. (en adelante la Fundacion) es una
fundacion del sector publico andaluz de las previstas en
la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia y en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

La Fundacion se adscribe a la Administracion de la
Junta de Andalucia, a través de la Consejeria
competente en materia de hacienda.

Tipo de entidad. Fundacion Publica Andaluza, Medio Propio.

Régimen Juridico (disponer del Régimen 1. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de
Juridico que le corresponda, segun el tipo de |la Junta de Andalucia (en adelante, LAJA):
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entidad auditada) - Art. 78 LAJA: EI concepto y régimen juridico de las
fundaciones del sector publico andaluz sera el previsto
en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia

2. Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en
adelante, TRLGHP).

Objeto social o fundacional. La colaboracion entre la Consejeria en materia de
hacienda de la Junta de Andalucia y las Universidades
integrantes de su Patronato en la realizacion de
actividades de interés comun relativas al régimen
economico financiero del sector publico y, en especial,
las relacionadas con la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Adscripcion. Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea
N° de Trabajadores (2019) 25

Total Presupuesto de Explotacién y de Capital | 2018: 1.486.427,99 €

(2018 y 2019). 2019:1.475.842,51 €

1.2. Conclusiones y Recomendaciones

Tras los trabajos efectuados podemos adelantar en este Resumen Ejecutivo las principales conclusiones
a las que hemos llegado, que son las siguientes:

1.2.1. En el analisis de los sistemas y procedimientos de la Fundacién, se concluye que:

1°.- La Fundacion no ha documentado los procedimientos operativos relacionados con su
actividad propia ni con su actividad de asistencia técnica, solo ha documentado procedimientos
relacionados con el Area de Administracion y Direccién, en especial los relacionados con la gestion
administrativa, la gestién de los RRHH, las compras y contrataciones y la Seguridad y Salud Laboral. La
Fundacion no cuenta con un Sistema de Gestion de la Calidad implantado.

2° - La Fundacion tiene dos ambitos de actuacion diferenciados:

- Actividad propia, a la que asigna 4 personas de las 25 de plantilla. No existen procedimientos
operativos documentados sobre como se realiza la actividad propia.

- Actividad de asistencia técnica a la Consejeria de adscripcion, a la que asigna 21 personas de
las 25 de plantilla. La Fundacion realiza un Programa de Trabajo para cada una de las
encomiendas de gestion (hasta 2018) o los encargos de gestion (desde 2019).

Los Programas de Trabajo que preceptivamente tiene que realizar la Fundacion para cada
una de las encomiendas de gestion y encargos de gestion son asimilables a los
procedimientos operativos que desarrollarian las actividades, recursos y entregables relacionados
con cada encomienda o encargo.
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3°.- La Fundacion no tiene definido un Cuadro de Mando de indicadores de medicion y
seguimiento de procesos. No obstante, la Fundacion dispone de los siguientes sistemas de control
interno:

- Actividad propia: La Fundacién financia su actividad propia a través de una subvencion de
explotacion nominativa que presenta sus propios controles de solicitud, concesion vy
justificacion.

- Actividad de asistencia técnica a la Consejeria de adscripcion:

e Memorias justificativas de los trabajos que acompafan a las facturaciones bimestrales de
los encargos.

e Reuniones bimestrales de conformidad entre la Consejeria de adscripcion y la Fundacion
antes de la facturacion de los trabajos.

Ademas, a estos controles hay que sumar la Auditoria de cuentas anuales para toda la actividad de la
Fundacion (actividad propia y asistencia técnica).

4° - La Fundacion no ha realizado aun un analisis de contexto ni un analisis de riesgos, ni
tiene elaborado un analisis DAFO propio. Se ha aprovechado la auditoria operativa para realizar un
primer analisis DAFO por parte del equipo auditor y hacer una aproximacién a los riesgos mas
significativos detectados.

Los principales riesgos detectados son la dependencia total de la financiacion publica para
que la Fundacion pueda llevar a cabo su actividad y que por aspectos relacionados con el
principio de eficiencia pueda decaer a futuro la actividad de asistencia técnica encargada
por parte de la Consejeria de adscripcion.

Por todo lo anterior, las recomendaciones que se hacen en este apartado son las siguientes:

En el desarrollo de la auditoria se ha evidenciado que la Fundacion no ha identificado el Mapa de Procesos
y apenas ha realizado un trabajo de identificacion de procesos de trabajo y actividades asociadas, aunque
si tiene procedimentadas pero no documentadas las tareas relacionadas con la gestion y justificacion de
los encargos a través de los Programas de Trabajo definidos para cada encargo de la Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea.

1°.- Se recomienda a la Fundacion realizar una priorizacion de las actividades y procesos
de trabajo, para abordar la documentacion e implementacion de aquellos que son prioritarios 0 mas
frecuentes y definir un plan de elaboracion y despliegue de los procesos de trabajo.

Se ha detectado que no se encuentran implantados sistemas de seguimiento y medicion, mas alla de la
auditoria de cuentas. Por otro lado, los objetivos presupuestarios que tienen indicadores asignados no
son objeto de seguimiento.

2°.- Se recomienda a la Fundacion, establecer reuniones periodicas de seguimiento de
resultados planificados entre el Area de Administracion y Direccion y las diferentes Areas
Técnicas y levantar acta de las mismas De esta manera se podra también hacer un seguimiento de las
posibles actividades que no hayan podido llevarse a cabo o de las incidencias acaecidas y proponer o
replanificar tareas.

3°.- Se recomienda a la Fundacion elaborar un cuadro de mando con indicadores de
seguimiento a aquellas actividades que se consideran criticas. Dicho cuadro de mando debe
ser objeto de seguimiento periddico.
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Se ha comprobado que la organizacion no ha realizado aun un analisis de contexto y riesgo, por ello se
le ha facilitado un analisis DAFO sobre el que ampliar la identificacion y analisis de riesgos.

4°.- Se recomienda a la Fundacion realizar un Plan Estratégico que permita anticipar /as
lineas de actividad propia y garantizar la continuacion o renovacion de los encargos en
curso. Este Plan Estratégico deberia poner especial atencion en la deteccion de
necesidades y expectativas de los destinatarios finales de las actividades llevadas a cabo
por la Fundacion. De esta manera, podrian encaminarse los objetivos y actividades de la Fundacion
en atender las necesidades y expectativas de sus principales ‘“clientes” que actualmente son la
Intervencion General, la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, la Secrelaria General de
Hacienda, la Direccion General de Presupuestos, la Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, y la Direccion General de Presupuestos,
adscritas todas ellas a la Consejeria en materia de Hacienda. Parrafo modificado en base a la
alegacion numero 21: Pdgina 22, parrafo primero.

1.2.2. En el apartado de Analisis de Eficacia de la Fundacion, se concluye que:

1°.- La Fundacion cumple eficazmente con sus objetivos estatutarios, presentando por tanto
un elevado grado de coherencia, ya que los objetivos presupuestarios que se plantean en el documento
PEC_PAIF 2020 estan alineados con el objeto fundacional de la Fundacion. Asi, y con los parametros
determinados para analizar la eficacia de la Fundacion, concluimos que la misma ha sido eficaz, al
haber alcanzado en un 95% en el ejercicio 2019 los objetivos que se habia propuesto.

2° - El Tarifario aprobado para la Fundacion recoge las tarifas conforme la actividad desarrollada en la
prestacion de servicios de consultoria, auditoria y otras asistencias técnicas. No obstante, el tarifario se
ha elaborado para adecuar la estructura de costes laborales existente en la Fundaciéon antes de ser
Fundacion Publica Andaluza y ser preceptiva la facturacion de los servicios conforme a unas tarifas
establecidas. Por tanto, el tarifario a efectos del analisis de eficacia nos sirve para identificar los perfiles
de puesto implicados en las actividades de consultoria, auditoria y otras asistencias técnicas. Se ha
detectado que el tarifario refleja fielmente los perfiles profesionales de la Fundacion salvo
en el caso de Técnico Junior que no tiene una equivalencia directa.

3°.- En lo que respecta a los sistemas de informacion, no se detectan carencias en este
sentido por parte de la Fundacion.

La Fundacion es cliente de los Servicios Corporativos de la Junta de Andalucia, por lo que esta totalmente
adaptada a los requisitos tecnoldgicos y de seguridad que estan implantados en la administracion de la
Junta de Andalucia.

La Fundacion trabaja siempre dentro de los sistemas de informacién de la Red Corporativa, teniendo
acceso directo a los sistemas de informacion de la Junta de Andalucia donde tiene que registrar los
resultados de sus actividades de asistencia técnica.

Por todo lo anterior, las recomendaciones que se hacen en este apartado son las siguientes:

1°.- Se recomienda a la Fundacion la creacion de los perfiles de puesto de trabajo para cada
uno de los perfiles profesionales identificados en el tarifario aprobado, donde se recojan
funciones y responsabilidades asignadas, asi como formacion y experiencia requeridas.

Se ha detectado que hay actuaciones del Plan de actuacion que no son ejecutadas presupuestariamente
en su totalidad y que tampoco son justificadas en la memoria econémica, solo se refleja la diferencia
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entre gasto previsto y gasto real.

2°.- Se recomienda a la Fundacion establecer seguimientos periodicos de los indicadores
asociados a los objetivos presupuestarios, de forma que cuando no se pueda desarrollar
una actuacion se pueda justificar el menor gasto realizado o bien esta actuacion pueda ser
replanificada.

3°.- Se recomienda a la Fundacion realizar una Memoria de Actuaciones Anual que refleje
los resultados derivados de cada actividad relacionada con cada encargo para dar mayor
visibilidad de cara al exterior del grado de ejecucion de las tareas planificadas en e/ Plan de
Actuacion Anual y se justifiquen las diferencias entre el gasto previsto y el gasto real en cada uno de los
encargos llevados a cabo.

Se ha evidenciado que en lineas generales la Fundacién cumple con el principio de eficacia y que todas
las actividades encargadas, asi como la actividad propia se llevan a cabo conforme a los Planes de
Actuacion anuales.

1.2.3. En el apartado de Andlisis de Eficiencia de la Fundacion, se concluye que:

1°.- En los Programas no se recoge el personal directamente implicado en la realizacion de cada tarea,
sino que la asignacion de recursos se hace de manera genérica a la totalidad de recursos asignados al
encargo. No se conoce la carga de trabajo especifica de cada recurso de manera
individualizada y no se conoce por tanto si existe un adecuado balance en la carga de
trabajo de cada persona. No obstante, se factura el 100% de las horas anuales de la plantilla dedicada
a la realizacion de los encargos y se justifican las horas dedicadas con partes de trabajo diarios.

2°.- En cuanto al gasto de personal se han realizado analisis comparativos del coste salarial medio
de los perfiles profesionales dedicados a actividades equivalentes en el sector privado y en el sector
publico, con los siguientes resultados:

- Respecto al sector privado, se ha detectado que el coste salarial medio de la Fundacion es
un 10% superior al del Convenio Colectivo del Sector de Empresas de Ingenieria y
Oficinas de Estudios Técnicos, incluyendo el 21% de IVA que se factura en el sector privado y
esta exenta la Fundacion.

- Respecto al sector publico, se ha detectado que el coste salarial medio de la Fundacion es
un 9% superior al coste salarial medio correspondiente a personal funcionario de la
IGJA con 10 aiios de experiencia Grupo Al y Niveles 22 (técnicos), 25 (responsables) y
26 (jefes de proyecto).

3°.- La comparacion anterior solo es valida si pudiera garantizarse que el personal alternativo al de
la Fundacion (ya sea del sector privado o del sector publico) dedicado a estas actividades contara con la
formacion y experiencia necesaria en este tipo de trabajo de manera que lo realizara con equivalente
nivel de calidad, en forma y plazo con el mismo niimero de personas (21 personas actualmente
dedicadas en exclusiva a encargos de la Consejeria). En la comparacién con el sector publico se han
comparado con perfiles de la RPT de la IGJA que presentan experiencia y capacidad suficientes al
desarrollar estudios similares a los de algunos de los encargos de la Fundacion.

4° - Dado que no es posible garantizar la situacion anterior en el sector privado, la opcién mas
eficiente y eficaz a priori es contar con personal funcionario de la Consejeria de
adscripcion, aunque debe valorarse la ventaja competitiva que supone para la Fundacion
estar prestando actualmente los servicios encargados con alto grado de eficaciay en forma
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y plazo. El grado de especializacion de la plantilla de la Fundacion en las actividades incluidas en su
objeto fundacional es un activo intangible de la misma que justifica, entre otras cuestiones, su
consideracion de Medio Propio.

Por todo lo anterior, las recomendaciones que se hacen en este apartado son las siguientes:

Se ha evidenciado que la Fundacion no destaca por el principio de eficiencia respecto a los costes totales
de personal ni frente al sector publico ni frente al sector privado, aunque si destaca en presentar un alto
grado de especializacion en las tareas encargadas, lo que supone una ventaja competitiva que aporta
valor a la Fundacién respecto al principio de eficacia.

1°. Se recomienda a la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea que haga un estudio
pormenorizado de los costes que le supondria atender los trabajos incluidos en los
encargos de gestion realizados a la Fundacion a través de su propio personal funcionario,
en las mismas condiciones de eficacia, es decir, cumpliendo con los objetivos de los encargos en tiempo
y forma, tal y como lo viene realizando la Fundacion hasta la fecha.

2°.- Se recomienda a la Fundacion que realice una planificacion y asignacion de tareas
especificas a cada uno de los perfiles profesionales asignados a cada encargo una vez
elaborado el Plan de Trabajo de manera que se facilite la compensacion, al menos tedricamente, de las
cargas de trabajo de cada miembro del equipo de trabajo.

1.2.4. En el apartado de Analisis de Economia de la Fundacion, se concluye que:

1°.- La Fundacion ha realizado y presentado los resultados de los informes de auditoria de cuentas, tanto
para el afio 2018 como para el afio 2019. Para estos dos periodos en ninguno de los dos informes se
han reflejado desviaciones o propuestas de mejora / recomendaciones concluyendo que la contabilidad
cumple con los requisitos legales aplicables.

2°.- Los ingresos de la Fundacion, en 2018 y 2019, se corresponden en un 100% con
financiacion publica (un 22,48% correspondiente a la actividad propia via subvencion de explotacion
nominativa y un 77,52% correspondiente a ingresos por encargos de la Consejeria de adscripcion). Esta
alta dependencia de financiacion de la Consejeria a la que esta adscrita es coherente con el caracter de
Medio Propio de la Fundacion, pero resulta llamativo que la Fundacién no genere ningun ingreso en los
ultimos afios fuera de la financiacién publica que permitan dotarla de mayor financiacion y limitar asi en
alguna medida su dependencia total de la financiacion publica.

3°.- La Fundacion ha abandonado en los ultimos afios la actividad formativa que esta
presente dentro de su objeto fundacional y que en el pasado le permitié obtener ingresos
fuera de la financiacion publica, mediante la organizaciéon de varias ediciones de un Master de
Auditoria Publica. La Fundacion manifiesta que no cuenta en la actualidad con recursos disponibles para
poder acometer estos trabajos ya que tiene a toda su plantilla ocupada en la ejecucion de los encargos
y la actividad propia.

4° - La Fundacién presenta un muy alto grado de ejecucion presupuestaria (95% en 2019),
siendo el porcentaje no ejecutado correspondiente a partidas de gasto previstas para
colaboraciones externas que finalmente no se han realizado. La Fundacion no tiene capacidad
para disponer del remanente presupuestario no ejecutado frente al previsto, son partidas presupuestarias
titularidad de la Consejeria de adscripcion.
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5°.- La Fundacion consume mas de un 85% del presupuesto en gasto de personal. Este
porcentaje tan alto de gasto de personal es coherente con la naturaleza de Medio Propio
de la Fundacion y su objeto fundacional, consistente en la colaboracion con la Consejeria en
materia de hacienda y las Universidades de Sevilla, Cérdoba, Malaga y Huelva en la prestacion de
servicios de asistencia técnica, analisis y estudios en materia de hacienda publica.

6°.- La Fundacion no destaca en el principio de economia, ya que no presenta vias de financiacion
que no sean de la administracion publica desde hace mas de 8 afios y en el apartado de contencion del
gasto el valor medido no alcanzaba el valor de referencia (1,46% cuando el valor de referencia era >5%).

Por todo lo anterior, las recomendaciones que se hacen en este apartado son las siguientes:

La Fundacion no realiza en la actualidad actividades que permitan autofinanciacion fuera de los encargos
y subvenciones que recibe de la Junta de Andalucia. No obstante, se han detectado unas reservas
provenientes de la imparticion de un Master en Auditoria Publica que se impartia en los primeros afios
de andadura de la Fundacién y que era una fuente de financiacion externa.

1°.- Se recomienda a la Fundacion se replantee la posibilidad de volver a retomar acciones
que le permitan autofinanciarse, como pueden p.e. /as relacionadas con la formacion ya sea con el
relanzamiento del citado Méster en Audiforia Publica u otras acciones formativas basadas en la
experiencia y especificidad de los trabajos llevados a cabo por la Fundacion.

2°.- Se recomienda a la Fundacion, para poder acometer estas nuevas actividades, la liberacion de
recursos asignados a otras tareas o bien dotarse de nuevos recursos que permitan llevar a
cabo esta actividad. El balance neto entre el coste de los nuevos recursos y los ingresos por
las actividades formativas deberia ser favorable a la Fundacion para que esta medida tenga
sentido dentro del principio de economia.
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Il. Introduccion

En virtud de la disposicion adicional vigesimonovena de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el aflo 2019 y en relacién con su disposicion adicional
trigésima, por Resolucion del 6rgano de contratacion de la entonces Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia, actualmente Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, de fecha 21 de octubre de 2019,
se inicio el expediente de contratacién denominado “Servicio de auditoria operativa del sector publico
instrumental de la Junta de Andalucia”.

Para la tramitacion del expediente con numero 2019/556630, SGT100/19, y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante, LCSP), se procedio a su
division en lotes, agrupandose las entidades instrumentales a auditar por tipo de actividad, grupos
empresariales o de adscripcién, asi como en funcién de otros criterios que permitiesen dotar de cierta
homogeneidad a cada uno de los lotes.

El Expediente de contratacion fue aprobado por el 6rgano de contratacion de la entonces Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia con fecha 29 de noviembre de 2019, adjudicandose el Lote 1, con fecha
22 de junio de 2020, a la UTE Cremades & Calvo-Sotelo-Novotec, con C.I.F U01722511, formalizandose
el contrato el pasado mes de julio de 2020.

Las Entidades Instrumentales que integran el Lote 15 son las siguientes:
e Fundacion IEHPA,
e EPGASA,
e Agencia Andaluza de la Energia
El presente informe corresponde al Informe Provisional de la entidad Fundacion IEHPA.

Las actuaciones de control se han realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico,
aprobadas por Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado de 14 de febrero
de 1997 (publicada por Resolucién de 1 de septiembre de 1998) y el resto de normas técnicas de
auditoria que pudieran afectar de acuerdo a lo previsto en el Apartado 3 del Pliego de Prescripciones
Técnicas (en adelante, PPT) que rige el contrato.
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lll. Breve descripcion de la Entidad

Norma de Creacion y de Aprobacion de los
Estatutos.

Con la denominacion FUNDACION PUBLICA
ANDALUZA INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE LA
HACIENDA PUBLICA DE ANDALUCIA M.P., la
Junta de Andalucia, a través de la Consejeria en
materia de hacienda y las Universidades de
Cordoba, Malaga, Huelva y Sevilla constituyen una
organizacion de naturaleza fundacional, sin fin de
lucro, cuyo patrimonio estd afectado de modo
duradero, por voluntad de sus creadores, a la
realizacion de los fines de interés general que se
detallan en sus Estatutos, de fecha 3 de octubre de
2018, tras su ultima modificacion.

La FUNDACION PUBLICA ANDALUZA INSTITUTO
DE ESTUDIOS SOBRE LA HACIENDA PUBLICA DE
ANDALUCIA M.P. (en adelante la Fundacién) es
una fundacion del sector publico andaluz de las
previstas en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia y en la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La Fundacion se adscribe a la Administracion de la
Junta de Andalucia, a través de la Consejeria
competente en materia de hacienda.

Tipo de entidad.

Fundacion Publica Andaluza, Medio Propio.

Régimen Juridico (disponer del Régimen juridico
que le corresponda, segun el tipo de entidad
auditada)

1. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia (en
adelante, LAJA):

- Art. 78 LAJA: El concepto y régimen juridico de
las fundaciones del sector publico andaluz sera el
previsto en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia

2. Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de La Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia (en adelante, TRLGHP).

Objeto social o fundacional.

La colaboracion entre la Consejeria en materia de
hacienda de la Junta de Andalucia y las
Universidades integrantes de su Patronato en la
realizacion de actividades de interés comun
relativas al régimen economico financiero del
sector publico y, en especial, las relacionadas con
la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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Adscripcion. Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea

N° de Trabajadores (2019) 25

Total Presupuesto de Explotacién y de Capital 2018:1.486.427,99 €
(2018 y 2019). 2019:1.475.842,51 €
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IV. Objetivo, alcance y procedimientos de auditoria

El objeto de los trabajos ha consistido en realizar una auditoria operativa, bajo la supervision de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, que tal y como establece el articulo 93 del TRLGHP,
consiste en el analisis de los principales sistemas o procedimientos de la Fundacion IEHPA, asi como un
analisis de eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos publicos realizada por la misma.

Con base en esta definicion y en manuales y normas técnicas reguladoras de los procedimientos de
auditorias operativas de general aceptacion cabe establecer el siguiente alcance:

e Auditoria de Sistemas y Procedimientos: revision analitica de los procedimientos existentes
en cada entidad, asi como el entorno en el que se realizan, para determinar si se han tenido en
cuenta los principios de buena gestion, se aplican controles de calidad y si se han obtenido los
resultados que satisfacen a los demandantes de estos procedimientos, ya sean internos o
externos.

e Analisis de eficacia: determinar el grado en que una operacion, entidad o politica alcanza sus
objetivos, en un periodo determinado, con independencia de los costes que su ejecucion
implique.

e Analisis de eficiencia: este analisis aporta evidencias sobre la relacion entre objetivos y
recursos empleados. Una entidad es eficiente si los objetivos se alcanzan mediante el menor uso
de los recursos disponibles.

e Analisis de economia: verificar si la entidad desarrolla su actividad, con la calidad requerida,
minimizando el coste de los recursos utilizados.

Los Procedimientos aplicados, por cada area de analisis (sistemas y/o procedimientos; eficacia,
eficiencia y economia) han tenido como finalidad obtener evidencia suficiente, pertinente y fidedigna para
soportar las conclusiones obtenidas. Los mismos, atendiendo a un enfoque innovador y orientado al
cambio, estan encaminados a la posterior practica de recomendaciones tendentes a la mejora de las
practicas, procesos y procedimientos de la Fundacion auditada.

A continuacion, de una manera compendiada, se detallan los procedimientos de auditoria
aplicados en la ejecucion del trabajo de campo y definidos en los Programas de Trabajo
conformados, en la Fase de Planificacién, por la Intervencion General de la Junta de
Andalucia.

IV.1 Sistemas y procedimientos

e (Celebraciéon de entrevistas con la persona que ejerce la Direccion Econdmico-Financiera y su
técnico de apoyo a través de videoconferencias para contrate de la informacion facilitada y
aclaraciones sobre la misma. Pdrrafo modificado en base a la alegacion nimero 1
Padgina 13, subepigrafe IV. 1. Sistemas y procedimientos.

e Solicitud de informacion a la Entidad. Analisis: Inventario de procedimientos. Completar el Mapa
de procesos y procedimientos. Afianzamiento de la Matriz de procesos - reas - departamentos.
Tabla de priorizacion de los procedimientos.

e Analisis y valoracion de los procedimientos. Evaluacion de los sistemas de control interno.
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Analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades). Elaboracion de un DAFO
preliminar por parte del equipo auditor en caso de que la Fundacion no tenga elaborado uno
propio 0 no haya sido aportado como parte de la informacion sobre la Fundacion. Parrafo
modificado en base a la alegaciéon nimero 2 Pagina 14, subepigrafe IV.1. Sistemas
y procedimientos.

Mapa de sistemas de informacion. Valorar la suficiencia e idoneidad de los recursos informaticos
y humanos.

Valorar la dificultad para el uso e implantacién de la tecnologia.

Otras pruebas adicionales.

IV.2 Analisis de Eficacia

Grado de cumplimiento de los objetivos fijados.
Analisis de coherencia de las actividades desarrolladas con el objeto fundacional.

Otras pruebas adicionales. Se ha relacionado el documento de Plan de actuacién de cada periodo
con la memoria de actividades, a fin de determinar el grado de cumplimiento con las
planificaciones y programaciones. Analisis, en caso de existir, de la ejecucion de la prevision de
ingresos propios por la realizacién de otras actividades. Pdrrafo modificado en base a Ia
alegacion nimero 4 Pigina 14, subepigrafe IV.2. Analisis de Eficacia.

IV.3 Analisis de Eficiencia

Analisis coste - beneficio de los servicios que presta la Entidad. Analisis del retorno de la inversion
en aquellas iniciativas que promueve la Entidad. Este aspecto se valora teniendo en cuenta la
demanda de participacion en las actividades.

Aplicacion de técnicas de Benchmarking o analisis comparado.
Analisis de posibles duplicidades de funciones.
Evaluacion de la calidad de la actividad.

Analisis de los tiempos de ejecucion de las actividades, incumplimiento de los plazos de entrega,
etc.

Analisis de los sistemas de informacion.

Otras pruebas adicionales. Se relacionan las actividades desarrolladas y las tedricas cargas de
trabajo con la estructura de RRHH adscritos a cada area

IV.4 Analisis de Economia

Analisis de la estructura de costes de la Entidad.

Pruebas de funcionamiento de los sistemas de control.

Lote 15. Entidad Fundacion Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia M.P. 14



A Informe Definitivo

Junta de Andalucia

e Cuantificacion del coste econdmico de cada area.
e Busqueda de técnicas de reduccion de costes con terceros o en la organizacion.

e QOtras pruebas adicionales. Comparativa porcentual de las partidas de gastos con relacion a los
ingresos anuales; comparativa porcentual de la repercusion de cada concepto de ingresos sobre
el total de ingresos obtenidos.

IV.5 Control de calidad

Desde la UTE Cremades&Calvo Sotelo- Novotec, se ha aplicado una sistematica basada en el desarrollo
de un Plan de calidad conforme a la norma/guia internacional UNE-EN-ISO 10005. El Plan de calidad,
como herramienta interna de trabajo, ha aportado al equipo auditor unos parametros y actividades de
seguimiento encaminadas a lograr el mayor grado de satisfaccion posible no solo con el cliente “directo”,
la Intervencion General, sino también con el cliente “indirecto”, La Fundacion IEHPA, quien ha afrontado
el proceso de auditoria en primera persona, y por ello esta herramienta es una garantia de que los
trabajos se han desarrollado de acuerdo la planificacion y especificidades previas que han de regir estos
procesos, siendo los items principales de control y seguimiento del plan los siguientes:

v Control de las comunicaciones en tiempo y forma con la Fundacion. Se han mantenido reuniones,
conversaciones electrénicas con registro para la peticion de informacion y documentacion, asi como
para la aclaracion de dudas, apoyadas de forma previa en conversaciones telefénicas para aclarar
el proceso de auditoria.

v Seguimiento, control y custodia con las medidas de confidencialidad y proteccion de datos
necesarias en cuanto a la documentacion facilitada por la Fundacion para el desarrollo de la fase
documental de la auditoria. Los documentos se han custodiado en servidores de la UTE con todas
las medidas de seguridad de la informacion y control de accesos a los mismos, garantizando que
dicha documentacion esta solo disponible para el equipo auditor.

v Seguimiento y control de las sistematicas de entrevistas y sesiones presenciales, con especial
atencion a la convocatoria previa con orden del dia y asuntos a tratar. Estas tareas se han articulado
a través de la figura del supervisor-coordinador, quien ha supervisado las convocatorias, fechas de
celebracion y érdenes del dia tratados.

v Seguimiento de plazos de ejecucion para los distintos entregables que conforman el proyecto. Para
el control de este aspecto se han mantenido a lo largo de los meses de ejecucion distintas reuniones
con la Intervencion General, a fin de contrastar tanto el contenido de los documentos entregables
como para controlar las fechas de entrega y envio de resultados.
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V. Resultados de la Auditoria

Considerando el alcance del trabajo fijado en el Apartado IV del presente Informe, a continuacion se
presentan de forma detallada los resultados obtenidos con la aplicacion de los procedimientos de
auditoria identificados por cada area analizada.

V.0. Objeto Fundacional

El equipo auditor, ha constatado que el objeto fundacional de la Fundacion Publica Andaluza Instituto de
Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia, M.P. (en adelante FIEHPA o la Fundacion), es coherente
con las actividades llevadas a cabo por la misma durante los ejercicios 2018 y 2019. Su objeto cita
textualmente:

“La Fundacion tiene como objeto esencial la colaboracion entre la Consejeria en materia de hacienda de
la Junta de Andalucia y las Universidades integrantes de su Patronato en la realizacion de actividades de
interés comun relativas al régimen econdomico financiero del sector publico y, en especial, las
relacionadas con la Hacienda Publica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

La realizacion de la citada colaboracion se llevara a cabo mediante la realizacion de estudios, informes y
otros trabajos técnicos, el desarrollo de actividades formativas, y cualquier otra actividad que considere
fdonea para el cumplimiento de los fines de la Fundacion”

Dado el caracter tan especifico de los fines fundacionales, no se han encontrado duplicidades o
solapamientos con otros fines fundacionales de otros entes instrumentales de la Junta de Andalucia. Si
se detectan coincidencias con las funciones de asistencia técnica y emision de informes relacionados
con la Hacienda Publica que desempefia el personal funcionario de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea. En concreto se detectan duplicidades o solapamientos con las funciones
asignadas a la IGJA, a la Secretaria General de Hacienda, o a la Direccién General de Politica Financiera
y Tesoreria. De no encargarse a la Fundacion IEHPA estos trabajos, la Consejeria deberia utilizar otros
medios para llevarlos a cabo, como puede ser la incorporacion de nuevo personal propio de la Consejeria
que realice estas actividades. Pdrrafo modificado en base a la alegacion mimero 10: Pigina
16, parrafo 5% En el andlisis de eficiencia se realiza un estudio comparativo de costes de personal
entre la Fundacion y la Consejeria de adscripcion.

En el transcurso de la auditoria operativa se ha podido constatar que las actividades realizadas por la
Fundacion en los ejercicios 2018 y 2019 se encuentran todas dentro de su objeto fundacional y que las
actividades llevadas a cabo son coherentes con las recogidas en el “Articulo 7. Material y actividades”
de sus Estatutos.

V.1. Analisis de sistemas y procedimientos

En lo que respecta al apartado de sistemas de gestion y procedimientos vamos a detallar los resultados
de acuerdo al analisis documental llevado a cabo apoyado en alguna sesion presencial de los siguientes
aspectos:

Procesos de trabajo y procedimientos:

En las comprobaciones de auditoria se ha detectado que la Fundacion dispone de algunos
procedimientos o procesos de gestion documentados, sobre todo en el Area de Administracion y
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Direccion.

En las areas técnicas, la Fundacion centra su operativa en dar respuesta a los encargos de la Consejeria
de Hacienda en los cuales vienen bien definidas las actividades, plazos y entregables que justifican la
consecucion de los objetivos marcados. No existen procedimientos operativos documentados
relacionados especificamente con la ejecucion de los encargos.

Para abordar cada encargo es preceptiva la realizacion por parte de la Fundacion de un Programa de
Trabajo que identifique las actividades a llevar a cabo, los recursos (personal técnico) necesarios y la
tarifa a aplicar a cada recurso asignado. Los encargos estan publicados en el Portal de Transparencia de
la Junta de Andalucia.

Los encargos publicados en el Portal son los siguientes:

- Modiflicacién Encargo de realizacion de actuaciones de Fundaciin Pul.ll ca Andaluza Fundacién Publica Andaluza Instituto d
crica para el control financiers de fondos europeds v Instituto de Estudios Sobre la Estudios sobre |a Hacienda Publica de 416.6897,28€ 19/07/ 2019

Hacienda Publica de Andalucia Andalucia, Medio Propic
SET144/18 - Realizacidn de acluadionss e asis i thenica para el Fundacida Pablica Andaluza Fundacida Publica Andaluza Instituto de
SGT1498 - B i es amme e e Instituto de Estudios sobre la Estudios sobre |a Hatienda Pitiics de 407.898,00€ | 19/07/2019
control financiers de fondes eurapeos y subvenciones N

Hacienda Publica de Andalucia Andalucia, Medio Progic

- Madificacidn Encargo de realizacion de diversos rabajos de  Fundacidn Pablica Andaluza Fundacién Publica Andaluza Institulo de
tor Publics ne administrative de la Instituto de Estudios sobre la Estudios sobre la Ha'_ll-_‘lll]a Pablica de 1.230.023,62€ 19/07/2019

wcia Hacienda Publica de Andalucia Andalucia, Medio Propic
- 504 trabajos de analisis y estudios Fundacién Pablica Andaluza Fundaciin Publica Andaluza Insttulo de
al Sector Pablics m inistrative de la Comunidad Autdnoma | Instituto de Esid bre la Estudios sobre la Hacienda Pablica de 1.17B.609,32€  19/07/2015
dalucia Hacienda Publica de Andalucia Andalucia, Medio Propic
2019/T - Modilicacion Encargo de realizacion de actuaciones de analisis, Fundacidn Publica Andaluza Fundacién Publica Andaluza Insttulo de
seguirmniento y controd del endeudamients de la Comunidad de Andalucia  Institulo de Estudios sobre la Estudios sobre |a Hacienda Poblica de 177.BB7,19€ 19/07/ 2019
en &l marco del Plan Plurianual de Endeudarmiento 2018-2021 Hacienda Publica de Andalucia Andalucia, Medio Propic

T - Realizackin de actuaciones de analisis, seguimiento y control
el endeudamiento de la Co |||d=d de Andalucia en el marce del Plan
-'|.||-=||u=| de Er

Fundacién Publica Andaluza Instituto de
Estudios sobre |la Hacienda Poblica de 187.356,39€ 19/07/201%
Hacienda Publica de Andalucia Andalucia, Medio Progic

Fundacian Pablica Andaluza

wdaimi

SGTO23/19 - Realizacion de div
técnica para la elaboracidn de e
Hacienda Publica de la Comunidad n'lu

bajos relativos a la asistencia Fundacién Plblica Andaluza Fundacién Publica Andaluza Instituto de
trabajos relacisnados con la Instituto de Estudios sobre la Estudios sobre la Hacienda Poblica de 1.537.025 44€ 13/06/2019
noma de Andalucia Hacienda Publica de Andalucia Andalucia, Medio Propic

Fundacian Pablica Andaluza Fundacién Publica Andaluza Instituto de
Instituto de Estudios Sobre la Estudios sobre |a Hacienda Pablica de 1.572.763,52€  13/06/2019
Hacienda Publica de Andalucia Andalucia, Medio Progic

Aubdnoma de Andalucia

FUNDACION PUBLICA ANDALUZA
INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE LA
HACIENDA PUBLICA DE ANDALUCTA,
Téenica {No Vigente) MEDIO PROPIO

Consajeria de E
SGT144/18 - Realizacion de actuadiones de asistencia becnica para el Hacienda ¥ Ad
control financiers de fondos europeos y subvenciones

407698, 00€ 127122018

Como la Fundacién pertenece al sector publico andaluz desde enero de 2019 se ha detectado que
Unicamente los nuevos encargos realizados a partir de esa fecha incluyen un desglose de n° de recursos
por perfil profesional, horas de dedicacion por anualidad y coste/hora aplicado segun tarifas publicadas.
Las modificaciones de encargos anteriores al 2019 publicadas en el Portal de Transparencia no contienen
esta informacién. En el Portal de Transparencia esta disponible esta informacién en los siguientes
encargos:

- Encargo 3: Asistencia Técnica para la elaboracion de Estudios y Trabajos relacionados con la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (2019-2022).

- Encargo 5: La Realizacion de Actuaciones de Asistencia Técnica para el control financiero de Fondos
Europeos y Subvenciones (2018-2022).

Queda pendiente de conocer la informacién relativa al detalle del presupuesto (tarifas, perfiles
profesionales, horas dedicadas por anualidad) de los siguientes encargos:

- Encargo 1: Realizacion de diversos trabajos y estudios relativos al sector publico no administrativo de
la Comunidad Autéonoma de Andalucia (2018-2022)

- Encargo 2: Realizacién de actuaciones de analisis. Seguimiento y control del endeudamiento de la
Comunidad de Andalucia en el marco del Plan Plurianual de Endeudamiento 2018-2021
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- Encargo 4: Analisis, estudios y actuaciones en materia de presupuesto y género.

En cualquier caso, la informacion sobre los encargos en el Portal de Transparencia tampoco muestra
cémo se van a ejecutar los mismos ni el Programa de Trabajo definido, por lo que se solicitd a la
Fundacion las evidencias de la operativa seguida internamente:

- Programas de Trabajo elaborados
- Memorias Justificativas de los trabajos realizados

De la documentacion remitida por la Fundacion, se ha constatado la existencia del Programa de Trabajo
para cada encargo en vigor y de las Memorias Justificativas de las actividades ejecutadas que acompafian
la facturacion bimestral de la Fundacion.

En las entrevistas mantenidas con la Direccion Economico-Financiera de la Fundacion se constaté que
no existe un sistema de gestion de la calidad como tal implantado en la organizacion. Las actividades se
van ejecutando conforme a los Programas de Trabajo que elabora la propia Fundacion para dar respuesta
a los encargos. El Programa de Trabajo de cada uno de los encargos es propuesto por la Fundacion al
centro directivo responsable y debe ser aprobado por este. Ademas, el Programa de Trabajo es revisado
cada dos meses por la Consejeria y la Fundacion en las reuniones de seguimiento del encargo, en las
cuales la Consejeria da conformidad a los trabajos realizados, se hace un seguimiento de los trabajos en
curso y se revisa el Programa de Trabajo para su permanente adecuacion a las necesidades de la
Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea. Pdrrafo modificado en base a la alegacion
numero 12: Pdgina 18, parrafo 3% Los Programas de Trabajo establecen objetivos, actividades,
entregables y periodicidad de los mismos. Estos Programas de Trabajo sirven a la Fundacion como si de
procedimientos operativos se tratara para cada encargo.

Se han identificado indicadores de seguimiento y medicion relacionados con el seguimiento de resultados
realizado en las Memorias Justificativas a través del seguimiento de las tareas por proyecto (horas
imputadas por participante y porcentaje de ejecucion). También se realiza el seguimiento econémico de
los ingresos y gastos relacionados con cada encargo y con la subvencion de explotacién nominativa a la
hora de realizar los Balances Anuales de Cuentas y las Auditorias de Cuentas Anuales. No obstante, no
existe un cuadro de indicadores de seguimiento y medicién que no estén relacionados con los hitos a
facturar reflejados en las Memorias Justificativas bimestrales o las auditorias y balances anuales de
cuentas. Pdrrafo modificado en base a la alegacion niimero 13: Pdgina 18, parrafo 4%

Otro aspecto a destacar es que cada encargo define la participacion a tiempo completo de un niimero
determinado de personas de la Fundacion segutn perfiles profesionales. Todos los recursos disponibles
quedan adscritos a los encargos. Solo el personal del Area de Administracion y Direccion (4 personas)
es el que se dedica a la administracion y direccion de la Fundacion y a ejecutar la actividad propia de la
Fundacion.

Por tanto, 21 personas del total de 25 que conforman la plantilla de la Fundacion se dedican a tiempo
completo a la ejecucién de los encargos de la Consejeria de adscripcién. En concreto, los recursos
asignados a cada encargo reflejados en la Memoria abreviada correspondiente al ejercicio 2019 son:

- Encargo 1: Andlisis y estudios relativos al sector publico no administrativo de la Comunidad
Autonoma de Andalucia: 5 personas, con 5 acciones planificadas para el encargo.

- Encargo 2: Andlisis y estudios relativos a la deuda de la Comunidad Auténoma de Andalucia:
1 persona, con 6 lineas de trabajo en el encargo.

- Encargo 3: Andlisis y estudios relativos a la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia: 8 personas, con 6 areas de trabajo a desarrollar en el encargo.
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- Encargo 4: Analisis, estudios y actuaciones en materia de presupuesto y género: 5 personas,
con 5 acciones planificadas para el encargo.

- Encargo 5: Asistencia técnica para el control financiero de Fondos Europeos y Subvenciones:
2 personas, con 3 acciones planificadas para el encargo.

La carga de trabajo del personal asignado a los diferentes encargos no depende del numero de
actividades listadas sino de la dedicacion que se necesite para cada actividad. En este sentido, los
recursos asignados a cada encargo presentan una dedicacion total a los mismos, tal y como se refleja
en las facturaciones bimestrales de los diferentes encargos. Pdrrafo modificado en base a /a
alegacion nimero 16: Pdgina 18 iiltimo parrafo.

Sistema de control interno y seguimiento:

Dentro del apartado de procedimientos y sistema de control, el equipo de trabajo ha analizado los
sistemas de control interno del organismo. Dichos sistemas, son aquellos que se ponen en marcha para
detectar posibles desviaciones o incumplimientos normativos, de procedimientos o de desviacion de
objetivos a lo largo del periodo anual en el que se ejecuta el Plan de Actuacion de cada afio.

En la actualidad la Fundacion IEHPA dispone de los siguientes sistemas de control interno:
e Auditoria de cuentas anuales.

e Memorias justificativas de los trabajos que acompafan a las facturaciones bimestrales de los
encargos.

e Reuniones bimestrales de conformidad entre el cliente y la Fundacion antes de la facturacion de
los trabajos.

No existen otros sistemas de indicadores relacionados con los procesos operativos que se llevan a cabo.
No obstante, en relacion a las actividades relacionadas con la actividad propia de la Fundacion, éstas se
financian mediante una subvencion de explotacion nominativa, que lleva asociados sus mecanismos de
control. En la justificacion de la subvencion se controla en qué se ha gastado la misma y su
correspondencia con las actividades previstas.

Se _recomienda a la Fundacién, establecer reuniones periodicas de seguimiento de resultados
planificados entre el Area de Administracion y Direccion vy las diferentes Areas Técnicas y levantar acta
de las mismas De esta manera se podra también hacer un seguimiento de las actividades que no hayan
podido llevarse a cabo o de las incidencias acaecidas y proponer o replanificar tareas.

Deteccion de riesgos:

En lo que respecta a la deteccion de riesgos, el equipo consultor durante el analisis documental asi como
en las entrevistas mantenidas detecté que la Fundacion IEHPA no habia realizado formalmente un
analisis de riesgos. Por ello se aplico la sistematica de un analisis DAFO, el cual se realizo de forma
concreta para esta Fundacion:
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FORTALEZAS DEBILIDADES

- tiene personalidad juridica y dependencia de la
Administracion Autonomica

- actuaciones encargadas por la Consejeria en
materia de Hacienda hasta el afo 2022

- consideracion de Medio Propio personificado
de la Administracion de la Junta de Andalucia

- alto grado de especializacion en los trabajos de
analisis y estudios encargados

- caracter multidisciplinar del personal de la
Fundacion, con facilidad para crear equipos
ad-hoc segun las necesidades del poder
adjudicador. Pdrrafo anadido en base a la
alegacion numero 17: Pdginas 19 a 20,
subepigrafe “Deteccion de riesgos”.

- tarifario aprobado para la facturacion de los
trabajos realizados.

- dar mayor visibilidad a los resultados de su
actividad (informes, estudios, guias,...)

- ampliar el ambito de actuacion a todas las
Universidades de la Comunidad Autonoma de
Andalucia

- estudiar la posibilidad de cooperacion con
otras Consejerias en materia de Hacienda de
otras Comunidades Autonomas, para la
deteccion de mejores practicas a nivel nacional
relacionadas con el objeto fundacional

- dependencia  economica  total de Ia

Administracion Autonomica
- poca visibilidad de los trabajos desarrollados

- se han ido abandonando algunas actividades de
las lineas de actuacion, para centrase en las mas
demandantes de recursos

- falta de procedimientos de gestién documentados

- falta de indicadores de seguimiento y medicion
documentados

OPORTUNIDADES AMENAZAS

-cese de los encargos por parte de la
Administracién Autondémica o reduccion de los
mismos en el futuro

- tarifario aprobado por encima de las tarifas de
mercado para trabajos de asesoramiento técnico,
entra en confrontacion con el principio de
eficiencia

- asegurar el grado de especializacion del servicio
en la rotacion del personal

Este analisis DAFO ha servido para la evaluacion de cada uno de los riesgos y oportunidades de acuerdo

a la siguiente sistematica:

Cada uno de los anteriores items se han de valorar en escala del 1 al 5, de forma que la evaluacion de
los dos items sea numeérica. Las escalas se corresponderian con los siguientes conceptos:

PROBABILIDAD:

1- Nada probable

2- Poco probable

3- Moderadamente probable
4- Muy probable

b- Totalmente probable

Lote 15. Entidad Fundacion Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia M.P. 20



A

Junta de Andalucia

CONSECUENCIAS/GRAVEDAD:

1- Sin gravedad

2- Poco grave

3- Moderadamente grave
4- Grave

b- Muy grave

Informe Definitivo

Todo riego que supere o iguale el valor 3 se deberia considerar significativo y por tanto aplicar medidas
correctoras a implantar para mitigarlo, lo que supone por tanto, adaptar anualmente los planes de

actuacion a este analisis.

El equipo consultor ha establecido una correlacion entre las debilidades y amenazas, con los riesgos que
se pueden derivar de esos conceptos, y ha realizado una evaluacion de los mismos con los siguientes

resultados:

| DEBILIDADES/AMENAZAS

Dependencia economica total
de la Administracion
Autonomica

RIESGO

No tener capacidad de
autofinanciacion en caso de
pérdida del cliente principal

PROBABILIDAD

GRAVEDAD TOTAL

Poca visibilidad de los trabajos
desarrollados

Que no se perciba la utilidad
ni la eficacia de los trabajos
llevados a cabo por parte de
terceros

Se han ido abandonando
algunas actividades de las
lineas de actuacion, para
centrase en las mas
demandantes de recursos

Reduccion de la capacidad
de generar valor para el
cliente mediante la
diversificacion de servicios

Falta de procedimientos de
gestion documentados

Realizacién de los servicios
sin estandares de calidad
homogéneos y dependientes
de criterios del personal que
los lleva a cabo

Falta de indicadores de
seguimiento y medicion
documentados

No deteccion de errores y/o
retrasos en la prestacion de
los servicios al cliente con
tiempo suficiente para
corregirlos o reconducir los
plazos

Cese de los encargos por parte
de la Administracion
Autondmica o reduccion de los
mismos en el futuro

Personal no dedicado a las
actividades propias de la
Fundacion con menor carga
de trabajo o pérdida de la
carga de trabajo

5 3,5
2 2,5
2 2,5
3 3
3 3
5 3,5
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Tarifario aprobado por encima

de las tarifas de mercado para Posibilidad de encargar los

servicios prestados por la

trabajos de asesoramiento ) 3 4 3,5
. .. | Fundacion a la empresa

técnico, entra en confrontacion|

L L privada por su menor coste.
con el principio de eficiencia

Dificultades para encontrar
Asegurar el grado de i .
o . perfiles profesionales

especializacion del servicio en 3 3 3

adecuados a los servicios

la rotacion del personal
prestados

Existen 3 riesgos de los 8 principales identificados que se estiman como significativos:

e No tener capacidad de autofinanciacion en caso de pérdida del cliente principal.

e Personal no dedicado a las actividades propias de la Fundacion con menor carga de trabajo o pérdida
de la carga de trabajo.

e Posibilidad de encargar los servicios prestados por la Fundacion a la empresa privada por su menor
coste.

En cualquier caso, cualquier actuacion prevista para mitigar alguno de los riesgos estara mediatizada por

la necesidad de cumplir con la ratio de ingresos del 80% recogida en el articulo 32.2 de la Ley 9/2017.

Parrafo anadido en base a la alegacion nimero 19: Pagina 21, parrafo ultimo.

Analizando los anteriores riesgos, el equipo auditor recomienda a la Fundacion realizar un Plan
Estratégico que permita anticipar las lineas de actividad propia y garantizar la continuacién o renovacion
de los encargos en curso. Este Plan Estratégico deberia poner especial atencion en la deteccion de
necesidades y expectativas de los destinatarios finales de las actividades llevadas a cabo por la
Fundacion. De esta manera, podrian encaminarse los objetivos y actividades de la Fundacion en atender
las necesidades y expectativas de sus principales “clientes” que actualmente son la Intervencion General,
la Direccidon General de Politica Financiera y Tesoreria, la Secretaria General de Hacienda, la Direccion
General de Presupuestos, la Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego, y la Direccion General de Presupuestos, adscritas todas ellas a la
Consejeria en materia de Hacienda. Pdrrafo modificado en base a la alegacion nimero 21:
Pdgina 22, parrafo primero.

La busqueda del mejor alineamiento posible con las necesidades y expectativas de sus principales partes
interesadas permitira a la Fundacion minimizar los riesgos detectados de posible pérdida de carga de
trabajo y por ende de financiacion a futuro.

Respecto al cuadro de indicadores definidos para este apartado (ver Anexo ll), este cuadro de indicadores
se ha compartido previamente con la Fundacion y se ha cumplimentado por parte del equipo auditor en
base a la informacion aportada por la Fundacion tanto documentalmente como a través de respuestas
directas del Area de Direccion/Administracién de la Fundacion. Pdrrafo modificado en base a la
alegacion nimero 22: Pdgina 22, parrafo 3%

Se detectan los siguientes indicadores que no alcanzan los valores de referencia:

- Riesgos principales identificados: No.

- % de estrategias de contratacion y motivos de la eleccion: 100%, valor de ref. menor o igual al 50%.

- % de areas de gestion Interna con procedimientos definidos: 16%, valor de ref. igual o superior al 90%.
- Procesos de trabajo definidos que agrupen actividades: No.

- (Existen puestos en la relacion que estén vacantes?: Si.
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V.2 Analisis de Eficacia.

Para realizar las actividades descritas, desde la Fundacién IEHPA se han facilitado o se han podido
consultar en su pagina web los siguientes documentos:

PEC-PAIF_2020

Presupuesto y Plan Actuacion 2018
Presupuesto y Plan Actuacion 2019
Memoria 2018

Memoria 2019

Dado que la Fundacion inicia su andadura como parte del sector publico andaluz en el afio 2019, los
documentos PEC-PAIF de periodos anteriores al afio 2019 no estan disponibles, pues no tenia la
Fundacion la obligacion de elaborarlos al no formar parte aun del sector publico andaluz. Se dispone del
documento PEC-PAIF del ejercicio 2020 y en el ejercicio 2019 ya se incluyé a la Fundacion IEHPA en el
presupuesto de la Junta de Andalucia. Pdrrafo modificado en base a las alegaciones niimero 24
y 25: Pdgina 22, apartado V.2. Analisis de Eficacia.

Obijetivos presupuestarios:

Los objetivos presupuestarios quedan plasmados en el documento PEC_PAIF. La Fundacion entro a
formar parte del sector publico andaluz en 2019, por lo que ya aparece dentro del presupuesto de la
Junta de Andalucia de la anualidad 2019 y se dispone del documento PEC-PAIF 2020 (elaborado en
2019) que recoge el presupuesto previsto para los ejercicios 2020, 2021 y 2022. Parrafo modificado
en base a la alegacion nimero 26: Pagina 22, apartado V.2. Andlisis de Eficacia.

Como no se dispone del PEC_PAIF de las anualidades 2018 y 2019, para auditar este periodo se han
tenido en cuenta los Planes de Actuacion y las Memorias Anuales de 2018 y 2019. Parrafo modificado
en base a la alegacion nimero 27: Pigina 23, parrafo 1%

En los Planes de Actuacion se recogen las actividades planificadas, el cronograma y el presupuesto
previsto, pero no se definen indicadores de seguimiento o medicion. Al finalizar cada ejercicio, se revisa
el grado de ejecucion del presupuesto previsto, pero no se indica ningun reporte de seguimiento de los
objetivos fuera del grado de ejecucion presupuestario.

Como la Fundacién se financia integramente del presupuesto publico, para cada partida de presupuesto
asignada (ya sea via encomiendas de gestién -hasta 2018- o encargos -desde 2019- o ya sea via
subvencion de explotacion nominativa), se sigue el procedimiento administrativo conducente a la
concesion y justificacion de las partidas presupuestarias asignadas.

Los objetivos presupuestarios se encuentran todos dentro del objeto fundacional y se ha podido
comprobar un grado de ejecucion presupuestaria del 95% (afio 2019) y un 100% de las horas previstas
por parte del personal de la Fundacion.

Coherencia en la elaboracién del presupuesto:

La mayor parte de las actuaciones del plan de actuacién se han justificado posteriormente en las
memorias de resultados de las facturaciones bimestrales, no obstante se detectan actuaciones
planificadas en algunos encargos cuyo gasto no ha terminado de ejecutarse totalmente, por causas
imputables a los centros directivos responsables de los encargos, por lo que el gasto final ejecutado es
menor del gasto previsto inicialmente. Pdrrafo modificado en base a Ia alegacion niimero 28.:
Pdgina 23. Las diferencias mas significativas entre el gasto planificado y ejecutado son:
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Encargo 3: Analisis y estudios relativos a la Hacienda Publica de la comunidad auténoma de

Andalucia:
Gastos/Inversiones Previsto Realizado Diferencia
2018 481.125,82 425.094,58 -56.031,24
2019 435.565,93 380.052,95 -55.512,98

Encargo 4: Analisis, estudios y actuaciones en materia de presupuesto y género:

Gastos/Inversiones Previsto Realizado Diferencia
2018 377.987,53 295.115,60 -82.871,93
2019 377.987,53 289.502,19 -88.485,34

En las memorias justificativas no viene ninguna justificacion para las discrepancias encontradas entre
gasto presupuestado previsto y realmente ejecutado, solamente se reflejan los trabajos llevados a cabo.
En las reuniones con la Fundacién se ha podido evidenciar que en el primer caso es debido a la
disminucion en un recurso humano dedicado a dicho encargo que la Fundacion no ha podido reemplazar
por los condicionantes de la normativa vigente en materia de contratacion y reposicion de personal. El
segundo caso corresponde a menores gastos de explotacion respecto a los previstos por decision del
centro directivo responsable de dicho encargo. Pdrrafo modificado en base a Ia alegacion niimero
29: Pigina 24, subepigrafe “Coherencia en la elaboracion del presupuesto’. Estos gastos
eran independientes del coste de personal, por lo que simplemente han correspondido a menores
contrataciones de servicios externos.

En el resto de encargos las discrepancias son mucho menores, en la mayoria de los casos
correspondientes a menores gastos en la parte de “Otros gastos de la actividad”.

Replanificacion de actuaciones:

En 2019 se observa que se detallan las tres actividades principales de las actuaciones propias de la
Fundacion (Trabajos de investigacion y estudios en colaboracion con las Universidades andaluzas,
Estudio de la perspectiva de género en los Presupuestos de las Universidades andaluzas y Actividades
de divulgacion y/o formacion en materia de Hacienda Publica), mientras en el Plan de Actuacion de
2018 se detallaban solo las dos ultimas.

En la parte de actuaciones propias, al no formar parte de un encargo de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea, no se tiene constancia de que se haya elaborado un Programa de Trabajo para
dichas actividades propias que detallen perfiles profesionales involucrados y nimero de horas. Sélo se
ha evidenciado el seguimiento economico de estas actividades, faltando un seguimiento de objetivos o
metas, que en caso de tener implantado un sistema de gestion de calidad seria obligado.

Actuaciones no planificadas o imprevistas:

En este caso, no se han detectado actuaciones no planificadas o imprevistas. Al trabajar la Fundacion en
base a su actuacion propia y a encargos de la Consejeria, todas las actuaciones han estado previamente
planificadas y contenidas en los encargos. En cualquier caso, lo que se ha detectado como ya se ha
comentado anteriormente es la disminucion del gasto previsto en algunas actuaciones por decision de
los centros directivos responsables de los encargos, pero las actuaciones estaban todas planificadas o
previstas. Pdrrafo modificado en base a la alegacion nimero 30: Pdgina 24, subepigrafe
“Actuaciones no planificadas o imprevistas”.
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Comparativa con otras fundaciones de similares caracteristicas:

Tal y como se puede apreciar del cuadro comparativo con otras fundaciones de similar objeto (ver Anexo
lll), la Fundacién IEHPA tiene un objeto fundacional muy especifico que no coincide con otros objetos
fundacionales de entidades que se puedan considerar analogas, salvo que ampliemos el concepto a
realizacion de analisis y estudios sobre determinadas materias.

En este sentido, si encontramos similitudes con las Fundaciones elegidas para el analisis comparativo,
la mayoria de ellas privadas. En cuanto a las actividades desarrolladas encontramos mucha similitud con
la Fundacion General CSIC y la Fundacion Eguia-Careaga en relacion a la realizacion de estudios y analisis
que sirvan de referencia a la Administracién Publica sobre determinadas materias, pero no se ha
encontrado informacion econodmica publicada, s6lo informacion de las actividades llevadas a cabo en sus
Memorias de Actividades Anuales. Para las otras 2 Fundaciones privadas analizadas, el objeto
fundacional no es tan comparable, pero se detecta que si publican informacién econdmica relacionada
con sus actividades, encontrandose un ratio de coste de personal frente a total de ingresos por sus
actividades del 27% en el caso de la Fundacion UC3M y un 10% en el caso de la Fundacién Privada
Abertis. Los ingresos de estas Fundaciones son aportados por los resultados economicos de los
productos o servicios prestados, resultando los ingresos por subvenciones meramente testimoniales
(menos de 1%).

La Fundacion IEHPA presenta en sus cuentas anuales del 2019 un ratio del 85% del gasto de personal
relacionado con el total de ingresos, lo que esta en consonancia con que objeto social de la Fundacion
le lleva a concentrar el gasto casi exclusivamente en la partida de personal, ya que la asistencia técnica
prestada como medio propio personificado de la Junta de Andalucia esta vinculada ineludiblemente a las
personas que la realizan. Pdrrafo modificado en base a las alegaciones niimero 31 y 32:
Pdgina 24, subepigrafe “Comparacion con otras fundaciones de similares caracteristicas”.

Funciones vy responsabilidades:

En lo que respecta a las funciones y responsabilidades la Fundacion no ha definido fichas de puesto
concretas o documentos en el que se asocie a cada puesto de trabajo las funciones concretas a
desarrollar. No obstante, para el célculo del importe a facturar por sus trabajos se aplican las tarifas
actualmente vigentes aprobadas por Orden de la anterior Consejeria de Hacienda, Industria y Energia de
26 de febrero de 2020. El Tarifario aprobado recoge las siguientes tarifas conforme la actividad
desarrollada por la Fundacion consistente en la prestacion de servicios de consultoria, auditoria y otras
asistencias técnicas:

CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA

cODIGO CONCEPTO UNIDAD | TARIFA
C-AT-MPO1 | JEFE/A PROYECTO EXPERTO/A Hora 56,66 €
C-AT-MPO2 | ASESOR/A TECNICO/A Hora 50,30 €
C-AT-MPO3 | JEFE/A PROYECTO 1 Hora 48,76 €
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C-AT-MPO4 | JEFE/A PROYECTO 2 Hora 47,596 €
C-AT-MPO5 | COORDINADOR/A EXPERTD/A Hora 1788 €
C-AT-MPOe | COORDIMADOR/A PROYECTO Hora 46,05 €
C-AT-MPO7 | RESPONSAELE DE PROYECTO Hora 4482 €
C-AT-MP08 | TECNICO/A SENIOR ESPECIALISTA Hora 43,77 €
C-AT-MPOS | TECNICO/A SENIOR Hora 4083 €
C-AT-MP10 | TECNICO/A MEDIO 1 Hora 3986 €
C-AT-MP11 |TECNICO/A MEDIQ 2 Hora 3851 €
C-AT-MP12 | TECNICO/A APOQYO Hora 30,64 €
C-AT-MP13 | TECNICO/A ADMINISTRACION Hora 30,28 €
CE-5-01 COLABORACIONES EXTERNAS Hora 25593 €
CE-502 TRADUCCION DE TEXTOS Palabra 0,14 €

Se recomienda a la Fundacién la creacion de los perfiles de puesto de trabajo para cada uno de los
perfiles profesionales identificados en el tarifario aprobado, donde se recojan funciones vy
responsabilidades asignadas, asi como formacién y experiencia requeridas. Se ha detectado que en
algunos casos no hay una equivalencia completa entre la informacion suministrada por la Fundacion en
el cuadro de categorias profesionales y los perfiles del tarifario (p.e. aparece la categoria de Técnico
Junior que se desconoce su equivalencia en los perfiles del tarifario).

Sistemas de informacion:

En lo que respecta a los sistemas de informacion, a lo largo de la auditoria se evidencia que la Fundacion
es cliente de los Servicios Corporativos de la Junta de Andalucia, por lo que esta totalmente adaptada a
los requisitos tecnologicos y de seguridad que estan implantados en la administraciéon de la Junta de
Andalucia.

La Fundacion trabaja siempre dentro de los sistemas de informacién de la Red Corporativa, teniendo
acceso directo a los sistemas de informacion de la Junta de Andalucia donde tiene que registrar los
resultados de sus actividades de asistencia técnica.

No se detectan carencias en este sentido por parte de la Fundacion, ni tampoco se detectan dificultades
para el uso e implantacion de la tecnologia. Pdrrafo modificado en base a la alegacion nimero
2.2).

Partes interesadas

Se han analizado los principales grupos de interés relacionados con los objetivos fundacionales de la
Fundacion, que se corresponden principalmente con los integrantes de su Patronato (Consejeria en
materia de hacienda, Universidad de Sevilla, Universidad de Malaga, Universidad de Cordoba y
Universidad de Huelva).

Dentro de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, destacan la Intervencion General, la
Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, la Secretaria General de Hacienda, la Direccion
General de Presupuestos, la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego, y la Direccion General de Presupuestos como los entes principales que
encargan los trabajos a la Fundacion y son por tanto, los principales “clientes” de la asistencia técnica
que presta la Fundacion. Pdrrafo modificado en base a la alegacion niimero 33: Pdgina 26,
pdrrafo 1°
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La Fundacion no mide el grado de satisfaccion de los principales “clientes” mediante encuestas, pero
tiene una percepcion y feedback sobre la satisfaccion de los “clientes” a través de las reuniones
bimestrales de validacién de resultados previas a la facturacion de los encargos. Por lo que se refiere a
los eventos celebrados (seminarios, jornadas, conferencias), si se remiten encuestas de satisfaccion a
los asistentes que son recopiladas y analizadas por la Fundacion. Pdrrafo modificado en base a la
alegacion nimero 34: Pdgina 26, parrafo 2°

Del analisis del cuadro de indicadores definidos para el analisis de eficacia (ver Anexo lll), se destaca que
se cumplen todos, lo que corrobora el resultado positivo del analisis del principio de eficacia.

V.3 Analisis de Eficiencia.

Desarrollo de actuaciones por area funcional:

De los anteriores cuadros de analisis se puede apreciar que el volumen de actuaciones en los periodos
2018 y 2019 es similar y las Unicas diferencias son debidas a un menor grado de ejecucion en las
partidas del gasto de explotacion presupuestado correspondiente a contrataciones externas, por decision
de los centros directivos responsables de los encargos, por lo que el gasto de personal se mantiene
invariable. Pdrrafo modificado en base a la alegacion niimero 28: Pdgina 23. E| presupuesto
no ejecutado correspondiente a gastos de explotacion no queda como remanente en la Fundacion, sino
que son partidas presupuestarias titularidad de la Consejeria en materia de Hacienda, que es la
responsable de su ejecucion. La decision del grado de ejecucion de estas partidas correspondientes a
gastos externos corresponde a la Consejeria en materia de Hacienda, a la concrecion que haga de ellos
en los encargos a la Fundacién, segun su decisién estratégica. Como los encargos suelen ser a varios
afnos, durante el devenir de los mismos las prioridades o estrategias pueden sufrir matices que hacen
que finalmente algunos gastos externos presupuestados no lleguen a ejecutarse por decision de la
Consejeria y esta es la justificacion que la Fundacion traslada al equipo auditor respecto a las partidas
del gasto de explotacion previsto no ejecutadas en su totalidad.

El nimero de actividades adscritas por encargo se mantiene practicamente invariable en los encargos
durante las anualidades 2018 y 2019:

Actividades 2018 Actividades 2019 Variacion 2018-2019
Actividad Propia 2 2 0
Encargo 1 5 5 0
Encargo 2 6 6 0
Encargo 3 6 6 0
Encargo 4 5 4 -1
Encargo 5 3 3 0

Se observa que solo ha disminuido 1 tarea en el Encargo 4: Analisis, estudios y actuaciones en materia
de presupuesto y género, en el resto de encargos no hay variacion de tareas.

Lote 15. Entidad Fundacion Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia M.P. 27



A

Junta de Andalucia

Informe Definitivo

Gasto Total Realizado 2018 Realizado 2019 Variacion 2018-2019 % var.
Actividad Propia 323.438,33 339.741,67 16.303,34 5,04%
Encargo 1 273.303,70 284.103,39 10.799,69 3,95%
Encargo 2 54.849,57 55.974,33 1.124,76 2,05%
Encargo 3 425.094,58 380.052,95 -45.041,63 -10,60%
Encargo 4 295.115,60 289.502,19 -5.613,41 -1,90%
Encargo 5 98.902,15 99.859,51 957,36 0,97%
Total gasto 1.470.703,93 1.449.234,04 -21.469,89 -1,46%
Gasto Personal Gasto personal 2018 |Gasto personal 2019| Variacion 2018-2019 % var.
Actividad Propia 223.451,38 231.419,36 7.967,98 3,57%
Encargo 1 264.402,74 278.317,80 13.915,06 5,26%
Encargo 2 53.616,52 54.537,56 921,04 1,72%
Encargo 3 405.250,57 369.985,83 -35.264,74 -8,70%
Encargo 4 250.302,21 255.892,91 5.590,70 2,23%
Encargo 5 93.329,93 95.576,44 2.246,51 2,41%
Total gasto personal 1.290.353,35 1.285.729,90 -4.623,45 -0,36%
nat Gasto Personal - Ratio 2018 Ratio 2019 | Variacion 2018-2019
Actividad Propia 69,09% 68,12% -0,97%

Encargo 1 96,74% 97,96% 1,22%

Encargo 2 97,75% 97,43% -0,32%

Encargo 3 95,33% 97,35% 2,02%

Encargo 4 84,81% 88,39% 3,58%

Encargo 5 94,37% 95,71% 1,34%

Vemos que apenas se ve afectado la ratio de Gastos de personal/Gasto Total por lo que las actividades
y plantilla de la Fundacion han mantenido un caracter practicamente invariable entre 2018/2019.

La aplicacion de la normativa de retribuciones del sector publico ha originado la aprobacion de la
actualizacion del tarifario para el ejercicio 2019, adecuando para 2019 la subida de las retribuciones
aprobada del 2% respecto a 2018 entre enero y junio y de un 0,25% adicional entre julio y diciembre.

Esto justifica el incremento detectado en 2019 respecto a 2018 en los gastos de personal en torno a
poco mas del 2%. Pdrrafo modificado en base a la alegacion nimero 35: Pagina 27, parrafo
12
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Recursos Humanos, distribucion cargas de trabajo:

Si analizamos las actividades teoricas identificadas por la Fundacion y su distribucién por trabajador
encontramos:

Actividad N¢ trabajadores Actividades adscritas

Actividad Propia

Encargo 1

Encargo 2

Encargo 3

Encargo 4

Wl bkl N

N |00 U= U

Encargo 5
Total general ‘ 25

Hay que aclarar que la carga de trabajo del personal asignado a los diferentes encargos no depende del
numero de actividades listadas sino de la dedicacion que se necesite para cada actividad. En este sentido,
los recursos asignados a cada encargo presentan una dedicacion total a los mismos, tal y como se refleja
en las facturaciones bimestrales de los diferentes encargos, donde todos los trabajadores tienen
ocupadas el 100% de sus horas segun los Programas de Trabajo que acompafian a cada encargo.
Parrafo modificado en base a la alegacion nimero 36: Pagina 27, subepigrafe “Recursos
humanos, distribucion de carga de trabajo”.

En los Programas de Trabajo se recoge la periodicidad de la emisién de informes o reportes, detectandose
gran variabilidad: reportes mensuales, semestrales, anuales o a demanda, segun la actividad encargada.

En dichos Programas no se recoge el personal directamente implicado en la realizacion de cada tarea,
sino que la asignacion de tareas se hace de manera genérica a la totalidad de recursos asignados al
encargo. Esto hace muy dificil conocer a través de los Programas de Trabajo la carga de trabajo de cada
recurso de manera individualizada. No obstante, la Fundacion si realiza por otros medios (aplicacion de
seguimiento diario de tareas) una asignacion de tareas individualizada por recurso y una planificacion de
entregas para garantizar cumplir con los objetivos del encargo. Pdrrafo modificado en base a la
alegacion niimero 37: Pagina 28, subepigrafe “Recursos humanos, distribucion de carga
de trabajo” pdrrafo 2°.

Se recomienda a la organizacion que realice una planificacién y asignacién de tareas especificas a cada
uno de los perfiles profesionales asignados a cada encargo una vez elaborado el Plan de Trabajo de
manera que se facilite que queden compensadas, al menos tedricamente, las cargas de trabajo de cada
miembro del equipo de trabajo.

Gasto en personal:

En este apartado analizaremos la estructura salarial de la Fundacion IEHPA. Debemos tener en cuenta
que la Fundacion pasé a formar parte del sector publico andaluz en el afio 2019, mostrando a
continuacion un analisis de la evolucion de los Gastos en personal:

Afio Total gasto personal (€)  Total plantilla Coste medio por persona (€)
2016 1.190.063,28 23 51.741,88
2017 1.295.629,30 26,6 48.707,87
2018 1.306.070,56 25,92 50.388,52
2019 1.312.262,21 25 52.490,49
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Vemos como el gasto medio en personal ha ido creciendo desde la anualidad 2017, sin embargo, el
numero de efectivos se ha mantenido mas o menos estable en torno a 25 personas. El incremento en el
ultimo afo se puede justificar por la actualizacion en 2019 del tarifario de la Fundacion, para adaptarlo
a la subida aprobada de los salarios del personal de la Administracion Publica de enero a junio en un 2%
y un 0,25% adicional de julio a diciembre. Pdrrafo modificado en base a la alegacion nimero 38:
Pdgina 28, subepigrafe “Gasto en personal”, parrafo 2%

Si tomamos los valores de coste medio de personal, la media en el ejercicio 2019 seria de 52.490,49 €,

lo que supone que existe una desviacion considerable entre algunos puestos de gestion y otros puestos
de caracter puramente técnico o administrativo.

La Fundacion aportd un cuadro de caracteristicas de su personal por perfil de puesto con desglose de
titulaciones y formacion especifica necesaria para el desempefio de cada puesto (ver Anexo 1V). Se ha
evidenciado la coherencia entre las titulaciones y formacién especifica con las labores desempefiadas
tanto en la actividad propia de la Fundacion como en los diferentes encargos de gestién. No obstante,
dado que apenas hay rotacion en la plantilla y ésta se ha mantenido invariable en los ultimos afos, y que
los encargos también se van renovando en el tiempo por parte de la Consejeria de adscripcion, se asegura
un alto grado de especializacion del personal en las tareas encomendadas que por otro lado, no son
labores comunes en el sector del asesoramiento técnico.

A este respecto si procede hacer una comparativa del nivel salarial medio para un perfil equivalente
respecto al ultimo Convenio Colectivo del Sector de Empresas de Ingenieria y Oficinas de Estudios
Técnicos, convenio al que se adscriben la mayoria de empresas del sector de la consultoria y servicios
de asesoria, que para el afio 2019 arroja el siguiente nivel salarial:

faiig)

g - W .

SCE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LS

Nim. 251 Viernes 18 de octubre de 2019 Sec. lll. Pag. 114799

Afio 2019
Tabla salarial segan art. 33 Plus
conveno
Niveles anual segun  Total anual

Mes x 14 Anual at. 3!
convenio

1 LICENCIADOS Y TITULADOS 2* Y 3. CICLO UNIVERSITARIO Y ANALISTA 1.689.67 279538 2.269,69 26.065,07
2 DIPLOMADOS Y TITULADOS 1.~ CICLO UNIVERSITARIO. JEFE SUPERICR 1.271,96 17.807,44 2.260.69 20.077.13
TECNICO DE CALCULO O DISENC, JEFE DE 1*Y PROGRAMADOR DE

g [ 120653 1747142 226080  10.44119
4 DELNEANTEFROVECTISTA, JEFE DE 2* PROGRAVADOR DE NAQ i | s | cotias | i
DELINEANTE, TECNICO DE 12 OFICIAL 1 ADMTVO. Y OPERADOR DE
Bl 00369 1301166 226060 1618135
DIBUJANTE, TECNICO DE 2* OFICIAL 2* ADMTVO., PERFORISTA, X . .
B e 85611 108554 226080 1428523
. TELEFONISTA-RECEPCIONISTA, OFICIAL 1% OFICIOS VARIOS Y = e
b 2740 1158360 226060 1385320
AUXILIAR TECNICO, AUX. ADMTVO., TELEFONISTA, ORDENANZA, . "
®  PERSONAL DE LIMPIEZA Y OFICIAL 2 OFICIOS VARIOS N | Rl | AN | WDLA
9 AYUDANTE OFICIOS VARIOS 79788 1033032 226960 1260001

Lote 15. Entidad Fundacion Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia M.P. 30



A Informe Definitivo

Junta de Andalucia

Si nos vamos a la escala superior, esto es, Titulados Superiores (Licenciados, Ingenieros y Arquitectos),
el suelo total anual sin experiencia, seria de 26.065,07 €, incluyendo el Plus Convenio.

Para un titulado con 10 afos de experiencia habria que sumar a este salario el complemento de
antigliedad en el salario a razdn de 3 trienios del 5% del salario base cada trienio, lo que incrementaria
el salario anual en 3.569,31 €, quedando el salario total anual en 29.634,38 €.

Teniendo en cuenta los costes sociales que tendria que soportar la empresa, el coste laboral total anual
de este perfil de titulado superior con 10 afios de experiencia seria de 38.821,04 y si tenemos en cuenta
un beneficio industrial medio del 7% que supone el margen neto medio en las empresas de este colectivo
en los ultimos afos, supone que el coste al que se facturaria este perfil a tiempo completo en el mercado
seria de 41.538,51 €. Si ademas afiadimos el 21% de IVA en la facturacion de los servicios de asesoria
y asistencia técnica, el coste total de este perfil en el sector privado es de 50.261,60 €.

Este perfil de Titulado Superior con 10 afios de experiencia, incluyendo seguros sociales, IVA y beneficio
industrial, podria desempedar los siguientes perfiles de la Fundacion:

e Perfil de Jefe de Proyecto: 47.486,00 € de coste medio en la Fundacién (3 personas en plantilla,
el 12% del total en plantillay el 14,81% de gasto en personal)

e Perfil de Asesor/Coordinador/Responsable: 43.056,50 € de coste medio en la Fundacion (4
personas en plantilla, el 16% del total en plantilla y el 17,91% de gasto en personal)

e Perfil Técnico Senior/Especialista: 37.897,50 € de coste medio en la Fundacion (3 personas en
plantilla, el 12% del total en plantillay el 11,82% de gasto en personal)

Esto es asi porque el Convenio incluye a todos los titulados superiores en la misma categoria y ya no
existen mas niveles ni escalas de remuneracion superiores. Pdrrafo afiadido en base a la alegacion
numero 41: Pdgina 30, parrafo 1°

Con este ejercicio comparativo con empresas del sector de la consultoria y asesoria técnica, el salario
medio de la Fundacién IEHPA supone los siguientes sobrecostes respecto a los siguientes perfiles
(teniendo en cuenta el 21% de IVA para los costes totales por perfil del Convenio del Sector de Empresas
de Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos):

Sobrecoste sobre

Perfil Profesional Fundacion IEHPA Salario medio | Seguros Sociales | Total Salario . .
Convenio Ingenierias
Jefe de Proyecto 47.486,00 14.720,66 62.206,66 19,20%
Asesor/Coordinador/Responsable 43.056,50 13.347,52 56.404,02 10,89%
Técnico Senior/Especialista 37.897,50 11.748,23 49.645,73 -1,24%

Se muestra que salvo en el caso del perfil de Técnico Senior/Especialista, el personal de la Fundacién
presenta un sobrecoste del 19,20% en el caso del Jefe de Proyecto y del 10,89% en el caso del
Asesor/Coordinador/Responsable.

Respecto a un Técnico Medio de la Fundacion, el perfil del Convenio Colectivo del Sector de Empresas
de Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos Convenio que mejor se corresponde es un perfil tipo 2
(Diplomados y Titulados primer ciclo universitario), con 10 afios de experiencia. Aunque los técnicos
medios de la Fundacién son titulados superiores, presentan un escalon salarial inferior a los perfiles de
gestion, por lo que la equivalencia en términos salariales en el Convenio citado seria un perfil tipo 2,
(Pdrrafo modificado en base a la alegacion niimero 42: Pagina 30, parrafo 4°) que tendria
el siguiente coste incluyendo seguros sociales, IVA'y 7% de beneficio industrial:

- Sueldo total anual sin experiencia, seria de 20.077,13 €, incluyendo el Plus Convenio.

- 3 trienios del 5% del sueldo base: 2.671,12 € anuales.
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- Seguros Sociales: 7.051,96 € anuales.
- Beneficio Industrial (7%): 2.086, 01 € al afio.
-IVA (21%): 31.886,22 *0,21 = 6.696,11 € al afo.

- Total coste perfil Técnico Medio Convenio Ingenierias: 38.582,33 €

Si comparamos con el Técnico Medio de la Fundacion, tenemos el siguiente sobrecoste:

Sobrecoste sobre
Convenio Ingenierias
Técnico Medio 34.206,00 10.603,86 44.809,86 13,90%

Perfil Profesional Fundacion IEHPA Salario medio | Seguros Sociales | Total Salario

Respecto a un Técnico Administrativo de la Fundacion, el perfil del Convenio Colectivo del Sector de
Empresas de Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos Convenio que mejor se corresponde es un perfil
tipo 3 (Técnico de Calculo o Disefio, Jefe de 1? y Programador de Ordenador), con 10 afios de
experiencia, que tendria el siguiente coste incluyendo seguros sociales, IVA'y 7% de beneficio industrial:

- Sueldo total anual sin experiencia, seria de 19.441,11 €, incluyendo el Plus Convenio.
- 3 trienios del 5% del sueldo base: 2.575,51 € anuales.

- Seguros Sociales: 6.825,22 € anuales.

- Beneficio Industrial (7%): 2.018, 93 € al afio.

- IVA (21%): 30.860,77 0,21 = 6.480,76 € al afio.

- Total coste perfil Técnico Medio Convenio Ingenierias: 37.341,53 €

Si comparamos con el Técnico Administrativo de la Fundacion, tenemos el siguiente ahorro: (Pdrrafo
modificado en base a la alegacion niimero 43: Pigina 31, parrafo 29)

Sobrecoste sobre
Perfil Profesional Fundacion IEHPA Salario medio | Seguros Sociales | Total Salario
Convenio Ingenierias
Técnico Administrativo 24.255,00 7.519,05 31.774,05 -17,52%

Por lo que para este perfil, el coste salarial total no supone un sobrecoste por parte de la Fundacion, sino
un ahorro del 17,52%.

No obstante, visto que hay perfiles que suponen un sobrecoste y perfiles que no lo suponen, habria que
asignar a cada perfil el % de representatividad en los costes relacionado con el nimero de personas que
ostentan dicho perfil para calcular la situacién final. La tabla comparativa final se muestra a continuacion
(datos de la Fundacion IEHPA, ejercicio 2019):

(Pdrrafo modificado en base a Ia alegacion niimero 45: Pigina 31, subepigrafe “Gasto en
personal”)

Salario Seguros N° Total coste | % sobrecoste |Sobrecoste
Perfil Profesional Fundacion IEHPA Total Salario| personas sobre Convenio

medio Sociales en el perfil {en el perfil (€)[ Ingenierias en€
Jefe de Proyecto 47.486,00 | 14.720,66 | 62.206,66 3 186.619,98 19,20% 35.835,18
Asesor/Coordinador/Responsable | 43.056,50 | 13.347,52 | 56.404,02 4 225.616,06 10,89% 24.569,66
Técnico Senior/Especialista 37.897,50 |11.748,23 | 49.645,73 3 148.937,18 -1,24% -1.847,63
Técnico Medio 34.206,00 | 10.603,86 | 44.809,86 11 492.908,46 13,90% 68.502,83
Técnico Administrativo 24.255,00 7.519,05 | 31.774,05 2 63.548,10 -17,52% -11.134,96

1.117.629,78 10,37% 115.925,09
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Por tanto, excluyendo el personal de Direccion (2 personas) por no estar asignadas a los encargos y
manteniendo a los 2 administrativos por las labores de apoyo que puedan prestar en la emision de
documentos e informes al personal asignado a los encargos, el resultado de los costes de las 23 personas
directamente relacionadas con los servicios que presta la Fundacion, suponen un sobrecoste total de un
10,37% respecto a dichos servicios prestados por el sector privado. Pdrrafo modificado en base a la
alegacion nimero 44: Pagina 31, cuadro n°2.

Esto implica que a pesar de la gran ventaja competitiva que supone no tener que pagar IVA para el ente
contratante de los servicios de la Fundacion IEHPA, el tarifario aplicado por la Fundacion hace que no
suponga ninguna ventaja competitiva en términos de eficiencia de costes respecto al sector privado.

No se han tenido en cuenta en las tablas anteriores todos los gastos generales y los costes indirectos
que pueden las organizaciones aplicar a sus tarifas horarias finales, ya que se ha hecho una comparativa
sobre niveles salariales y no sobre tarifas aplicadas. En caso de que se hubieran aplicado tarifas como
base de la comparativa, si habria que haber tenido en cuenta un incremento medio en torno a un 15%
en el sector privado de dichas tarifas en concepto de gastos generales y costes indirectos. En el caso de
la Fundacién IEHPA, p.e. si se aplicaran las tarifas de su tarifario, un perfil de jefe de proyecto habria
que tasarlo en 55,56 €/h * 1.555 h/afo = 86.551 €/afno y en la tabla se esta considerando un coste
de 62.206,66 €. Pdrrafo afiadido en base a la alegacion nimero 40: Pigina 29, subepigrafe
“Gasto en personal”.

Si hacemos otro ejercicio comparativo del coste que supondria para la Consejeria en materia de hacienda
realizar las actividades encargadas a la Fundacion con personal propio, tendriamos que comparar el
coste asociado a perfiles de personal funcionario mas o menos equivalentes. Los perfiles mas adecuados
serian los de personal funcionario de Grupo Al (titulado superior), con 10 afios de experiencia, para el
calculo de trienios. En funcion de las categorias profesionales, los niveles mas adecuados de
comparacion identificados por el equipo auditor son:

- Nivel 22, para el caso de perfil de técnico medio.
- Nivel 25, para el caso de perfil de coordinador, asesor o responsable.
- Nivel 26, para el caso de perfil de jefe de proyecto.

En este caso, la tabla salarial es la siguiente:

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
LR B ENLeY Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica

RETRIBUCIONES MENSUALES ANO 2019 - COLECTIVO "A"

(Subida del 2,25% + 0,25% - Julio a Diciembre)

I RETRIBUCIONES PERSONAL FUNCIONARIO(*) l

RETRIBUCIONES PAGAS EXTRAS
GRUPO SUELDO TRIENIO SUELDO TRIENIO COMPLEMENTO DE DESTINO
Al 1.179,96 4541 728,13 28,02 Nivel Imp. mensual Nivel Imp. Mensual
A2 1.020,28 37,03 744,11 27,00 12 276,72 2 542,45
C1 766,06 28,02 562,10 24,20 | 3 300,62 23 331,36 |
T2 Gar,57 15,07 531,76 680 | 13 324,54 23 520,19 |
E 583,54 14,35 583,54 1336 | 15 348,30 P 59,07 |
16 372,32 26 742,86
GRUFO D.PASIVOS | MUFACE TSFAS TUGEJD 7 396,15 27 i
Al 111,90 48,99 48,99 48,99 18 420,05 28 885,63
A2 88,07 38,56 38,56 38,56 19 443 95 29 924,48
c1 67,64 29,61 29,61 29,61 20 67,53 K1) T030,60 |
C2 53,51 23,43 23,43 23,43 21 503,63 = =
£ 45,62 19,98 19,98 —_
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RETRIBUCIONES MENSUALES ANO 2019 - COLECTIVO "A"

(Subida del 2,25% + 0,25% - Julio a Diciembre)

[ VARIGS
TIPOS DE COTIZACION 5.5. BASES DE COTIZACION 5.5.

EMFRESA THABAJADUR TOTAL GRUPO MAKIMA MIKIMA
C. COMONES 23,60 4,70 28,30 1. Licenciado 4.070,10 T466,40
DESEMPLED {Indefinido) 5,50 155 705 2. Titulado grado medio 4070, 10 121580
DESEMPLED (Déter_ T. Comp) 6,70 1,60 8,30 3. Jefe adminisirativo 4 070,10 1057 80
DESEMFLED (Déter. T. Parcial] 6,70 1,60 8,30 4. Ayudante no titulado 4.070,10 1050,00
F.G.5. 0.20 0,00 0,20 5. Uhcial administrativo 4.070,10 105000
FORMACTON PROFES. 0,60 0,70 0,70 |E. Subalierno 4.070,10 100,00
HH. EE. FUERZA MAYOR 12,00 2,00 14,00 7. Auxiliar administrativo 4.070,10 1050,00
HH. EE. 2380 4,70 28.30 8. Oficiales da primera y segunda 4.070.10 105000
9. Oficiales de tercera y espec. 4.070,10 1050,00
10. Trab. >12 afos no cualiicados 4070, 10 1050, 00
11. Trabajadores <18 afos 4.070,10 1050,00

Desde un punto de eficiencia de costes, la opcion de realizar estas actividades con personal propio de la
Consejeria de adscripcion seria mas eficiente, siempre y cuando se pudiera garantizar la misma calidad
del trabajo y en los mismos plazos de entrega que vienen recogidos en los encargos en vigor.

Por tanto, esta comparacion solo es valida si puede garantizarse que el personal propio dedicado a estas
actividades cuenta con la formacion y experiencia necesaria en este tipo de trabajos de manera que lo
puedan desarrollar en tiempo y forma con el mismo numero de personas, tal y como lo viene realizando
la Fundacién en los diferentes encargos asignados. Por esta razon, la comparativa se va a realizar
respecto a la RPT de personal funcionario adscrito a la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
por ser personal que presenta experiencia y capacidad para la emision de informes de ambito similar al
que cubre la Fundacion en determinados encargos:

Personal funcionario de la Junta de Andalucia, Grupo 1, Nivel 22 (técnico medio):

Sumando los distintos conceptos tendriamos 1.179,96 € de sueldo, 45,41 € * 3 trienios, 542,45 € de
complemento de destino, que suma 1.858,64 € de una mensualidad normal. Afiadiendo 2 pagas extras
de 728,13 € de sueldo, 28,02 € * 3 trienios y 542,45 € de complemento de destino, serian en total de
1.354,64 € * 2 =2.709,28 €, mas 2 pagas de 5.574,96/12 = 2.709,28 + 929,16 = 3.638,44 €.

El salario anual por tanto de un funcionario Grupo Al nivel 22 seria de 1.858,64 € * 12 mensualidades+
3.638,44 € = 25.942,12 € anuales. Si afadimos el complemento especifico que tiene el personal
funcionario de la Junta de Andalucia adscrito a la Intervencion General, para un Nivel 22 tendriamos un
complemento especifico de 5.574,96 € anuales, quedando el salario final anual en 31.517,08 €.

Haciendo los calculos de los costes sociales que tendria que soportar la Administracion (un 28,3%
adicional), el coste laboral total anual para la Administracion de este perfil seria de 40.436,41 €, lo que
supone un ahorro de un 9,76% respecto al salario medio calculado para la Fundacion para el perfil de
Técnico Medio.

Personal funcionario de la Junta de Andalucia, Grupo 1, Nivel 25 (coordinadores, asesores,

responsables):

Sumando los distintos conceptos tendriamos 1.179,96 € de sueldo, 45,41 € * 3 trienios, 659,07 € de
complemento de destino, que suma 1.975,26 € de una mensualidad normal. Afiadiendo 2 pagas extras
de 728,13 € de sueldo, 28,02 € * 3 trienios y 659,07 € de complemento de destino, serian en total de
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1.471,26 € * 2=2.952,52 €, mas 2 pagas de 13.065,84/12 = 2.952,52 + 2.177,64 = 5.130,16 €.

El salario anual por tanto de un funcionario Grupo Al nivel 25 seria de 1.975,26 € * 12 mensualidades+
5.130,16 € = 28.833,28 € anuales. Si afladimos el complemento especifico que tiene el personal
funcionario de la Junta de Andalucia adscrito a la Intervencion General, para un Nivel 25 tendriamos un
complemento especifico de 13.065,84 € anuales, quedando el salario final anual en 41.899,12 €.

Haciendo los calculos de los costes sociales que tendria que soportar la Administracion (un 28,3%
adicional), el coste laboral total anual para la Administracion de este perfil seria de 53.734,74 €, lo que
supone un ahorro de un 4,97% respecto al salario medio calculado para la Fundacion para el perfil de
coordinadores / asesores / responsables.

Personal funcionario de la Junta de Andalucia, Grupo 1, Nivel 26 (jefe de proyecto):

Sumando los distintos conceptos tendriamos 1.179,96 € de sueldo, 45,41 € * 3 trienios, 742,86 € de
complemento de destino, que suma 2.059,05 € de una mensualidad normal. Afadiendo 2 pagas extras
de 728,13 € de sueldo, 28,02 € * 3 trienios y 742,86 € de complemento de destino, serian en total de
1.555,05 € *2=3.110.10 €, mas 2 pagas de 15.661,08/12 =3.110,10 + 2.610,18 = 5.720,28 €.

El salario anual por tanto de un funcionario Grupo Al nivel 26 seria de 2.059,05 € * 12 mensualidades+
5.720,28 € = 30.428,88 € anuales. Si afladimos el complemento especifico que tiene el personal
funcionario de la Junta de Andalucia adscrito a la Intervencién General, para un Nivel 26 tendriamos un
complemento especifico de 15.661,08 € anuales, quedando el salario final anual en 46.089,96 €.

Haciendo los calculos de los costes sociales que tendria que soportar la Administracion (un 28,3%
adicional), el coste laboral total anual para la Administracién de este perfil seria de 59.133,42 €, lo que
supone un ahorro de un 5,20% respecto al salario medio calculado para la Fundacion para el perfil de
jefe de proyecto.

No obstante, visto que los valores de ahorro son diferentes segun el perfil profesional, habria que asignar
a cada perfil el % de representatividad en los costes relacionado con el nimero de personas que ostentan
dicho perfil para calcular la situacion final. La tabla comparativa final se muestra a continuacion:

Salario Seguros N° Total coste | % sobrecoste | Sobrecoste
Perfil Profesional Fundacion [EHPA Total Salario| personas sobre personal

medio Sociales en el perfil [en el perfil (€) IGJA en€
Jefe de Proyecto 47.486,00 | 14.720,66 | 62.206,66 3 186.619,98 4,94% 9.219,72
Asesor/Coordinador/Responsable | 43.056,50 | 13.347,52 | 56.404,02 4 225.616,06 4,72% 10.641,10
Técnico Senior/Especialista 37.897,50 |11.748,23 | 49.645,73 3 148.937,18 18,55% 27.627,95
Técnico Medio 34.206,00 | 10.603,86 | 44.809,86 11 492.908,46 9,76% 48.107,95

1.054.081,68 9,07% 95.596,72,

Por tanto, excluyendo el personal de Direccion (2 personas) y el personal administrativo (2 personas)
para considerar Unicamente al personal asignado 100% a la ejecucion de los encargos y asimilando los
perfiles de técnico medio y técnico senior en el perfil de funcionario Grupo 1 Nivel 22, el resultado de los
costes de las 21 personas directamente relacionadas con los servicios que presta la Fundacion, supone
un sobrecoste total de un 9,07% respecto a dichos servicios prestados por personal funcionario
perteneciente a la IGJA.
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Se muestra a continuacién la tabla salarial comparativa:

Salario Base | Complem. [ Complem. Total |Seguridad | Total Gasto
+ Trienios Destino | Especifico | Salario Social Personal

Licenciados y Titulados 22 y 3er ciclo universitario.
C. Colectivo Empresas de Ingenieria y Oficinas de 27.364,69 2.269,69 | 29.634,38 | 9.186,66 | 38.821,04

Estudios Técnicos

Personal Funcionario J.A. Grupo 1 Nivel 22
(técnico) 19.432,72 | 6.509,40 | 5.574,96 | 31.517,08 | 8.919,33 | 40.436,41

Personal Funcionario J.A. Grupo 1 Nivel 25
. 20.914,44 | 7.908,84 | 13.065,84 | 41.889,12 | 11.854,62 | 53.743,74
(coordinadores, asesores, responsables)

Personal Funcionario J.A. Grupo 1 Nivel 26

) 21.514,56 | 8.914,32 | 15.661,08 | 46.089,96 | 13.043,46 | 59.133,42
(jefes de proyecto)

Némina media personal FIEHPA:  52.490,49
Media funcionarios IGJA: 51.104,52

Queda de manifiesto que la opcion de contar tanto con el sector publico como con el sector privado
mejoraria la eficiencia, en torno a un 9 — 10 % de los costes totales de personal.

No obstante, no hay que olvidar que la principal cuestion que tendria que analizar la Administracion para
considerar o no esta opcion como via de mejora del principio de eficiencia, es la capacidad de poder
comparar trabajos y resultados equiparables en una opcion u otra. La opcion actual es la utilizacion de
un Medio Propio para realizar unos trabajos muy especificos que necesitan un alto grado de
especializacion. Esta opcion hasta la fecha ha mostrado su eficacia en el desarrollo de los trabajos y su
ejecucion en tiempo y forma, pero no destaca por su principio de eficiencia debido a un mayor coste de
personal respecto al sector publico y privado. Sin embargo, aunque se estima que la mejora de eficiencia
en los costes totales de personal se podria mejorar en torno a un 9-10%, hay que tener también en cuenta
gue es necesario contar con el personal con la experiencia y conocimiento necesario para llevar a cabo
los trabajos incluidos en los encargos de gestion, dada la alta especificidad que presentan.

Por tanto, a igualdad de condiciones la Unica opcion que garantiza que el personal tenga el conocimiento
y capacidad para desarrollar los trabajos objeto de encargo por parte de la Consejeria de adscripcion es
el personal funcionario de la Junta de Andalucia perteneciente a las unidades receptoras de los servicios
y asistencias técnicas de la Fundacion, como es el personal funcionario adscrito a la IGJA respecto al
gue se ha realizado la comparacion de costes.

La opcion de contar con el sector privado no garantiza que el personal designado cuente con la
experiencia y conocimiento previo en las asistencias técnicas objeto de los encargos de gestion, dada la
alta especificidad de estos trabajos para la administracién relacionados con la Hacienda Publica.

Por ultimo, respecto a los indicadores definidos para el andlisis de eficiencia (ver Anexo IV), se detectan
los siguientes indicadores que no alcanzan los valores de referencia:

- % distribucion presupuesto anual (gastos de personal + gastos corrientes / Total gastos): 97%, cuando
el valor de referencia es <= 50%.

- % de desviacion de la némina media del ente con respecto a la némina media de referencia: 7%, cuando
el valor de referencia es <=5%.
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V.4. Analisis de Economia.

Para analizar el principio de economia de la Fundacion IEHPA, teniendo en cuenta los analisis previos
realizados en los apartados de eficacia y eficiencia y teniendo en cuenta que este proceso de auditoria
operativa difiere de un proceso de auditoria econdmica o de cuentas el equipo auditor ha realizado los
siguientes analisis.

Analisis de los informes de auditoria de cuentas:

La Fundacion IEHPA ha realizado y presentado los resultados de los informes de auditoria de cuentas,
tanto para el afio 2018 como para el afio 2019. Para estos dos periodos en ninguno de los dos informes
se han reflejado desviaciones o propuestas de mejora / recomendaciones concluyendo que la
contabilidad cumple con los requisitos legales aplicables.

Informes de control financiero:

La Fundacion IEHPA tiene caracter publico desde el afio 2019, por lo que hasta el momento no ha sido
objeto de auditoria ninguna de control financiero por parte de la intervencion general.

Pruebas de correcta aplicacion de las normas de contratacion del sector publico:

El equipo consultor realiza una prueba de trazabilidad sobre alguno de los contratos de servicios externos
representativos o de significancia, para evidenciar la correcta aplicacion de las normas que han de regir
en la contratacion publica. Se ha evidenciado que en 2019 (afio de adscripcion de la Fundacion al sector
publico andaluz y de consideracion de Medio Propio) todos los contratos externos han sido contratos de
adjudicacion directa debido a que el importe contratado no ha superado en ningtin caso los 18.000€.

La Fundacion ha elaborado una Guia de Contratacion para facilitar la adaptacion de la adquisiciéon de

productos y servicios de la Fundacién a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Balances econdémicos:

En los dos periodos objeto de auditoria 2018 y 2019, el balance de la explotacion es satisfactorio,

registrandose incluso un aumento en el grado de ejecucion presupuestaria, a pesar de haberse reducido
en 0,92 personas los recursos implicados:

- Ao 2018: Desviaciones entre el Plan de Actuacién y los planes realizados

Actividades Previsto Realizado Euros Desviacion

Activdad propla de la Fundacion 348.149,00 323.438,33 -24 71067 -7%
Andlisis y estudios relativos al sector publico no '
administrativo de la Comunidad Autdnoma de 298 69507 273.308,70 25386 37 8%
Andalucia
Andlisis yestudios relativos a la deuda de |a 56.560,00 54 849 57 1.71043 oo
comunidad autbnoma de Andalucia
Andlisis y estudios relativos a la Hacleda Pablica 481.125.82 425.004 58 56.031.24 439
de la comunidad autbnoma de Andalucia
Andlisis, estudios y actuaciones en materia de 377,987 53 295.115,60 8287193 2%
presupuesto y género
Asistencia thenica para el control financiero de 106.352 .91 98.002.15 745076 -
Fondos Europeos y Subvenciones
TOTAL ACTIVIDADES 1.668.870,34| 1.470.708,93| -198.16141 -12%
No imputado a actiidades 0,00 16.211,09 16.211,09

|ToTaL 1.668.870,34| 1.48692002| -181.95032 -11%
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- Afio 2019: Desviaciones entre el Plan de Actuacion y los planes realizados:

Actividade s Previsto Realizado Euros Desviacion

Actividad propia de la Fundacion 348.149,00 330.741 67 -3.407 33 -2%
Analisis v estudios relativos al sector piblico no
administrativo de la Comunidad futonoma de 295 858 48 33267778 36.819,30 12%
Andalucia
Analisis v estudios relativos a la deuda de la

2 . . 7. - E
comunidad autonoma de Andalucia 57.392,86 57.131,42 261,44 o
Analisis v estudios relativos a la Hacieda Poblica de )
la comunidad autonoma de Andalucia 435.565,93 717,45 ~37.848 48 o
Analisis, esh.ldmrls y actuaciones en materia de 377 987 53 289 304 43 8850310 9%
presupuesto y genero
Azistencia tecnica para el cur.ltrul financiero de 100.920,56 94 662 19 £.258.37 %
Fondos Europeos v Subvenciones
TOTAL ACTIVIDADE S 1.615.874,37 1.511.324,94 -104.549,43 -6%
Mo imputado a aclividades 0,00 26.534,93 26.534 93
TOTAL 1.615.874,37 1.537.859,87 -78.014,50 -B%

El equipo auditor estima que la mejora en la desviacion (se pasa de un -11% a un -5%) se debe a que en
2019 se ha presupuestado descontando ya la pérdida de un recurso que no se va a reponer por parte
de la Fundacién y en el incremento en torno al 2% del coste de personal que incrementa el grado de
gjecucion presupuestaria en la parte de gasto de personal.

Capacidad de autofinanciacion y generacion de ingresos propios:

Para evaluar este aspecto, el equipo auditor ha identificado aquellas actividades que serian susceptibles
de generar ingresos fuera de la via de financiacion publica actual.

La unica actividad que en el pasado ha supuesto una oferta de servicios hacia el exterior ha sido la
imparticion de un Master en Auditoria Publica que se estuvo impartiendo hasta el afio 2012, en su V
edicion. A partir de esa fecha no ha vuelto a impartirse formacion externa y no ha habido otras actividades
con capacidad de generar ingresos fuera de la financiacién publica.

La Fundacion manifiesta que en la actualidad no cuenta con la disponibilidad suficiente de recursos para
llevar a cabo nuevas ediciones del Master de Auditoria Publica, ya que todo su personal esta dedicado
en exclusiva a los encargos de la Consejeria de adscripcion.

Se recomienda a la organizacion que se replantee la posibilidad de poder volver a impartir el Master en
Auditoria Publica, foda vez que ademas de la version presencial, en la IV edicion se desarrollo también
/a version online del Master, como fuente de ingresos adicional a la financiacion publica.

Cobertura de los gastos de personal:

La Fundacion cubre la totalidad de los gastos de personal mediante los 5 encargos vigentes con la
Consejeria de adscripcion y mediante la subvencion de explotacién nominativa que cubre los gastos
corrientes y el salario del personal del Area de Administracion y Direccién para la ejecucion de la actividad
propia de la Fundacion.

La estructura de costes de la entidad es coherente con las actividades realizadas y los medios y recursos
empleados, por lo que no se han detectado incidencias en este sentido, suponiendo la partida de costes
de personal el mayor coste de operacion, como cabe esperar de un medio propio personificado de la
Junta de Andalucia. No se ha detectado que se hayan realizado actividades de técnicas de reduccion de
costes con terceros o en la organizacion. Pdrrafo modificado en base a la alegacion nimero 6
Paginas 14-15, subepigrafe IV.4. Andlisis de Economia.
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Por ultimo, respecto a los indicadores definidos para el analisis de economia (ver Anexo V), se detectan
los siguientes indicadores que no alcanzan los valores de referencia:

- % del total de ingresos destinados a gastos de personal: 88,72%, cuando el valor de referencia es menor
al 50%.

- % de ingresos derivados de la administracion publica Junta de Andalucia: 100%, cuando el valor de
referencia es igual o inferior al 50%.

- % de mejora del ente en el incremento de ingresos captados por el desempeno de su actividad: -3,17%,
cuando el valor de referencia es igual o superior al 5%.

- % de contencién del gasto (se ampliara la horquilla de analisis para intentar alcanzar un periodo de 4

afnos): 1,46%, cuando el valor de referencia es igual o superior al 5% en el total de gastos corrientes +
gastos de personal.
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VI. Analisis de Alegaciones

Informe Definitivo

A continuacioén se valoran las alegaciones presentadas por la Entidad al informe provisional:

ALEGACION (completa o extractada)

COMENTARIOS DE UTE CREMADES&CALVOSOTELO-
NOVOTEC

Alegacion N° 1 Pagina 13, subepigrafe IV.1. Sistemas y
procedimientos

“Celebracion de entrevistas con los responsables de
areas/departamentos en los que se identifican los
procedimientos prioritarios”

Solo se han celebrado entrevistas con la persona que
ejerce la Direccion Econémico-Financiera y su #cnico de
apoyo a traws de videoconferencias en todo momento.
No han tenido lugar contactos con ningin otro
responsable del resto de areas.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y el parrafo queda de la siguiente
manera:

“Celebracion de entrevistas con la persona que ejerce la
Direccion Econémico-Financiera y su #cnico de apoyo a
traves de videoconferencias para contrate de |la
informacion facilitada y aclaraciones sobre la misma.”

Alegacion N° 2 Pagina 14, subepigrafe IV.1. Sistemas y
procedimientos

1) “Elaboracién de un DAFO preliminar para contrastar
con la entidad”

No se ha puesto en conocimiento de la Fundacion
ningtin DAFO preliminar que se hubiese elaborado por
parte del equipo auditor ni se ha comentado la intencion
de contrastar su contenido. Hemos tenido conocimiento
de dicho DAFO por primera vez al leer el informe
provisional de auditoria.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y el parrafo queda de la siguiente
manera:

“Elaboracion de un DAFO preliminar por parte del equipo
auditor en caso de que la Fundacion no tenga elaborado
uno propio 0 no haya sido aportado como parte de la
informacion sobre la Fundacion.”

2) “Valorar la dificultad para el uso e implantacion de la
tecnologia”

No se hace mencion en el informe provisional a esta
valoracion.

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta parcialmente la alegacion. Aunque no tiene un
apartado concreto en el informe, se ha valorado la
disponibilidad de equipamiento informatico y el uso y
accesibilidad a los sistemas de informacién de la Junta
de Andalucia por parte de la Fundacion, no
encontrandose dificultades en este sentido por parte de
la Fundacién, como se recoge en el informe en el
subepigrafe V.2 Andlisis de eficacia, en la parte de
Sistemas de Informacion. No se rectifica el parrafo
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solicitado, pero se aflade para mayor claridad el
siguiente parrafo en la pagina 26:

“ni tampoco se detectan dificultades para el uso e
implantacion de la tecnologia.”

Alegacion N° 3 Pagina 14, subepigrafe IV.2. Analisis de
eficacia

“Analisis de tendencias, con identificacion de la
demanda de participacion en las actividades de difusion
cultural celebradas”

La Fundacién no lleva a cabo actuaciones de difusion
cultural, por lo que se solicita que se suprima este texto
del informe.

Se acepta la alegacion y se suprime el texto citado.

Alegacion N° 4 Pagina 14, subepigrafe IV.2. Analisis de
Eficacia

“[...] Analisis de la ejecucion de la prevision de ingreso
propios por ventas de entradas y realizacion de otras
actividades”.

La Fundacién no lleva a cabo ninguna actividad que
pueda suponer la venta de entradas, ni otras actividades
que lleven aparejado ingresos similares.

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y se modifica el parrafo de la
siguiente manera:

“Analisis, en caso de existir, de la ejecucion de la
prevision de ingresos propios por la realizacion de otras
actividades.”

Alegacion N° 5 Pagina 14, subepigrafe IV.3. Analisis de
Eficiencia

“Andlisis de posibles duplicidades de funciones”,
“Evaluacion de la calidad de la actividad”, “Analisis de
los tiempos de ejecucion de las actividades,
incumplimiento los plazos de entrega, etc.”, “Analisis de
los sistemas de informacion”.

Ninguno de estos elementos se encuentra reflejado en
el apartado correspondiente de desarrollo del informe
provisional.

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

No se acepta la alegacion: Se han tenido en cuenta todos
los factores anteriores en el andlisis de eficiencia y se
han reflejado en el informe:

- Analisis posibles duplicidades: se han analizado las
posibles duplicidades con las funciones asignadas al
personal de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea.

- Evaluacion de la calidad de la actividad: se ha analizado
la existencia o no de mecanismos de percepcion de los
clientes, como pueden ser encuestas de calidad de los
servicios prestados y se ha detectado que no existen
mediciones formales pero si  mecanismos de
seguimiento de las actividades encargadas.

- Analisis de los tiempos de ejecucion de las actividades,
incumplimiento de los plazos de entrega: se ha analizado
la existencia de partes de trabajo y de cumplimiento de
los plazos de entrega de los resultados de las actividades
encargadas. No existen partes formales diarios, pero si
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de actividades realizadas y seguimiento de los tiempos
de entrega. No hay reclamaciones por incumplimiento
de plazos.

- Analisis de los sistemas de informacion: la Fundacion
utiliza la Red de Servicios Corporativos de la Junta de
Andalucia y se adecua perfectamente a los servicios
encargados.

Alegacion N° 6 Paginas 14-15, subepigrafe IV.4. Analisis
de Economia

“Analisis de la estructura de costes de la entidad”,
“Busqueda de tcnicas de reduccion de costes con
terceros o en la organizacion”.

Ninguno de estos elementos se encuentra reflejado en
el apartado correspondiente de desarrollo del informe
provisional.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta parcialmente la alegacion. Aunque no tiene un
subapartado concreto en el informe, se ha analizado la
estructura de costes de la entidad y como se ha
establecido el tarifario de la Fundacion.

Se afiaden en el “Anexo V. Analisis de economia” las
tablas de analisis de estructura de costes y de gastos
corrientes de 2018 y 2019 y su variacion.

Se afiade el siguiente parrafo en el subepigrafe IV.4
Analisis de Economia:

“La estructura de costes de la entidad es coherente con
las actividades realizadas y los medios y recursos
empleados, por lo que no se han detectado incidencias
en este sentido, suponiendo la partida de costes de
personal el mayor coste de operacion, como cabe
esperar de un medio propio personificado de la Junta de
Andalucia. No se ha detectado que se hayan realizado
actividades de técnicas de reduccion de costes con
terceros o en la organizacion.”

Alegacion N° 7: Pagina 11, parrafo 3°:

Se hace mencién en el apartado Il relativo al régimen
juridico de la entidad, a la normativa reguladora de las
sociedades publicas mercantiles (articulo 5 TRLGHP),
que no es de aplicacion a una Fundacion Publica, como
es IEHPA, entidad sin animo de lucro.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y se elimina la referencia al
articulo 5 TRLGHP en el citado parrafo en las paginas 11
y 4.

N° 8: Pagina 4,
Recomendaciones

apartado de Conclusiones vy

Solicitamos que este apartado sea revisado a tenor de lo
que queda expuesto en el conjunto de alegaciones.

Se acepta parcialmente esta alegacion, modificandose
algunos apartados con motivo de lo expuesto en el
conjunto de alegaciones. Las modificaciones se detallan
en la respuesta a cada una de las alegaciones.

Alegacion N° 9: Pagina 16, parrafo 5°:

No se acepta la alegacion. Precisamente la propia
alegacion pone de manifiesto que los encargos
realizados por parte de la Consejeria de Hacienda y
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[...] “Si se detectan coincidencias con las funciones de
asistencia #cnica y emisién de informes relacionados
con la Hacienda Publica que desempefa el personal
funcionario de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea. En concreto, se detectan duplicidades o
solapamientos con las funciones asignadas a la IGJA, a
la Secretaria General de Hacienda o la Direccién General
de Politica Financiera y Tesoreria.”

En primer lugar, las afirmaciones contenidas en este
parrafo no deberian ser de caracter general (“se detectan
coincidencias”) sino que se deberian concretar y
especificar en todo caso (“se detectan las siguientes
coincidencias:”), exponiéndolas para su posible
contraste o comprobacion, ya que en la redaccion actual
no se muestran las evidencias de auditoria obtenidas.

Por otra parte, dada la condicion juridica de la Fundacion
como medio propio de la Junta de Andalucia, es una
condicion necesaria que los encargos ejecutados por la
Fundacion deriven de las areas de competencia
asignadas a los centros directivos mencionados, dado
que estos son los responsables de los encargos de
gjecucion actualmente vigentes en la Fundacion. Dicho
de otra forma, estos centros directivos nunca podran
hacer encargos sobre materias que excedan de sus
funciones o competencias, por lo que los fines de los
encargos que ellos hagan a la Fundacion,
necesariamente van a estar vinculados con las funciones
asignadas a estos centros directivos.

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Financiacion Europea a la Fundacion forman parte de las
areas de competencia asignadas a los centros directivos
objeto de los encargos, por lo que las actividades
encargadas de no ser ejecutadas por la Fundacion serian
realizadas por el propio personal funcionario adscrito a
dichos centros que ostentan dichas competencias. No se
ha abundado en el informe de auditoria operativa en las
duplicidades sobre cada encargo por no extender en
demasia el contenido del informe, pero pueden
consultarse en la pagina web de la Junta de Andalucia
las funciones asignadas a la IGJA, a la Secretaria General

de Hacienda o la Direccién General de Politica
Financiera y Tesoreria.
Se  muestran a continuacién algunas de las

duplicidades/solapamientos que se han identificado
entre las funciones de asistencia #cnica y emision de
informes entre los érganos de la Consejeria de Hacienda
y Financiacién Europea y la Fundacién IEHPA.

Respecto a la IGJA encontramos:

d) El control financiero de la Administracion de la Junta
de Andalucia, de sus entidades instrumentales, de los
fondos carentes de personalidad juridica y de los
consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

e) El control financiero de las operaciones y ayudas
financiadas con fondos europeos y de las subvenciones
financiadas con recursos tributarios y propios.

j) Formar la Cuenta General de la Junta de Andalucia y
presentarla ante la Camara de Cuentas de Andalucia.

k) Centralizar la informacion contable del sector publico
andaluz, asi como de todas las unidades clasificadas
como Administracion Publica de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia en Brminos del Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales, con el fin de
realizar su integracion y consolidaciéon, asi como su
rendicion ante los drganos de la Administracion del
Estado.

En relacién con los sistemas de informacion contable le
corresponde, en coordinacion con la Direccion General
de Presupuestos, la planificacion y el disefio de los
sistemas, asi como_su mantenimiento y actualizacion.

Respecto a la SGH encontramos en materia tributaria,
presupuestaria y de tesoreria:

a) La prevision, analisis, seguimiento de los ingresos de
la__Comunidad Autbnoma, asi como el impulso
estrategico de la gestion de los ingresos, en coordinacion
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con los distintos o6rganos directivos de la Junta de
Andalucia con competencias en dicha materia.

b) La formulacion y seguimiento de los objetivos de la
politica  presupuestaria, de tesoreria vy de
endeudamiento, en el marco de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

c) La propuesta de directrices a seguir en la elaboracion
de los escenarios presupuestarios y de endeudamiento,
que integren los marcos fiscales y presupuestarios a
medio plazo de la Comunidad Autbonoma andaluza, asi
como la coordinacion de su elaboracion.

k) La definicion, seguimiento y evaluacion de la inclusion
de la perspectiva de gnero en el Presupuesto de la
Comunidad Autdnoma.

m) El establecimiento de los mecanismos vy
procedimientos de coordinacion para el cumplimiento de
la_ normativa en materia de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, en el ambito de sus
competencias.

n) La realizacién de estudios, informes y otros trabajos
Ecnicos relativos a la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, a las relaciones con otras Haciendas Publicas
y al régimen financiero del sector publico, en el ambito
de las competencias de esta Secretaria.

Respecto a la D.G. de Politica Financiera y
Tesoreria, encontramos las siguientes funciones:

- Efectuar el seguimiento de las operaciones financieras
con el objeto de evaluar el cumplimiento de los objetivos
que se establezcan en los distintos instrumentos de
planificacion.

- La coordinacién y supervision de la informacion
necesaria para la cuantificacion y seguimiento de la
deuda no financiera, el calculo del periodo medio de
pago v el control de la morosidad.

- La_emisién de informes, con caracter previo a su
formalizacion, en relacion con los proyectos de
convenios con entidades de crédito que se concierten por
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales. El informe versara sobre los
aspectos del convenio que es&n relacionados con el
ambito material de competencias de la Direccion
General.

Alegacion N° 10: Pagina 16, parrafo 5°:

Se acepta parcialmente la alegacion. Dado que los
encargos realizados por la Fundacion corresponden a
actividades dentro del alcance funcional de la Consejeria
de Hacienda y Financiacion Europea, de no encargarse
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“De no encargarse a la Fundacion IEHPA estos trabajos,
serian desempefiados por el personal funcionario de
estas unidades”.

Si atendemos a todas y cada una de las Resoluciones de
los encargos vigentes (detallados en la pagina 18 del
informe provisional) se afirma en su contenido
justificativo que estos tienen lugar porque los centros
directivos responsables “carecen de los medios
humanos y ®cnicos necesarios” para llevarlos a cabo.
Precisamente, como se pone de manifiesto en el informe
provisional de auditoria, el trabajo realizado por la
Fundacion  presenta un elevado grado de
especializacion, trabajo que es valorado como una
fortaleza de la entidad por el equipo auditor.

Por lo tanto, si tenemos por cierto lo expresado en las
resoluciones emanadas de los centros directivos
responsables de los encargos, de no encargarse estos
trabajos a la Fundacion la conclusion es que no podrian
llevarse a cabo en los centros directivos respectivos.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

a la Fundacion, estas actividades deberian llevarse a
cabo por la Consejeria a tras de otros medios. El
personal propio es uno de los medios factibles para
realizar estos trabajos. No obstante, si hasta ahora se
han llevado a cabo por parte de la Fundacién, seria
necesario incorporar nuevo personal a la Consejeria para
poder atender estas nuevas actividades que actualmente
se encargan a la Consejeria. Se modifica el parrafo en
los siguientes ®Brminos:

“De no encargarse a la Fundacion IEHPA estos trabajos,
la Consejeria deberia utilizar otros medios para llevarlos
a cabo, como puede ser la incorporacion de nuevo
personal propio de la Consejeria que realice estas
actividades.”

Alegacion N° 11: Pagina 17, parrafo 1°

[...]  "No existen procedimientos  operativos
documentados relacionados especificamente con la
ejecucion de los encargos”.

Se trata de una afirmacion incorrecta. Cada uno de los
encargos  tiene  perfectamente  definidos  los
procedimientos operativos mediante los que se
gjecutaran, recogidos tanto en las propias resoluciones
como en los programas de trabajo y en las memorias
justificativas que se elaboran.

Por otra parte, esta misma afirmacién del informe
provisional se contradice con lo expresado en la pagina
18 parrafo 3°: “Los programas de trabajo establecen
objetivos, actividades, entregables y periodicidad de los
mismos. Estos Programas de Trabajo sirven a la
Fundacion como si de procedimientos operativos se
tratara para cada encargo”, esto es, se reconoce la
existencia de procedimientos operativos.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

No se acepta la alegacion. Precisamente se comenta en
el informe que los programas de trabajo sirven a la
Fundacion “como si” de procedimientos operativos se
tratara por no disponer de dichos procedimientos y
utilizar los programas de trabajo como tnico documento
donde al menos se detallan objetivos, actividades,
entregables y plazos. Por tanto, ante la falta de estos
procedimientos operativos propios de la Fundacion
donde se describa con detalle la operativa interna
seguida para dar respuesta a los encargos (planificacion,
actividades, recursos, relacion con otros procesos,
indicadores de seguimiento y medicion, etc), el equipo
auditor ha considerado los programas de trabajo que
acompafan a la documentacion de cada encargo, como
una aproximacion a lo que deberia ser los
procedimientos operativos que no han sido
desarrollados por la Fundacion y por tanto, no existen
como tales.
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Alegacion N° 12: Pagina 18, parrafo 3°

[...] “Las actividades se van ejecutando conforme a los
Programas de Trabajo que elabora la propia Fundacion
para dar respuesta a los encargos”.

En este punto queremos puntualizar que el contenido del
Programa de Trabajo de cada uno de los encargos es
propuesto por la Fundacion al centro directivo
responsable y debe ser aprobado por este. Ademas, el
programa de trabajo es revisado cada dos meses por la
Consejeria 'y la Fundacién en las reuniones de
seguimiento del encargo, en las cuales la Consejeria da
conformidad a los trabajos realizados, se hace un
seguimiento de los trabajos en curso y se revisa el
programa de trabajo para su permanente adecuacion a
las necesidades de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea.

Solicitamos la modificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion. Aunque la frase no es incorrecta
y resume el concepto de que los encargos se ejecutan
tal y como se recoge en los Programas de Trabajo
asociados, se afiade en este parrafo la puntualizacion
realizada por la entidad para mayor claridad en el
informe.

Alegacion N° 13: Pagina 18, parrafo 4°

“No se han identificado indicadores de seguimiento y
medicion establecidos internamente. Unicamente se ha
podido evidenciar el seguimiento de resultados realizado
en las Memorias Justificativas y la realizacion del
seguimiento economico de los ingresos y gastos
relacionados con cada encargo y con la subvencion de
explotacion nominativa a la hora de realizar los Balances
Anuales de Cuentas y las Auditorias de Cuentas
Anuales”.

Todas las tareas tienen un seguimiento por proyectos a
través de la elaboracion de hojas de calculo en las que
se recoge la imputacion de horas de forma diaria por
persona y tarea y el porcentaje de ejecucion de las
mismas. Esta informacion es posteriormente puesta en
comun con el area de Administracion a efectos de
elaboracion de los cierres econdmicos bimestrales que
reflejen la realidad de ejecucion a dicha fecha. Ademas,
de forma bimestral, se elabora un informe en el que se
vuelcan todas las actividades de los programas de
trabajo con el detalle de productos que constituyen en
contenido de cada una de ellas y se hace una revision
de las principales actividades que se encuentran en
Ccurso.

Se acepta parcialmente la alegacion. La frase no es
incorrecta y resume el concepto de que no hay
establecidos indicadores de seguimiento y medicion que
no estn relacionados con los hitos a facturar reflejados
en las Memorias Justificativas bimestrales o las
auditorias y balances anuales de cuentas, pero es cierto
que la Fundacion tiene establecidos indicadores de
seguimiento y medicion para el seguimiento de los hitos
de facturacién. Se modifica el parrafo citado de la
siguiente manera “Se han identificado indicadores de
seguimiento y medicion relacionados con el seguimiento
de resultados realizado en las Memorias Justificativas a
través del seguimiento de las tareas por proyecto (horas
imputadas por participante y porcentaje de ejecucion).
También se realiza el seguimiento economico de los
ingresos y gastos relacionados con cada encargo y con
la subvencion de explotacion nominativa a la hora de
realizar los Balances Anuales de Cuentas y las Auditorias
de Cuentas Anuales. No obstante, no existe un cuadro
de indicadores de seguimiento y medicion que no esgn
relacionados con los hitos a facturar reflejados en las
Memorias Justificativas bimestrales o las auditorias y
balances anuales de cuentas.”
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Anualmente, ademas, los centros directivos
responsables de los encargos recopilan de la Fundacion
la informacion necesaria para cumplimentar sus
indicadores de ejecucion tal y como se plantean en el
Presupuesto de la Comunidad Autbnoma y la valoracion
a la contribucion a los objetivos estratégicos y operativos
fijados por la Consejeria.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Alegacion N°14: Pagina 19 parrafo 4°

“Se recomienda a la Fundacién establecer reuniones
periddicas de seguimiento de resultados planificados
entre el Area de Administracion y Direccion y las
diferentes Areas Tematicas y levantar acta de las
mismas.

Si bien no revisten forma de reuniones formales con
levantamiento de actas, los mecanismos de
coordinacién 'y seguimiento entre el area de
Administracion y Direccion y el resto de las areas de la
Fundacion tienen lugar de forma habitual, a través de
correos electrdnicos y reuniones presenciales. No
obstante, cada dos meses se produce una comunicacion
concreta entre ellos asociada al mecanismo de
seguimiento de los encargos (descrita en la alegacion
anterior n° 13) en la que se pone en conocimiento del
area de Administracion y Direccion el avance de
gjecucion de los trabajos conforme al detalle de la
planificacion y presupuestacion inicial a efectos de su
valoracion econémica y coordinacion con el proceso de
facturacion asi como cualquier posible incidencia en la
ejecucion de los encargos.

Solicitamos la puntualizacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

No se acepta la alegacion. Las reuniones periodicas de
seguimiento de resultados planificados sugeridas no se
reducen al seguimiento de los hitos de facturacion
bimestrales, sino que tienen un sentido mas amplio de
seguimiento y revision, y deteccion de problemas y
oportunidades de mejora, relacionadas no solo con los
encargos, sino con cualquier cuestion relacionada con la
gestion y organizacion interna. La documentacion de los
temas tratados y las decisiones adoptadas en un acta
sirve como herramienta de comunicacion internay como
facilitador a la hora de realizar el seguimiento de la
gestion interna de la Fundacion.

Alegacion N°15: Pagina 19, parrafo 4°

[...] “De esta manera se podra también hacer un
seguimiento de las actividades que no hayan podido
llevarse a cabo o de las incidencias acaecidas y proponer
o replanificar tareas”

El seguimiento de las tareas tiene lugar tal y como se ha
indicado en la alegacion N°4. Las incidencias acaecidas
y la propuesta o replanificacion de tareas solo puede

No se acepta la alegacion. Si bien es verdad que la
decision ultima sobre qué tareas ejecutar o no de las
planificadas inicialmente en los diferentes encargos
corresponde al centro directivo responsable del encargo,
el comentario citado no se centra solo y exclusivamente
en tareas que el centro directivo haya decidido no
gjecutar, sino en aquellas tareas que no hayan podido
gjecutarse por la razdén que sea o que hayan sufrido
incidencias. Es en estos casos donde cobra sentido
realizar un analisis de las incidencias acaecidas y ver si
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partir del centro directivo responsable del encargo, que
da traslado a la Fundacion en las reuniones bimestrales
de seguimiento en las memorias de ejecucion. Debe
tenerse presente que el primer requisito establecido por
la Ley 9/2017 es que el poder adjudicador ejerza sobre
el medio propio un control analogo al que ejerce sobre
sus propios servicios, “de manera que exista una unidad
de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones
fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el
encargo” (articulo 32.2 de la Ley 9/2017). .
Recordamos que por aplicacion de la normativa sobre
medios propios personificados, cualquier replanificacion
de tareas debe partir del centro directivo titular del
encargo.

Existe falta de coherencia entre estas afirmaciones del
equipo auditor con las que posteriormente incluyen en el
informe provisional en la pagina 26 dentro del apartado
de Analisis de Eficiencia en el cual se cita, [...] “El
presupuesto no ejecutado ...no queda como remanente
en la Fundacion, sino que son partidas presupuestarias
titularidad de la Consejeria en materia de Hacienda, que
es la responsable de su ejecucion. La decision del grado
de ejecucion de estas partidas corresponde a la
Consejeria en materia de Hacienda, a la concrecion que
haga de ellos en los encargos a la Fundacion, segun su
decision estratgica”

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

es posible reconducir la actividad replanificando tareas.
Este es el sentido del parrafo citado y no se ve afectado
por lo comentado en la alegacion.

Alegacion N°16: Pagina 18 ultimo parrafo

Se recoge al final de la pagina 18 una enumeracién de
los encargos actualmente vigentes junto con el numero
de personas asignadas y las acciones planificadas en
cada uno de ellos. No obstante, conviene tener presente
que los conceptos de accion, linea de trabajo, area de
trabajo a los que se hace alusién no son elementos de
dimensiones comparables en cada encargo, por lo que
de la lectura de esta enumeracion se da un resultado
erroneo sobre la carga de trabajo del personal y de la
ratio de eficiencia por empleado/a.

Solicitamos que se elimine la mencién a las lineas/areas
de trabajo o actuaciones de la enumeracion de encargos
y que en todo caso, si se quiere reflejar el contenido de
los trabajos asignados realmente dentro del objeto de
cada encargo, se incluya una unidad de medida que

Se acepta parcialmente la alegacion. No se va a eliminar
el cuadro de acciones planificadas en cada encargo,
pero se incluird el siguiente comentario al final del
parrafo citado:

“La carga de trabajo del personal asignado a los
diferentes encargos no depende del numero de
actividades listadas sino de la dedicacion que se
necesite para cada actividad. En este sentido, los
recursos asignados a cada encargo presentan una
dedicacion total a los mismos, tal y como se refleja en
las facturaciones bimestrales de los diferentes
encargos.”
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permita comparar la carga de trabajo real existente en
cada uno de ellos.

N°17: Paginas 19 a 20, subepigrafe “Deteccion de
riesgos”

Ver el enunciado de esta alegacion en el Informe de
Alegaciones al Informe Provisional de Auditoria
Operativa, paginas 9y 10.

Se acepta parcialmente la alegacion
subepigrafe de “deteccion de riesgos”.
En el analisis DAFO no se van a modificar las alegaciones
referentes a la parte de “debilidades”, ya que a pesar de
los argumentos de la Fundacion, el ser medio propio
personalizado obliga a un 80% de los recursos procedan
del poder adjudicador, pero deja un margen del 20% para
que pudieran obtenerse recursos de otras fuentes. En la
actualidad no se utiliza ese margen posible del 20% de
recursos fuera del poder adjudicador y por ello la
dependencia econodmica de la  Administracion
Autonomica es total.

La poca visibilidad de los trabajos desarrollados que se
comenta en el informe no se cifie solo a las actividades
relacionadas con los encargos por parte del poder
adjudicador, sino con la actividad propia de la
Fundacién, ya que entre sus fines se encuentran la
realizacion de estudios, informes y otros trabajos
tcnicos, el desarrollo de actividades formativas y
cualquier otra actividad que se considere idonea para el
cumplimiento de los fines de la Fundacion.

El apartado de amenazas, tampoco se modifica, ya que
la consideracion de que el tarifario aprobado estd por
encima de las tarifas de mercado se basa en la
comparacion con las retribuciones recogidas en el XIX
Convenio colectivo del sector de empresas de ingenieria
y oficinas de estudios ®cnicos, por lo que es un dato
objetivo del sector de las empresas de consultoria y
asistencias tecnicas de trabajos similares a los que
desempefia la Fundacion.

En el apartado de Fortalezas si se atiende a los
argumentos de la alegacion y se afiade como fortaleza
el caracter multidisciplinar del personal de la Fundacion
y la facilidad que presenta de crear equipos ad-hoc
segun las necesidades del poder adjudicador.

respecto al

Alegacion N°18: Pagina 21, subepigrafe “Deteccién de
riesgos”

Nos remitimos a las consideraciones expresadas en la
alegacion anterior para que se reconsideren las
debilidades y amenazas contenidas en el cuadro
expuesto.

No se justifican las valoraciones de gravedad vy
probabilidad de riesgos que se expone en el citado

No se acepta la alegacion. No esta refiido que haya poca
rotacion de la plantilla, a que cuando sea necesario
reponer puestos de trabajo o sustituir personal que salga
de la Fundacion por la razon que sea, exista una
probabilidad moderada de que no se pueda asegurar el
grado de especializacion del nuevo personal que
requiera el servicio, precisamente por las actividades tan
especificas que lleva a cabo la Fundacion.
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cuadro. No se puede entender como se considera como
moderadamente probable que no se pueda asegurar el
grado de especializacion del servicio en la rotacion del
personal, cuando se reconoce que en la pagina 29,
parrafo 1°, que no hay apenas rotacion en la plantilla.

Solicitamos que se valore de nuevo la pertinencia de los
elementos incluidos en el analisis de riesgos y su
valoracion a tenor de lo expuesto.

El resto de valoraciones en el analisis de riesgos se han
revisado sin detectar necesidad de cambios en las
mismas.

Alegacion N°19: Pagina 21, parrafo ultimo

[...]"existen 3 riesgos de los 8 principales identificados
que se estiman como significativos.

x No tener capacidad de autofinanciacién en caso de
pérdida del cliente principal. x Personal no dedicado a
las actividades propias de la Fundacién con menor carga
de trabajo o pérdida de la carga de trabajo. x Posibilidad
de encargar los servicios prestados por la Fundacion a
la empresa privada por su menor coste.”

Nos remitimos de nuevo a las consideraciones
expresadas en las alegaciones N° 17 y 40 a 44
recordando que cualquier actuacion prevista para
mitigar alguno de los riesgos estd mediatizada por la
necesidad de cumplir con la ratio de ingresos del 80%
recogida en el articulo 32.2 de la Ley 9/2017.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y se afade el siguiente
comentario al final del citado parrafo:

“En cualquier caso, cualquier actuacion prevista para
mitigar alguno de los riesgos estara mediatizada por la
necesidad de cumplir con la ratio de ingresos del 80%
recogida en el articulo 32.2 de la Ley 9/2017."

Alegacion N°20: Pagina 22, parrafo primero

“El equipo auditor recomienda a la Fundacion realizar un
Plan Estrattgico que permita anticipar las lineas de
actividad propia y garantizar la continuacion o
renovacion de los encargos en curso. Este Plan debe
poner especial atencion en la deteccion de necesidades
y expectativas de los destinatarios finales de las
actividades llevadas a cabo por la Fundacion.”

Debemos recordar que la Fundacion no es propiamente
una entidad de mercado en lo que se refiere a su relacion
con la administracion. La Fundacion es un medio mas
de la propia administracion, por lo que el contenido de
un eventual Plan Estratgico no podria ser igual al de una
empresa que puede intentar anticiparse a las tendencias
del mercado y adaptar su comportamiento en respuesta
a esa estrategia. La Fundacion no puede garantizar la

No se acepta la alegacion. El Plan Estratgico es un
documento que nace de un ejercicio de reflexion interna
sobre la Mision y Vision de la organizacion y recoge los
objetivos estratgicos priorizados para encaminar la
organizacion hacia su vision, asi como los programas y
metas estratégicas y los mecanismos de seguimiento de
los mismos. Esta claro que la organizacion tiene mucho
mas margen de maniobra y decision en actividades
relacionadas con su actividad propia que en las
relacionadas con los encargos de la Consejeria de
adscripcion, pero eso no es obstaculo para que pueda
realizarse un Plan Estratgico dentro de la capacidad de
gestion y organizacion que tiene la Fundacion.
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continuacion o renovacion de los encargos en curso
porque son decisiones que competen a los centros
directivos que son los que disponen en qué materias
necesitan contar con los medios aportados por IEHPA.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Alegacion N°21: Pagina 22, parrafo primero

“[...] De esta manera, podrian encaminarse los objetivos
y actividades de la Fundacién en atender las
necesidades y expectativas de sus principales “clientes”
que actualmente son la Intervencion General, la
Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria y la
Secretaria General de Hacienda [...]".

Es necesario precisar que los centros directivos para los
que la Fundacion realiza tareas son, ademas de los
expuestos, la Direccion General de Presupuestos y la
Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, tal y
como se recoge en el preambulo de la Resolucion de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia por la que
se encarga a la Fundacion Publica Instituto de Estudios
sobre la Hacienda Publica de Andalucia, Medio Propio,
la ejecucion de diversos trabajos relativos a la asistencia
cnica para la elaboracion de estudios y trabajos
relacionados con la Hacienda Publica de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia. A su vez igualmente la Direccion
General de Presupuestos se recoge en el preambulo de
la Resolucion de la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia por la que se encarga a la Fundacion la
realizacion de analisis, estudios y actuaciones en
materia de presupuesto y genero.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacién y se incluyen en el parrafo
anterior a la Direccion General de Presupuestos, la
Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, y la
Direccion General de Presupuestos. También se incluyen
estos entes en los parrafos correspondientes de las
paginas 6 y 68.

Alegacion N°22: Pagina 22, parrafo 3°

“Respecto al cuadro de indicadores definidos para este
apartado (ver Anexo ll), este cuadro de indicadores se ha
compartido previamente con la Fundacion y se ha
cumplimentado en parte por parte del equipo auditor y
en parte por respuestas directas del Area de
Direccion/Administracion de la Fundacion”.

Se acepta la alegacion y el parrafo citado queda
redactado de la siguiente forma:

“Respecto al cuadro de indicadores definidos para este
apartado (ver Anexo ll), este cuadro de indicadores se ha
compartido previamente con la Fundacion y se ha
cumplimentado por parte del equipo auditor en base a
la informacion aportada por la Fundacion tanto
documentalmente como a trawes de respuestas directas
del Area de Direccion/Administracion de la Fundacion”.
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Debemos dejar constancia de que el cuadro mencionado
no ha sido cumplimentado en ningin caso por la
Fundacion.

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Alegacion N°23: Pagina 22, parrafo 4°, pagina 35,
parrafo 4° y pagina 37, ultimo parrafo

“Se detectan los siguientes indicadores que no alcanzan
los valores de referencia: ...

Al respecto de los indicadores contenidos en los distintos
anexos, no se conoce la metodologia de establecimiento
de los valores de referencia a la que se hace alusion ni
de calculo de los indicadores de la Fundacion. Deberia
especificarse qué metodologia se ha empleado y revisar
los valores de los indicadores a la luz de las aclaraciones
gue se aportan en este informe de alegaciones.

Solicitamos que se especifique qué metodologia se ha
empleado para medir y valorar los umbrales de los
indicadores a la luz de las aclaraciones que se aportan
en este informe de alegaciones.

Se acepta la alegacion. Se adjunta un nuevo Anexo
(Anexo VI) con el cuadro de indicadores utilizado en el
informe, los valores de referencia y las observaciones
sobre su metodologia de calculo.

Alegacion N°24: Pagina 22, apartado V.2. Analisis de
Eficacia

Entre la documentacion que se cita como facilitada o
gue se ha encontrado a disposicion del equipo auditor
no se menciona el PEC-PAIF del ejercicio 2019.

Se indica en el texto que: “Dado que la Fundacion inicia
su andadura como parte del sector publico andaluz en
el afio 2019, los documentos PEC-PAIF de periodos
anteriores al afio 2020 no estan disponibles.”

Esta afirmacion no es correcta, tanto en cuanto el PEC-
PAIF de IEHPA integrado en el Presupuesto de la
Comunidad Autbnoma de 2019 si esta disponible, ya que
el mencionado presupuesto tuvo su aprobacion a mitad
del ejercicio corriente, tras una prorroga del presupuesto
de 2018 durante los primeros meses del afio. Habiendo
sido informado de ello expresamente al equipo auditor.

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta parcialmente la alegacion. El equipo auditor
no ha dispuesto del documento PEC-PAIF del ejercicio
2019 para su consulta, pero si es cierto que el
presupuesto de la Fundacion ya se encontraba recogido
en el presupuesto de la Junta de Andalucia del ejercicio
2019, por lo que se modifica el parrafo en estos
Brminos:

“Dado que la Fundacion inicia su andadura como parte
del sector publico andaluz en el afo 2019, los
documentos PEC-PAIF de periodos anteriores al afio
2019 no estan disponibles, pues no tenia la Fundacion
la obligacion de elaborarlos al no formar parte aun del
sector publico andaluz. Se dispone del documento PEC-
PAIF del ejercicio 2020 y en el ejercicio 2019 ya se
incluyd a la Fundacion IEHPA en el presupuesto de la
Junta de Andalucia”
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Alegacion N°2b: Pagina 22, apartado V.2. Analisis de
Eficacia

[...] “pues no tenia la Fundacion la obligacion de
elaborarlos al no formar parte aun del presupuesto de la
Administracion Autonomica.”

Rigurosamente, el texto deberia decir “pues no tenia la
Fundacion la obligacién de elaborarlos al no formar parte
aun del sector publico andaluz”.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y se corrige el texto segun lo
apuntado por la Fundacion. La correccion del texto
citado se incluye en el parrafo modificado en la alegacién
anterior.

Alegacion N°26: Pagina 22, apartado V.2. Analisis de
Eficacia

[...] “La Fundacion entd a formar parte de la
Administracion Publica en 2019, por lo que el primer
documento PEC-PAIF elaborado y aprobado se
corresponde con el PEC-PAIF 2020 (elaborado en 2019)
que recoge el presupuesto previsto para los ejercicios
2020, 2021 y 2022".

La Fundacién entrd a forma parte del sector publico
andaluz en 2019, no es correcto afirmar que la
Fundacion entrd a formar parte de la Administracion
Publica. Por otra parte, nos remitimos a la alegacion
anterior por lo que se refiere al primer PEC_PAIF.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y el texto queda de la siguiente
manera:

“La Fundacion entro a formar parte del sector publico
andaluz en 2019, por lo que ya aparece dentro del
presupuesto de la Junta de Andalucia de la anualidad
2019 y se dispone del documento PEC-PAIF 2020
(elaborado en 2019) que recoge el presupuesto previsto
para los ejercicios 2020, 2021 y 2022.”

Alegacion N°27: Pagina 23, parrafo 1°

“Como no se dispone del PEC-PAIF de las anualidades
2018y 2019, para auditar este periodo se han tenido en
cuenta los Planes de Actuacion, los Programas de
Actuacion y las Memorias Anuales de 2018 y 2019”.

Nos remitimos de nuevo a lo expresado en la alegacion
N°17 y solicitamos rectificar la expresion “Programas de
Actuacion” que no se corresponden con ningun
documento que la Fundacion tenga que elaborar ni haya
elaborado.

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y se elimina la referencia a los
Programas de Actuacion en el citado parrafo.
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Alegacion N°28: Pagina 23, subepigrafe “Coherencia en
la elaboracion del presupuesto”

[...] “Se detectan actuaciones planificadas en algunos
encargos que no han terminado de ejecutarse
totalmente...”.

Debe diferenciarse el concepto de actuacion del
concepto de gasto. En este sentido, la ejecucion de las
actuaciones incluidas en los programas de trabajo, tal y
como estaban acordados con el centro directivo, fue
completa en los ejercicios a los que se hace referencia.
No obstante, durante ambos ejercicios en el Encargo 3,
la inejecucion del gasto tuvo lugar porque se produjo una
baja en la plantilla en el ejercicio 2018 la cual no pudo
cubrirse por causas ajenas a la Fundacion, como se
describe en la alegacion n °24 siguiente, y a pesar de
ello se ejecutd al 100% el trabajo sin verse afectado por
dicha ausencia. En el Encargo 4, la inejecucion de gasto,
obedecid a una modificacién del programa de trabajo
atendiendo a la voluntad expresada por el centro
directivo responsable que decidio replanificar una de las
actuaciones de colaboracion externas previstas
inicialmente.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto y de las consideraciones incluidas en el
apartado de Analisis de Eficiencia en la pagina 26,
parrafo primero del epigrafe

Se acepta la alegacion y el parrafo citado queda de la
siguiente manera:

“...no obstante se detectan actuaciones planificadas en
algunos encargos cuyo gasto no ha terminado de
ejecutarse totalmente, por causas imputables a los
centros directivos responsables de los encargos, por lo
que el gasto final ejecutado es menor del gasto previsto
inicialmente.”

También se modifica el parrafo de la pagina 26 en estos
€rminos:

“...las unicas diferencias son debidas a un menor grado
de ejecucion en las partidas del gasto de explotacion
presupuestado  correspondiente a  contrataciones
externas, por decision de los centros directivos
responsables de los encargos...”

N°29: Pagina 24, subepigrafe “Coherencia en la

elaboracion del presupuesto”

[...]"es debido a la disminucion en un recurso humano
dedicado a dicho encargo que la Fundacion ha decidido
no reemplazar y en el segundo caso corresponde a
menores gastos de explotacion realizados respecto a los
previstos. “

Debemos recordar que la Fundacion, como parte del
sector publico andaluz, se debe a las normas que sobre
contratacion y reposicion de personal se regulan en la
normativa vigente de aplicacion (Instruccion Conjunta
1/2018 de 30 de mayo, de la Direccion General de
Planificaciéon y Evaluacion y de la Direccién General de
Presupuestos, por la que se establecen los criterios
generales y los procedimientos de aplicacion para la
contratacién de personal con caracter indefinido vy

Se acepta la alegacion y el texto queda de la siguiente
manera:

“es debido a la disminucion en un recurso humano
dedicado a dicho encargo que la Fundacion no ha podido
reemplazar por los condicionantes de la normativa
vigente en materia de contratacion y reposicion de
personal. El segundo caso corresponde a menores
gastos de explotacion respecto a los previstos por
decision del centro directivo responsable de dicho
encargo.”
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temporal por las Entidades del Sector Publico Andaluz).
Estas condiciones le impiden por el momento cubrir la
baja producida.

Respecto a la no ejecucion de los gastos nos remitimos
a la alegacion N°20.

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Alegacion N°30: Pagina 24, subepigrafe “Actuaciones no
planificadas o imprevistas”

“En cualquier caso, lo que se ha detectado es la
situacion contraria: actuaciones previstas que no han
llegado a realizarse en su totalidad”.

Nos remitimos a la alegacion N°20, en referencia a la
falta de justificacion y presentacion de evidencias.

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y el parrafo queda redactado en
los siguientes ®Brminos:

“En cualquier caso, lo que se ha detectado como ya se
ha comentado anteriormente es la disminucion del gasto
previsto en algunas actuaciones por decision de los
centros directivos responsables de los encargos, pero las
actuaciones estaban todas planificadas o previstas.”

Alegacion N°31: Pagina 24, subepigrafe “Comparacion
con otras fundaciones de similares caracteristicas”

Se solicita que el subepigrafe sea revisado teniendo en
cuenta lo que se expone a continuacion.

El objetivo del epigrafe es establecer un marco de
comparacion con otras entidades similares para valorar
la eficacia de IEHPA.

Para ello, se selecciona un grupo de entidades que lo
Unico que tienen en comun con IEHPA es su forma
juridica de Fundacion. Ninguna de las Fundaciones que
se presentan como referencia para el analisis, comparte
con IEHPA su objeto (algunos tan dispares como el de la
Fundacion  Abertis  cuyas  actuaciones  son
fundamentalmente de promocién de la seguridad vial),
todas ellas son Fundaciones privadas, al contrario que
[EHPA, y ninguna de ellas es medio propio de la
administracion publica. Ello significa que la financiacion
que estas Fundaciones obtienen no proviene, salvo
aportaciones testimoniales, del sector publico, sino que
se dedican a recabar donaciones privadas para llevar a
cabo sus fines fundacionales.

Se acepta parcialmente la alegacién. No se elimina el
cuadro comparativo con otras fundaciones, ya que se
han buscado fundaciones que entre sus fines se
encontrara prestar servicios de asesoramiento a la
administracion publica, pero se modifica el ultimo
parrafo atendiendo a los argumentos de la alegacion:
“La Fundacion IEHPA presenta en sus cuentas anuales
del 2019 una ratio del 85% del gasto de personal
relacionado con el total de ingresos, lo que esta en
consonancia con que objeto social de la Fundacion le
lleva a concentrar el gasto casi exclusivamente en la
partida de personal, ya que la asistencia #cnica prestada
como medio propio personificado de la Junta de
Andalucia esta vinculada ineludiblemente a las personas
que la realizan.”
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Ademas, a pesar de reconocerse que “el objeto
fundacional no es tan comparable” se utiliza la
informacion obtenida de algunas de estas entidades (en
algun caso correspondiente a 2014, por ejemplo) para
comparar ratios, ratios que unicamente hacen referencia
al porcentaje del gasto de personal sobre los ingresos
totales. Esta ratio no es un buen indicador de la eficacia
de una entidad en la realizacion de sus tareas. No se
tiene en cuenta, por otra parte, la influencia que el objeto
fundacional puede tener sobre el peso de los gastos de
personal sobre el total de los gastos o ingresos de la
entidad. Asi, una entidad que se dedicara a promover
obras o0 a conceder ayudas, probablemente tendria una
estructura de costes en los que los de personal tendrian
poco peso sobre el total. El objeto social de IEHPA le lleva
a concentrar el gasto casi exclusivamente en la partida
de personal, ya que la asistencia #cnica prestada est
vinculada ineludiblemente a las personas que la realizan.

Alegacion N°32: Pagina 24, subepigrafe “Comparacion
con otras fundaciones de similares caracteristicas”,
ultimo parrafo.

“La Fundacién IEHPA presenta en sus cuentas anuales
del 2019 una ratio del 85% del gasto de personal
relacionado con el total de ingresos, lo que est en
consonancia con que sus ingresos son 100% soportados
por los encargos y subvenciones recibidos por la
Administracion Autonémica como medio propio de la
Junta de Andalucia”

Entendemos que la ratio de gasto de personal/ingresos
no esta relacionada con el origen de la financiacién sino
con la naturaleza del objeto fundacional y el tipo de
trabajo al que se dedica ese personal, por lo que no
compartimos la valoracion que se presenta en el informe
provisional de auditoria operativa.

Por otra parte, abundamos en la idea de que la ratio
gastos de personal/ingresos no es representativa de la
eficacia de la Fundacion.

Solicitamos la puntualizacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Esta alegacion ya se encuentra atendida en la respuesta
de la alegacion anterior.

Alegacion N°33: Pagina 26, parrafo 1°

Se acepta la alegacion y se incluyen como “clientes”
principales de la Fundacion en el citado parrafo a la
Intervencion General, la Direccién General de Politica
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“Dentro de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea, destacan la Intervencién General, la Direccion
General de Politica Financiera y Tesoreria y la Secretaria
General de Hacienda, como los entes principales que
encargan los trabajos a la Fundacion y son, por tanto,
los principales “clientes” de la asistencia ®cnica que
presta la Fundacion”.

Es necesario precisar que los principales centros
directivos que encargan trabajos a la Fundacion son,
ademas de los expuestos, la Direccion General de
Presupuestos y la Direccion General de Tributos,
Financiacion, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego, tal y como se recoge en
el preambulo de la Resolucién de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia por la que se encarga a la
Fundacion Publica Instituto de Estudios sobre la
Hacienda Publica de Andalucia, Medio Propio, la
gjecucion de diversos trabajos relativos a la asistencia
tcnica para la elaboracion de estudios y trabajos
relacionados con la Hacienda Publica de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia y a su vez igualmente, la
Direccion General de Presupuestos como se recoge en
el preambulo de la Resolucién de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia por la que se encarga a la
Fundacion la realizacion de analisis, estudios vy
actuaciones en materia de  presupuesto vy
gnero.(alegacion n°® 21)

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Financiera y Tesoreria, la Secretaria General de
Hacienda, la Direccion General de Presupuestos, la
Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, y la
Direcciéon General de Presupuestos, todas ellas
pertenecientes a la Consejeria de Hacienda vy
Financiacion Europea.

Alegacion N°34: Pagina 26, parrafo 2°

“La Fundacion no mide el grado de satisfaccion
mediante encuestas, pero tiene una percepcion clara de
la satisfaccion a través de las reuniones bimestrales de
validacién de resultados previas a la facturacion de los
trabajos. “

Entendemos que en las reuniones bimestrales de
seguimiento de los encargos en las que se produce un
intercambio directo de puntos de vista con los centros
directivos responsables de los encargos nos otorgan el
“feedback” necesario para conocer su opinién sobre la
calidad del trabajo que se lleva a cabo. Por lo que se
refiere a los eventos celebrados (seminarios, jornadas,

Se acepta la alegacion y se modifica el parrafo citado en
los siguientes ®rminos:

“La Fundacién no mide el grado de satisfaccion de los
principales “clientes” mediante encuestas, pero tiene
una percepcion y feedback sobre la satisfaccion de los
“clientes” a tras de las reuniones bimestrales de
validacion de resultados previas a la facturacion de los
encargos. Por lo que se refiere a los eventos celebrados
(seminarios, jornadas, conferencias), si se remiten
encuestas de satisfaccion a los asistentes que son
recopiladas y analizadas por la Fundacion.”
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conferencias), se remiten encuestas de satisfaccion a los
asistentes que son recopiladas y analizadas por IEHPA.

Solicitamos la puntualizacion en el parrafo a tenor de lo
expuesto.

Alegacion N°35: Pagina 27, parrafo 1°

[...]"Vemos que apenas se ve afectado la ratio de Gastos
de personal/Gasto Total por lo que las actividades y
plantilla de la Fundacién han mantenido un caracter
practicamente invariable entre 2018/2019, salvo la
aprobacion de la actualizacion del tarifario para el
ejercicio 2019 que ha hecho que se aumente en torno a
un 2 o 3% los gastos de personal de ese afno.”

La ratio de gastos de personal/gasto total se ve
modificada por la aplicacion de la normativa de
actualizacion de remuneraciones en el sector publico a
la que est sujeta la Fundacion, que no es otra que la
Ley de Presupuestos Generales del Estado, que
constituye la legislacion basica que ha de respetar la
Comunidad Autbnoma de Andalucia. Esta actualizacion
de las remuneraciones se ha de reflejar necesariamente
en el tarifario de la Fundacién, como asi consta en la
Orden de tarifas que aprueba anualmente la Consejeria
en materia de Hacienda y que esta disponible en la web
de la Fundacién y en el portal de transparencia de la
Junta de Andalucia. Es decir, es la aplicacion de la
normativa de retribuciones del sector publico la que da
origen a la modificacion del tarifario y no al contrario.

Por otra parte, seria conveniente precisar que durante
2019 la subida de las retribuciones fue del 2% respecto
a 2018 entre enero y junio y de un 0,25% adicional entre
julio y diciembre.

Solicitamos la puntualizacion en el parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y se modifica el parrafo citado en
los siguientes ®Brminos:

“Vemos que apenas se ve afectado la ratio de Gastos de
personal/Gasto Total por lo que las actividades y plantilla
de la Fundacion han mantenido un caracter
practicamente invariable entre 2018/2019. La aplicacion
de la normativa de retribuciones del sector publico ha
originado la aprobacion de la actualizacion del tarifario
para el gjercicio 2019, adecuando para 2019 la subida
de las retribuciones aprobada del 2% respecto a 2018
entre enero y junio y de un 0,25% adicional entre julio y
diciembre. Esto justifica el incremento detectado en
2019 respecto a 2018 en los gastos de personal en torno
a poco mas del 2%.”

Alegacion N°36: Pagina 27, subepigrafe “Recursos
humanos, distribucion de carga de trabajo”

El analisis incluido en este apartado se basa en un
cuadro presentado en la pagina 28 en el que se hacen
constar el numero de actividades y el numero de
trabajadores en cada encargo y actividad propia de la
Fundacion. Este cuadro ofrece una imagen que pude dar
lugar a una interpretacion erronea del reparto de cargas

Se acepta parcialmente la alegacion. No se va a eliminar
el cuadro de acciones planificadas en cada encargo,
pero se modifica el parrafo posterior a la tabla de la
siguiente manera:

“Hay que aclarar que la carga de trabajo del personal
asignado a los diferentes encargos no depende del
numero de actividades listadas sino de la dedicacion que
se necesite para cada actividad. En este sentido, los
recursos asignados a cada encargo presentan una
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de trabajo por persona, ya que las actividades incluidas
en cada encargo no son de una dimension comparable
y homogénea. Nos remitimos a la alegacion n° 16.

Solicitamos la eliminacién del cuadro o aclaracion de su
contenido a tenor de lo expuesto.

dedicacion total a los mismos, tal y como se refleja en
las facturaciones bimestrales de los diferentes encargos,
donde todos los trabajadores tienen ocupadas el 100%
de sus horas segun los Programas de Trabajo que
acompanan a cada encargo.”

Alegacion N°37: Pagina 28, subepigrafe “Recursos
humanos, distribucion de carga de trabajo” parrafo 2°

“En dichos Programas no se recoge el personal
directamente implicado en la realizacion de cada tarea,
sino que la asignacion de recursos se hace de manera
genérica a la totalidad de recursos asignados al encargo.
Esto hace muy dificil planificar la carga de trabajo de
cada recurso de manera individualizada y garantizar un
adecuado balance en la carga de trabajo de cada
persona.”

Las tareas y cargas de trabajo subsiguientes emanadas
de los Programas de Trabajo estan distribuidas por
personas en la aplicacion de seguimiento diario de las
tareas. Cada persona conoce de antemano las tareas en
las que participa y el calendario de entrega de cada una
de ellas, mientras que desde la jefatura del proyecto se
puede realizar un seguimiento exhaustivo de las
mismas. Nos remitimos a la alegacion n° 13 en lo
referente a la informacion dada sobre el seguimiento real
de las tareas en los proyectos.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta parcialmente la alegacion. Aunque de la
informacion recogida en los Programas de Trabajo no se
pueda conocer la carga de trabajo especifica de cada
recurso implicado en la ejecucion del encargo, la
Fundacion si tiene establecido un reparto de tareas por
recurso y planificadas unas fechas de entrega de tareas.
Por tanto se modifica el parrafo citado en los siguientes
€rminos:

“En dichos Programas no se recoge el personal
directamente implicado en la realizacion de cada tarea,
sino que la asignacion de tareas se hace de manera
genérica a la totalidad de recursos asignados al encargo.
Esto hace muy dificil conocer a través de los Programas
de Trabajo la carga de trabajo de cada recurso de
manera individualizada. No obstante, la Fundacion si
realiza por otros medios (aplicacion de seguimiento
diario de tareas) una asignacion de tareas
individualizada por recurso y una planificacion de
entregas para garantizar cumplir con los objetivos del
encargo”.

Alegacion N°38: Pagina 28, subepigrafe “Gasto en
personal”, parrafo 2°

“[...] El incremento en el ultimo afio se puede justificar
por la actualizacion en 2019 del tarifario de la
Fundacion, que incorpora la subida del 2% de los salarios
del personal de la Administracion Publica”.

Nos remitimos a la alegacion N°27.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y el parrafo citado queda de la
siguiente manera:

“El incremento en el ultimo afo se puede justificar por
la actualizacion en 2019 del tarifario de la Fundacion,
para adaptarlo a la subida aprobada de los salarios del
personal de la Administracién Publica de enero a junio
en un 2%y un 0,25% adicional de julio a diciembre.”

Alegacion N°39: Pagina 28, subepigrafe “Gasto en
personal”, parrafo 3°

No se acepta la alegacion. El coste medio de mas de
50.000 € denota una gran variabilidad entre el salario

de algunos puestos de gestion como p.e. los jefes de
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“Si tomamos los valores de coste medio de personal, la
media en el gjercicio 2019 seria de 52.490,49 euros, lo
gue supone una desviacion considerable entre algunos
puestos de gestion y otros puestos de caracter
puramente ®cnico o administrativo”.

Es imposible deducir de un dato que corresponde a una
media aritmética la desviacion que esta presenta. Dado
que no se han expuesto datos desagregados de
remuneraciones por niveles ni se ha ofrecido una
medida de las desviaciones ni de las referencias
contempladas en el documento antes de hacer esta
afirmacion, entendemos que no hay ninguna evidencia
que la sustente.

Solicitamos la rectificacién del parrafo a tenor de lo
expuesto.

proyecto (69.387,50€) y otros puestos tcnicos p.e.
cnicos medios (44.440,50€) o puestos administrativos
(31.492,50€). En el caso de la comparativa entre
salarios medios de jefes de proyecto y ®cnicos medios
la diferencia es del 56% y entre jefes de proyectos y
personal administrativo es del 120%. Si el calculo se
hace frente al salario medio de 52.490,49 €, la
diferencia con jefes de proyecto es del -32%, con #cnicos
medios es del 18% y respecto al personal administrativo
es del 66%, por lo que si se detecta una desviacion
considerable entre diferentes puestos como recoge el
comentario.

Alegacion N°40: Pagina 29, subepigrafe “Gasto en
personal” Comparacion con el nivel salarial establecido
en el Convenio Colectivo del Sector de Empresas de
Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos.

Ver el enunciado de esta alegacion en el Informe de
Alegaciones al Informe Provisional de Auditoria
Operativa, paginas 17 a 21.

Se acepta parcialmente la alegacion. En el subepigrafe
de “Gasto en personal” se ha tomado como referencia
de costes de mercado las tablas salariales del XIX
Convenio Colectivo del Sector de Empresas de Ingenieria
y Oficinas de Estudios Técnicos por ser un dato objetivo
y publicado en BOE.

No obstante, la Fundacion considera que no sirven
dichos niveles salariales como referencia de mercado,
sino que hay que aportar tarifas de coste/hora de los
presupuestos de licitacion, incluyendo algunos ejemplos
de presupuestos de licitacion (ejemplo 1 de la
Diputacion Foral de Guipuzcoa, ejemplo 2 del Ayto de
Puertollano y ejemplo 3 de la AIREF) con tarifas
superiores a la tarifa maxima que aplica la Fundacion (la
tarifa de jefe de proyecto de 56,66 €/h).

Para poder hacer una comparativa real de costes de las
asistencias #cnicas en el mercado, no podemos atender
al precio de licitacion, sino al precio de adjudicacion de
los contratos publicos, tras hacer la valoracion #cnica y
economica de las propuestas. En la parte de valoracion
econdmica, la maxima puntuacion se otorga a la oferta
econodmica mas ventajosa que no entre en consideracion
de oferta temeraria o desproporciona, por lo que en los
ultimos afios la bajada media de las propuestas que han
resultado adjudicatarias de las licitaciones ronda el 25-
30% de bajada frente al presupuesto de licitacién. P.e. en
el ejemplo 1 aportado por la Fundacion, calculan un
ahorro por parte de la Fundacion del 32,4% frente al
presupuesto de licitacion, pero si nos vamos al precio de
adjudicacion de dicho expediente la tarifa horaria iva
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incluido baja de 84,84 €/h a 62,88 €/h por lo que el
ahorro por parte de la Fundacion seria del 9,89%. En el
segundo ejemplo si nos vamos a la adjudicacion del
expediente formado por 2 lotes vemos que el 2° lote se
declara desierto y el primer lote se adjudica en
71.702,48€ cuando el presupuesto de licitacion de este
lote era de 119.504,13 €, lo que supone una bajada del
40% en el presupuesto de adjudicacion, por lo que la
tarifa de la Fundacion ya no supondria un ahorro del
28,2% sino un sobrecoste del 11,8%. En el tercer ejemplo
expuesto, también se pone de manifiesto una bajada del
presupuesto de adjudicacion (655.000€) de mas del
25% respecto al presupuesto de licitacion (875.000€),
pero si acorde al numero de horas del contrato
utilizamos el perfil de jefe de proyecto de la Fundacion
para 8 personas durante 1 afo, nos saldria un
presupuesto de 692.408 €, que vuelve a suponer un
sobrecoste de un 5,4% sobre el precio final de mercado
de esta adjudicacion.

Teniendo en cuenta que salvo en el primer ejemplo
correspondiente al Pais Vasco, donde el nivel de renta y
PIB per capita permiten unas tarifas de asistencias
tcnicas mas altas que en Andalucia y la tarifa de la
Fundacion ha resultado un 9,89% mas barata, en el resto
de casos propuestos como ejemplo, a pesar de estar
escogidos por sus altas tarifas, las tarifas finales de
mercado han resultado mas ventajosas que las que
presenta la Fundacion para su perfil mas cualificado.
No obstante, se acepta la inclusion en los costes de
mercado (tarifas horarias a aplicar) de un porcentaje de
gasto correspondiente a los costes indirectos y gastos
generales en torno al 15% en el presupuesto final
ofertado y se afiade un comentario en este sentido al
final de este epigrafe:

“No se han tenido en cuenta en las tablas anteriores
todos los gastos generales y los costes indirectos que
pueden las organizaciones aplicar a sus tarifas horarias
finales, ya que se ha hecho una comparativa sobre
niveles salariales y no sobre tarifas aplicadas. En caso
de que se hubieran aplicado tarifas como base de la
comparativa, si habria que haber tenido en cuenta un
incremento medio en torno a un 15% en el sector privado
de dichas tarifas en concepto de gastos generales y
costes indirectos. En el caso de la Fundacion IEHPA, p.e.
si se aplicaran las tarifas de su tarifario, un perfil de jefe
de proyecto habria que tasarlo en 55,56 €/h * 1.555
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h/afo = 86.551 €/afio y en la tabla se est
considerando un coste de 62.206,66 €.

Alegacion N°41: Pagina 30, parrafo 1°

“Este perfil de Titulado Superior con 10 afios de
experiencia, incluyendo Seguros Sociales, IVA y beneficio
industrial, podria desempenfar los siguientes perfiles en
la Fundacion:

x Perfl de jefe de proyectol...] x Perfil de
asesor/coordinador/responsable [...] x Perfil tcnico
senior/Especialistal...]”

Se estd utilizando una sola categoria del Convenio
(titulado con experiencia superior a 10 afos) para
compararla con tres categorias profesionales diferentes
que llevan aparejados niveles de responsabilidad,
habilidad y conocimientos claramente distintos y que, en
consecuencia, deben tener remuneraciones también
diferentes. Si esta categoria de titulado con experiencia
de 10 afios es la valida para su equivalencia con la
categoria de ®cnico senior/ especialista, donde IEHPA
muestra una ligera desviacion negativa, es decir, una
menor remuneracion que la referencia, debe ser
obligado que las categorias con mayor responsabilidad y
exigencia tengan una remuneracion mayor y por tanto,
tengan una desviacion positiva.

No es, correcto por lo tanto, que la misma categoria de
trabajadores segun el Convenio sea utilizada para
compararla con tres niveles profesionales diferentes con
responsabilidades y exigencias crecientes.

Solicitamos la rectificacion de los parrafos a tenor de lo
expuesto.

Se acepta parcialmente la alegacion. No se modifica el
parrafo de referencia, porque en la comparativa se ha
tomado el perfil mas alto que contempla el Convenio
citado (Titulado Superior) para cubrir los puestos que por
titulacion y experiencia son cubiertos por los perfiles de
jefe de proyecto, asesor/coordinador/responsable y
cnico senior/especialista en la Fundacion. Es decir, no
podemos bajar de este perfil de Titulado Superior si
gueremos equivalencia en formacion, pero tampoco
podemos subir de nivel porque ya estamos en el perfil
maximo del Convenio citado, por lo que todos los perfiles
comentados de la Fundacion deberian ser cubiertos con
perfiles de Titulado Superior del Convenio.

En una situacion normal de mercado, la diferencia
salarial en el Convenio viene marcada por el plus de
antigliedad (trienios), desempefiando las funciones de
mayor responsabilidad el personal con mayor
experiencia y antigiiedad. También puede darse el caso
de que titulados superiores con poca experiencia sean
contratados como titulados medios precisamente para
establecer escalas salariales seguin convenio, ya que el
Convenio incluye a todos los titulados superiores en la
misma categoria y ya no existen mas niveles ni escalas
de remuneracion superiores.

Se aflade por tanto el siguiente comentario en el
informe:

“Esto es asi porque el Convenio incluye a todos los
titulados superiores en la misma categoria y ya no
existen mas niveles ni escalas de remuneracion
superiores”.

Alegacion N°42: Pagina 30, parrafo 4°

“Respecto a un Técnico Medio de la Fundacion, el perfil
del Convenio Colectivo del Sector de Empresas de
Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos que se
corresponde es un perfil tipo 2 (Diplomados y Titulados
de primer ciclo universitario) con 10 afos de
experiencia...”

Todo el personal de la Fundacion tiene titulaciones
superiores (y una experiencia mayor), por lo que no es

Se acepta parcialmente la alegacion. Aungue los ®cnicos
medios de la Fundacion son titulados superiores,
presentan un escalén salarial inferior a los perfiles de
gestion, por lo que la equivalencia en ®rminos salariales
en el Convenio citado seria un perfil tipo 2. Se mantiene
el parrafo, pero se afiade lo siguiente:

“Aunque los técnicos medios de la Fundacién son
titulados superiores, presentan un escalon salarial
inferior a los perfiles de gestion, por lo que la
equivalencia en ®rminos salariales en el Convenio citado
seria un perfil tipo 2”.
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correcta esta equiparacion a una titulacion de rango
inferior.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Alegacion N°43: Pagina 31, parrafo 2°

“Si comparamos con el Técnico Medio de la Fundacion,
tenemos el siguiente sobrecoste”

Deberia corregirse la errata, ya que el cuadro que le
sigue hace referencia a los #cnicos administrativos, no
a los #cnicos medios, y no hay sobrecoste, sino ahorro.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo
expuesto.

Se acepta la alegacion y se corrigen las 2 erratas en el
informe.

Alegacion N°44: Pagina 31, cuadro n°2

El cuadro que resume la tabla comparativa final entre
salarios de IEHPA y los considerados como equiparables
segun el Convenio, no contempla al personal de
direccion, sin que est justificada su exclusion. Si se trata
de comparar Unicamente el personal asignado a los
encargos, entonces habria que extraer todo el personal
a cargo de las actuaciones propias (4 personas).

No obstante, nos ratificamos en la necesidad de que
para que las referencias sean validas, la comparacion
deberia ser en ®rminos de tarifa y no de niveles
salariales (donde se encontrarian también imputados los
costes de la estructura en ambos casos).

Solicitamos la supresion del cuadro comparativo a tenor
de lo expuesto.

Se acepta parcialmente la alegacion. No se suprime el
cuadro comparativo ni se hace la comparativa en
®rminos de tarifa, pero se aclara la exclusion del
personal directivo y la inclusion del personal
administrativo en el parrafo que sigue al cuadro
comparativo:

“Por tanto, excluyendo el personal de Direccion (2
personas) por no estar asignadas a los encargos y
manteniendo a los 2 administrativos por las labores de
apoyo que puedan prestar en la emision de documentos
e informes al personal asignado a los encargos, el
resultado de los costes de las 23 personas directamente
relacionadas con los servicios que presta la Fundacion,
suponen un sobrecoste total de un 10,37% respecto a
dichos servicios prestados por el sector privado.”

N°45: Pagina 31, subepigrafe “Gasto en personal”
Comparacion con el coste que supondria para la
Consejeria en materia de Hacienda realizarlas
actividades encargadas a la Fundacion con personal
funcionario.

Ver el enunciado de esta alegacion en el Informe de
Alegaciones al Informe Provisional de Auditoria
Operativa, paginas 22 a 26.

Se acepta parcialmente la alegacion, pero se mantienen
los niveles funcionariales reflejados en el Informe
Provisional ya que el equipo auditor considera adecuada
la equivalencia recogida en el Informe Provisional entre
las categorias profesionales de la Fundacion IEHPA'y los
correspondientes  niveles  funcionariales, por las
siguientes razones:

- Técnico Medio/senior/especialista. Se ha equiparado
a un funcionario Titulado Superior, nivel 22. Se trata del
nivel que se adquiere al incorporarse a la funcién publica
como funcionario del Grupo A.1. Cuando la entidad alega
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falta de experiencia de estos funcionarios no tiene en
cuenta el proceso de incorporacion a la funcion publica,
con la superacion de un proceso selectivo de acuerdo
con un exigente temario y el acceso a una plaza por
oposicion. En consecuencia, se trata de personal que ha
acreditado titulacion y formacion para el desempefio de
sus funciones en la administracion, no de personal
inexperto en las funciones a desarrollar, no excluyndose
ademas la posible experiencia laboral previa, inclusive
en la misma Administracion.

Al respecto debe afiadirse que los funcionarios titulados
superiores en la Administracién General de la Junta de
Andalucia (titulacion de acceso: Licenciado, Arquitecto,
Ingeniero o Grado) desempefan funciones entre las que
se encuentran la gestion de expedientes, inspeccion,
gjecucion, control, estudios, propuestas, asesoramiento,
elaboracion de informes, analisis de ejecucion
presupuestaria y gestion de expedientes de gastos o
ingresos, entre otras. En consecuencia, un funcionario
nivel 22 puede desarrollar actividades similares a las
ejecutadas por este tipo de tcnicos en la Fundacion.

Asimismo, la consideracion por la entidad como
perfectamente viable poder alcanzar un nivel 26 con tan
solo 6 afos de antigiedad en la administracion es
virtualmente imposible, puesto que la movilidad entre
niveles no se produce por el simple paso de los afios;
asi, depende de posibles concursos de méritos en los
que entran en juego muchos factores (antigiiedad, grado
consolidado, 4&reas funcionales, cursos, etc) v,
evidentemente, existe un numero limitado de puestos de
niveles superiores al 22, siendo con caracter general los
niveles 26 y superiores ocupados mediante el
procedimiento de libre designacion. En consecuencia, en
la administracion general de la Junta de Andalucia
puede haber perfectamente personal con 6, 8 o 10 afios
de servicio que continten en el nivel 22, con una
experiencia acreditada y validamente equiparable a los
cnicos medios/senior/especialista de la Fundacion
[EHPA.

Por tanto, puede considerarse adecuado este nivel de
comparacion, no aceptandose lo alegado por la entidad
gue considera mas acorde la equivalencia con un nivel
25.
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- Coordinador, asesor o responsable. Se ha equiparado
a un funcionario Titulado Superior, nivel 25. Equivale
normalmente a una jefatura de departamento o seccion
en la Administracién General de la Junta de Andalucia
que incluyen responsabilidades sobre las actividades y
tareas de su personal dependiente. Como se ha
expuesto, a estos puestos se accede via concurso de
meéritos, en los cuales se procede a su asignacion previo
baremo de los méritos aportados por los funcionarios
participantes, ya que se trata de puestos limitados en su
numero. Por tanto, los puestos niveles 25 son ocupados
por funcionarios de acreditada trayectoria y antigliedad
en la propia Administracion de la Junta de Andalucia,
pudiendo considerarse puestos de una exigencia
equivalente, cuanto menos, a los coordinadores,
asesores o responsables de la Fundacion.

En consecuencia, la equivalencia con un nivel 25 de
estos puestos (coordinador, asesor o responsable) esta
justificada, dado ademas el nimero limitado de estos
puestos en la propia Administracion General de la Junta
de Andalucia. Por tanto, puede considerarse adecuado
este nivel de comparacion, no aceptndose lo alegado
por la entidad que considera mas acorde la equivalencia
con un nivel 26.

- Jefe de proyecto. Se ha equiparado a un funcionario
Titulado Superior, nivel 26. En la Administracion General
de la Junta de Andalucia se accede a estos puestos,
reducidos en numero, via concurso de meéritos o por libre
designacion. Se suelen denominar asesorias #cnicas,
gabinetes e incluso servicios, dependiendo de los
organos de que se trate. En consecuencia, un jefe de
proyecto, con niveles de responsabilidad, habilidad y
conocimientos distintos a los anteriores puestos de la
propia Fundacién, puede ser plenamente identificado
con un nivel 26, en los cuales existe responsabilidad y
experiencia, asi como gestion de equipos. Por tanto, no
procede una identificacion con un nivel 27 como alega
la Fundacion.

- Responsables de area y #cnicos administrativos. No se
ha efectuado la comparativa con niveles funcionariales
para estos puestos dado que el objetivo era comparar
personal con experiencia y capacidad para la emision de
informes de ambito similar el que cubre la Fundacion en
determinados encargos. En el caso de los responsables
de area podria equipararse a un nivel 28, como recogen
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las alegaciones presentadas; no obstante, debe
seflalarse que los jefes de servicio o equivalentes en la
Administracion General de la Junta de Andalucia
desempefian  funciones sobre distintas materias,
incluido personal y responsabilidad como firmantes, de
las que careceria un responsable de area. En relacion
con los ®cnicos administrativos, la alegacion expone su
asociacion con el Cuerpo C.1 y un nivel 18; de acuerdo
con el art. 71 del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento General de Ingreso,
promocion interna, provision de puestos de trabajo y
promocion profesional de los funcionarios de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, que
recoge que los funcionarios del Cuerpo C.1 tendran un
nivel minimo de 15 y maximo de 22 por lo que podria
considerarse adecuada esa equiparacion con el nivel 18
aunque deberian examinarse contratos y funciones para
determinar si corresponde una equivalencia con el
Cuerpo C.1 o el Cuerpo C.2.

No obstante lo anterior, dado que no se ha efectuado
comparativa alguna en el Informe Provisional, no
procede modificacion ni adicion alguna en este punto.

Lo expuesto anteriormente sobre equivalencia entre
categorias, a efectos comparativos, debe tener en cuenta
también las siguientes razones:

- Si se aceptasen las alegaciones a este punto sobre
equiparacion a niveles 25, 26 y 27, el organigrama de la
Fundacion reflejaria, virtualmente, catorce niveles 25,
cuatro niveles 26 y tres niveles 27, lo cual no resultaria
operativo para una organizacion ya que careceria de
puestos base.

- La eleccién de comparar en la presente auditoria
operativa el coste del personal de la Fundacion con el
coste de personal funcionario se ha adoptado por su
consideraciéon como medio propio personificado y el
contenido de los encargos que ejecuta, proximos a las
tareas desarrolladas por ese colectivo. No obstante,
debe recordarse que el VI Convenio Colectivo del
personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia
recoge el Grupo Profesional | (personal con titulo de
Doctor/a, Licenciado/a, Arquitecto/a o Ingeniero/a, o
Titulo equivalente expedido por Facultad o Escuela
Técnica Superior) contratado “para ejercer las funciones
acordes con la titulacion requerida y las funciones
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definidas en cada una de las categorias profesionales”,
no incluyendo niveles.

Por tanto, aunque se haya elegido comparar la
estructura del personal de la Fundacién con el colectivo
funcionarial en aras de una mayor precision vy
equivalencia con las tareas desarrolladas, debe
recordarse, no obstante, que se trata de un personal que
se rige por el derecho laboral y que podria equipararse
al citado Grupo Profesional | en el que no existen niveles,
marcandose las diferencias por antigliedad vy
complementos especificos. El resultado comparativo, en
el ambito de los costes, de haberse elegido esta segunda
opcion, hubiese sido mas desfavorable.

Por ultimo, los datos de gastos de personal reflejados
por este equipo auditor en el informe son gastos medios
por categoria de la Fundacion IEHPA en el gjercicio 2019,
no existiendo incongruencia en la comparacion realizada
y no quedando desvirtuadas las conclusiones
alcanzadas.

No obstante, para mayor claridad en la anualidad de
comparacion de los datos presentados en las tablas, en
el presente informe en el epigrafe “Gastos en personal”,
pag. 31, tras la frase “La tabla comparativa final se
muestra a continuacion” se afiade la siguiente acotacion
aclaratoria entre paréntesis “(datos de la Fundacién
[EHPA, ejercicio 2019)". En consecuencia, se acepta
parcialmente la alegacion presentada.
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VIl. Conclusiones y recomendaciones

Conforme establece el Apartado 7 del PPT, las conclusiones, que a continuacion se presentan, estan
justificadas en base a la documentacion soporte y papeles de trabajo obtenidos como consecuencia de
la ejecucion material de la auditoria realizada. En particular, dicho soporte documental contiene evidencia
suficiente y adecuada, derivada de la aplicacion y evaluacion de los procedimientos de auditoria
debidamente planificados, para la emision de recomendaciones razonables. Todos estos documentos y
resultados de los trabajos realizados han sido puestos a disposicion de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia.

Las citadas conclusiones se presentan agrupadas por area de analisis (sistemas y/o procedimientos,
eficacia, eficiencia y economia) y debidamente referenciadas a los distintos apartados del presente
Informe.

Sistema de gestion y procedimientos:

En el desarrollo de la auditoria se ha evidenciado que la Fundacion no ha identificado el Mapa de Procesos
y apenas ha realizado un trabajo de identificacion de procesos de trabajo y actividades asociadas, aunque
si tiene procedimentadas pero no documentadas las tareas relacionadas con la gestion y justificacion de
los encargos a través de los Programas de Trabajo definidos para cada encargo de la Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea.

Se recomienda a la Fundacion realizar una priorizacion de /as actividades y procesos de trabajo, para
abordar la documentacion e implementacion de aquellos que son prioritarios o mas frecuentes y definir
un plan de elaboracion y despliegue de los procesos de trabajo.

Se ha detectado que no se encuentran implantados sistemas de seguimiento y medicion, mas alla de la
auditoria de cuentas. Por otro lado, los objetivos presupuestarios que tienen indicadores asignados no
son objeto de seguimiento.

Se recomienda a la Fundacion, establecer reuniones periddicas de seguimiento de resultados
planificados entre el Area de Administracion y Direccion y las diferentes Areas Técnicas y levantar acta
de las mismas De esta manera se podra también hacer un seguimiento de /as posibles actividades que
no hayan podido llevarse a cabo o de las incidencias acaecidas y proponer o replanificar tareas.

Se recomienda a la Fundacion elaborar un cuadro de mando con indicadores de seguimiento a aquellas
actividades que se consideran criticas. Dicho cuadro de mando debe ser objeto de seguimiento periddico.

Se ha comprobado que la organizacion no ha realizado aun un analisis de contexto y riesgo, por ello se
le ha facilitado un analisis DAFO sobre el que ampliar la identificacion y analisis de riesgos.

Se recomienda a la Fundacion realizar un Plan Estratégico que permita anticipar 1as lineas de actividad
propia y garantizar la continuacion o renovacion de los encargos en curso. Este Plan Estratégico deberia
poner especial atencion en la deteccion de necesidades y expectativas de los destinatarios finales de las
actividades llevadas a cabo por la Fundacion. De esta manera, podrian encaminarse los objetivos y
actividades de la Fundacion en atender las necesidades y expectativas de sus principales “clientes” que
actualmente son Intervencion General, la Direccion General de Politica Financiera y Tesoretia, la
Secretaria General de Hacienda, /a Direccion General de Presupuestos, la Direccion General de Tributos,
Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, y la Direccion General de
Presupuestos, adscritas todas ellas a la Consejeria en materia de Hacienda. Parrafo modificado en
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base a la alegacion numero 21: Pdgina 22, parrafo primero.

Eficacia:

Se recomienda a la Fundacion la creacion de los perfiles de puesto de trabajo para cada uno de los
perfiles profesionales identificados en el farifario aprobado, donde se recojan funciones y
responsabilidades asignadas, asi como formacion y experiencia requeridas.

Se ha detectado que hay actuaciones del Plan de actuacion que no son ejecutadas presupuestariamente
en su totalidad y que tampoco son justificadas en la memoria econdmica, solo se refleja la diferencia
entre gasto previsto y gasto real.

Se recomienda a la Fundacion establecer seguimientos periodicos de los indicadores asociados a los
objetivos presupuestarios, de forma que cuando no se pueda desarrollar una actuacion se pueda justificar
el menor gasto realizado o bien esta actuacion pueda ser replanificada.

Se recomienda a la Fundacion realizar una Memoria de Actuaciones Anual que reflefe los resultados
derivados de cada actividad relacionada con cada encargo para dar mayor visibilidad de cara al exterior
del grado de ejecucion de las tareas planificadas en el Plan de Actuacion Anual y se justifiquen las
diferencias entre el gasto previsto y el gasto real en cada uno de los encargos llevados a cabo.

Se ha evidenciado que en lineas generales la Fundacién cumple con el principio de eficacia y que todas
las actividades encargadas, asi como la actividad propia se llevan a cabo conforme a los Planes de
Actuacion anuales.

Eficiencia:

Durante el desarrollo de la auditoria se detecta que todos los recursos tienen una dedicacion total o bien
a la actividad propia de la Fundacién o bien a los encargos de la Consejeria, dada su condicion de medio
propio instrumental de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, haciendo un ejercicio comparativo con el coste de mercado de trabajos de consultoria y
asesoria se ha detectado que el coste medio de la plantilla de la Fundacion excede en mas de un 10% el
coste total de mercado (incluyendo el 21% de IVA que afecta a la tarifa de servicios en el sector privado
y no afecta a los servicios de la Fundacion).

También se ha calculado que la ndmina media de la Fundacion excede en un 7% la nomina media de los
entes que componen el Lote 15, lo que vuelve a indicar un sobrecoste comparativo también respecto a
valores salariales de entes instrumentales de la Administracion Autonémica.

Si el ejercicio comparativo se hace con personal funcionario de la Junta de Andalucia con 10 afos de
experiencia, en concreto de la IGJA, tipo Grupo 1 y con los Niveles 22 (técnicos), 25 (coordinadores,
asesores y responsables) y 26 (jefes de proyecto) resulta que el salario medio anual de este conjunto de
funcionarios es un 9% inferior al salario medio anual de la Fundacion, teniendo en consideracion el
numero de personas adscritas a cada perfil.

Por tanto, desde el punto de vista de la eficiencia, tendrian sentido ambas opciones (contar con el sector
privado o con el sector publico) a la hora de mejorar la eficiencia respecto a los costes totales de personal.
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No obstante, teniendo en cuenta la especificidad de los trabajos desempefiados por la Fundacion, se
considera un activo intangible adicional que puede compensar el sobrecoste detectado respecto al sector
privado, por lo que nos encontramos en una situacion en la que la Unica opcion que garantiza que el
personal adscrito cuente con la experiencia y capacidad para llevar a cabo los trabajos incluidos en los
encargos de gestion es contar con personal funcionario de la Junta de Andalucia que ya esté
desempefando trabajos similares.

Se recomienda a la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea que haga un estudio pormenorizado
de los costes que le supondria atender los trabajos incluidos en los encargos de gestion realizados a la
Fundacion a través de su propio personal funcionario, en las mismas condiciones de eficacia, es decir,
cumpliendo con los objetivos de los encargos en tiempo y forma, tal y como lo viene realizando la
Fundacion hasta la fecha.

Se recomienda a la Fundacion que realice una planificacion y asignacion de tareas especificas a cada
uno de los perfiles profesionales asignados a cada encargo una vez elaborado el Plan de Trabajo de
manera que se facilite la compensacion, al menos tedricamente, de las cargas de trabajo de cada
miembro del equipo de trabajo.

Se ha evidenciado que la Fundacion no destaca por el principio de eficiencia respecto a los costes totales
de personal ni frente al sector publico ni frente al sector privado, aunque si destaca en presentar un alto
grado de especializacion en las tareas encargadas, lo que supone una ventaja competitiva que aporta
valor a la Fundacién respecto al principio de eficacia.

Economia:

La Fundacion no realiza en la actualidad actividades que permitan autofinanciacién fuera de los encargos
y subvenciones que recibe de la Junta de Andalucia. No obstante se han detectado unas reservas
provenientes de la imparticion de un Master en Auditoria Publica que se impartia en los primeros afios
de andadura de la Fundacion y que era una fuente de financiacion externa, por lo que se recomienda a
la Fundacion se replantee la posibilidad de volver a retomar acciones que le permitan autofinanciarse,
como pueden p.e. las relacionadas con la formacién ya sea con el relanzamiento del citado Master en
Auditoria Publica u otras acciones formativas basadas en la experiencia y especificidad de los trabajos
llevados a cabo por la Fundacion.

No obstante, para poder acometer estas nuevas actividades la Fundacion deberia liberar recursos
asignados a otras tareas o bien dotarse de nuevos recursos que permitan llevar a cabo esta actividad. El
balance neto entre el coste de los nuevos recursos y los ingresos por las actividades formativas deberia
ser favorable a la Fundacion para que esta medida tenga sentido dentro del principio de economia.

La Fundacion no destaca en el principio de economia, ya que no presenta vias de financiacion que no
sean de la administracion publica desde hace mas de 8 afos y en el apartado de contencion del gasto
el valor medido no alcanzaba el valor de referencia (1,46% cuando el valor de referencia era >5%).
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Priorizacion de las propuestas de mejora derivadas de las conclusiones (escala 1 a 5), de

aplicacion inmediata:

FACILIDAD GRADO DE

IMPLANTACION

COMENTARIOS

ACTUACION

Priorizacion de las
actividades y procesos de
trabajo, para abordar la
documentacion e
implementacion de
aquellos que son
prioritarios

La mejora lograria la
estandarizacion y mejora de
los procesos de trabajo

Establecer reuniones
periodicas de seguimiento
de resultados

La mejora incidiria en la
eficacia con la que se
desarrollan las actuaciones y
permitiria detectar incidencias

Elaborar un cuadro de
mando con indicadores de
seguimiento

La mejora incidiria en la
eficacia, facilitando la
replanificacion cuando se
alcancen resultados no
esperados

Elaborar Plan Estratégico

La mejora se lograria a nivel
de planificacion, mejorando el
adecuado desarrollo del fin
fundacional y garantizando el
nivel de financiacidn necesario

Creacion de los perfiles de
puesto de trabajo

La mejora incidiria en la mejor
adecuacion de los recursos
humanos a las actividades a
desarrollar

Realizar una Memoria de
Actuaciones Anual

La mejora permitira conocer
los resultados de las
actividades llevadas a cabo y
la justificacion de las
actividades no ejecutadas en
su totalidad

Planificacion y asignacion
de tareas especificas a
cada uno de los perfiles
profesionales asignados a

cada encargo

La mejora incidiria en
garantizar una carga de
trabajo balanceada para toda
la plantilla
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Priorizacion de las propuestas de mejora derivadas de las conclusiones (escala 1 a 5), de
aplicacion a largo plazo:

2 FACILIDAD GRADO DE
ACTUACION IMPLANTACION MEJORA COMENTARIOS

Realizar un estudio

pormenorizado de los Del resultado del estudio se
costes de realizar con pueden tomar decisiones
personal funcionario de la 2 5 encaminadas a mejorar la
Consejeria, los encargos eficiencia respecto a los
de gestion que realiza la gastos de personal
Fundacion

Retomar la ejecucion de

actividades formativas 5 5 La mejora incidiria en la
remuneradas economia de la Fundacion
externamente
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Cuadro de indicadores de evaluacion y sus resultados que no alcanzan los valores de referencia:

VALOR DE
. MENTARIOS EQUIPO AUDITOR
LD L REFERENCIA TIPO MEDICION co 0S EQUIPO AUDITO
I DAF la F ic h
Riesgos principales identificados SI/NO pontrol NO No §e ha elaborado un . 0 por parte de la Fundacion, se ha
interno realizado por parte del equipo auditor
N h li ] 1bli
% de estrategias de contratacién y Igual o inferior | Control . 0 se han realizado un gr'an' numero de contratos publicos, pues
. L 0 : 100% su andadura como ente publico es desde enero del 2019 y los que
motivos de la eleccion al 50% interno . . . T
se han realizado han sido en la modalidad de adjudicacion directa.
) , L . Sélo en el Area de Administracion hay algun procedimiento
% de areas de gestion Interna con Igual o superior o . . ., o
. . . 16% definido (contratacion, facturacion,...), pero no hay procedimientos
procedimientos definidos al 90% . - \
operativos definidos en el resto de areas
han i ifi I ivi [
Procesos de trabajo definidos que Sistema de Se anlldent| icado proceso.s y las actividades que en E.) 03 Se.
- SI/NO o NO agruparian, pero no existen fichas de procesos que los definan, ni
agrupen actividades gestion . o L .
sistemas de seguimiento y medicion asociados
No existen fichas de puestos con funciones definidas o cualquier
. . otro sistema del ente para comunicar a sus trabajadores las
% de puestos con funciones y . . : . . .
. . . igual o superior | Sistema de . funciones y responsabilidades, especificando por puesto de
responsabilidades definidas en fichas de . ) Desconocido . o - , .
al 80% gestion trabajo, aunque si estan definidos perfiles profesionales que se
puestos, de personal u otro soporte . . . . .
repiten en los diferentes encargos a la hora de identificar las tarifas
aplicadas a los trabajos
iExisten puestos en la relacion que estén SI/NO S|st§ma de g Si. 1 vacante en 2020
vacantes ? gestion
% de ejecucion .de los ob!etlvos PEC_PAIF o . . . No aplica por no existir PEC_PAIF, en el afio 2019, esta
0 presupuestarios a través de los 80% o superior | Eficacia No aplica - . o
. fundacion se convierte en publica en enero de 2019.
resultados de los indicadores
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INDICADOR REFRENCIA TIPO MEDICION COMENTARIOS DEL EQUIPO AUDITOR
% distribucion presupuesto anual igual o El valor del indicador es congruente con ser Medio Propio de la
(gastos de personal + gastos corrientes inferior al | Eficiencia 97% Administracion Autonémica prestador de servicios de asistencia
/ Total gastos) 50% técnica
% de desviacion de la nomm’a ”."ed'a menor oigual | . . . . Este indicador se ha calculado frente a la media de las nominas del
del ente con respecto a la nomina o Eficiencia 7% .
. . al b% Lote 15 de Energia y otros
media de referencia
 del total de ingresos destinados a menor al 50% | Economia 88,72% Se ha tomado para el célculo el afio 2019
gastos de personal
% de ingresos derivados de la Igual o
administracion publica Junta de inferior al | Economia 100% Se ha tomado para el calculo el afio 2019
Andalucia 50%
s d.e mejora del ente en el incremento igual o . Se ha tomado para el calculo el periodo comprendido entre 2018 y
de ingresos captados por el ) . -3,17%
_ . superior al 5% 2019
desempefio de su actividad
igual o
superior al 5%
o de corftenuon d’e.l gasto (s.e ampliara | en el total de . Se ha tomado para el calculo el periodo comprendido entre 2018 y
la horquilla de analisis para intentar gastos 1,46%
. 3 . 2019.
alcanzar un periodo de 4 afios) corrientes +
gastos de
personal

Del total de indicadores de evaluacion (39), 13 se encuentran por debajo del valor que se ha establecido como estandar de calidad, lo que supone que mas del
66% de los indicadores tienen un valor dentro de los margenes validos. Tal y como se puede observar, las recomendaciones contempladas en el presente informe
estan alineadas con los indicadores de evaluacion que se encuentran fuera de los valores de referencia.
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ANEXOS

Anexo l. Normativa especifica de aplicacion a la entidad auditada.

La constitucion de fundaciones es reconocida por el articulo 34 de la Constitucion espaiiola (en
adelante, “CE”), por el cual: “Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con
arreglo a la Ley'.

Asimismo, en el plano autonomico, el Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su articulo 79.2
determina que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre el régimen juridico
de las fundaciones gue desarrollen principalmente sus funciones en Andalucia.

Viendo las previsiones legales anteriormente expuestas, se hace necesario descender al orden normativo
de las distintas leyes aplicables para determinar los aspectos juridicos determinantes sobre la naturaleza
juridica y régimen juridico de las fundaciones.

Entre la normativa actualmente aplicable a las fundaciones, cabe destacar la siguiente (comprende
normativa tanto para fundaciones del sector publico como para fundaciones privadas en las que
participen entidades publicas):

1) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (“LRJSP” o “Ley
40/2015"): especificamente en sus articulos 129 y 134 que son de caracter basico ex
Disposicion final decimocuarta.

2) Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (“Ley de Fundaciones”): concretamente en
sus articulos 2; 3.1, 2y 3; 4; 14; 31 y 34.1 que son de caracter basico ex Disposicion final
primera.

3) Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Autonoma de Andalucia (“Ley
de Fundaciones de Andalucia”): la Disposicion final primera dispone que la Ley se adapta a lo
dispuesto en la normativa estatal en materia de fundaciones con caracter de aplicacion de
general.

4) Decreto 32/2008, de 5 de febrero por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la
Comunidad Autonoma de Andalucia (“Reglamento de Fundaciones de Andalucia”).

5) Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (“LAJA"):
concretamente su articulo 78.1 remite a la Ley de Fundaciones de Andalucia en lo relativo al
concepto y régimen juridico de las fundaciones del sector publico andaluz.

6) Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley

General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (“Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia” o “TRLGHPJA").
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7)

8)

9)

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (“LCSP), por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo.

Real Decreto 1491/2011. De 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo del plan de
actuacion.

10) Real Decreto de 24 de julio de 1889, por el que se aprueba el Codigo Civil, que hace referencia

en su articulado a las fundaciones en aspectos como la nacionalidad (articulo 28), personalidad
juridica (articulo 35), regulacién de la capacidad civil (articulos 37 y 38), extincion y destino de
sus bienes (articulo 39), domicilio (articulo 41) y actuacion en la aceptacion o repudiacion de
herencias (articulo 993).

Por su parte, la normativa especifica de creacion y regulacion de la Fundacion Publica Andaluza Instituto
de Estudios de la Hacienda Publica de Andalucia, M.P. es la siguiente:

Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, 25 de septiembre de 2018
(denominacion actual y consideracion de Medio Propio).

El 10 de octubre de 2018 se otorga escritura publica de modificacion y aprobacion de los
Estatutos.

Resolucion de fecha 26 de diciembre de 2018, adquiriendo la condicion de Fundacion del sector
publico andaluz, inscribiéndose en el Registro de Fundaciones de Andalucia.
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Anexo ll. Analisis de sistemas y procedimientos — Descripcion detallada de
procedimientos
La Fundacion solo tiene documentados procedimientos relacionados con el Area de Administracion y

Direccion, en concreto, procedimientos relacionados con la gestion del Patronato, con el Area de RRHH
y con el Area de Seguridad y Salud Laboral.

La Fundacion no dispone de procedimientos operativos relacionados con las Area Técnicas que se
ocupan del desarrollo de los encargos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

Se ha solicitado la lista de procedimientos documentados a la Fundacion, que se adjunta en el presente
anexo, la mayoria hacen referencia a la normativa de referencia.

No obstante, la Fundacion elabora un Programa de Trabajo para cada uno de los encargos de la
Consejeria en materia de Hacienda que sirven como si de procedimientos operativos se tratara ya que
describen las actividades a llevar a cabo, los reportes o informes a elaborar y la periodicidad de los
mismos. Se adjuntan a continuacion los siguientes programas de trabajo:

- Programa de Trabajo. Encargo de Trabajos. Elaboracion de estudios y trabajos relacionados con la
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

- Programa de Trabajo. Realizacion de actuaciones de asistencia técnica para el Control Financiero de
Fondos Europeos y Subvenciones

- Programa de Trabajo. Encargo de Trabajos. Realizacion de Analisis, Estudios y Actuaciones en Materia
de Presupuesto y Género.

- Programa de Trabajo. Realizacion de diversos trabajos de Analisis y Estudios relativos al Sector Publico
No Administrativo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Programa de Trabajo. Realizacion de actuaciones de analisis, seguimiento y control del
Endeudamiento de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el marco del Plan Plurianual de
Endeudamiento 2018-2021.

Se adjunta a continuacion:

- Cuadro de indicadores de Control Interno, Procedimientos y Sistema de Gestion evaluados

- Cuadro de procedimientos y protocolos identificados por la Fundacion
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Cuadro de indicadores relacionados con Control Interno, Procedimientos y Sistema de Gestion:

VALOR DE
INDICADOR . COMENTARIOS EQUIPO AUDITOR
REFERENCIA TIPO MEDICION Q
DAF laF i0 h
Riesgos principales identificados SI/NO pontrol NO No §e ha elaborado un .O por parte de la Fundacion, se ha
interno realizado por parte del equipo auditor
% de riesgos en la ejecucion del contrato loual o inferior | Control
evaluados como significativos por la g . ) 37,50 3 significativos del total de 8 identificados
. al 50% interno
entidad
No se han realizado un gran numero de contratos publicos, pues
% de estrategias de contratacion y Igual o inferior | Control . su andadura como ente publico es desde enero del 2019 y todas
. ) . ) 100% . . .
motivos de la eleccion al 50% interno las contrataciones externas llevadas a cabo han sido bajo la
modalidad de adjudicacion directa.
Impact'o en Ia.souedad de Ias’ ) Igual o inferior | Control . Las actuaciones de la Fundacion no tienen impacto medible
actuaciones ejecutadas en el ambito de o : No aplica .
al 50% interno directo.
este proyecto
% de actuaciones no alcanzadas . Las actividades planificadas no realizadas al 100% dentro de
. . . Igual o superior | Control . -
replanificadas o corregidas antes de final . : No aplica cada encargo no son potestad de la Fundacion, por lo que no
N al 50% interno . . e .,
de afo tienen capacidad de replanificacion o correccidn
) , L . Sélo en el Area de Administracion hay algun procedimiento
% de areas de gestion Interna con Igual o superior . . ., .,
. . . 16% definido (contratacion, facturacion,...), pero no hay
procedimientos definidos al 90% - . . .
procedimientos operativos definidos en el resto de areas
. han i ifi I ivi Il
Procesos de trabajo definidos que Sisterna de Se han |,dent| icado pro.cesos.y as actividades que en e os. se |
- SI/NO o NO agruparian, pero no existen fichas de procesos que los definan, ni
agrupen actividades gestion . o o .
sistemas de seguimiento y medicién asociados
No existen fichas de puestos con funciones definidas o cualquier otro
% de puestos con funciones y . . : sistema del ente para comunicar a sus trabajadores las funciones y
. - ) igual o superior | Sistema de o . . }
responsabilidades definidas en fichas de al 80% — responsabilidades, especificando por puesto de trabajo, aunque si

puestos, de personal u otro soporte

estan definidos perfiles profesionales que se repiten en los diferentes
encargos a la hora de identificar las tarifas aplicadas a los trabajos
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N.° de recomendaciones u observaciones

Igual o superior

Se han realizado auditoria de cuentas de 2018 y 2019, de

. o al 80% para | Sistema de . ninguna de ellas se derivan ni recomendaciones ni
derivadas de auditorias de cuentas . -, 100% . . . ) .
. informes de dos | gestion incumplimientos, validando el sistema contable de la Fundacion
implantadas _ . . . )
afos anteriores en los dos periodos y concluyendo que muestra una imagen fiel
N.° de recomendaciones u observaciones 'gual o superior
. o . ) al 80% para | Sistema de No se han realizado aun auditorias por parte de la Intervencion ni
derivadas de auditorias de la intervencion | . ., o , .
. informes de dos | gestion ningun otro érgano de la Junta de Andalucia
general implantadas y .
afnos anteriores
. : i, el i I iva vi I 1blico.
;Se ha aprobado un procedimiento de Sisterna de Si, e correspondlent.ela a normatlva’wgente de sgctor publico
L - SI/NO o Sl Antes de ser Fundacién del sector Publico se seguia un
seleccion y contratacion de personal? gestion e
procedimiento no documentado
En su caso, ;asegura el procedimiento Sisterna de
establecido que los puestos son cubiertos SI/NO estion Sl Si, se sigue la normativa vigente del sector publico
con rapidez y con personas adecuadas? g
iExisten necesidades de personal no
[ la relacio : , L " . ,
preV|§tas enlare aC|.on de pues’Fqs de Sistema de Si, desde la Fundacion nos manifiestan que necesitan mas
trabajo? Preguntar si se ha planificado SI/NO estion S ersonal pero no tienen potestad para modificar la RPT
una modificacion de RPT o de estructura g P P g )
de personal
iExisten puestos en la relacion que estén SI/NO Slstgma de g Si. 1 vacante en 2020
vacantes? gestion
;Existe un programa de formacion? SI/NO Slstgma de g Si, tanto transversal como especifica y ademas reforzada tras el
gestion Plan de lgualdad
(Es frecuente la concesién de Sistema de . o e
P ) . SI/NO o NO No existe ningin complemento o gratificacion
gratificaciones por trabajos especificos? gestion
;Ha contratado la entidad a personal SI/NO Sistema de g Si, tanto eventual para cubrir excedencias y bajas laborales como
eventual? gestion contratos temporales
;Esta justificada su contratacion y cumple :
l
con los limites establecidos en la SI/NO Slstgma de Sl
gestion

normativa vigente?
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iSe han producido conversiones de :
N L Sistema de
personal eventual en fijo por decision SI/NO -, NO
oo gestion
judicial?
iExisten denuncias contra la entidad en Sisterna de
la jurisdiccion laboral pendientes de SI/NO -, NO
L gestion
resolucion judicial?
iExisten en la entidad convenios
cglgc’uvos diferentes para .COleCtI\./OS SI/NO Slstgma 82 NO No existe convenio colectivo propio o sectorial en FIEHPA
distintos que produzcan diferencias gestion
laborales entre trabajos similares?
iExiste smtema de registro horario de SI/NO Slstgma de g
entrada y salida? gestion
g.Hay algun sllstema de medicion del SI/NO Slstgma de g
tiempo trabajado? gestion

Se detectan los siguientes indicadores que no alcanzan los valores de referencia:

- Riesgos principales identificados (No)

- % de estrategias de contratacion y motivos de la eleccion (100%)

- % de areas de gestion Interna con procedimientos definidos (16%)

- Procesos de trabajo definidos que agrupen actividades (No)

- iExisten puestos en la relacién que estén vacantes? (Si)
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Cuadro de procedimientos y protocolos identificados por la Fundacion:

PROTOCOLOS Y PROCEDIMIENTOS FUNDACION IEHPA

AREA TIPO PROTOCOLO - PROCEDIMIENTO

SERVICIOS CENTRALES Marco general legislativo Estatutos de la Fundacién https://www.iehpa.es/normativa
Marco general legislativo Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia https://www.iehpa.es/normativa
Marco general legislativo Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico https://www.iehpa.es/normativa
Marco general legislativo Ley 1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia https://www.iehpa.es/normativa
Marco general legislativo Ley 10/2005 de Fundaciones de la Comunidad Autéonoma de And. https://www.iehpa.es/normativa
Marco general legislativo Decreto 32/2008 Reglamento Fundaciones Andaluzas https://www.iehpa.es/normativa
Marco general legislativo Texto Refundido de la Ley General de la Hda. Pca. de laJunta de / https://www.iehpa.es/normativa
Marco general legislativo Decreto 279/2003 Registro de Fundaciones de Andalucia https://www.iehpa.es/normativa
Programa de actuaciones anuales Plan de Actuacion anual https://www.iehpa.es/actuaciones

PAIF. Programa de Actuacién, Inversidn y Financiacién Orden de elaboracién anual
PAIF. Programa de Actuacién, Inversidon y Financiaciéon Guia de elaboracién anual

Encargos de Ejecucion Resoluciones de los diversos Encargos
Tarifario de aplicaciéon a los encargos de ejecucion Resolucidn aprobacién de tarifas https://www.iehpa.es/normativa
Subvencidn nominativa Resolucién Subvencidn
Accesibilidad de sitios Web RD 1112/2018, accesibilidad sitios web y aplicaciones méviles
Accesibilidad de sitios Web Recomendaciones y guias informe de accesibilidad
Proteccién de datos caracter personal Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal
Proteccién de datos caracter personal RD 1720/2007, Reglamento desarrollo LO 15/1999
SEDE OFICINA: Marco normativo alquiler Contrato arrendamiento
Emergencias Diptico Emergencias Edificio EXPO
COVID-19. PRL Edificio Expo Plan de Contingencia COVID-19 Edificio EXPO
Incidencias informaticas Procedimiento incidencias informaticas
Conexién VPN Manual usuario
Conexidn usuarios WIfi Manual usuario

Informe preceptivo adquisicion equipos informaticos Manual Infocor
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CONTRATACION Marco general legislativo Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
Procedimientos de contratacion Guia resumen orientada al procedimiento abierto aplicable a IEHPA
Publicacion de contratos. Perfil del contratante Guia ERIS G-3
Servicios de auditoria financiera Instruccion 2/2003, normas contratacidn de auditorias
Bienes y servicios homologados Decreto 39/2011, régimen de bienes y servicios homologados
Bienes y servicios homologados PCAP Acuerdo Marco Homologacién de suministros microordenadores y periféricos
Bienes y servicios homologados Guia suministro de bienes homologados. Contratos acuerdo marco de homologacién
Bienesy servicios homologados Manuales INFOCOR
FISCAL-CONTABLE Régimen fiscal Ley 49/2002 Régimen fiscal entidades sin fines lucrativos https://www.iehpa.es/normativa
Régimen fiscal RD 1270/2003 Reglamento régimen fiscal ent. sin fines lucrativos https://www.iehpa.es/normativa
Cuentas Anuales RD 1491/2001, normas adaptacion del PGC a ent. sin fines lucrativos
Cuentas Anuales Resolucién 12 enero 2018, Aplicacién a las Fundaciones del Sector Publico Andaluz de determinados aspectos ¢
Auditoria Financiera Instruccién 6/2018 normas confirmacion saldos deuroes
REPORTING A JUNTA AND. Censo Unico de Obligaciones Manuales
Plan de ajuste RD 635/2014 metodologia de célculo PMP
Plan de ajuste RD 1040/2017 que modifica al RD 635/2014
Plan de ajuste Texto consolidado Ley 3/2014 morosidad operaciones comerciales
Plan de ajuste Normas de cumplimentacién PMP, deuda comercuial y deuda no financiera
Datos econémico —financieros Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Datos econémico —financieros Ley Organica 4/2012, que modifica la Ley Orgénica 2/2012
Datos econdmico —financieros Orden HAP/2015/2012, obligaciones suministro de informacion
Datos econdmico —financieros Manual usuario Central de Informacién
Datos econémico —financieros. CIMCA Instrucciones cumplimentacion fichas
Datos econémico —financieros. Finanzas Guia cumplimiento tareas
Inventario Puestos de Trabajo Instrucciones
Datos de personal Instrucciones
Contratos realizados Instrucciones
Movimientos de tesoreria Decreto 40/2017 organizacidn y funcionamiento de la Tesoreria General de laJ. And.
Movimientos de tesoreria Instruccién 1/2018, adaptacion de publicacion de la informacidn de cobros, pagosy saldos bancarios
Movimientos de tesoreria Instrucciones de publicacion https://drupaljda.junta-andalucia.es/
Remision telematica de cuentas a la Cdmara de Cuenta:Instrucciones https://www.ccuentas.es/junta-de-andaluci:
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RECURSOS HUMANOS

Medidas de personal

Incompatibilidad

Incompatibilidad

Indemnizaciones por razén del servicio
Indemnizaciones por razén del servicio

Empleo. Informes preceptivos sector pco.
Empleo. Informes preceptivos sector pco.

Empleo. Publicacién ofertas
Registro horario

Registro horario

Registro horario

Prevencion Riesgos Laborales
Prevencion Riesgos Laborales
Prevencion Riesgos Laborales
Ausencias, cursos y desplazamientos
Justificantes ausencias visitas médicas
Teletrabajo

Mutua

Acoso

COVID-19

COVID-19. PRL

COVID-19. PRL

COVID-19. PRL

COVID-19. PRL

COVID-19. PRL

COVID-19. PRL

COVID-19. PRL

COVID-19. PRL

COVID-19. PRL

COVID-19. PRL

Informe Definitivo

Clausulado de aplicacion al personal

BOE Ley 53/1984 Texto Consolidado Incompatibilidad

Decreto 524/2008 Incompatibilidad

Decreto 54-1989 Indemnizaciones por razén del Servicio JA

BOJA Orden 11/2006 Indemnizaciones por razén del Servicio JA

Instruccién conjunta 1/2018, contratacién personal

Manual e-tramitador

Instrucciones publicacién en Transparencia https://drupaljda.junta-andalucia.es/

RD-ley 8/2019 medidas urgentes de protecion social y de lucha contra la pecariedad laboral en la jornada de trabajo
Guia Registro jornada. Gobierno de Espafia

Implantacién. Correos explicativos enviados a todos el personal
Manual de seguridad y salud

Plan de emergencias

Protocolo reconocimientos médicos

Correos explicativos enviados a todos el personal

Correos explicativo enviado a todos el personal

Plan Piloto de Teletrabajo

Actuaciones en caso de accidente laboral https://www.mutuacesma.com/servicios#faccidente

Protocolo para la prevencion y tratamiento del acoso
Plan de Incorporacion Progresiva Fundacion IEHPA
Cuarentenas

Qué hago si conozco a alguien con COVID-19
Decélogo como actual en caso de sintomas

Como usar guantes

Cémo usar mascarillas

Buenas practicas en la prevencion del COVID-19
Higiene de manos

Como trabajar desde casa

Prevencién del contagio

Guia para la actuacion en el dambito profesional de la Admdn. de la Junta de Andalucia en relacién al COVID-19
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Anexo lll. Analisis de eficacia
Se adjuntan:
- Tabla comparativa de otras Fundaciones con objeto social similar a la Fundacion IEHPA

- Tabla de indicadores de eficacia evaluados
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Tabla comparativa de Fundaciones con objeto social similar a la Fundacion IEHPA:

FUNDACION TIPO OBJETO ACTIVIDADES INGRESOS
Reforzar las capacidades del CSIC,
actuando especialmente como agente
promotor del compromiso publico-privado

Fundacion General CSIC Privada . o, . Trabajos de investigacion y transferencia No disponible
en investigacion, para conseguir mayor
efectividad y penetracion en la sociedad de
los resultados de su actividad.
Promover y articular financiacion privada No disponible

Analisis y el debate de cuestiones cientifico-
técnicas que puedan contribuir al progreso de
la sociedad

para el desarrollo de investigacion orientada
a dar respuesta a los retos de la economia y
la sociedad

Apoyar la transferencia de conocimiento del
CSIC para incrementar el valor econémico y
social de los resultados de su investigacion

Reforzar la formacion integral de los |Actividades relacionadas con el Area|No disponible
profesionales cientificos y poner en valor su | Estratégica de Alimentacion, Agricultura y
potencial formativo Recursos Naturales

Fomentar el acercamiento de la sociedad al
conocimiento cientifico haciéndole llegar el
papel determinante de la ciencia en su
bienestar y desarrollo

Actividades  relacionadas con el Area No disponible

Estratégica de Salud y Bienestar

Actividades  relacionadas con el Area No disponible

Estratégica de Energia, Transporte vy
Medioambiente

Actividades  relacionadas con el Area|No disponible
Estratégica de Humanidades y Ciencias
Sociales

Patrocinio y mecenazgo No disponible
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Fundacion Eguia-Careaga

Privada

A partir de su centro de documentacion, y
de su labor de asesoramiento y analisis, el
SIIS se ha configurado a lo largo de estos
anos como una herramienta para la mejora
de las politicas de integracion social, de la
organizacion de los Servicios Sociales y de
la practica de los profesionales de la accién
social.

Ademas de sus actividades en el campo de
la documentacion y la investigacion, el SIIS
desarrolla otras lineas paralelas de trabajo,
como la edicion de publicaciones periddicas
especializadas y boletines documentales
tematicos, la gestion de paginas web o la
realizacion de aplicaciones informaticas,
como directorios o herramientas para la
planificacion y la estimacion del gasto en
Servicios Sociales.

Estudios y asesoramiento técnico para la
Administracion Vasca y otras entidades

No disponible

Observatorios y paginas web

No disponible

Servicios y productos documentales

No disponible

Publicaciones

No disponible

Fundacion Universidad
Carlos Il

Privada

La promocion y financiacion de actividades
de interés social de caracter educativo,
cientifico y cultural, canalizando las
relaciones entre la sociedad y la Universidad
Carlos Ill de Madrid.

Ademas, la Fundacién colabora con la
UC3M en la promocion, gestion vy
administracion de algunos de sus servicios
y actividades.

Formacion

2.611.917,95€
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Promover el estudio y la difusién de su obra

Becas Alumni UC3M

Informe Definitivo

Asumir la apuesta ética de Francisco Ayala
en defensa de la libertad

Servicio de Orientacion & Empleo

Colegios Mayores (Fernando de los Rios,
Fernando Abril Martorell y Gregorio Peces-
Barba)

7.353.901,49 €

Centro de Idiomas

Total Ingresos por su actividad propia:

12.989.903,97 €

Total Gastos personal (incluye SS y
gastos sociales):

3.520.573 € (27% de
los ingresos)

Fundacion Privada Abertis

Privada

La Fundacién siempre ha dado prioridad a
las actuaciones relacionadas con la
seguridad vial, el medio ambiente y la accion
social, en sintonia con el Plan Estratégico de
Responsabilidad Social del GrupoAbertis.

La Fundacion Abertis lleva a cabo acciones
destinadas a la mejora de la seguridad vial
con el objetivo de reducir la siniestralidad.
Estas acciones estan enfocadas a la
educacion vial infantil, a la sensibilizacion de
los jovenes y a la prevencion en el caso de
los conductores mayores.

También promueve acciones sociales en
favor de los colectivos mas desprotegidos
incorporandolas a sus acciones de
seguridad vial en favor de la sostenibilidad y
el medio ambiente gracias a que desde
2014, su sede, el castillo de Castellet, es

- Seguridad Vial

- Accién Medioambiental
- Accién Social

- Accién Cultural

- Centro UNESCO

- Catedras Abertis
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Centro Internacional UNESCO para las
Reservas de la Biosfera Mediterraneas.

Total Ingresos por la actividad: 4514849 €

435.712 € (10% del

Gastos d I
astos de persona total de ingresos)
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Tabla de indicadores de eficacia que se han evaluado:

Informe Definitivo

‘ INDICADOR VALOR DE REFRENCIA TIPO MEDICION COMENTARIOS DEL EQUIPO AUDITOR
Este indicador se corresponde con una prueba de
Como se constata la utilidad de actividad de trazabilidad en la tramitacion .de .a.lgur.] expediente
contratacion en la adquisicion de servicios Igual o superior al 50% Eficacia 100% de contratacion, que resulte significativo, de los
exteriores d g P ’ ’ Mayores de 2018 y 2019 y los Balances de Sumas
y Saldos de 2018 y 2018 se comprueba la utilidad
de la contratacion de servicios exteriores
% de ejecucion de las actuaciones y objetivos del . o . Se toman como referencia la suma de los dos
. Igual o mayor al 90% Eficacia 95% . .
plan de accion anual periodos en actuaciones 2018 y 2019
loual o mavor al 95% v sin Se toman como referencia la suma de los dos
Grado ejecucion prevision de ingresos propios g y ;) y Eficacia 95,24% periodos en actuaciones 2018 y 2019, en cuanto a
superar el 105% . . . .
prevision de ingresos por actividad propia.
Resultados planificados poco claros, multiples o .
. e Se toman como referencia la suma de los dos
confusos, 0 que son objeto de cambio (% de las . .
. . L . . . periodos en actuaciones 2018 y 2019, todos los
actuaciones de la memoria que no aparecen en el Igual o inferior al 50% Eficacia 0% n .
L . . resultados aparecen planificados previamente en
plan de actuacion es decir imprevistas o0 no -
- los planes de actuacion
planificadas)
% de objetivos relacionados en planes de actuacion Todas las actuaciones estan dentro de su obieto
o documentos PAIF relacionados con el objeto 100% Eficacia 100% _ )
: fundacional
fundacional
% de ejecucion de los objetivos PEC_PAIF o No aplica por no existir PEC_PAIF, en el afio 2019,
presupuestarios a través de los resultados de los 80% o superior Eficacia No aplica esta fundacion se convierte en publica en enero de

indicadores

2019.

Anexo V. Analisis de eficiencia
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Tabla de personal de la Fundacion IEHPA:

IEHPA

PROYECTOS | FNE?I.T | CATEGORIA TITULACION ACADEMICA OTROS TIMULOS Y MASTERS ORCIALES
|SeﬂiciusGen1mE now-02 | Directors Econdmico-Financiers | Licenciada Adminitracion y Direccidn de Empresas | Awditors de Cuentss inscrits ROAC. P 23235
Juk11 Adminisirafive FP |l Administracion y Finanzas -
now-12 | Técnica Contsbiidad Licenciads Adminitracicn y Direccidn de Empresss Mesier en Auditoris Plbics
Directoria Eshudics Econdmicosy |, . . . - . Mésiar en Economia Euwropes’ Experts en Evaluscian de Polficas Plblicas/
now-03 - Licenciada Ciencias Economicas y Empresanisles eniig ¥ i
|Sector Piibico no Administ now02 | Jefe de Proyecio Licenciado Adminitracicn y Direccidn de Empresas Masier en Contebilided v Audiona
now-08 | Coordinadora de proyecto Licenciads Adminiracitn y Direccidn de Empresss Méster en Auditoris Plblica
rowls | Técnics Seni Li iada en E ia E;@mﬁm;hﬂmaﬁmemﬁgm
ene-17 | Téenica Jumior Licenciads en Economia Mésier en Adminisiracion Prblica’ Técnice Superior Audiforia de Cuenies
|Fondos Europeos y Subvenciones | feb-17 | Técnico Senior [Licenciado Ciencias Econtmicas y Empresariales. [Wéster en Direccion de Ermpresas/ Méster en Auditona Pbics |
| febi17 |Técnica Senior | Licenciads Adminitracitn y Direccién de Empresas | - |
[Endeuderierto y Tesoreria | ene02 |Responsable de proyecio |Licenciado Adminitracitn y Direccidn de Empresas | Méster en Auditoria Fibiica’ Técnico en Merketing |
. . . . & Exparta en Tecnologies de ks Informacian y Comunicaciin’ Exparta en
Estudios F § 06 |Jefa de Proyecio Licenciada en Ciencias Matemalicas s5n de Pol = en Big Dain y Detla Scb
w08 |Coordi P Li iads en E ia E:q_:u'ﬂenEﬂmm:hPoﬁmsPLﬁnmepﬂhmBgEmyEﬂa
. - _ . . . Experto en Evaluacidn de Polficas Publicas/ Titulo F.P.0. Gerencia
Té J Licenciado en Econom
06 ‘ecnico Jumior an a sl de N
juHlg | Técnico Medic Licenciado Ciencies Economicas y Empresariales Experio en Evaluacion de Polficas Publicas
mar-15 | Técnica Media Licenciads Cienciss Economicas y Empresarisles Master en Auditoria Plblics
sbr-17 | Técnico Medio Licenciado Ciencias Econtmicas y Empresanisles Exparto en Evaluacian de Polificas Publicas/ Masier en Prevencion RRLL
mar-15 | Técnics Media Licenciada en Ciencias Matematicss E:’S':;:i ogramecdor Apliceciones Informéicas! Experta en Big Deta y
may-18 | Técnico Administrativa FP |l Administracion y Comercic Ingeniera Técnica Informéica de Geslidn
|Pra.plﬂoy(3énem mar-11 | Jefs de Proyects Licenciads en Filclogia Méster en Génaro y Desarroll’ Experts en Evaluscitn de Poliicas Piblicas
| mey-08 | Coordinadora de proyecio Dioctors en Sociologia! Licenciada Cienciss Polifices v Sociclogia Méster en Génaro y Desarmolls
jun-08 | Técnica Jumior Licenciads en Derecho Méster en Género y Desarrolio
oct-14 | Técnica Jumior Grado en Publicided y Relaciones PubicasFP Il Adminisirecidn y Comercio | Méster en Estudios de Género y Desarrollo Pofesionsl
age-00 | Técnica Jumior Licenciads Cienciss Econdmicas y Empresanisles -
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Tabla de analisis de estructura de costes de la entidad 2018-2019 y variacion

CUENTA RESULT |CUENTA RESULT| VARIACION
Ingresos y gastos REAL 2018 REAL 2019 2019-2018
A-VENTAS (propios.+JA) 1.486,50 1.475,90 -10,60
al.Ingresos de la actividad propia 15,90 26,50 10,60
a2.Ingresos subvenciones JA 1.403,40 1.511,20 107,80
a3.lngesos sub.anos anteriore y prov. 67,20 -61,80 -129,00
B- COSTES VARIABLES -1.306,10 -1.312,30 -6,20
Gastos delpersonal -1.306,10 -1.312,30 -6,20
Consumo materias primas 0,00
C- MARGENBRUTO (A-B) 180,40 1636 -16,80
0,00
D-COSTES FIJOS -180,40 -163,6 16,80
Alguileres 0,00
Comunicacion 0,00
Transportes 0,00
Servicios Profesionales 0,00
Reparaciony conservacion 0,00
Tributos 0,00
Amortizaciones 0,00
Gastos explotacién sindesglose -180,40 -163,6 16,80
0,00
BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS 0,00 0,00 0,00

(Tabla aiadida en base a la alegacion niimero 6 Paginas 14-15, subepigrafe IV.4. Analisis de Economia)
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Junta de Andalucia

Tabla de analisis de estructura de gastos corrientes de la entidad 2018-2019 y variacion

Informe Definitivo

(Tabla ariadida en base a la alegacion niimero 6 Pdginas 14-15,

Cuenta |GASTOS CORRIENTES FIEHPA 2019 Total Total parcial
621 Arrendamientos y ca 92.531,98
621001 |Alquiler Oficina - AGESA 92.531,98
622 Reparaciones y conservacion 3.630,00
622001 |MANTENIMIENTO INFORMATICO 3.630,00
623 Servicios Profesionales independientes 36.659,36
623001 |NOTARIOS 102,66
623003 |ASESOR LABORAL 2.511,96
623005 |ASOCIACION DE FUNDACIONES 600,00
623007 |SERVICIOS AUDIOVISUALES 419,87
623008 |TRADUCCIONES 4.366,91
623009 |ENCUADERNACION, DISENO Y MAQUETACION 326,70
623010 |LEY PROTECCION DATOS ADECUACION 217,80
623011 [ESTUDIOS E INFORMES 10.000,00
623016 |AUDITORIA Y CONSULTA, S.A. 4.477,00
623020 |DESARROLLO PLATAFORMA WEB E IMAGEN IEHPA 659,45
623021 |SECRETARIA TECNICA EVENTOS 6.273,61
623022 |DESARROLLO SOFTWARE RRHH 1.863,40
623023 |PROTOCOLO DE ACOSO IEHPA 4.840,00
624 Transportes 2.739,89
624001 |TAXIS 614,98
624002 | TRENES 493,00
624003 |AVION 1.267,52
624004 |ALQUILER VEHICULOS CON CONDUCTOR 364,39
625 Primas de seguros 1.815,17
625001 [SEGURO RESP CIVILADMON 1.815,17
628 Suministros 21.048,63
628001 |FUENTE AGUA 1.058,20
628002 |DESTRUCCION CONFIDENCIAL DOCUMENTOS 255,64
628003 |RCJA, RED CORPORTAIVA JUNTA ANDALUCIA 10.293,01
628004 |MATERIAL DE OFICINA 1.498,18
628005 |MATERIALINFORMATICO 1.733,23
628006 [COPIAS E IMPRESIONES 5.177,71
628008 |CLIMATIZACION OFICINA 1.032,66
629 Otros servicios 5.155,24
629002 |DIETAS IG 448,19
629003 |DIETAS TESORERIA 20,89
629004 |DIETAS FFEE SUBVENCIONES 742,50
629006 |DIETAS GENERO 1.080,45
629012 |SERVICIOS DE RESTAURACION 2.383,92
629013 |SERVIDOR Y DOMINIO WEB 175,45
629014  |SERVICIOS MONTAJE SALAS 271,04
629020 |MENSAJEROS 32,80
TOTAL GASTOS CORRIENTES| 163.580,27 163.580,27

Cuenta |GASTOS CORRIENTES FIEHPA 2018 Total Total parcial Variacién 2019-2018
621 Arrend ycd 92.901,02 -369,04
621001 |Alquiler Oficina - AGESA 92.901,02
622 Reparaciones y conservacion 3.630,00 0,00
622001 |MANTENIMIENTO INFORMATICO 3.630,00
623 Servicios Prof independientes 42.361,77 -5.702,41
623001 [NOTARIOS 306,10
623003 |ASESOR LABORAL 2.611,80
623005 |ASOCIACION DE FUNDACIONES 600,00
623007  [SERVICIOS AUDIOVISUALES 360,58
623008 |[TRADUCCIONES 3.552,12
623009 |ENCUADERNACION, DISENO Y MAQUETACION 2.879,80
623010  [LEY PROTECCION DATOS ADECUACION 217,80
623011 [ESTUDIOS E INFORMES 22.756,00
623012 [ESTUDIOS GENERO PPTO UNIVERSIDADES 4.558,68
623016 |AUDITORIAY CONSULTA, S.A. 4.216,85
623020 |[DESARROLLO PLATAFORMA WEB E IMAGEN IEHPA 302,02
624 Transportes 7.457,82 -4.717,93
624001  [TAXIS 362,32
624002 [TRENES 3.056,65
624003 |AVION 3.720,95
624004 |ALQUILER VEHICULOS CON CONDUCTOR 317,90
625 Primas de seguros 1.815,17 0,00
625001  [SEGURO RESP CIVILADMON 1.815,17
626 Servicios bancarios y similares 10,91 -10,91
626001 |GASTOS UNICAJA 10,91
627 Publicidad, propaganda y relaciones publicas 2.099,05 -2.099,05
627006 |PUBLICIDAD Y DIFUSION GENERO 1.012,46
627007 |PUBLICIDAD Y DIFUSION DE ESTUDIOS 1.086,59
628 inistros 18.427,64 2.620,99
628001 |[FUENTE AGUA 761,46
628002 |DESTRUCCION CONFIDENCIAL DOCUMENTOS 110,00
628003 [RCJA, RED CORPORTAIVA JUNTA ANDALUCIA 10.733,33
628004 |MATERIAL DE OFICINA 1.328,73
628005 |MATERIAL INFORMATICO 579,95
628006 [COPIAS E IMPRESIONES 4.021,26
628008 |CLIMATIZACION OFICINA 892,91
629 Otros servicios 10.198,34 -5.043,10
629001 [DIETAS IEHPA 569,11
629002 [DIETASIG 890,77
629004 [DIETAS FFEE SUBVENCIONES 1.378,65
629006 [DIETAS GENERO 1.260,65
629007  |DIETAS ESTUDIOS 694,37
629012  [SERVICIOS DE RESTAURACION 3.885,97
629013 [SERVIDORY DOMINIO WEB 169,40
629020 |MENSAJEROS 103,37
629100 |HOTELES 1.246,05
TOTAL GASTOS CORRIENTES| 178.901,72 178.901,70 -15.321,45

subepigrafe IV.4. Analisis de Economia)
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Tabla de indicadores de eficiencia:

INDICADOR

% distribucion presupuesto anual (gastos de
personal + gastos corrientes / Total gastos)

Distribucion de personal en cada area de
trabajo

por area

Distribucion del presupuesto anual de gastos

% de desviacion de la nomina media del ente
con respecto a la némina media de referencia

VALOR DE
REFRENCIA

igual o inferior al 50%

menor o igual al 5%

Informe Definitivo

COMENTARIOS DEL EQUIPO

TIPO MEDICION AUDITOR
El valor del indicador es congruente con
Eficiencia 979 ser Mfadlp Propio de la Admlnlls’Frauon
Autonémica prestador de servicios de
asistencia técnica
* Actividad proploa: 16% La distribucion de personal es
e Encargo 1: 20% .
. congruente con la carga de trabajo
L e Encargo 2: 4% , )
Eficiencia . asignada a cada area que hace que se
e Encargo 3: 32% . .
. ocupe el 100% del tiempo anual de
* Encargo 4: 20% cada recurso
e Encargo 5: 8% ]
e Actividad propia: 23,44%
eEncargo 1: 19,6% La distribucion del gasto es congruente
Eficiencia e Encargo 2: 3,86% con la carga de trabajo asignada a cada
e Encargo 3: 26,22% recurso Y la tarifa empleada para cada
e Encargo 4: 19,98% perfil profesional
e Encargo 5: 6,9%
Este indicador se ha calculado frente a
Eficiencia 7% la media de las néminas del Lote 15 de

Energia y otros
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Anexo V. Analisis de economia

Tabla de indicadores de economia:

Informe Definitivo

\ INDICADOR VALOR DE REFERENCIA TIPO MEDICION COMENTARIOS DEL EQUIPO AUDITOR
% de incumplimientos de auditorias de 100% si el informe se ha . o No se han producido auditorias de control
. L L Economia 100% . .
control financiero implantadas recibido antes de 2019 financiero
% del total de ingresos destinados a gastos menor al 50% Economia 88,72% | Se ha tomado para el calculo el afio 2019
de personal
A,de. ingresos derivados d,e la administracion lgual o inferior al 50% Economia 100% Se ha tomado para el célculo el afio 2019
publica Junta de Andalucia
% de mejora del ente en el incremento de , .
ingresos captados por el desempefio de su igual o superior al 5% -3,17% Se ha tomado para el calculo el periodo
- ' comprendido entre 2018 y 2019
actividad
% de contencion del gasto (se ampliara la igual o superior al 5% en el . .
| calculo el
horquilla de analisis para intentar alcanzar total de gastos corrientes + 1,46% Se ha tomado para el calculo el periodo

un periodo de 4 afos)

gastos de personal
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Junta de Andalucia

Informe Defi

Anexo VI. Cuadro de indicadores y metodologia de calculo

Anexo anadido en base a la alegacion nimero 23: Pagina 22, parrafo 4% pdgina 35,
parrafo 4°y pagina 37, ultimo parrafo.

nitivo

INDICADOR Sl OBSERVACIONES TIPO
CUMPLIR
. - . . Igual o inferior al - I . . . . )
Riesgos principales identificados 8 S0% Este indicador nos facilitard la dificultad de identificar riesgos Control interno
b
. . - Igual o inferior al . I . . . - )
% de riesgos en la ejecucion del contrato 50% Este indicador nos facilitara la presencia de riesgos en la ejecucion del contrato Control interno
b
. - . - Igual o inferior al - . L . - q
% de estrategias de contratacion y motivos de la eleccion 50% Este indicador mostrara |a actividad en el drea de contratacion Control interno
b
Impacto en la sociedad de las actuaciones ejecutadas en el ambito de este Igual o inferior al o L o . . )
Este indicador nos mostrard laimportancia e impacto que tiene el ente sobre la sociedad |Control interno
proyecto 50%
% de actuaciones no alcanzadas replanificadas o corregidas antes de final de Igual o superioral |Este indicador nos mostrara el grado de mejora continua y seguimiento que el entre hace e Tra—
afo, estandar de calidad 50% 50% de las actuaciones programadas
100% si el informe se . - . .
. = o, . ) . L Grado en que el ente subsana los incumplimientos detectados por la intervencion .
% de incumplimientos de auditorias de control financiero implantadas ha recibido antes de L, . . Economia
2019 general en sus auditorias y controles financieros
. . Este indicador nos mostrard el grado en el que los entes destinan fondos publicos a la .
% del total de ingresos destinados a gastos de personal menor al 50% L, L g q P Economia
sufragacion de néminas y sueldos
Este indicador nos mostrard el grado de dependencia de los fondos que le son
. . inyectados desde la administracion publica de la Junta de Andalucia, como tales fondos
. . - o } Igual o inferior al X ) ) ) o K L .
% de ingresos derivados de la administracién publica Junta de Andalucia 75% se considerarancomo tales transferencias de financiacion, encomiendas de gestién de la [Economia
° Junta de Andalucia y subvenciones de la junta de Andalucia, no computaran aquellas
subvenciones obtenidas de otras administraciones distintas a la Junta de Andalucia
Como se constata |a utilidad de actividad de contratacion en la adquisicién de lgual oinferioral |Este indicador nos permitird la comparacion con entes privados de actividades Eficacia
servicios exteriores 50% productivas
. L, . L L, Este indicador nos mostrara como de adecuada es la planificacion anual y en que grado L
% de ejecucion de las actuaciones y objetivos del plan de accién anual Igual o mayor al 90% se alcanza Eficacia
. L, L, . . Igual o mayor al 95% |Este indicador nos mostrard como cada ente planifica su presupuesto en base a una .
grado ejecucion previsién de ingresos propios X . K X ) L Eficacia
y sin superar el 105% [prevision de ingresos propios y si esa prevision es real y adecuada o no
Resultados planificados poco claros, multiples o confusos, o que son objeto de Igual o inferior al o . . L
. Este indicador nos mostrara la claridad con la que cada ente proyecta sus resultados Eficacia
cambio 50%
% de objetivos relacionados en planes de actuacién o documentos PAIF 100% Este indicador nos debe mostrar como los objetivos presupuestarios que se plantean en Eficaci
. X . - g X . icacia
relacionados con el objeto fundacional ° los documentos estratégicos estén alineados con el objeto fundacional de cada ente
o, . . . . Este indicador nos mostrard el grado en que el ente revierte la inversion publica en
% distribucion presupuesto anual (gastos de personal +gastos corrientes / igual o inferior al o . . L
. ) , . productos y servicios, es decir, que gastos corrientes+gastos de personal no deben Eficiencia
inversiones) estandar de calidad 50% 50% )
suponer mas del 50% del total del presupuesto de gastos
Este indicador no tiene un valor de referencia, pero mostrard como se reparten los
Distribucion de personal en cada area de trabajo distintos RRHH de cada ente entre las distintas dreas de trabajo, y mostrara unarelacion |Eficiencia
entre carga de trabajo y distribucion de recursos
Este indicador no tiene un valor de referencia, pero nos mostrara como el presupuesto
Distribucion del presupuesto anual de gastos por drea de gastos se distribuye entre las distintas dreas de trabajo del ente y si ese reparto es Eficiencia
equitativo con la cantidad de actuaciones a desarrollar y con su objeto fundacional
Este indicador nos mostrard la realidad salarial del ente comparando la némina media de
o, L. . L. . cada ente (suma de todas las néminas/ N.2 de nédminas totales) con la némina media de
% de desviacion de la némina media del ente con respecto a la némina media de . ) L. ) . L
referencia menoroigual al 5% [referencia. (lanémina media puede ser la que resulte del total de entidades del lote 10 [Eficiencia
bien una némina media calculada con los datos de la administracion publica que pueda
facilitar intervencién.
L, o L . L Mediaigual o Este indicador nos mostrard el grado en que la ciudadania y el publico objetivo respalda L L
grado de ocupacidn en los distintos programas, actividades, vista publica etc... . 8 . . & - N - velp . J_ P v Eficiencia/Eficacia
superior al 80% cubre las plazas disponibles en las distintas actividades que realiza la entidad

% de mejora del ente en el incremento de ingresos captados por el desempefio
de su actividad (se ampliard la horquilla de andlisis para intentar alcanzar un
periodo de 4 afios)

igual o superior al 5%

Este indicador nos mostrard si el ente ha incrementado periédicamente la capacidad de
generar ingreso por desempefio de su actividad, aumentando la capacidad de
autofinanciacion

% de contencion del gasto (se ampliard la horquilla de andlisis para intentar
alcanzar un peiodo de 4 afios)

igual o superior al 5%
en el tptal de gastos
corrientes + gastos
de personal

Este indicador nos mostrard el grado en que el ente ha intentado contener gastos
corrientes y de personal para mejorar |a capacidad de autofinanciacion

% de actuaciones/actividades de la memoria de actuacién que se encuentra
dentro del objeto fundacional

Igual o mayor al 80%

Este indicador mostrard como de alineadas estdn las actuaciones que se desarrollan
anualmente con el objeto fundacional del ente

Planificacion/Estrategia

% de dreas de gestion Interna con procedimientos definidos

Igual o superior al
90%

Los procedimientos internos deben definirse en cada area de trabajo, no debe existir
ningun area que no tenga procedimientos definidos
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Informe Definitivo

Junta de Andalucia
ESTANDARA
INDICADOR OBSERVACIONES
CUMPLIR
Si existen procesos de trabajo definidos que agrupan actividades, que tienen
Procesos de trabajo definidos que agrupen actividades SI/NO o P . j que agrup a
indicadores de gestion asociados
% de puestos con funciones y responsabilidades definidas en fichas de puestos, |igual o superioral El grado en que los puestos de trabajo descritos en el organigrama tienen definidas unas
de personal u otro soporte 80% funciones y estas se comunican al personal integrante del ente
lgual o superior al . . . .
. . . o 8 p Nos mostrara el grado en el que el ente planifica su actividad y aborda los cambios
N.2 de recomendaciones u observaciones derivadas de auditorias de cuentas 80% para informes . ) ) ) L
N N necesarios para mejorar en el aspecto financiero en funcién del resultado de estas
implantadas de dos afios o
. auditorias
anteriores
Igual o superior al
. . . o e p Nos mostrara el grado en el que el ente planifica su actividad y aborda los cambios
N.2 de recomendaciones u observaciones derivadas de auditorias de la 80% para informes . . ) . L.
. . . . necesarios para mejorar en el aspecto financiero en funcién del resultado de estas
intervencion general implantadas de dos afios o,
. auditorias
anteriores
¢Existe una relacion de puestos de trabajo con definiciones de puestos, Igual o inferior al o . . .
X . . Este indicador nos mostraré las relaciones de puestos de trabajo
funciones y responsabilidades de los mismos? 50%
¢Se ha aprobado un procedimiento de seleccidn y contratacion de personal? SI/NO Este indicador nos mostrard el control y seguimiento en el proceso de contratacion
En su caso, ¢asegura el procedimiento establecido que los puestos son cubiertos o . o L
. SI/NO Este indicador nos mostrard el control y seguimiento en el proceso de contratacién
con rapidez y con personas adecuadas?
¢Existen necesidades de personal no previstas en la relacion de puestos de
:rabajo? P P P SI/NO Este indicador nos mostrara la finalidad de cada puesto de trabajo
¢Existen puestos en la relacién que estén vacantes ? SI/NO
¢Existe un programa de formacién? SI/NO Este indicador nos proporcionara informacion sobre la formacion de los empleados
¢Es frecuente la concesién de gratificaciones por trabajos especificos? SI/NO Este indicador facilitara llevar un control sobre las gratificaciones concedidas por el ente
El grado en que determinados puestos de trabajo descritos en el organigrama tienen una
¢Ha contratado la entidad a personal eventual? SI/NO 8 o, a p 4 ganig
duracién temporal.
¢ Esta justificada su contratacion y cumple con los limites establecidos en la
¢ J . i Y P SI/NO Este indicador nos mostrard las condiciones de contratacion
normativa vigente?
¢Se han producido conversiones de personal eventual en fijo por decisién SI/NO Este indicador nos mostrard si se ha producido algun tipo de conversion de personal
judicial? eventual
¢Existen denuncias contra la entidad en la jurisdiccion laboral pendientes de
¢ L ! P SI/NO Este indicador nos mostrard la presencia de denuncias en la jurisdiccién laboral
resolucién judicial?
¢Existen en la entidad convenios colectivos diferentes para colectivos distintos o . . . . .
. ) . o SI/NO Este indicador nos mostrard la existencia de convenios colectivos
que produzcan diferencias laborales entre trabajos similares?
¢Existe sistema de registro horario de entrada y salida? SI/NO Este indicador nos mostrard la forma de registrar las horas de entraday salida
¢Hay algln sistema de medicién del tiempo trabajado? SI/NO Este indicador nos mostrara la forma de medicién del tiempo trabajado
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Anexo VII. Alegaciones presentadas por la entidad
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Con fecha 23 de julio de 2020 tuvo entrada en la Fundaciéon Publica Andal iz8)Inktituto de Estudios
sobre la Hacienda Publica de Andalucia, Medio Propio (en adelante la Fundacidi of IEHPA) oficio de la
Intervencién General de la Junta de Andalucia mediante el cual se comunicaba que Ta Fundacion se
incluia en el lote de 15 de ENERGIA Y OTROS del contrato de “Servicio de auditoria operativa del sector
publico instrumental de la Junta de Andalucia”(Exp. Num.: 2019/556630) (SGT100/19), el cual habia
sido adjudicado a la UTE Cremades & Calvo-Sotelo — Novotec, la cual llevaria a cabo la auditoria
operativa y por tanto, de sistemas o procedimientos y de analisis de eficacia, eficiencia y economia en
la gestidn de los recursos publicos para las entidades incluidas en dicho lote.

El pasado dia 3 de diciembre de 2020, tuvo entrada en la Fundacién el Informe Provisional de Auditoria
operativa presentado por la UTE Cremades & Calvo-Sotelo — Novotec, sobre esta entidad, bajo la firma
de Felicidad Prieto Barroso.

ena, nimero SE-1123

1. Caracterizacion juridica y econémica de la Fundacién IEHPA

La Fundacidn IEHPA se constituye mediante la participacion de la actual Consejeria de Hacienda y
Financiacién Europea de la Junta de Andalucia junto con las Universidades Publicas Andaluzas de
Sevilla, Malaga, Cérdoba y Huelva.

La denominacidn actual se adopta tras el acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 25 de septiembre
de 2018 mediante el cual se autoriza la adquisicion de la representacién mayoritaria de la
Administracion de la Junta de Andalucia en la Fundacién y se presta conformidad para que actie como
medio propio personificado de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades del sector
publico vinculadas o dependientes de ella, siendo publicada la Resolucion de inscripcidn en el Registro
de Fundacién con fecha 15 de enero de 2019.

0. CIF: G-91742C

En este escenario, la Fundacién, constituida como una organizacién de naturaleza fundacional, sin fin
de lucro, tiene personalidad juridica propia y plena capacidad juridica, y de obrar, y se rige por la
voluntad de sus fundadores expresada en su escritura fundacional.

En la actualidad, el Patronato de la Fundacién, estd compuesto por los siguientes patronos:

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla
Tel.: 955 622 640 | Fax: 955 622 340

Es copia auténtica de documento electrénico

fundacion.iehpa@juntadeandalucia.es
www.iehpa.es
|
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

Secretario General de Hacienda
D. Ignacio José Méndez Cortegano
Presidente de la Fundacion

Directora General de Politica Financiera y Tesoreria
D. @ Victoria Carretero Mdrquez

Directora General de Patrimonio
D. 2 Myriam de Campo Sdnchez

Director General de Presupuestos
D. Eduardo Ledn Ldzaro
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Director General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales

y Juego
D. Manuel Vdzquez Martin

UNIVERSIDAD DE SEVILLA
Vicerrector de Transferencia del Conocimiento
D. José Guadix Martin

UNIVERSIDAD DE MALAGA
Gerente de la Universidad de Mdlaga
D. @ M? Jesus Morales Caparrds

UNIVERSIDAD DE CORDOBA
Vicerrector de Coordinacidn Institucional e Infraestructuras
D. Antonio Cubero Atienza

UNIVERSIDAD DE HUELVA
Gerente de la Universidad de Huelva
D. Manuel Jesus Pavon Lagares

La condicion de medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia tiene implicaciones
decisivas para el funcionamiento de la Fundacidn, asi como para su estructura de ingresos donde al
menos el 80% de ellos deben proceder de la entidad de la que se es medio propio, al tiempo que esta
ejerce sobre la Fundacion un poder analogo al que ejerce sobre sus propios servicios, limitando con
ello la capacidad de decision de la Fundacidn sobre sus propias actividades.

Este régimen juridico y econdmico, a la par que su objeto fundacional, conduce a que IEHPA no sea
una entidad de mercado y, en consecuencia, no sea susceptible de analizarse con las herramientas y
metodologias propias del analisis empresarial. Precisamente la Fundacion es financiada por la
Consejeria de Hacienda y Financiacidn Europea para evitar distorsiones del mercado.
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La Fundacién forma parte del sector publico andaluz, y por ende, esta afecta

Eappor—\ 21/12/2020

reguladora del mismo. La Fundacién se rige por la Ley 10/2005, de 31 de ma OCdEREé@gﬁ%OE]f‘:éscﬂ%llﬁco HORA
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adn‘!ini;tracic’)n de la Junta 12:56:48

de Andalucia, la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y gor |as previsiones que
anualmente se recojan en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténomalata las entidades del

sector publico.

El objeto fundacional radica en la colaboracién de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea, a la que se encuentra adscrita, y las Universidades integrantes de su
Patronato, en la realizacion de actividades de interés comun relativas al régimen econémico financiero
del sector publico y, en especial, las relacionadas con la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Dicha colaboracion es extensible a cualquier ambito comprendido dentro de la materia
economico-financiera y presupuestaria en relacién con la Junta de Andalucia y todas sus entidades
participadas o dependientes.

La Fundacidn lleva a cabo dichos objetivos a través de la puesta en marcha de distintas lineas de trabajo
como son el fomento, desarrollo y difusion de estudios, investigaciones, informes, celebracién de
eventos y todo tipo de trabajos técnicos que se desarrollan a lo largo de las distintas areas de
actuacion.

En el marco de colaboracién que la Fundacidn lleva a cabo mediante la prestacion de servicios técnicos
especializados como medio propio de la Administracién Publica en las distintas areas de la Consejeria
de Hacienda y Financiacion Europea, la Fundaciéon acumula algo mas de una década de experiencia
proporcionando estos servicios de asistencia técnica altamente especializados, a sectores estratégicos
de la Consejeria, de caracter complementario a la gestion que se lleva a cabo en la misma. Esta
trayectoria, pone de manifiesto la confianza depositada por la Administracion durante estos afios no
sélo por la satisfaccidn y calidad del trabajo realizado, sino por la ejecucién de los mismos bajo los
principios de eficiencia y economia como no podia ser de otra manera.

A efectos meramente enunciativos, se relacionan a continuacion las areas sobre las que se definen las
principales lineas de actuacién de la Fundacion:

- Proyectos de investigacion y realizacion de estudios, entre los que se encuentran las actuaciones de
apoyo en materia econdémico-financiera y de presupuestos y género en colaboraciéon con las
Universidades andaluzas en las materias definidas de interés de la Hacienda Publica conforme a los
objetivos fundacionales.

- Organizacidn de eventos de difusidn y divulgacion, celebracidn de encuentros que propicien el debate
e intercambio de ideas en materia de Hacienda Publica.

- Estudios relativos a la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Trabajos de andlisis y estudios relativos al sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

- Prestacidn de servicios en actuaciones en materia de presupuesto y género.

- Actuaciones de andlisis, seguimiento y control del endeudamiento de la Comunidad de Andalucia.

- Asistencia técnica para el control financiero de Fondos Europeos y Subvenciones.
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HACIENDA PUBL!

Alegaciones al informe provisional de auditoria operativa

Tras la lectura del citado informe provisional de auditoria operativa, en el c
en su comienzo, el analisis realizado por dicha UTE de los principales sistema

JUNTA DE ANDALUCIA

I 2!/12/2020

OTUmOmMm=D
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s |procedimientos de la
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Registro Electronico

HORA
12:56:48

Fundacidn, asi como el analisis de eficacia, eficiencia y economia en la gestior

"
GE105

realizado por la Fundacion, debemos poner de manifiesto las siguientes alegaciones.

N2 1 Pagina 13, subepigrafe IV.1. Sistemas y procedimientos

procedimientos prioritarios”

a, Seccién Novena, nimero SE-1123

ningun otro responsable del resto de areas.

And

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

ndaciones de

N2 2 Pagina 14, subepigrafe IV.1. Sistemas y procedimientos

1) “Elaboracion de un DAFO preliminar para contrastar con la entidad”

ta en el Registro de Fu

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

2) “Valorar la dificultad para el uso e implantacion de la tecnologia”
No se hace mencidn en el informe provisional a esta valoracion.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056. Inscri

Fundacion

N2 3 Pagina 14, subepigrafe 1V.2. Anilisis de eficacia

“Andlisis de tendencias, con identificacion de la demanda de participacion en las actividades de difusion

cultural celebradas”

La Fundacién no lleva a cabo actuaciones de difusidn cultural, por lo que se solicita que se suprima

este texto del informe.

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla
Tel.: 955 622 640 | Fax: 955 622 340

“Celebracion de entrevistas con los responsables de dreas/departamentos en los que se identifican los

Solo se han celebrado entrevistas con la persona que ejerce la Direccion Econdmico-Financiera y su
técnico de apoyo a través de videoconferencias en todo momento. No han tenido lugar contactos con

No se ha puesto en conocimiento de la Fundacién ningiin DAFO preliminar que se hubiese elaborado
por parte del equipo auditor ni se ha comentado la intencidon de contrastar su contenido. Hemos tenido
conocimiento de dicho DAFO por primera vez al leer el informe provisional de auditoria.
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N2 4 Pagina 14, subepigrafe IV.2. Anilisis de Eficacia = 21/12/2020

- . _, L, ) ) C Registro Elecfronico HORA

“[...] Andlisis de la ejecucion de la prevision de ingreso propios por ventas de 5n4radas y realizacion de 12:56:48
otras actividades”. 0

N

La Fundacidén no lleva a cabo ninguna actividad que pueda suponer la venta de entradas, ni otras
actividades que lleven aparejado ingresos similares.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N2 5 Pagina 14, subepigrafe 1V.3. Andlisis de Eficiencia

“Andlisis de posibles duplicidades de funciones”, “Evaluacion de la calidad de la actividad”, “Andlisis de
los tiempos de ejecucion de las actividades, incumplimiento los plazos de entrega, etc.”, “Andlisis de los
sistemas de informacion”.

Andalucia, Seccién Novena, nimero SE-1123

Ninguno de estos elementos se encuentra reflejado en el apartado correspondiente de desarrollo del
informe provisional.

ndaciones de

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N2 6 Paginas 14-15, subepigrafe 1V.4. Analisis de Economia

ta en el Registro de Fu

“Andlisis de la estructura de costes de la entidad”, “Busqueda de técnicas de reduccion de costes con
terceros o en la organizacion”.

Ninguno de estos elementos se encuentra reflejado en el apartado correspondiente de desarrollo del
informe provisional.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N2 7: Pagina 11, parrafo 32:

PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056. Inscri

Se hace menciodn en el apartado Ill relativo al régimen juridico de la entidad, a la normativa reguladora
de las sociedades publicas mercantiles (articulo 5 TRLGHP), que no es de aplicacidn a una Fundacién
Publica, como es IEHPA, entidad sin animo de lucro.

Fundacion

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N2 8: Pagina 4, apartado de Conclusiones y Recomendaciones

Solicitamos gque este apartado sea revisado a tenor de lo que gueda expuesto en el conjunto de
alegaciones.
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N2 9: P4gina 16, parrafo 52: = — 21/12/2020
, o _ | C Registro Electronico HORA
[...] “Si se detectan coincidencias con las funciones de asistencia técnica y[emls:on de informes 12:56:48
relacionados con la Hacienda Publica que desempefia el personal funcionprlo de la Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea. En concreto, se detectan duplicidades ¢ $8lapamientos con las

funciones asignadas a la IGJA, a la Secretaria General de Hacienda o la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria.”

En primer lugar, las afirmaciones contenidas en este parrafo no deberian ser de caracter general (“se
detectan coincidencias”) sino que se deberian concretar y especificar en todo caso (“se detectan las
siguientes coincidencias:”), exponiéndolas para su posible contraste o comprobacién, ya que en la
redaccién actual no se muestran las evidencias de auditoria obtenidas.

Por otra parte, dada la condicién juridica de la Fundacién como medio propio de la Junta de Andalucia,
es una condicidon necesaria que los encargos ejecutados por la Fundacion deriven de las drea de
competencia asignadas a los centros directivos mencionados, dado que estos son los responsables de
los encargos de ejecucidn actualmente vigentes en la Fundacion. Dicho de otra forma, estos centros
directivos nunca podran hacer encargos sobre materias que excedan de sus funciones o competencias,
por lo que los fines de los encargos que ellos hagan a la Fundacion, necesariamente van a estar
vinculados con las funciones asignadas a estos centros directivos.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N2 10: Pagina 16, parrafo 52:

“De no encargarse a la Fundacion IEHPA estos trabajos, serian desempefiados por el personal
funcionario de estas unidades”.

Si atendemos a todas y cada una de las Resoluciones de los encargos vigentes (detallados en la pagina
18 del informe provisional) se afirma en su contenido justificativo que estos tienen lugar porque los
centros directivos responsables “carecen de los medios humanos y técnicos necesarios” para llevarlos
a cabo. Precisamente, como se pone de manifiesto en el informe provisional de auditoria, el trabajo
realizado por la Fundacidn presenta un elevado grado de especializacidn, trabajo que es valorado como
una fortaleza de la entidad por el equipo auditor.

Por lo tanto, si tenemos por cierto lo expresado en las resoluciones emanadas de los centros directivos
responsables de los encargos, de no encargarse estos trabajos a la Fundacion la conclusién es que no
podrian llevarse a cabo en los centros directivos respectivos.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N2 11: Pagina 17, parrafo 12

[...] "No existen procedimientos operativos documentados relacionados especificamente con la
ejecucion de los encargos”.

Se trata de una afirmacion incorrecta. Cada uno de los encargos tiene perfectamente definidos los

procedimientos operativos mediante los que se ejecutardn, recogidos tanto en las propias resoluciones

como en los programas de trabajo y en las memorias justificativas que se elaboran.
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E JUNTA DE ANDALUCIA
C
E
Por otra parte, esta misma afirmacién del informe provisional se contradice den || 21/12/2020
pagina 18 parrafo 32: “Los programas de trabajo establecen objetivos, acti@dﬁiﬁgﬁgeﬁamco HORA
periodicidad de los mismos. Estos Programas de Trabajo sirven a la FtJ[nd:Jcion como si de 12:56:48
procedimientos operativos se tratara para cada encargo”, esto es, se recobode la existencia de
procedimientos operativos. N

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N2 12: Pagina 18, parrafo 3¢

[...] “Las actividades se van ejecutando conforme a los Programas de Trabajo que elabora la propia
Fundacién para dar respuesta a los encargos”.

En este punto queremos puntualizar que el contenido del Programa de Trabajo de cada uno de los
encargos es propuesto por la Fundacion al centro directivo responsable y debe ser aprobado por este.
Ademas, el programa de trabajo es revisado cada dos meses por la Consejeria y la Fundacidn en las
reuniones de seguimiento del encargo, en las cuales la Consejeria da conformidad a los trabajos
realizados, se hace un seguimiento de los trabajos en curso y se revisa el programa de trabajo para su
permanente adecuacion a las necesidades de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea.

Solicitamos la modificacién del parrafo a tenor de lo expuesto.

N2 13: Pagina 18, parrafo 42

“No se han identificado indicadores de sequimiento y medicién establecidos internamente. Unicamente
se ha podido evidenciar el seguimiento de resultados realizado en las Memorias Justificativas y la
realizacion del seguimiento econdmico de los ingresos y gastos relacionados con cada encargo y con la
subvencion de explotacion nominativa a la hora de realizar los Balances Anuales de Cuentas y las
Auditorias de Cuentas Anuales”.

Todas las tareas tienen un seguimiento por proyectos a través de la elaboracién de hojas de calculo en
las que se recoge la imputacidon de horas de forma diaria por persona y tarea y el porcentaje de
ejecucidén de las mismas. Esta informacion es posteriormente puesta en comun con el area de
Administracidn a efectos de elaboracién de los cierres econdmicos bimestrales que reflejen la realidad
de ejecucién a dicha fecha. Ademas, de forma bimestral, se elabora un informe en el que se vuelcan
todas las actividades de los programas de trabajo con el detalle de productos que constituyen en
contenido de cada una de ellas y se hace una revision de las principales actividades que se encuentran
en curso.

Anualmente, ademas, los centros directivos responsables de los encargos recopilan de la Fundacion la
informacién necesaria para cumplimentar sus indicadores de ejecucidn tal y como se plantean en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma y la valoracién a la contribucion a los objetivos estratégicos
y operativos fijados por la Consejeria.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.
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N214: Pagina 19 parrafo 42 = _‘ 21/12/2020
) 5 ) . C IRegistro Electranico HORA
“Se recomienda a la Fundacion establecer reuniones periddicas de seg u:rhlento de resultados 12:56:48
planificados entre el Area de Administracion y Direccion y las diferentes Area§)Temdticas y levantar
acta de las mismas. N

Si bien no revisten forma de reuniones formales con levantamiento de actas, los mecanismos de
coordinacion y seguimiento entre el area de Administracion y Direccion y el resto de las areas de la
Fundacidn tienen lugar de forma habitual, a través de correos electrénicos y reuniones presenciales.
No obstante, cada dos meses se produce una comunicacién concreta entre ellos asociada al
mecanismo de seguimiento de los encargos (descrita en la alegacion anterior n2 13) en la que se pone
en conocimiento del drea de Administracién y Direccion el avance de ejecucidon de los trabajos
conforme al detalle de la planificacion y presupuestacion inicial a efectos de su valoracién econdémica
y coordinacion con el proceso de facturacidn asi como cualquier posible incidencia en la ejecucién de
los encargos.

Solicitamos la puntualizacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N215: Pagina 19, parrafo 42

[...] “De esta manera se podrd también hacer un seguimiento de las actividades que no hayan podido
llevarse a cabo o de las incidencias acaecidas y proponer o replanificar tareas”

El seguimiento de las tareas tiene lugar tal y como se ha indicado en la alegacion N24. Las incidencias
acaecidas y la propuesta o replanificacidn de tareas solo puede partir del centro directivo responsable
del encargo, que da traslado a la Fundacién en las reuniones bimestrales de seguimiento en las
memorias de ejecucidn. Debe tenerse presente que el primer requisito establecido por la Ley 9/2017
es que el poder adjudicador ejerza sobre el medio propio un control analogo al que ejerce sobre sus
propios servicios, “de manera que exista una unidad de decision entre ellos, de acuerdo con
instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo” (articulo 32.2 de la Ley
9/2017)..

Recordamos que por aplicacién de la normativa sobre medios propios personificados, cualquier
replanificacion de tareas debe partir del centro directivo titular del encargo.

Existe falta de coherencia entre estas afirmaciones del equipo auditor con las que posteriormente
incluyen en el informe provisional en la pagina 26 dentro del apartado de Analisis de Eficiencia en el
cual se cita, [...] “El presupuesto no ejecutado ...no queda como remanente en la Fundacidn, sino que
son partidas presupuestarias titularidad de la Consejeria en materia de Hacienda, que es la responsable
de su ejecucion. La decision del grado de ejecucion de estas partidas corresponde a la Consejeria en
materia de Hacienda, a la concrecion que haga de ellos en los encargos a la Fundacion, segun su
decision estratégica”

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.
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Se recoge al final de la pagina 18 una enumeracién de los encargos actualmenté vigentes junto con el 12:56:48
numero de personas asignadas y las acciones planificadas en cada uno de ellgs. Do pbstante, conviene
tener presente que los conceptos de accién, linea de trabajo, area de trabajo|a [§s que se hace alusién

N216: Pagina 18 ultimo parrafo

OTUmOmMm=D

no son elementos de dimensiones comparables en cada encargo, por lo que de Ta lectura de esta
enumeracion se da un resultado erréneo sobre la carga de trabajo del personal y de la ratio de
eficiencia por empleado/a.

Solicitamos que se elimine la mencidn a las lineas/éreas de trabajo o actuaciones de la enumeracién
de encargos y que en todo caso, si se quiere reflejar el contenido de los trabajos asignados realmente
dentro del objeto de cada encargo, se incluya una unidad de medida que permita comparar la carga
de trabajo real existente en cada uno de ellos.

N217: Paginas 19 a 20, subepigrafe “Deteccion de riesgos”

Debemos comenzar por hacer notar que la condicién de IEHPA como medio propio, provoca que la
mayor parte de su actividad no pueda ser considerada como “actividad de mercado”?, por lo que la
herramienta del analisis DAFO es poco representativa para la entidad. Ma3s si cabe cuando la respuesta
ante las amenazas externas por parte de la entidad esta fuertemente condicionada por su condicion
juridica y el sector en el que se inscribe.

En el analisis DAFO presentado en el informe provisional de auditoria operativa existe falta de
justificacion de los elementos analizados y de sus valoraciones dentro de las correspondientes
categorias, ignorandose las consecuencias de la condicidn juridica de la Fundacién como medio propio
personificado.

A continuacién se comentan algunos de los elementos incluidos en las cuatro categorias del analisis.
Debilidades
“Dependencia econémica total de la Administracion Autonémica”.

De nuevo debemos remitirnos a la consecuencia de la consideracion de IEHPA como medio propio de
la Administracién de la Junta de Andalucia, circunstancia que requiere que al menos el 80% de los
recursos de la entidad procedan del poder adjudicador al que se adscribe (articulo 32 Ley 9/2017). El
hecho de ser un medio propio personificado es, a juicio del equipo de redaccién del informe
provisional, una fortaleza para la Fundacidn, no obstante lo cual, su derivacion legal en términos de
concentracion de fuentes de financiacion es considerada una debilidad.

“Poca visibilidad de los trabajos desarrollados”

No es posible contrastar este elemento ya que no se define qué se entiende por visibilidad, cémo se
valora o el contexto considerado para ello. ¢ Hablamos de poca visibilidad de cara al publico en general,
en la Junta de Andalucia, en la Consejeria de Hacienda, en los centros directivos responsables de los
encargos? Hay que tener presente, por otra parte, que la inmensa mayoria de los trabajos

! De hecho, la Fundacién se inscribe dentro del sector Administraciones Publicas S.13 conforme a la clasificacidn
del Sistema Europeo de Cuentas (SEC2010), caracterizdndose como productor no de mercado.
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0

N

+ Los planes de actuacion se cuelgan en la web

“Se han ido abandonando algunas actividades de las lineas de actuacion, para centrarse en las mds
demandantes de recursos”.

Cabe traer a colaciéon de nuevo las obligaciones emanadas de la condicién de medio propio, segun las
cuales, este debe atender expresamente a las instrucciones del ente que realiza el encargo.

“Falta de procedimientos de gestion documentados”. Nos remitimos a la alegacion N2 11.
“Falta de indicadores de seqguimiento y medicion documentados”. Nos remitimos a la alegacién N2 13.
Amenazas

“Tarifario aprobado por encima de las tarifas de mercado para trabajos de asesoramiento técnico,
entra en confrontacion con el principio de eficiencia”.

Se trata de una afirmacidn que no se sustenta en evidencias presentadas en el informe hasta apartados
posteriores. No obstante, nos remitimos a las alegaciones N2 40 a 44 para abundar en esta explicacion.

Fortalezas

No se pone de relieve como fortaleza de la Fundacién en el informe provisional de auditoria operativa,
el hecho de que su personal no solo es altamente especializado en sus tareas, sino que es de caracter
multidisciplinar y no esta sometido a las rigideces en la formacion de equipos de trabajo flexibles y
versdtiles que caracterizan a la administracion. Sin lugar a dudas uno de las ventajas que aporta la
Fundacidn es la posibilidad de formar equipos ad-hoc seguin el asunto requerido, con un personal que
presenta distintos perfiles de conocimiento que pueden combinarse a necesidad de la tarea a realizar,
lo que es mucho mas complicado en la administracion debido a las asignaciones rigidas de puestos y
competencias.

Solicitamos la rectificacion del epigrafe a tenor de lo expuesto.

N218: Pagina 21, subepigrafe “Deteccion de riesgos”

Nos remitimos a las consideraciones expresadas en la alegacion anterior para que se reconsideren las
debilidades y amenazas contenidas en el cuadro expuesto.

No se justifican las valoraciones de gravedad y probabilidad de riesgos que se expone en el citado
cuadro. No se puede entender como se considera como moderadamente probable que no se pueda
asegurar el grado de especializacidn del servicio en la rotacidn del personal, cuando se reconoce que
en la pagina 29, parrafo 12, que no hay apenas rotacién en la plantilla.

Solicitamos que se valore de nuevo la pertinencia de los elementos incluidos en el analisis de riesgos y
su valoracién a tenor de lo expuesto.
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N219: Pagina 21, parrafo ultimo

| >1/12/2020 |

Registro Electronico HORA

[...]”existen 3 riesgos de los 8 principales identificados que se estiman como s g/gﬁcatlvos. 12:56:48

e No tener capacidad de autofinanciacion en caso de pérdida del cliente plintipal.

e Personal no dedicado a las actividades propias de la Fundacién con menor carga de trabajo o
pérdida de la carga de trabajo.

e Posibilidad de encargar los servicios prestados por la Fundacion a la empresa privada por su
menor coste.”

OTUmOmMm=D

Nos remitimos de nuevo a las consideraciones expresadas en las alegaciones N2 17 y 40 a 44
recordando que cualquier actuacion prevista para mitigar alguno de los riesgos estd mediatizada por
la necesidad de cumplir con la ratio de ingresos del 80% recogida en el articulo 32.2 de la Ley 9/2017.

Solicitamos |a rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

Andalucia, Seccién Novena, nimero SE-1123

N220: Pagina 22, parrafo primero

“El equipo auditor recomienda a la Fundacion realizar un Plan Estratégico que permita anticipar las
lineas de actividad propia y garantizar la continuacion o renovacion de los encargos en curso. Este Plan
debe poner especial atencion en la deteccion de necesidades y expectativas de los destinatarios finales
de las actividades llevadas a cabo por la Fundacion.”

ndaciones de

ta en el Registro de Fu

Debemos recordar que la Fundaciéon no es propiamente una entidad de mercado en lo que se refiere
a su relacion con la administracion. La Fundacion es un medio mas de la propia administracion, por lo
que el contenido de un eventual Plan Estratégico no podria ser igual al de una empresa que puede
intentar anticiparse a las tendencias del mercado y adaptar su comportamiento en respuesta a esa
estrategia. La Fundacidén no puede garantizar la continuacion o renovacion de los encargos en curso
porque son decisiones que competen a los centros directivos que son los que disponen en qué materias
necesitan contar con los medios aportados por IEHPA.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056. Inscri

N221: Pagina 22, parrafo primero

Fundacion

“[...] De esta manera, podrian encaminarse los objetivos y actividades de la Fundacion en atender las
necesidades y expectativas de su principales “clientes” que actualmente son la Intervencion General, la
Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria y la Secretaria General de Hacienda |[...]".

Es necesario precisar que los centros directivos para los que la Fundacion realiza tareas son, ademas
de los expuestos, la Direccion General de Presupuestos y la Direccion General de Tributos,
Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, tal y como se recoge en el
predmbulo de la Resolucidon de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia por la que se encarga a
la Fundacion Publica Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia, Medio Propio, la
ejecucion de diversos trabajos relativos a la asistencia técnica para la elaboracién de estudios y
trabajos relacionados con la Hacienda Publica de la Comunidad Autéonoma de Andalucia. A su vez
igualmente la Direccién General de Presupuestos se recoge en el preambulo de la Resolucion de la

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
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! 12:56:48
Solicitamos la rectificacidn del parrafo a tenor de lo expuesto. 0

N

N222: Pagina 22, parrafo 32

“Respecto al cuadro de indicadores definidos para este apartado (ver Anexo ll), este cuadro de
indicadores se ha compartido previamente con la Fundacion y se ha cumplimentado en parte por parte
del equipo auditor y en parte por respuestas directas del Area de Direccién/Administracion de la
Fundacion”.

Debemos dejar constancia de que el cuadro mencionado no ha sido cumplimentado en ningin caso
por la Fundacion.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

Andalucia, Seccién Novena, nimero SE-1123

N223: Pagina 22, parrafo 42, pagina 35, parrafo 42 y pagina 37, ultimo parrafo

ndaciones de

“Se detectan los siguientes indicadores que no alcanzan los valores de referencia: ...

Al respecto de los indicadores contenidos en los distintos anexos, no se conoce la metodologia de
establecimiento de los valores de referencia a la que se hace alusién ni de calculo de los indicadores
de la Fundacién. Deberia especificarse qué metodologia se ha empleado y revisar los valores de los
indicadores a la luz de las aclaraciones que se aportan en este informe de alegaciones.

ta en el Registro de Fu

Solicitamos que se especifique qué metodologia se ha empleado para medir y valorar los umbrales de
los indicadores a la luz de las aclaraciones gue se aportan en este informe de alegaciones.

N224: Pagina 22, apartado V.2. Analisis de Eficacia

Entre la documentacién que se cita como facilitada o que se ha encontrado a disposicidn del equipo
auditor no se menciona el PEC-PAIF del ejercicio 2019.

PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056. Inscri

Fundacion

Se indica en el texto que: “Dado que la Fundacion inicia su andadura como parte del sector publico
andaluz en el afio 2019, los documentos PEC-PAIF de periodos anteriores al afio 2020 no estdn
disponibles.”

Esta afirmacidn no es correcta, tanto en cuanto el PEC-PAIF de IEHPA integrado en el Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de 2019 si estd disponible, ya que el mencionado presupuesto tuvo su
aprobacidn a mitad del ejercicio corriente, tras una prérroga del presupuesto de 2018 durante los
primeros meses del afio. Habiendo sido informado de ello expresamente al equipo auditor.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla
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PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056.

Fundacion

JUNTA DE ANDALUCIA

N225: Pagina 22, apartado V.2. Analisis de Eficacia

I >/12/2020

[...] “pues no tenia la Fundacién la obligacion de elaborarlos al no formar part
la Administracion Autonémica.”

4]

ZOfO0OTMOM™

3

presupuesto de

Relg|stro Electromco

HORA
12:56:48

Rigurosamente, el texto deberia decir “pues no tenia la Fundacion la obligacion de elaborarlos al no
formar parte aun del sector publico andaluz”.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N226: Pagina 22, apartado V.2. Analisis de Eficacia

[...] “La Fundacion entré a formar parte de la Administracion Publica en 2019, por lo que el primer
documento PEC-PAIF elaborado y aprobado se corresponde con el PEC-PAIF 2020 (elaborado en 2019)
que recoge el presupuesto previsto para los ejercicios 2020, 2021 y 2022”.

La Fundacién entré a forma parte del sector publico andaluz en 2019, no es correcto afirmar que la
Fundacién entré a formar parte de la Administracion Publica. Por otra parte, nos remitimos a la

alegacidn anterior por lo que se refiere al primer PEC_PAIF.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N227: Pagina 23, parrafo 12

“Como no se dispone del PEC-PAIF de las anualidades 2018 y 2019, para auditar este periodo se han
tenido en cuenta los Planes de Actuacidn, los Programas de Actuacion y las Memorias Anuales de 2018
y 2019”.

Nos remitimos de nuevo a lo expresado en la alegacion N217 y solicitamos rectificar la expresion
“Programas de Actuacién” que no se corresponden con ningiin documento que la Fundacion tenga

que elaborar ni haya elaborado.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N228: Pagina 23, subepigrafe “Coherencia en la elaboracion del presupuesto”

[...] “Se detectan actuaciones planificadas en algunos encargos que no han terminado de ejecutarse
totalmente...”.

Debe diferenciarse el concepto de actuacion del concepto de gasto. En este sentido, la ejecucion de
las actuaciones incluidas en los programas de trabajo, tal y como estaban acordados con el centro
directivo, fue completa en los ejercicios a los que se hace referencia. No obstante, durante ambos
ejercicios en el Encargo 3, la inejecucion del gasto tuvo lugar porque se produjo una baja en la plantilla
en el ejercicio 2018 la cual no pudo cubrirse por causas ajenas a la Fundacién, como se describe en la
alegacidn n 224 siguiente, y a pesar de ello se ejecutd al 100% el trabajo sin verse afectado por dicha
ausencia. En el Encargo 4, la inejecucion de gasto, obedecié a una modificacion del programa de
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PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056. Inscri

Fundacion

trabajo atendiendo a la voluntad expresada por el centro directivo responsable

JUNTA DE ANDALUCIA

NI >/ 12/2020

oPmomo

una de las actuaciones de colaboracién externas previstas inicialmente. | Registro Electronico

Solicitamos la rectificacién del pérrafo a tenor de lo expuesto y de las considericignes incluidas en el
apartado de Andlisis de Eficiencia en la pagina 26, parrafo primero del epigrafe N

HORA
12:56:48

N229: Pagina 24, subepigrafe “Coherencia en la elaboracion del presupuesto”

[...]”es debido a la disminucion en un recurso humano dedicado a dicho encargo que la Fundacion ha
decidido no reemplazar y en el segundo caso corresponde a menores gastos de explotacion realizados
respecto a los previstos. “

Debemos recordar que la Fundacion, como parte del sector publico andaluz, se debe a las normas que
sobre contratacidon y reposicion de personal-se regulan en la normativa vigente de aplicacién
(Instruccién Conjunta 1/2018 de 30 de mayo, de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion y
de la Direccion General de Presupuestos, por la que se establecen los criterios generales y los
procedimientos de aplicacién para la contratacidn de personal con caracter indefinido y temporal por
las Entidades del Sector Publico Andaluz). Estas condiciones le impiden por el momento cubrir la baja
producida.

Respecto a la no ejecucidn de los gastos nos remitimos a la alegacion N220.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N230: Pagina 24, subepigrafe “Actuaciones no planificadas o imprevistas”

“En cualquier caso, lo que se ha detectado es la situacion contraria: actuaciones previstas que no han
llegado a realizarse en su totalidad”.

Nos remitimos a la alegacion N220, en referencia a la falta de justificacion y presentacion de evidencias.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N231: Pagina 24, subepigrafe “Comparacion con otras fundaciones de similares caracteristicas”

Se solicita gue el subepigrafe sea revisado teniendo en cuenta lo que se expone a continuacién.

El objetivo del epigrafe es establecer un marco de comparacion con otras entidades similares para
valorar la eficacia de IEHPA.

Para ello, se selecciona un grupo de entidades que lo Unico que tienen en comun con IEHPA es su
forma juridica de Fundaciéon. Ninguna de las Fundaciones que se presentan como referencia para el
andlisis, comparte con IEHPA su objeto (algunos tan dispares como el de la Fundacion Abertis cuyas
actuaciones son fundamentalmente de promocion de la seguridad vial), todas ellas son Fundaciones
privadas, al contrario que IEHPA, y ninguna de ellas es medio propio de la administracién publica. Ello
significa que la financiaciéon que estas Fundaciones obtienen no proviene, salvo aportaciones
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Ademds, a pesar de reconocerse que “el objeto fundacional no es tan cpniparable” se utiliza la
informacién obtenida de algunas de estas entidades (en algun caso corrgsgdndiente a 2014, por

ejemplo) para comparar ratios, ratios que Unicamente hacen referencia al porcentaje del gasto de
personal sobre los ingresos totales. Esta ratio no es un buen indicador de la eficacia de una entidad en
la realizacién de sus tareas. No se tiene en cuenta, por otra parte, la influencia que el objeto
fundacional puede tener sobre el peso de los gastos de personal sobre el total de los gastos o ingresos
de la entidad. Asi, una entidad que se dedicara a promover obras o a conceder ayudas, probablemente
tendria una estructura de costes en los que los de personal tendrian poco peso sobre el total. El objeto
social de IEHPA le lleva a concentrar el gasto casi exclusivamente en la partida de personal, ya que la
asistencia técnica prestada esta vinculada ineludiblemente a las personas que la realizan.

N232: Pagina 24, subepigrafe “Comparacion con otras fundaciones de similares caracteristicas”,
ultimo parrafo.

“La Fundacion IEHPA presenta en sus cuentas anuales del 2019 una ratio del 85% del gasto de personal
relacionado con el total de ingresos, lo que estd en consonancia con que sus ingresos son 100%
soportados por los encargos y subvenciones recibidos por la Administracion Autonémica como medio
propio de la Junta de Andalucia”

Entendemos que la ratio de gasto de personal/ingresos no estd relacionada con el origen de la
financiacion sino con la naturaleza del objeto fundacional y el tipo de trabajo al que se dedica ese
personal, por lo que no compartimos la valoracidon que se presenta en el informe provisional de
auditoria operativa.

Por otra parte, abundamos en la idea de que la ratio gastos de personal/ingresos no es representativa
de la eficacia de la Fundacion.

Solicitamos la puntualizacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N233: Pagina 26, parrafo 12

“Dentro de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, destacan la Intervencion General, la
Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria y la Secretaria General de Hacienda, como los entes
principales que encargan los trabajos a la Fundacion y son, por tanto, los principales “clientes” de la
asistencia técnica que presta la Fundacion”.

Es necesario precisar que los principales centros directivos que encargan trabajos a la Fundacion son,
ademas de los expuestos, la Direccién General de Presupuestos y la Direccién General de Tributos,
Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, tal y como se recoge en el
preambulo de la Resolucidon de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia por la que se encarga a
la Fundacion Publica Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia, Medio Propio, la
ejecucidon de diversos trabajos relativos a la asistencia técnica para la elaboracién de estudios y
trabajos relacionados con la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y a su vez
igualmente, la Direccion General de Presupuestos como se recoge en el predambulo de la Resolucion
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R | JUNTA DE ANDALUCIA

E

C

E
de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia por la que se encarga a la Fundacif 21/12/2020
andlisis, estudios y actuaciones en materia de presupuesto y género.(alegacion®? gistro Electronico HORA

! 12:56:48
Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto. 0]

N

N234: Pagina 26, parrafo 22

“La Fundacién no mide el grado de satisfaccion mediante encuestas, pero tiene una percepcion clara
de la satisfaccion a través de las reuniones bimestrales de validacion de resultados previas a la
facturacion de los trabajos. “

Entendemos que en las reuniones bimestrales de seguimiento de los encargos en las que se produce
un intercambio directo de puntos de vista con los centros directivos responsables de los encargos nos
otorgan el “feedback” necesario para conocer su opinidn sobre la calidad del trabajo que se lleva a
cabo. Por lo que se refiere a los eventos celebrados (seminarios, jornadas, conferencias), se remiten
encuestas de satisfaccidn a los asistentes que son recopiladas y analizadas por IEHPA.

Andalucia, Seccién Novena, nimero SE-1123

Solicitamos la puntualizacion en el parrafo a tenor de lo expuesto.

ndaciones de

N235: Pagina 27, parrafo 12

[...]”Vemos que apenas se ve afectado el ratio de Gastos de personal/Gasto Total por lo que las
actividades y plantilla de la Fundacion han mantenido un cardcter prdcticamente invariable entre
2018/20189, salvo la aprobacion de la actualizacién del tarifario para el ejercicio 2019 que ha hecho que
se aumente en torno a un 2 o 3% los gastos de personal de ese afio.”

ta en el Registro de Fu

La ratio de gastos de personal/gasto total se ve modificada por la aplicaciéon de la normativa de
actualizacion de remuneraciones en el sector publico a la que estd sujeta la Fundacidn, que no es otra
que la Ley de Presupuestos Generales del Estado, que constituye la legislacién bdsica que ha de
respetar la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta actualizacién de las remuneraciones se ha de
reflejar necesariamente en el tarifario de la Fundacion, como asi consta en la Orden de tarifas que
aprueba anualmente la Consejeria en materia de Hacienda y que esta disponible en la web de la
Fundacién y en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia. Es decir, es la aplicacion de la
normativa de retribuciones del sector publico la que da origen a la modificacion del tarifario y no al
contrario.

PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056. Inscri

Fundacion

Por otra parte, seria conveniente precisar que durante 2019 la subida de las retribuciones fue del 2%
respecto a 2018 entre enero y junio y de un 0,25% adicional entre julio y diciembre.

Solicitamos la puntualizacién en el parrafo a tenor de lo expuesto.

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla
Tel.: 955 622 640 | Fax: 955 622 340
fundacion.iehpa@juntadeandalucia.es
www.iehpa.es

16

Es copia auténtica de documento electrénico

FIRMADO POR MARIA DEL CARMEN GALLANGO VILLANUEVA 21/12/2020 PAGINA 17/28

VERIFICACION _ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

MARIA DEL CARMEN GALLANGO VILLANUEVA cert. elec. repr. | 21/12/2020 12:56 PAGINA 18/29

VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




JUNTA DE ANDALUCIA
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N236: Pagina 27, subepigrafe “Recursos humanos, distribucion de carga de

(N 21/12/2020 |

C Re%istro Electronico HORA
na 28

El analisis incluido en este apartado se basa en un cuadro presentado en | p!égi en el que se 12:56:48
hacen constar el nimero de actividades y el nimero de trabajadores en gada encargo y actividad
propia de la Fundacién. Este cuadro ofrece una imagen que pude dar lugafNa una interpretacién
errénea del reparto de cargas de trabajo por persona, ya que las actividades incluidas en cada encargo
no son de una dimensién comparable y homogénea. Nos remitimos a la alegacidn n2 16.

Solicitamos la eliminacién del cuadro o aclaracion de su contenido a tenor de lo expuesto.

N237: Pagina 28, subepigrafe “Recursos humanos, distribucion de carga de trabajo” parrafo 22

“En dichos Programas no se recoge el personal directamente implicado en la realizacion de cada tarea,
sino que la asignacidn de recursos se hace de manera genérica a la totalidad de recursos asignados al
encargo. Esto hace muy dificil planificar la carga de trabajo de cada recurso de manera individualizada
y garantizar un adecuado balance en la carga de trabajo de cada persona.”

Andalucia, Seccién Novena, nimero SE-1123

Las tareasy cargas de trabajo subsiguientes emanadas de los Programas de Trabajo estan distribuidas
por personas en la aplicacién de seguimiento diario de las tareas. Cada persona conoce de antemano
las tareas en las que participa y el calendario de entrega de cada una de ellas, mientras que desde la
jefatura del proyecto se puede realizar un seguimiento exhaustivo de las mismas. Nos remitimos a la
alegacidn n2 13 en lo referente a la informacion dada sobre el seguimiento real de las tareas en los
proyectos.

ndaciones de

ta en el Registro de Fu

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N238: Pagina 28, subepigrafe “Gasto en personal”, parrafo 22

“[...] El incremento en el ultimo afio se puede justificar por la actualizacién en 2019 del tarifario de la
Fundacion, que incorpora la subida del 2% de los salarios del personal de la Administracién Publica”.

Nos remitimos a la alegacion N227.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056. Inscri

Fundacion

N239: Pagina 28, subepigrafe “Gasto en personal”, parrafo 3¢

“Si tomamos los valores de coste medio de personal, la media en el ejercicio 2019 seria de 52.490,49
euros, lo que supone una desviacion considerable entre algunos puestos de gestion y otros puestos de
cardcter puramente técnico o administrativo”.

Es imposible deducir de un dato que corresponde a una media aritmética la desviacion que esta
presenta. Dado que no se han expuesto datos desagregados de remuneraciones por niveles ni se ha
ofrecido una medida de las desviaciones ni de las referencias contempladas en el documento antes de
hacer esta afirmacidn, entendemos que no hay ninguna evidencia que la sustente.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.
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JUNTA DE ANDALUCIA

N240: Pagina 29, subepigrafe “Gasto en personal” Comparacién con el nivel sal 21/12/2020

el Convenio Colectivo del Sector de Empresas de Ingenieria y Oficinas de EStquo"Registro Electronico HORA
! 12:56:48

Solicitamos la revisién completa de este subepigafe a tenor de lo que se exponéa tontinuacion.
N
La comparacién que el equipo auditor plantea entre los niveles salariales de los distintos perfiles de Ta
Fundacidn con los establecidos en el Convenio Colectivo citado no es adecuada dado que no responde
a ningun andlisis de mercado, que seria el Unico referente valido para contrastar la economia o
rentabilidad econdmica de la opcidén de medio propio. Recordemos que la Resolucion de 16 de mayo
de 2019, de la Intervencidon General de la Administracion del Estado por la que se aprueba la
Instruccién para la elaboracion del informe a emitir en virtud del articulo 86.3 de la Ley 40/2015 de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece en su apartado 1.2 C.1. que para
acreditar que el encargo es una opcion mas eficiente que la contratacion publica y que resulta eficaz y
sostenible en términos de rentabilidad econdmica, la documentacién debe contener “...estudios
comparativos de mercado, andlisis de rentabilidad, certificados de buena ejecucion de los encargos
realizados en el periodo anterior a un afo...”.

moOmMm>Do

El Convenio Colectivo no puede ser considerado como un sustitutivo de un estudio de mercado, ya que
el Convenio Colectivo viene a representar las condiciones minimas que han de regir en las relaciones
laborales en el sector o territorio en funcién de la titulacién o funcién de las categorias de trabajo en
las empresas.

La equivalencia que plantea el equipo auditor entre el perfil profesional de la plantilla de IEHPA y los
niveles del Convenio seleccionado (10 afios) no refleja ni la especializacién ni la experiencia del
personal de la Fundacion. La experiencia laboral media de la plantilla de IEHPA en 2019 era de 18,5
afios, muy por encima de lo que ha considerado el equipo auditor.

Por otra parte, el complemento de antigliedad no es una retribucidn de la experiencia del trabajador
o trabajadora, sino su tiempo de vinculacidn con la entidad en la que presta sus servicios. No es, por
lo tanto, correcto considerar el complemento de antigiiedad como remuneracién en reconocimiento
a la experiencia, algo que se valora en el mercado con un incremento del sueldo respecto al minimo
que fija el Convenio. De no ser asi, nos encontrariamos con que una persona que se incorpora a una
empresa habiendo acumulado una experiencia de 15 afios en el sector deberia tener un sueldo inferior
a otra que lleva 3 afios trabajando en la misma pero que no tiene mds experiencia que esa, o el mismo
sueldo que otra que no habiendo trabajado nunca antes, se incorpora a la plantilla.

Por otra parte, establecer la comparacién entre niveles salariales para comprobar si es mas econémico
contratar los servicios de IEHPA con el sector privado no es un procedimiento valido, ni siquiera
incluyendo una imputacién del beneficio industrial en este ultimo. En la imputacion de las tarifas del
sector privado no solo se repercute el coste de personal y el beneficio industrial, el resto de costes de
la empresa deben estar también reflejados, porque de no ser asi, no existiria el beneficio. Como
consecuencia, la referencia valida para la comparacion de los costes de IEHPA no puede ser el nivel
salarial, sino que deber ser la tarifa a la que factura sus servicios comparada con la tarifa implicita en
los servicios similares que puedan ser adquiridos en el mercado.

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla
Tel.: 955 622 640 | Fax: 955 622 340
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JUNTA DE ANDALUCIA

HACIENDA PUBLI R
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E
Para demostrar la rentabilidad econémica en la ejecucién de los trabajos de IEHPA 21/12/2020
la Plataforma de Contratacion del Estado, donde se ubican todas las licitacio 1e@puﬁg§?§tp&%%&<{rmco HORA
constituir “el mercado” de referencia para los trabajos de la Fundacidn, extraylendo tna muestra de 12:56:48

licitaciones de estudios o asistencias técnicas que las administraciones publjcds han realizado con el
sector privado y que tienen un objeto similar al que puede desarrollar IEHPA, tohlel|fin de mostrar cual
podria ser su coste de mercado comparado con el de la Fundacién.

Ejemplo 1: Procedimiento abierto para la contratacion de los servicios de realizacion de mejoras en el
sistema de presupuesto orientado a resultados. (Ver anexo 1)

Objeto del contrato:

El objeto de esta contratacion es dar continuidad al proceso de mejora continua del sistema EBA y, en
concreto, llevar a cabo las acciones necesarias para la consecucidn de los siguientes objetivos:

1. Devolucién de final de legislatura del Plan Estratégico de Gestién 2015-2019 y del Presupuesto
Orientado a Resultados. 220 horas.

2. En el dmbito de la evaluacién de politicas publicas, realizar la evaluacion de dos programas, por un
lado, y disefiar una herramienta que permita realizar a los departamentos un autodiagndstico, por otro.
270 horas.

3. Realizar el alineamiento de EBA y los planes de segundo nivel. 200 horas.

4. Adecuar los programas presupuestarios del afio 2020 a la nueva planificacion estratégica foral. 255
horas.

5. Incrementar la eficacia de las politicas transversales. 135 horas.

a, Seccién Novena, nimero SE-1123

And

ndaciones de

ta en el Registro de Fu

Presupuesto base de licitacion sin incluir impuestos: 74.833 euros. Horas requeridas: 1.080 horas. Tarifa
considerada, euros/hora: 69,3. Tarifa IVA incluido: 84,84 euros/hora

Maxima precio contemplado en la tarifa de IEHPA (correspondiente a jefe de proyecto): 56,66 euros/hora.

Ahorro IEHPA: 32,4%.

Ejemplo 2. Apoyo al plan de implementacién EDUSI Puertollano, que llevard a cabo el ayuntamiento
de Puertollano como organismo intermedio ligero en la ejecucion del Pocs FEDER 2014 _2020. (Ver
anexo ).

PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056. Inscri

“Partiendo de lo descrito anteriormente el adjudicatario se compromete a contar como minimo con el
siguiente equipo técnico para el cumplimiento del contrato:

Fundacion

4.1.1 Un director/a del contrato con el siguiente perfil minimo:
- Titulacién universitaria superior.

- Experiencia acreditada de mds de 3 afios en coordinacién de asistencias técnicas para la
Administracion Publica vinculadas con la gestion de fondos europeos.

- En los ultimos 3 afios haber participado en la gestidn de al menos dos Proyectos de desarrollo urbano
cofinanciados por FEDER del periodo de programaciéon 2007-2013 y 2014-2020.

- Haber participado en la elaboracién de EDUSI.

4.1.2 Un técnico/a Sénior, con el siguiente perfil minimo:

- Titulacién universitaria superior.

- Experiencia acreditada de mds de 2 afios en coordinacidn de asistencias técnicas para la Administracion
Publica vinculadas con la gestién de fondos europeos

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla
Tel.: 955 622 640 | Fax: 955 622 340
fundacion.iehpa@juntadeandalucia.es
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JUNTA DE ANDALUCIA

HACIENDA PUBL!

- En los ultimos 2 afios haber participado en la gestién de al menos dos Proygctos d 21/12/2020

moOmMm>Do

cofinanciados por FEDER del periodo de programacién 2007-2013 y 2014-2020, C - .
- Haber participado en la elaboracién de EDUSI. I RengtrO Electrénico 1;(5)6R'2—8
Plazo de ejecucién N

El plazo de ejecucién del contrato es de dos afios desde el dia siguiente de la formalizacion del contrato,
pudiendo establecerse una prérroga de dos afios.

Presupuesto base de licitacion sin impuestos: 199.173, 55 euros.
Presupuesto base/ persona/afio: 99.587 euros. Presupuesto IVA incluido: 120.500 euros

Tarifa més elevada de IEHPA (jefe de proyecto 55,66 euros/hora)*1.555 horas (afio completo)= 86.551
euros.

Ahorro IEHPA: 28,2%.

a, Seccién Novena, nimero SE-1123

Ejemplo 3. Desarrollo del proyecto 2 "Gasto hospitalario del sistema nacional de salud". Fase Il del
Spending Review. AIREF (Ver anexo I).

And

ndaciones de

“Se trata de un contrato para elaborar un informe de andlisis que debe recoger de forma pormenorizada (i)
el comportamiento y tendencias que han conducido a la situacién actual; (i) una proyecciéon del gasto
hospitalario, de continuar con la misma estructura organizativa y regulacién legal, y (iii) las recomendaciones
fundamentadas en la experiencia nacional e internacional para garantizar el acceso a los medicamentos y la
alta tecnologia en un marco de sostenibilidad del gasto publico.

ta en el Registro de Fu

La asistencia técnica concluird con un informe que se acompafiard de toda la documentacién proporcionada
por las diferentes AA.PP. y de la base técnica y cientifica obtenida por el adjudicatario, que avalen datos,
afirmaciones, conclusiones y recomendaciones que se obtengan como fruto del servicio contratado. “

El contrato fue adjudicado en 2019 por un importe de 655.000 euros, para un plazo de ejecucién de 10 meses.

Este importe de adjudicacién equivale en horas trabajadas remuneradas a la mayor tarifa de IEHPA
(correspondiente al jefe de proyecto) a un total de 11.768 horas, que representan las jornadas completas
durante un afio de un equipo de 8 personas dedicadas integramente a elaborar este informe. En el caso de
IEHPA, el encargo relativo a Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia mantiene una plantilla de 8
personas, con un presupuesto anual que en 2019 fue de 446.188,34 euros, que se encargan de dar cobertura
al Programa de Trabajo completo, que incluye la elaboracién de informes.

PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056. Inscri

Fundacion

Para finalizar, hemos optado por ofrecer una comparacién entre el gasto medio de personal de IEHPA
y el gasto medio de personal de un organismo publico como la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF), cuya tarea se concreta en la elaboracién de informes con contenidos
similares a los que elabora IEHPA. Aunque se trata de un organismo publico, su plantilla esta
compuesta por funcionarios publicos y personal laboral contratado y mantiene una estructura por
perfiles profesionales que puede ser considerada semejante a la de IEHPA.

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
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ndaciones de Andalucia, Seccion Novena, nimero SE-1123

ta en el Registro de Fu

PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056. Inscri

Fundacion

Bmom=D

La plantilla efectiva de la AIREF en 2020% es de 46 personas, con un preg

JUNTA DE ANDALUCIA

es 21/12/2020

u
personal® de 3,91 millones de euros, lo que representa que el gasto medio de
euros, frente a 53.540% euros en IEHPA, es decir, un 37% menos.

eleal s 8o

®
|
0
N

HORA
12:56:48

N241: Pagina 30, parrafo 12

“Este perfil de Titulado Superior con 10 afios de experiencia, incluyendo Seguros Sociales, IVA y
beneficio industrial, podria desempefiar los siguientes perfiles en la Fundacion:

e Perfil de jefe de proyecto]...]
e Perfil de asesor/coordinador/responsable |[...]
e Perfil técnico senior/Especialistal...]”

Se estd utilizando una sola categoria del Convenio (titulado con experiencia superior a 10 afios) para
compararla con tres categorias profesionales diferentes que llevan aparejados niveles de
responsabilidad, habilidad y conocimientos claramente distintos y que, en consecuencia, deben tener
remuneraciones también diferentes. Si esta categoria de titulado con experiencia de 10 afios es la
valida para su equivalencia con la categoria de técnico senior/ especialista, donde IEHPA muestra una
ligera desviacién negativa, es decir, una menor remuneracién que la referencia, debe ser obligado que
las categorias con mayor responsabilidad y exigencia tengan una remuneraciéon mayor y por tanto,
tengan una desviacién positiva.

No es, correcto por lo tanto, que la misma categoria de trabajadores segln el Convenio sea utilizada
para compararla con tres niveles profesionales diferentes con responsabilidades y exigencias

crecientes.

Solicitamos la rectificacion de los parrafos a tenor de lo expuesto.

N242: Pagina 30, parrafo 42
“Respecto a un Técnico Medio de la Fundacion, el perfil del Convenio Colectivo del Sector de Empresas
de Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos, Convenio que se corresponde es un perfil tipo 2

(Diplomados y Titulados de primer ciclo universitario) con 10 afios de experiencia...”

Todo el personal de la Fundacidn tiene titulaciones superiores (y una experiencia mayor), por lo que
no es correcta esta equiparacion a una titulacién de rango inferior.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

2 Puede ser consultada aqui: https://www.airef.es/wp-content/uploads/2020/06/RPT_Funcionarios 08 06_2020.pdf

* El Presupuesto puede ser consultado aqui: https://www.airef.es/wp-content/uploads/2020/01/TRANSPARENCIA/2020-
01-10-2018-11-15-PGE-gastos-2018.pdf

+ La cifra esta obtenida como el gasto medio que consta en el informe provisional de auditoria operativa para 2019, 52.490,49
euros, actualizado a 2020 con la subida de remuneraciones establecida en la legislacion estatal del 2%, para hacer
comparaciones homogéneas.

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla
Tel.: 955 622 640 | Fax: 955 622 340
fundacion.iehpa@juntadeandalucia.es
www.iehpa.es

21

FIRMADO POR

Es copia auténtica de documento electrénico

MARIA DEL CARMEN GALLANGO VILLANUEVA 21/12/2020 PAGINA 22/28

VERIFICACION

_ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

MARIA DEL CARMEN GALLANGO VILLANUEVA cert. elec. repr. NN | 21/12/2020 12:56 PAGINA 23/29

VERIFICACION

_ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




JUNTA DE ANDALUCIA
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oste 12:56:48

N243: Pagina 31, parrafo 22

“Si comparamos con el Técnico Medio de la Fundacidn, tenemos el siguiente sobireq

oToUwvmoOom=

Deberia corregirse la errata, ya que el cuadro que le sigue hace refeféncia a los técnicos
administrativos, no a los técnicos medios, y no hay sobrecoste, sino ahorro.

Solicitamos la rectificacion del parrafo a tenor de lo expuesto.

N244: Pagina 31, cuadro n22

El cuadro que resume la tabla comparativa final entre salarios de IEHPA y los considerados como
equiparables segln el Convenio, no contempla al personal de direccion, sin que esté justificada su
exclusién. Si se trata de comparar Unicamente el personal asignado a los encargos, entonces habria
que extraer todo el personal a cargo de las actuaciones propias (4 personas).

No obstante, nos ratificamos en la necesidad de que para que las referencias sean validas, la
comparacion deberia ser en términos de tarifa y no de niveles salariales (donde se encontrarian

también imputados los costes de la estructura en ambos casos).

Solicitamos la supresién del cuadro comparativo a tenor de lo expuesto.

N245: Pagina 31, subepigrafe “Gasto en personal” Comparacion con el coste que supondria para la
Consejeria en materia de Hacienda realizarlas actividades encargadas a la Fundaciéon con personal
funcionario.

Solicitamos |a rectificacién de este subepigrafe de manera que se refleje gue el principio de eficiencia,
valorado en base al ahorro de costes de personal quedaria justificado a tenor de lo expuesto a
continuacion.

La comparacién que el equipo auditor plantea en este otro escenario equipara al personal de la
Fundacién con unos niveles del personal funcionario sobre los que no se justifican las razones para ser
tomados como referencia. Asi cita el informe:

“.tendriamos que comparar el coste asociado a perfiles de personal funcionario mds o menos
equivalentes, como podria ser p.e. con personal funcionario de Grupo A1 (titulado superior), con 10
afios de experiencia, para el cdlculo de los trienios.”

Continuando con una equivalencia de las categorias profesionales de la Fundacidn con ciertos niveles
del personal funcionario para las que como decimos, no se pone de manifiesto los motivos por los que
como cita el informe provisional “son los niveles mds adecuados de comparacion”

C/Inca Garcilaso, 3. Edificio Expo
Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla
Tel.: 955 622 640 | Fax: 955 622 340
fundacion.iehpa@juntadeandalucia.es
www.iehpa.es

22

Es copia auténtica de documento electrénico

FIRMADO POR MARIA DEL CARMEN GALLANGO VILLANUEVA 21/12/2020 PAGINA 23/28

VERIFICACION _ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

MARIA DEL CARMEN GALLANGO VILLANUEVA cert. elec. repr. | N | IIEE | 21/12/2020 12:56 PAGINA 24/29

VERIFICACION mﬂws%muntadeandaIucia.es/verificarFirma/
Il OV AEOREOT IR R IR




JUNTA DE ANDALUCIA

R

E

C

E L
En todo caso, consideramos que la equivalencia que muestra el informe es incqﬁrec_’W
equiparacion basada en el estudio de los 4 aspectos que deberian haberse te@id%@@&rjgﬁﬁegﬂé‘?ﬁco HORA
perfiles del personal funcionario a la hora de seleccionar adecuadamente los ni\{ele s similares a los de 12:56:48
la Fundacién: 0

N

- Titulacién académica
- Experiencia adquirida y consolidacién de puestos a lo largo de 10 afios”.
- Antigliedad a efectos de trienios
- Existencia de personal a su cargo

En base a estos 4 criterios, la equiparacién mas adecuada que puede realizarse una vez analizada la
estructura de perfiles de la plantilla de la Fundacién y una vez estudiada la estructura de niveles del
personal funcionario, seria la siguiente:

Categorias profesionales IEHPA Per.sonal_
funcionario
Responsable de area Nivel 28
Jefatura de proyecto Nivel 27
Coordinador Nivel 26
Técnico Medio/senior/especialista Nivel 25
Técnico Administrativo Nivel 18

En la tabla anterior se han incluido todos las categorias profesionales que existen en la Fundacion, si
bien el andlisis realizado por el equipo auditor ha eliminado de su informe provisional en este apartado
el andlisis comparativo del gasto de personal de dos categorias profesionales de la Fundacién como
son los Responsables de area y los Técnicos/as administrativos, no incluyendo causa o justificacion al
respecto. Tan sélo cita “Por tanto, excluyendo el personal de Direccion (2 personas) y el personal
administrativo (2 personas)...”

Haciendo una interpretacion de la que puede haber sido la intencidn del auditor en este apartado,
quizas el estudio ha querido realizarse sélo sobre el personal que esta adscrito 100% a la ejecucion de
los encargos, si bien, si este es el caso, se ha cometido la incorreccion de eliminar categorias que no
proceden ya que el personal que deberia haber dejado aparte serian los 2 Responsables de area, 1
Técnico medio y 1 Técnico administrativo.

A efectos de evaluar los niveles del personal funcionario, acudiendo a la normativa para conocer que
dentro del Grupo Al, correspondiente a titulados superiores, los niveles van del 22 al 30, siendo el
nivel 22 el que se adquiere nada mas ingresar en la Funcién Publica de la Junta de Andalucia.

s Articulo 22. Todo funcionario posee un grado personal, correspondiente a uno de los treinta niveles en que estan clasificados
los puestos de trabajo. El grado personal se consolida por el desempefo de uno o mas puestos del nivel correspondiente
durante dos afios continuados o durante tres con interrupcion. Si durante el tiempo en el que el funcionario desempefa un
puesto se modificase el nivel del mismo, el tiempo de desempefio se computara con el nivel mas alto en que dicho puesto
hubiese estado clasificado.

Articulo 23. 1. El grado consolidado constituye un derecho del funcionario. Ningtin funcionario podra ser designado para un
puesto de trabajo inferior o superior en mas de dos niveles al correspondiente a su grado personal.
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Es decir, un Nivel 22 podemos equipararlo a una persona dentro de la admin
ni tiene ningun afio de experiencia. El sistema de ascenso o consolidacion de n
con el paso de los afios con la oportunidad de optar a puestos de niveles supe
2 afios se pueden llegar a consolidar como grado personal hasta un maximo d&2 hiveles por encima
del que se tiene, por lo que un nivel 22 recién obtenida la plaza de funcionarjo,n|cuatro afios podria
haber consolidado un 24 de grado personal. De esta manera, es perfectamente viable poder alcanzar
un nivel 26 con tan sélo 6 afios de antigiiedad en la administracion.

strcit 21/12/2020

veleste RPN Co HORA
riotes|enTos que pasados 12:56:48

Hechas estas aclaraciones, consideramos, incorrecta la eleccion del Nivel 22 dada por el equipo auditor
para la plantilla de técnicos/as que existe en la Fundacion ya que los mismos acumulan una antigiiedad
media en la Fundacidn de 8 afios (sin considerar la experiencia previa) calculada a 31 de diciembre de
2019. En base a esta antigiiedad consideramos que el Nivel 25 seria mas acorde, como minimo, a la
realidad de la categoria de técnicos/as de la Fundacion.

ntimero SE-1123

Igualmente, por los mismos motivos, consideramos errdneas las equiparaciones hechas para las
categorias profesionales de Coordinadores y Jefaturas de proyecto. En base a la antigliedad y las
responsabilidades asociadas a ambas categorias, la de Coordinador/a deberia equiparse a un nivel 26
y la categoria de Jefatura de proyecto a un nivel 27. Con caracter general en la organizacién de la
Administracion General de la Junta de Andalucia los puestos que tienen personal a su cargo
corresponden a las Jefaturas de Servicio, que en las delegaciones provinciales tienen un nivel 27 en su
mayoria y en los servicios centrales un 28. De hecho, en la relacién de puestos de trabajo de la
Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea se observa que los puestos que tienen responsabilidad
y personal a su cargo corresponden a dichas categorias.

Seccién Novena,

And

ndaciones de

o de Fu

ta en el R

Por ultimo, en la misma linea de razonamiento, en relacién a las categorias que han sido obviadas de
este estudio por parte del equipo auditor, corresponderia a los Responsable de adreas asociar el nivel
28 del personal funcionario y a los Técnicos/as administrativos un nivel 18 correspondiente al Grupo
C1.

2056. Inscri

En base a estas equiparaciones procede realizar la comparativa de gasto de personal entre los perfiles
profesionales de la Fundacion y los niveles del personal funcionario indicado. En este sentido, dado
que el equipo de auditoria parece que ha pretendido dejar fuera de su informe provisional los célculos
correspondientes a los niveles que serian acordes a las categorias del personal de la Fundacidn que no

s
8

estan 100% adscritas a los encargos, debe adecuarse el trabajo en este sentido para poder hacer la
equiparacion correcta.

PUblica Andaluza IEHPA,

En el cuadro siguiente se resumen los datos de célculo realizados para todos los niveles de personal
funcionario que hemos identificado como acordes a las categorias profesionales del personal de la

Fundacion

Fundacidn:
CALCULO DEL COSTE LABORAL DEL PERSONAL FUNCIONARIO CONFORME A LOS DATOS OFICIALES DE RETRIBUCIONES PARA 2019
NIVEL 28 ] [ NIVEL 27 | [ NIVEL 26 | [ NIVEL 25 ] [ NIVEL 18
1.179,96 Salario base 27 1.179,96 Salario base 26 1.179,96 Salario base 25 1.179,96 Salario base 18 765,06 Salario base
Al 45,41 Trienio Al 45,41 Trienio Al 45,41 Trienio Al 45,41 Trienio C1 28,02 Trienio

28 27

o
~

885,63 Complemento de destino 845,72 Complemento de destino 2 742,86 Complemento de destino 5 659,07 Complemento de destino 420,65 Complemento de destino

28
Al
Al

21.674,40 Complemento especifico
728,13 Extra normal
28,02 Trienio extra

2
A
Al

[N

19.510,00 Complemento especifico
728,13 Extra normal
28,02 Trienio extra

™~
>

A
Al

=

15.661,08 Complemento especifico
728,13 Extra normal
28,02 Trienio extra

25
A
Al

=

13.065,84 Complemento especifico
728,13 Extra normal
28,02 Trienio extra

8.770,68 Complemento especifico
662,10 Extra normal
24,20 Trienio extra

26.421,84 Salario base
7.008,04 EXTRA

25.942,92 Salario base
6.567,52 EXTRA

24.708,60 Salario base
5.720,28 EXTRA

23.703,12 Salario base
5.552,70 EXTRA

15.237,24 Salario base
5.923,10 EXTRA

21.674,40 C especifico

especifico

15.661,08 C I especifico

13.065,84 Compl

8.770,68 Compl;

19.510,20 C

55.104,28 Coste némina nivel 28

28% seguridad social
70.698,79 Total gasto personal

52.020,64 Coste némina nivel 27

28,3% seguridad social
66.742,48 Total gasto personal

46.089,96 Coste némina nivel 26

28,3% seguridad social
59.133,42 Total gasto personal

42.321,66 Coste némina nivel 25

28,3% seguridad social
54.298,69 Total gasto personal

29.931,02 Coste némina nivel 18

28,3% seguridad social
38.401,50 Total gasto personal
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PUblica Andaluza IEHPA, Medio Propio. CIF: G-91742056.

Fundacion
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JUNTA DE ANDALUCIA

En cuanto a los datos de gastos de personal reflejados por el equipo auditor en §u |r|1_‘ 21/12/2020

desconocemos el origen de los mismos ya que no han sido facilitados por la
el Unico dato que se ha podido identificar es el incluido en las categoria de J,efe
importe de 47.486 euros el cual ademas corresponde al salario bruto devenga& e
por lo que ponemos de manifiesto la incongruencia en la comparacién realiﬁda

s de proyecto por
n el ejercicio 2020,
al haber utilizado

Fuidacion; &pteqo4AsPico

HORA
12:56:48

aparentemente datos devengados en 2020 para valorar las categorias del personal de la Fundacion y
por otro lado datos devengados en 2019 para el caso del coste salarial del personal funcionario lo cual
desvirtia mas si cabe las conclusiones alcanzadas por el equipo auditor al incluir un 2% adicional
(incremento salarial para el sector publico de la Junta de Andalucia en 2020) en el coste salarial de la
Fundacién sobre el coste del personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Dicho esto, a continuacion se detallan los costes de personal de todas las categorias profesionales de
la Fundacidén devengadas en el ejercicio 2019 con la finalidad de poder evaluar de una manera claray
consistente si existe realmente un sobrecoste o si por el contrario, y como mas adelante se ver3, el
coste salarial del personal empleado en la Fundacién esta claramente por debajo del coste del personal
funcionario al que se podria equiparar en el caso de que, como indica literalmente el informe
provisional de auditoria operativa, dicho personal “pudiera garantizar la misma calidad del trabajo y
en los mismos plazos de entrega que vienen recogidos en los encargos en vigor. Por tanto, esta
comparacion sélo es vdlida si puede garantizarse que el personal propio dedicado a estas actividades
cuenta con la formacion y experiencia necesaria en este tipo de trabajos de manera que puedan
desarrollar en tiempo y forma con el mismo numero de personas, tal y como lo viene realizando la
Fundacion en los diferentes encargos asignados”.

En el cuadro siguiente se resumen los costes de personal por categorias profesionales de la Fundacidén
devengados en el ejercicio 2019:

Categorias profesionales IEHPA Salario medio | Seguros Sociales Tt;:;lst()i::o

Responsables de area 53.281,45 15.336,12 68.617,57
Jefatura de proyecto 46.555,11 14.897,63 61.452,74
Coordinador/a 40.820,21 13.062,47 53.882,67
Técnico/a medio/senior/especialista 34.501,66 11.040,53 45.542,19
Técnico Administrativo 23.779,23 7.609,35 31.388,58

A continuacién comparamos y equiparamos las categorias del personal de la Fundacién adscrito 100%
a los encargos con los niveles del personal funcionario conforme al cuadro antes indicado, para poder
entonces concluir sobre si los resultados ponen de manifiesto o no datos de ahorro y/o sobrecoste en
cuanto al gasto de personal se refiere. Este es el detalle de la comparativa:

Es copia auténtica de documento electrénico

. . Gasto Niveles Gasto . . % ahorro
Categorias profesionales IEHPA Personal Diferencia . .
Personal . . Personal IEHPA / Funcionarios
Funcionario
Jefatura de proyecto 61.452,74 Nivel 27 66.742,48 -5.289,74 -8%
Coordinador/a 53.882,67 | | Nivel 26 59.133,42 -5.250,75 -9%
Técnico/a medio/senior/espec. 45.542,19 | | Nivel 25 54.298,69 -8.756,50 -16%
Técnico Administrativo 31.388,58 Nivel 18 38.401,50 -7.012,92 -18%
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Por tanto, considerando sélo aquellas categorias profesionales que se encuentian 21/12/2020

los encargos, se puede afirmar que no sélo no existe sobrecoste en ninguna de| Ia@cdr&ggg%aeﬁg'gﬁ%ﬁco HORA
sino que la realidad es justamente la contraria. Como se pone de manifiesto|cldramente en el cuadro 12:56:48
1ro en todas y cada

moOmMm>Do

anterior, la comparativa, arroja sin lugar a dudas resultados significativos de aHo
undacién.

una de las categorias profesionales existentes en la actualidad en la plantilla deNa

A efectos de poder obtener el dato medio de ahorro general del personal adscrito a los encargos en la
Fundacidn, a continuacion se extienden estos cdlculos al nimero total de personas por categorias que
hay en la de la Fundacion en 2019, repetimos adscritas 100% a encargos, en comparacion al que
corresponderia de personal funcionario:

. . Total Gasto | N2 personas Gastos Niveles Personal| Total Gasto | N2 personas Gastos . "
Categorias profesionales IEHPA . . N . Diferencia
Personal por pérfil totales Funcionario Personal por nivel totales

Jefatura de proyecto 61.452,74 3 184.358,23([Nivel 27 66.742,48 3 200.227,44( -15.869,22
Coordinador/a 53.882,67 3 161.648,02(|Nivel 26 59.133,42 3 177.400,26|| -15.752,24
Técnico/a medio/senior/esp 45.542,19 14 637.590,62((Nivel 25 54.298,69 14 760.181,66| -122.591,04]
Técnico Administrativo 31.388,58 1 31.388,58||Nivel 18 38.401,50 1 38.401,50 -7.012,92
1.014.985,44| 1.176.210,85( -161.225,42
-16%

Queda de manifiesto que la opcidn de contar con el personal funcionario para llevar a cabo los trabajos
que se realizan desde la Fundacion, siempre considerando las premisas dadas por el equipo auditor
sobre eficacia en tiempo y forma por parte de la Fundacién, y suponiendo que existiese en la
administracion la alta especializacion existente en los trabajos que desempefia el personal de la
Fundacién que, igualmente el propio informe provisional de auditoria operativa atribuye y reconoce
que existe en varias menciones, supondria un sobrecoste para la administracion de unos 161.225,42
euros, es decir un 16% mas sobre el coste que actualmente supone la carga de personal de la plantilla
adscrita 100% a los encargos en la Fundacidn.

De igual modo, y con la finalidad de ofrecer la imagen fiel y global de la valoracién obtenida en la
comparativa, a continuacién se detalla el estudio comparativo entre los niveles del personal
funcionario y las categorias profesiones que existen en la Fundacion y que no estan directamente
adscritas a los encargos, sino que realizan todas las demas actuaciones que la Fundacidn desempefia
dentro de su objeto fundacional junto con la gestion y direccidn de la Fundaciéon como entidad juridica
que es. Teniendo en cuenta las labores de gestion y soporte a los encargos que lleva cabo este
personal, entendemos que en el caso en que las tareas comprendidas en los encargos se llevaran a
cabo en la propia administracién, seria necesario igualmente disponer de este personal de apoyo,
coordinacidn y supervisién. El resultado del estudio comparativo corrobora nuevamente la linea de

ahorro que nos ofrecen los datos del cuadro anterior.

Niveles
Categorias profesionales IEHPA PSras:::al Pers?nal ) PSras:)t:al Diferencia [EHP, At? :::::::narios
Funcionario
Responsables de area 68.617,57 Nivel 28 70.698,79 -2.081,22 -3%
Técnico/a medio/senior/espec. |45.542,19 Nivel 25 54.298,69 -8.756,50 -16%
Técnico Administrativo 31.388,58 Nivel 18 38.401,50 -7.012,92 -18%
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o _, C Registro Electronico HORA

Las licitaciones presentadas en la alegacién N240 pueden ser consultadlas[en la”Plataforma de 12:56:48
Contratacion del Estado en los siguientes expedientes: 0

N

Ejemplo 1: Procedimiento abierto para la contratacion de los servicios de realizacion de mejoras en el
sistema de presupuesto orientado a resultados. (Ver anexo 1)
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stro de Fundaci

Ejemplo 2. Apoyo al plan de implementacion EDUSI Puertollano, que llevard a cabo el ayuntamiento
de Puertollano como organismo intermedio ligero en la ejecucion del Pocs FEDER 20142020

Cludad RealAyuntamssntos: Pusitlans
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Objen sl eontrmn Sarvices ds Austancia Tacnica ds Apeye al Pian gs implameniacidn EDUS! da Pusnisdans dal Pregrama Opsrasve ds
Cracimianin Soatsnible FEDER 2014.2020
Fresupussto base de licitacidn sin impoesios. 199 17355 Euros

Viskae eatiniado del contralo HEHT 10 Eured
Tipo de Contrata Servicios
Congo CPV piblica.. 7513 e apoyo & bos poderes pabicos. 79341200
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CREMADES & CALVO-SOTELO novoltec

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea
Intervencion General de la Junta de Andalucia

Conformidad expediente - 2019/556630 (SGT 100/19)
“Servicio de Auditoria Operativa del Sector Publico Instrumental de la Junta de Andalucia”.
Lote 15: Energia y Otros - Entidad FUNDACION PUBLICA ANDALUZA INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE LA
HACIENDA PUBLICA DE ANDALUCIA, MP (IEHPA).

Muy Sefiores nuestros:

En relacién con el expediente contractual 2019/556630 (SGT/100/19) “Servicio de Auditoria Operativa del
Sector Publico Instrumental de la Junta de Andalucid’ Lote 15: Energia y otros — Entidad FUNDACION PUBLICA
ANDALUZA INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE LA HACIENDA PUBLICA DE ANDALUCIA, MP (IEHPA)

Indicamos que:
- Una vez recibida la conformidad en fecha 4 de Marzo de 2021 al informe definitivo,

- Se ha procedido a poner a disposicion, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, con fecha 8 de
abril de 2021, los papeles de trabajo que soportan la auditoria realizada, con sujecion a las indicaciones
previstas en los Pliegos.

- Una vez recepcionada la documentacion, el citado Centro Directivo ha realizado los procedimientos
administrativos de revision y de calidad pertinentes, dandose la conformidad a los papeles de trabajo en fecha
18 de junio de 2021.

Tras haber concluido satisfactoriamente los tramites anteriormente descritos, por la presente, la empresa UTE
Cremades & Calvo-Sotelo - Novotec, adjudicataria del Lote 15 da por definitivos los trabajos de auditoria
realizados sobre la entidad FUNDACION PUBLICA ANDALUZA INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE LA HACIENDA
PUBLICA DE ANDALUCIA, MP (IEHPA)

En Sevilla, a 7 de julio de 2021,

Firmado digitalmente
por|

Fecha: 2021.03.04
14:11:13 +01'00"






