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PRESENTACION

Presentamos un estudio realizado por profesores del Departamento de Trabajo
Social y Ciencias Sociales de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla por encargo
de la Consejeria de Agricultura y Pesca, que tanto por su contenido como por su
metodologia resulta novedoso e implica, a nuestro parecer, una importante aportacion
a las ciencias sociales pesqueras.

Como es sabido a lo largo del litoral andaluz se detecta dificultades organiza-
tivas en el sector pesquero, que se pone de manifiesto en la desarticulacion de las
organizaciones representativas como consecuencia de su elevado numero y diver-
sidad, asi como en la escasa participacion en los procesos de toma de decisiones.
Estas dificultades tienen especial incidencia en la pesca artesanal y de bajura, y crean
importantes barreras para consensuar e impulsar programas y actuaciones publicas
que garanticen el desarrollo sostenible de la actividad pesquera. Por ello, uno de los
objetivos del ptan de modernizacion del sector Pesquero Andaluz es fortalecer su ver-
tebracion en orden a que pueda defender con mayor fortaleza sus intereses.

En este contexto, el Plan, en el Programa de Politica Social, recomienda deli-
mitar los ambitos de actuacion de las distintas organizaciones del sector (Cofradias de
Pescadores, Organizaciones y Asociaciones de Armadores y Productores, sindicatos,
etc.) y propiciar cauces de participacion entre las mismas y de éstas con otras aso-
ciaciones relacionadas con la actividad pesquera.

La presente publicacion puede contribuir a este propésito. Sus autores han rea-
lizado un importante esfuerzo para interpretar las claves del entramado de las organi-
zaciones pesqueras, que se realiza desde diversas perspectivas y dimensiones, engar-
zando de forma coherente y progresiva realidades, actitudes y discursos de las per-
sonas que forman parte del mismo.

No se trata de un clasico informe de “consultoria”, sino de un analisis, una sin-
tesis y en definitiva, una interpretacion de fenémenos sociales altamente complejos
dentro de un sistema social cerrado como es el pesquero. Por ello, no nos cabe duda
de que sera motivo de reflexion y debate y posiblemente también de controversia. Con
ello contamos, e incluso es uno de los propoésitos del estudio.



En el momento actual se esta evaluando el grado de cumplimiento del Plan de
Modernizacion del Sector Pesquero, v se va a proceder a la reprogramacion de sus
contenidos y a la ampliacion de su vigencia hasta el ano 2006. El andlisis de las orga-
nizaciones del sector pesquero forma parte de esta evaluacion porque, como expre-
samente se sefiala en el Programa de Politica Social, la participacion de un sector pes-
quero vertebrado es una herramienta insustituible para la ejecucion, desarrollo y segui-
miento de dicho Plan. Por ello, es un momento oportuno para abrir un debate sobre
las organizaciones del sector pesquero, y el presente estudio, como hemos dicho,
puede contribuir a este propdsito.

Sevilla, 23 de febrero de 2001

Paulino Plata Canovas
Consejero de Agricultura y Pesca



INTRODUCCION

Los pracesos de transformacion que ha experimentado el sector pesquero en
los ditimos anos y su necesaria adecuacion a un nuevo marco politico definido por la
Unidn Europea, estan incidiendo en las formas y cauces de representacion de los hom:-
bres y mujeres que viven de la pesca. Comprender las formas asociativas de los pes-
cadores en Andalucia es un aspecto fundamental a la hora de programar politicas enca-
minadas a la adecuacion tanto economica como social de las unidades productivas
que las sustentan. El asociacionismo constituye un campo de estudio basico que nos
permitira comprender mejor el grado de vertebracion interna del complejo mundo de
la pesca. A través de las organizaciones pesqueras podemos aproximarnos tanto a las
posibilidades de adaptacion de los diferentes puertos a este nuevo contexto, como a
su nivel de articulacion o a los condicionantes que facilitan o potencian un mayor grado
de desarrollo economico y social, factores ambos indisociables. No podemos olvidar
gue las organizaciones del sector no sélo pueden sino que también deben ser, junto a
la administracidn, los grandes motores a través de los cuales adecuar constantemente
la pesca a una realidad siempre fragil y cambiante. Al fin y al cabo las organizaciones
pesqueras se revelan como su principal elemento de vertebracion interna, y esto al
menos por tres razones:

> Tienen un papel conformador de opiniones, actitudes y expectativas que
pueden contribuir a bloguear o potenciar las necesarias reformas.

> Una correcta ordenacion del sector pasa necesariamente por la existencia
de unos cauces adecuados para garantizar la participacion de todas las
partes implicadas en este proceso.

> |as organizaciones pesqueras no solamente son creadoras de opinidn sino
que ademas cumplen una funcién fundamental como interlocutoras ante la
Administracion, que al mismo tiempo requiere de un sector organizado y
con una representacion legitimada.

Pero ;Cual es la situacién de las organizaciones pesqueras en los puertos anda-
luces? ;Qué transformaciones han experimentado en los ultimos aros? ;Hasta qué
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punto se han visto afectadas por estos cambios y sobre todo qué papel pueden jugar
en el presente y en el futuro? Para responder a estas y otras preguntas debemos partir
de un conocimiento pormenorizado de las organizaciones que conforman el sector y
de los contextos donde desarrollan su labor. Y este ha sido el marco general gue nos
ha servido para contextualizar esta investigacion, centrada en un aspecto que consi-
deramos clave para comprender no solo su funcionamiento interno sino también las
caracteristicas generales del sector pesquero en cuanto a sus formas organizativas:
medir la representatividad y potencialidad de las organizaciones pesqueras. En prin-
cipio, la representatividad no es una cualidad que le viene dada per se a una organi
zacion, sino que tiene un caracter dinamico y cambiante. La representatividad se
construye, se gana y se pierde dia a dia, presenta multiples vertientes que deben ser
analizadas con precision:

1. El papel y el peso de las organizaciones esta en directa relacion con las
caracteristicas concretas del sector en general, y en este caso de sus unida-
des basicas: los puertos. El caracter de éstos se convierte en un primer
referente para evaluar y calibrar la representatividad y potencialidad de las
distintas organizaciones. Tendremos oportunidad de analizar como en fun-
cién de las caracteristicas particulares de cada uno de los puertos (embar-
caciones, TRB, modalidad de pesca, capturas, canales de comercializacion)
las posiciones de cada una de las organizaciones no seran las mismas. La
estructura del puerto es el marco general, el contexto que condiciona de
una forma importante los tipos y formas de representacion (perspectiva
estructural).

2. La representatividad depende de la capacidad de una crganizacion de
hacer valer sus criterios, y esto esta en directa conexion con las carac-
teristicas de su masa social, su nimero de afiliados, su articulacién con
otras organizaciones, la posicién estratégica que ocupe en &l puerto, su con-
trol sobre las infraestructuras portuarias, las dimensiones v tipo de flota a la
que representa, los recursos de que dispone... Si con la perspectiva estruc-
tural senaldbamos los factores previos gue condicionan la representatividad,
ahora planteamos ya el gjercicio activo de la misma en funcién de la desi-
gual capacidad de las organizaciones de aprovechar el "capital estructural'.
En definitiva estamos hablando de la forma mas basica de la representati-
vidad.(perspectiva posicional)

3. Canalizar el capital estructural tiene conexion con la capacidad diferencial de
las organizaciones para encauzar la participacion, tomar decisiones en
asuntos y problemas concretos, asi como prestar funciones y servicios a sus
asociados. En definitiva estamos hablando de la gestion desarrollada por las
distintas organizaciones, de los cauces a través de los cuales debe revertir,
al mismo tiempo que se refuerza, la representatividad en aquellos que la
hacen posible (perspectiva funcional).

4, Estru_ct_ura/posici(')n/funcic')n se traducen en un mayor o menor grado de
prestigio, de valaracion tanto de sus propios socios, como del resto
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del sector e incluso de la propia administracion. En ese sentido la imagen de
una organizacion es uno de los indicativos mas importantes para compren-
der su representatividad y los sectores que se encuentran detras de la
misma (perspectiva reputacional).

Todos los factores resenados anteriormente son indisociables y necesarios a
la hora de comprender como se canaliza la representatividad en el sector. Sin
embargo no podemos caer en un reduccionismo facil. Por poner un ejemplo, el que
una organizacion tenga una buena situacion posicional no tiene porqué traducirse en
una buena situacion funcional o reputacional. Las perspectivas de analisis estan inti-
mamente imbricadas pero no existe una relacion mecanica entre ellas ni una ley de
necesidad, es por eso oportuno estudiar por separado los distintos planos de la repre-
sentatividad.

Con este planteamiento tecrico nos hemos situado frente a la complejidad del
fendmeno de la representatividad del sector pesquero andaluz con el convencimiento
de que sdlo un analisis, que tenga en cuenta todas estas dimensiones, nos propor-
cionara ciertas garantias para su comprension. Hemos preferide, por fanto, desarro-
llar distintas perspectivas de una manera extensiva antes que sacrificar alguna de
ellas en aras de realizar un andlisis exhaustivo de algun aspecto concreto. Un feno-
meno tan complejo como el que hemos estudiado debe ser abordado desde una asun-
cidn de la propia complejidad y desde una administracion consecuente de nuestros
recursos. Asimismo debemos senalar que la dimension temporal del anélisis es mar-
cadamente sincronica, esto es, lo que presentamos es un estado de la representatr-
vidad en la actualidad mas que un estudio de su evolucion. Por eso Ias referencias al
pasado son mas un recurso para contextualizar el presente que una dimension anali-
tica per se.

Para culminar esta sucinta introduccién general cabe senalar los referentes que
han servido como unidades de observacion:

> La conformacién social del sector de manera general y los marcos que
contextualizan los cauces y formas de representacion.

> Los puertos como contextos en los que la actividad pesquera tiene un
lugar privilegiado y en los que se desarrolla |2 actividad concreta de las aso-
ciaciones.

> Las propias organizaciones y las estrategias utilizadas por las mismas

> Los miembros del sector pesquero andaluz y la masa social que sustenta,
en mayor o menor grado, desde la legitimacion o ilegitimacion, desde la par-
ticipacidn o la indiferencia, la accion cotidiana de cofradias, sindicatos, aso-
ciaciones de armadores...

Para comprender mejor este texto: su alcance, y porqué no, sus limitaciones,
hemos incluido al final una exhaustiva referencia a todos los aspectos metodologicos
y técnicos gue han rodeado el trabajo; en él explicamos de forma sencilla y accesible
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cuales han sido nuestros presupuestos tedricos, enfoque metodoldgico y recursos téc-
nicos. Hemos omitido las referencias continuas a estos aspectos a lo largo del texto
para no hacerlo cansino y repetitivo, pero no queremos desvincular las conclusiones
de los planteamientos metodolégicos que llevan a ellas. Recomendamos una lectura
previa de dicho anexo (El estudio de la representatividad), de otra forma podrian gene-
rarse ciertos malentendidos y en cualquier caso reducirse sensiblemente la capacidad
critica del lector con respecto al analisis aqui desarrollado. Es interesante, por tanto,
recurrir a este anexo para comprender en cada caso el cariz concreto de los resul-
tados expuestos.

La estructura del libro refleja de alguna manera la complejidad y las multiples
perspectivas desde las que se puede analizar tanto el asociacionismo como la repre-
sentatividad de un sector econdmico. Nuestra base de datos estéa configurada por una
descripcion de los sistemas asociativos y una cuantificacion de los indices de repre-
sentatividad de cada puerto andaluz, pero esto no aparece en este volumen; aqui pre-
sentamos el andlisis que se ha derivado de la explotacion de dichos datos. En el capi-
tulo primero, Organizaciones y representatividad, establecemos una caracterizacion
general de cada uno de los tipos de asociaciones que se dan en el sector pesquero y
evaluamos comparativamente sus representatividades. En el capitulo segundo, La
representatividad en los contextos provinciales, tomamos cada provincia como
referente para reflexionar sobre las peculiaridades asociativas del sector en Andalucia,
mostrando la diversidad de tendencias y significaciones asociativas que se desarrollan
a lo largo de nuestra costa. Con Puertos y modelos de representatividad, capitulo ter-
cero, bajamos a nivel de los propios puertos, los auténticos contextos en los que el
asociacionismo v la representatividad del sector pesquero toman cuerpo propio. Este-
blecemos aqui una tipologia de modelos de representatividad que se evidencian en
grupos de puertos andaluces, con lo cual dejamos constancia directa de la diversidad
que encontramos en nuestra comunidad autonoma. Para finalizar proponemos una
reflexién general sobre Los ejes de la representatividad en el sector pesquero que debe
entenderse a modo de conclusion de nuestra investigacion. Incluimos un anexo sobre
la metodologia y el enfoque tedrico empleados, que de nuevo recomendamos al lector
si quiere saber de donde y como se obtienen los datos a los que nos referimos,
ademas de tener una referencia explicita sobre qué entendemos por representatividad.

No queremos dejar de hacer una referencia concisa pero clara a las fuentes
documentales que hemos utilizado. Nuestra visién cuantitativa del sector se circuns-
cribe exclusivamente a las estadisticas oficiales, éstas, a su vez, tiene un doble origen
en virtud de las competencias en materia pesquera en nuestro Estado: datos de la
Administracion Autondmica y datos de la Administracion Central. Concretamente
hemos utilizado los datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca para todos los
aspectos relacionados con: las embarcaciones (Censo Operativo de la Flota Pesquera
Andaluza), la comercializacién y movimiento economico del sector (distintos estudios
disponibles, ver bibliografia), e informacién general sobre las organizacicnes del sector
(Direccion General de Pesca y Acuicultura). Por su parte, el Instituto Social de la Marina
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puso a nuestra disposicion los datos refativos al numero de personas oficialmente
implicadas en el sector pesquero por puerto. De una forma mas puntual, la Consejeria
de Empleo y Desarrollo Tecnolégico nos proporciond la informacion relativa a las elec-
ciones sindicales en el sector. Todas estas fuentes constituyen las bases cuantitativas
de referencia desde la que hemos realizado este estudio. No obstante nuestro trabajo
no se ha basado en una explotacion de estas fuentes secundarias, sino que se ha refe-
rido mas directamente a una fuente de datos generada ex-profeso para nuestros inte-
reses especificos y que se detalla en el anexo correspondiente. Todo el trabajo de
campo implementado se desarrolié entre los meses de octubre de 1999 y julio de
2000, por tanto la reflexion realizada responde a la situacién de! sector pesquero en
ese periodo.

Este libro es una sintesis de los resultados de un proyecto de investigacion que
con la financiacion de la Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, implico a la Empresa Piblica de Desa-
rrollo Agrario y Pesquero (D.a.p) y a los autores como miembros del Departamento de
Trabajo Social y Ciencias Sociales de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla. Son
muchas las personas que directa o indirectamente han colaborado con nosotros vy a
todas les debemos nuestro reconocimiento y gratitud. Somos conscientes de que
ciertos elementos tedricos y metodolégicos que hemos introducido en la investigacion
han causado en algunos momentos desconcierto e incomprension, por eso debemos
agradecer mas directamente a los integrantes del equipo técnico del proyecto su
paciencia. Especialmente queremos reconocer la confianza que desde e! principio
puso en nosotros Ignacio Palacios, anmandonos a no renunciar a ninguno de nuestros
enfoques y técnicas de investigacion.

Por lo demas, nuestra mayor satisfaccion es que el sector pesquero tiene aqui
un modesto instrumento para la (auto)reflexién, muy necesaria en tiempos de marejada
(0 alta marejada, segun se mire).






CAPITULO |

ORGANIZACIONES Y REPRESENTATIVIDAD

La representatividad general de las organizaciones del sector

Al comenzar un estudio sobre las organizaciones del sector pesquero andaluz
conviene establecer una serie de consideraciones previas sobre como son y qué
caracteristicas generales tienen. Para ello hemos configurado una organizacion tipo,
fruto del analisis global realizado sobre todas y cada una de ellas. Esta organizacion
no es ni una cofradia, ni una asociacion de armadores, ni una organizacion de pro-
ductores pesqueros, ni una asociacion de productores. Es un ente ficticio construido
con las medias de los resultados del andlisis de las 23 cofradias, las 23 asociaciones
de armadores, las tres APP y las tres OPP que operan en Andalucia. Sin embargo, el
ejercicio que vamos a realizar no es un simple ficcidn, servira para proporcionarnos
una vision general saobre las caracteristicas de estas organizaciones. Esto nos faclili-
tara concluir sobre algunos aspectos que afectan por igual a cofradias, asociaciones,
etc. y a buen seguro servira de reflexion general de la representatividad en el sector,
con sus deficiencias y virtudes.

Para desarrollar esta caracterizacion seguiremos el esquema que hemos apli-
cado sistematicamente a todas y cada una de las organizaciones estudiadas. Empe-
zaremos evaluando su posicién en el sector, posteriormente nos centraremos en su
funcionalidad, y al final nos ocuparemos de su imagen, para concluir en una valoracion
global del desempeno de la representatividad.

Una organizacion del sector pesquero andaluz presenta una escasa progresion
en su masa social (nimero de miembros). Mas bien, en la mayoria de las ocasiones,
son organizaciones que estan experimentando una continua pérdida de socios que
acompana légicamente a la crisis productiva y la reduccion de empleados y empresa-
rios. Son asociaciones que presentan un fndice considerable de patrimonializacion,
esto es, no existe una clara dinamica interna por la que se vaya renovando su gestion,
sino que ésta tiende a permanecer en fas mismas personas siempre que no concurran
crisis importantes. Los requisitos de entrada suelen ser minimos, lo cual siendo una
ventaja también tiende a desvincular a sus socios de la gestion y su funcionamiento.
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En efecto los indices de participacion de los asociados apenas llegan al 60%. Por el
contrario, las caracteristicas del mercado de trabajo pesquero, con una preeminencia
de relaciones laborales solapadas con otras de caracter parental, amical o vecinal,
garantizan una relativa buena articulacion social del sector, lo que viene a suplir las
notables carencias en cuanto a relaciones de tipo formalizado o asociativo. La mitad
de las organizaciones no son de caracter sectorial, sinc global (articulan a todos los
miembros del sector independientemente de su posicion en las relaciones sociales de
produccion), respondiendo asi al tono mayeritario de las relaciones sociolaborales.

Esta organizacién ficticia apenas articula a mas del 60% del sector, barcos o
tonelaje potenciales, lo que significa gue no consigue consolidar una posicién efecti-
vamente sélida, ya que muchos de los pescadores no participan en el sistema aso-
ciativo de una manera formal.

Su patrimonio es exiguo y aunque su estado financiero suele ser discreto, la
falta de recursos (reducidos en muchos casos a cuotas que no se pagan regularmen-
te) condiciona su posicion y sus actividades. Por eso es tan importante para nuestra
organizacion gestionar infraestructuras que le proporcionen ingresos con los que man-
tener una estructura de funcionamiento estable y suficientemente desarrollada. Pero
obviamente el control sobre lonjas, fabricas de hielo y la participacion directa en la
comercializacion (Unicos cauces para conseguir ingresos extras regulares) esta muy
restringido. Por otro lado, en ocasiones, las deficiencias en la gestién han supuesto
para estas organizaciones periodos de crisis, que se traducen en un riesgo mas que
considerable de desaparicion

Los grados de articulacion de esta organizacion con otras asociaciones pes-
queras son mas bien débiles, y si no fuese por las federaciones establecidas por la
legisiacion (federaciones de cofradias) los indices de conexién serian minimos. El
sector pesquerc andaluz, centrado en los puertos como unidades mas operativas del
negocio, adolece de un extremado localismo que supone un blogueo a la articulacidn
entre organizaciones. Por su parte, la vinculacion efectiva con la Administracion resulta
més débil de lo gue debiera, circunscribiéndose al mantenimiento de una serie de foros
con una operatividad discreta. Tan solo en coyunturas muy especiales se activan e
intensifican los contactos, pero entonces parece prevalecer el recelo y la descon-
fianza, cuando no el paternalismo y los reproches mutuos que tienden a cercenar cual-
quier cauce estable de articulacion, o mejor dicho, a reducirlos a contextos formales.
De todas formas existen lideres, personas que ocupan posiciones de relevancia que si
parecen mantener unas vias de comunicacion estables e intensas con las instancias
administrativas. En cualquier caso esta circunstancia esté en directa relacion con las
posiciones preeminentes que ocupan en la organizacion y al papel y peso de ésta en
el conjunto del sector.

Articulando todas estas cuestiones el resultado del analisis posicional medio de
esta organizacion tipo se queda en el 50,9 3. del potencial que podria tener. Por tanto
existe un gran campo que desarrollar para mejorarla, mientras tanto carece de una
posicién realmente consolidada en términos generales.
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Evaluacion posicional media de las organizaciones del sector pesquero
Media

2. Progresion socios fundadores/socios actuales (0-10) 2,0
1 3. Organizacién sectorial / global (4-6) 5,0
5. Patrimonializacion/dinamismo (0-10) 49
6.1 Miembros sobre total potencial (0-10; 10=100%) 6,5
6.2 Barcos sobre total potencial (idem) 4,9
6.3 TRB sobre total potencial (idem) 54
7.1 Implicacién de miembros (0-10) 5,7
7.2 Requisitos entrada (0-10) 0,7
8.Conexion asociados/sector (apart/fam. Sal/contra. 0-10) 8,3
10/11 Patrimonio (0-10)4,713.1 Estado financiero (0-10) 54
f 13.2 Control lonja/fabrica hielo/otros (excl./comprar. 0-10) 4,1
16. Articulacion con otras organizaciones (0-10) 54
19. Relaciones con la admon. (0-10) ) 53
e.11 Relaciones entre organizacién y admon. (0-10) 5,0
e.8 Participacion de miembros 6,0
| SUMA 79,4
;IOTAL PORCENTUAL 50,9

Su funcionalidad viene marcada por un total extrafiamiento en tres ambitos
claves para su funcionamiento: la formacion, la gestién de ayudas y subvenciones, y
los procesos de reparto de cuotas de pesca. Estos tres aspectos estan completa-
mente en manos de otras instancias (privadas o publicas). En todo caso fa partic-
pacion de las asociaciones se produce a nivel consultivo, lo cual les resta funcionalidad
y la debilita claramente ante sus representados. Es evidente que la formacidn, las
ayudas y subvenciones, y los temas relacionados con las cuotas de pesca son asuntos
trascendentales y con importantes implicaciones y consecuencias, pero la existencia
de una sociedad civil o de un sector econdmico articulados debe traducirse en la par-
ticipacion del mismo (junto a otras instancias) en aquellos procesos y ambitos que le
resultan estratégicos. A partir de aqui es igualmente comprensible que nuestra organi-
zacion tenga una funcionalidad muy escasa en cuanto a vigilancia de la legalidad pes-
quera o como reguladora de las relaciones laborales entre sus miembros.
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Por tanto no realiza funciones mas alla de la prestacion de servicios a sus
socios y en virtud de sus posibilidades, gue a su vez vendran marcadas por la posicion
que ocupa en el sector y su funcionamiento. Los servicios que con mas profusion son
ofertados se sittian en el campo de la informacién general sobre el sector, en el
entorno de los asesoramientos laboral, juridico y fiscal (lo gue cologuialmente se
entiende como “papelen”), y asimismo en la tramitacién de ayudas y subvenciones. Los
servicios de asesoramiento técnico y comercial, mucho mas especificos, no son en
absoluto la norma. Por el contrario es casi inexistente el servicio de efectos navales
mientras que el apoyo financiero (tanto a tripulantes como a armadores) esta siempre
mediatizado por el propio estado de la organizacion en cuestion.

Ante esta situacion, el sector no llega a aprobar su utilidad, y asi, después de
reconocer la oferta de un 40% de los servicios posibles, reclama abiertamente mas
servicios gue ésta no ofrece, a saber: asesoramiento comercial y efectos navales,
aungue también se senala el apoyo financiero.

Evaluacion funcional media de las organizaciones
del sector pesquero

2 Motivacion para crear la org. (iner./vaci/inefiotras 1-10) 4,1
12.1 Asesoramiento técnico (0-2) 1,3
|12.2 Asesoramiento comercial (idem) 0,8
|12.3 Asescramiento laboral/fiscal/juridico (idem) 1,6
12.4 Informacion general (idem) 1,9
12.5 Tramitacion ayudas-subvenciones (idem) 1,6
12.6 Planes formacion/activ. Formativas (idem) 0,6
12.7 Apoyo financiero (0-5) 2,0
12.8 Control lonja/fab. Hielo/otros (0-5) 2,6
12.9 Suministro efectos navales (0-2) 0,3
14. Competencias estatutarias (0-10)

15. Movilizaciones y otros (0-10) .19
17.1 Reparto cuotas pesca (0-5) 0,6
17.2 Reparto subvenciones/ayudas (idem) 0,0
17.3 Organizacion cursos formativos (idem) 0,6
18.1 Vigilancia legalidad pesquera (0-5) 1,3
18.2 Regulacién/normaliza. empleo/retribuciones (0-10) 0,1
e.4 Para qué sirven (mucho/poco/nada 0-10) 4,7
e.56 Servicios que ofrecen (0-24) 9,6
e.7 Servicios que deberia ofrecer -4.6
e.16 Forma en que llega la informacion (0-5) 15
SUMA 32,6
TOTAL PORCENTUAL 26,5
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Como vemos, su funcionalidad se refleja mucho mas hacia el interior del propio
sector, y en todo caso articulandolo con el exterior en virtud de la necesidad de sus
miembros de conseguir servicios o recursos de las administraciones. Por ef contrario,
no se implementan suficientemente funciones tendentes a conectar al sector con el
exterior. Ni desarrollando actividades que pongan en manos del mismo recursos, ni
participando activamente en procesos de tomas de decisiones estratégicas (cuotas,
regulaciones. . .).

Por lo general, la asociacion es bien conocida por los miembros del sector.
Pero la valoracion que éstos hacen de ella se sitia en la mayoria de los parametros en
el entorno del simple aprobado. En aspectos tales como la utilidad genérica, la rele-
vancia y la importancia, no despunta especialmente, circunstancia comprensible tras
la aproximacion a la posicién vy la funcionalidad que hemos realizado anteriormente.
Con todo presenta una reputacion muy discreta, connotada incluso con algunas dosis
de mala imagen.

Evaluacion reputacional media de las organizaciones
del sector pesquero
. B Media
e.1 Organizaciones nombradas (media 5-0) 39
e.2-10 Ublidad genérica (notble/discre/nulo 0-10) 5,6
.9 Mala imagen (-10/0) -2,8
e.17 Persona relevante/organizacion (0-10) 45
e.11-12-14-15 Organizacion mas relevante (0-10) 49
‘.13 Importancia genérica (0-10) 6,0
'SUMA 22,1
(TOTAL COMPARATIVO 49,1

Como vemos su posicidn media, y con ella la posicion media de las organiza-
ciones, se situa en el 50% de sus posibilidades de presencia efectiva en el sector, por
su parte el desempeno de la funcionalidad dicificiimente satisface el 25% de los
ambitos que podria cubrir, y por Ultimo su imagen —como clara consecuencia de os
apartados anteriores- apenas llega al aprobado.

Nuestra organizacion tipo, es decir la media de todas las organizaciones, tiene
un indice de representatividad medio de 40,78 puntos sobre los 100 posibles, como
vemos unos resuftados que confirman la debilidad de la representatividad del sector.
El andlisis en profundidad nos permitira definir con mayor claridad todos los parame-
tros y circunstancias que explican la situacién.
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Las cofradias de pescadores.

A partir de la transicién democratica se inicid un proceso por parte de la Admi-
nistracion desde el que se pretendid democratizar un sector aferrado a un tipo de
organizaciones de una gran tradicion, pero cuyo funcicnamiento democratico era mas
que cuestionable: las cofradias. Las politicas en este sentido han sido oscilantes segin
las distintas coyunturas, debido, entre otros motivos, a la oposicion de una parte real
mente significativa del sector, creandose toda una serie de dificultades y recelos
mutuos patentes en distintos momentos. Se trataba de garantizar la participacion de
los distintos agentes del proceso extractivo. Para ello se considerd necesario la crea-
cion y potenciacion de nuevas asociaciones mas acordes a los nuevos tiempos, aca-
bando asi con el monopolio de las cofradias. Los resultados como hemos podido ver
en esta investigacion han sido desiguales, ya que estos cambios no han supuesto una
total modificacion en las formas y en los cauces de representacion utilizados por los
pescadores. Un hecho que desde luego no es exirano si atendemos a las caracteris-
ticas estructurales de los puertos andaluces. Por ello conviene que repasemos breve-
mente lo que han significado en Andalucia las cofradias y los cambios gue han experi-
mentado en los Gltimos anos.

Muchos son los paralelismos que se pueden establecer entre lo que han repre-
sentado este tipo de organizaciones y los sindicatos verticales. En ambos confluian las
distintas partes que participaban, desde posiciones estructurales distintas, en el pro-
ceso productivo por mor de un supuesto interés comun. No es nada nuevo decir que
esto se traducia en la mayor parte de las ocasiones en el control de estas aso-
ciaciones por parte de los armadores, que patrimonializaron estas organizaciones en
funcion de sus intereses especificos. El caracter patrimonialista de estas organiza-
ciones se tradujo en un funcionamiento que se ha movido en muchas ocasiones al
margen de los cauces formales. El espacio de la cofradia era un lugar donde se expli-
citaban las decisiones gue en muchos casos ya heabian sido tomadas por grupos espe-
cificos en otros espacios. Los tripulantes han sido siempre conscientes de su posicion
subsidiaria y de que pese a que han existido cauces que en teoria garantizaban su par-
ticipacion, en la practica éstos respondian a otros intereses concretos. No parece
casual gue pese a la buena evaluacion general gue obtienen estas organizaciones en
la actualidad su indice de mala imagen, sustentado entre otras cosas, en la percepcion
de que "la cofradia no defiende por igual a todos sus asociados’, sea realmente ele-
vado.

Indudablemente, la politica iniciada por la Administracion encaminada a facilitar
la insercion de ofro tipo de organizaciones ha obtenido algunos resultados, por
ejemplo, en la potenciacidn de las organizaciones de caracter empresarial 0 en una
mayor presencia, aun muy limitada, de las organizaciones sindicales. Si analizamos las
repercusiones en funcion de los distintos subsectores se han dejado notar especial-
mente en el grupo de los armadores, ya que en la actualidad las organizaciones empre-
sariales en algunos casos manifiestan realmente una posicién muy importante, otra
cuestion son los efectos conseguidos en el grupo de los tripulantes, como explicita-
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remos posteriormente a la hora de analizar a las organizaciones sindicales. Sin
embargo, ;qué ha sucedido en un tipo de organizacion tan peculiar, como el que ahora
nos ocupa, en el que de forma necesaria confluyen ambos grupos?

Ciertamente el control de las cofradias, mientras constituyeron el dnico ambito
posible de representacion y mientras encontraron un apoyo decidido y firme por parte
de la Administracion, fue realmente apetecible para los grupcs empresariales mas
fuertes en los distintos puertos, aunque la situacién, con algunas particularidades, se
ha modificado de forma global. La configuracion de nuevas organizaciones, aungue no
de facto si en la préactica, ha contribuido a la desvinculacion de algunos grupos de
armadores de estie tipo de organizaciones en beneficio de ambitos mas especificos y
restringidos. De hecho el acceso a los puestos de responsabilidad mas importantes
por parte de los sindicatos en aigunas ocasiones responde a una potenciacion de la
actividad sindical, pero en otras ocasiones responde simplemente a un vacio de poder
y a un debilitamiento de las cofradias, que har dejade de ser interesantes para ciertos
sectores. Como vemos y por simplificar la situacion, las cosas no se han modificado
en gran medida. En el pasado ciertos grupos controlaban la actividad portuaria desde
las cofradias y en la actualidad lo siguen haciendo desde sus propias empresas, a
excepcion de la salvedad que introducen las vendedurias como elemento distorsio-
nador de la representatividad.

Las cofradias han perdido posicién en los Ultimos anos a medida que aparecian
otro tipo de organizaciones. Sin embargo no deja de llamar la atencion la importancia
actual de este tipo de organizaciones pese a los multiples problemas por los que atra-
viesan. Esta importancia se explicita de una forma contundente en varios datos.

El primero y mas significativo es su presencia abrumadora en los puertos anda-
luces. En 23 de los 25 puertos sigue funcionando este tipo de organizacion. No estan
representadas tinicamente en dos puertos de pequenas dimensiones de la provircia
de Cadiz (Chipiona y Rota). De estos 23 puertos en nueve es la Unica organizacion
especifica existente: Conil, Tarifa, La Linea, Estepona, Marbella, Fuengirola, Vélez-
Malaga, Adra y Garrucha. Pero la cosa no queda ahi.

 Si tomamos como referente el cuadro general-de asociaciones en el que se
mide la representatividad de 97 organizaciones en el contexto de su puerto, nos encon-
tramos con que entre las veinte organizaciones mas importantes en cuanto a indices
de representatividad hay 15 cofradias. Este hecho nos da idea del importante peso de
estas organizaciones si tomamos como punto de referencia el puerto. En relazion con
este andlisis se nos podria indicar que este dato es légico, habida cuenta de la impor-
tancia que tiene este tipo de organizaciones en los puerfcs con embarcaciones de
pequeno tonelaje, ;Pero que sucederia si hiciésemos esta evaluacion en funcion del
peso ponderado de cada puerto? Veamos que sucede en ese caso. Una vez ponde-
rados los resultados, la clasificacién global realizada entre cuarenta y seis organiza-
ciones seria la siguiente: entre los diez primeros puestos se encuentran cuatro de las
veintitrés cofradias, entre el puesto once y el veinte hay siete cofradias, entre el puesto
veintiuno y el treinta hay cinco, del treinta y uno al cuarenta hay cuatro cofradias y en
el ultimo tramo se encuentran tres.
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Ciertamente la hipotesis apuntada se confirma. Las cofradias son de vital impor-
tancia en el contexto de los puertos pequenos, sobre todo en aquellos que cumplen
una serie de caracteristicas, y es también muy importante en el conjunto del sector,
aunque en este punto es donde mas claro se percibe la pérdida de posicion de este
tipo de organizaciones en relacion al pasado. Esta pérdida de posicion era inevitable
al aparecer nuevos espacios asociativos que han diversificado la participacion del
sector pesquero, por otro lado no podemos olvidar los problemas de adaptacion que
han tenido muchas de las cofradias ante la nueva situacion. Las cofradias arrastraban
un mal endémico que era la inercia provocada por gozar de una situacion de hecho
independientemente de la mayor o menor participacion de los marineros y tripulantes
en cada puerto (por cierto, que habria que preguntarse si la situacion actual de los sin-
dicatos no tiene también algo que ver con esto). Esta inercia se tradujo en muchos
casos en la desvinculacion real de la masa social, en la obsolescencia de sus instala-
ciones, en la falta de servicios prestados, y en problemas financieros motivados entre
otras razones por una mala gestion, un hecho que ha puesto en una situacion dificil a
varias de estas organizaciones y que ha favorecido el desarrollo de nuevas organiza-
ciones de caracter empresarial.

Pero pasemos a analizar las caracteristicas generales de este tipo de organi-
zaciones en relacion a las tres perspectivas utilizadas en la investigacion: posicional,
funcional y reputacional.

En los datos anteriores hemos senalado como las cofradias constituyen la orga-
nizacion mas representativa, aunque en el conjunto de los puertos andaluces estas
organizaciones han ido perdiendo peso. Pese a ello las cofradias tienen la puntuacion
mas elevada en el apartado posicional (55'8). En la mayor parte de los puertos siguen
gestionando las lonjas y las fabricas de hielo. Su patrimonio en lineas generales es mas
elevado que el de otras organizaciones, aunque su situacion financiera es peor que por
ejemplo la que disfrutan las asociaciones de armadores. El caracter formalmente inte-
grador de estas organizaciones es sin duda un elemento clave que explica el indice
obtenido en este apartado. Mientras que otras organizaciones tienen un campo poten-
cial de actuacion mas limitado, ya sean tripulantes ya sean armadores, la cofradia aglu-
tina potencialmente a ambos grupos, un hecho que se traduce en un nimero mas ele-
vado de asociados y en una mayor concentracion de barcos.

Las cofradias, como hemos podido ir viendo a lo largo de nuestro periplo cos-
tero, han desarrollado dos estrategias distintas en funcion de las caracteristicas de los
puertos. Una primera estrategia en la que estas organizaciones siguen funcionando
como un contexto en el que se articulan todos los sectores desde sus distintas orga-
nizaciones especificas, y una segunda estrategia en la que la cofradia actia como una
organizacion mas, en cierto sentido independiente, entre las distintas organizaciones
que actuan en el puerto. Nuevamente se vuelve a poner de manifiesto la gran capa-
cidad de adaptacion de un tipo de organizacion que ha sobrevivido a diversos regi-
menes politicos, probablemente porque es la que mejor se adapta a las caracteristicas
estructurales de la mayor parte de nuestros puertos, un hecho que contrariamente a
cualquier prevision nos muestra un tipo de organizacion mucho mas flexible de lo que
se podria traslucir de su apariencia formal.
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Evaluacion posicional media cofradias

Medias
2. Progresion socios fundadores/socios actuales (0-10) 0,2
3. Organizacién sectorial / global (4-6) 6,0
5. Patrimonializacion/dinamismo (0-10) 4,6
6.1 Miembros sobre total potencial (0-10; 10=100%) 75
6.2 Barcos sobre total potencial (idem) 6,5
6.3 TRB sobre total potencial (idem) 6,1
7.1 Implicacion de miembros (0-10) 5,5
7.2 Requisitos entrada (0-10) 0,2
8.Conexion asociados/sector (apart/fam. Sal/contra. 0-10) 9,3
10/11 Patrimonio (0-10) 5,7
13.1 Estado financiero (0-10) 4,8
13.2 Control lonja/fabrica hielo/otros (excl./comprar. 0-10) 5,3
16. Articulacion con otras organizaciones (0-10) 6,1
19. Relaciones con la admon. (0-10) 5,7
e.11 Relaciones entre organizacion y admon. (0-10) 7,2
e.8 Participacion de miembros 6,3
SUMA 87,1
TOTAL PORCENTUAL 55,8

Si el potencial de actuacién de estas organizaciones, en relacion a los distintos
y complejos grupos que acttian en el sector, es un elemento que contribuye a explicar
su indice posicional, también es un factor clave a través del que podemos comprender
un indice de funcionalidad méas bajo que el alcanzado por los nuevos tipos de aso-
ciaciones (24'5). Las asociaciones de armadores, por ejemplo, tienen una masa social
y unos intereses realmente definidos, no sucede asi con las cofradias en las que con-
vergen tripulantes y armadores. Las funciones por tanto se deben adaptar a esta situa-
cion y no es facil satisfacer intereses que no tienen que ser necesariamente coinci-
dentes, mas cuando la situacion financiera de estas organizaciones no es, en lineas
generales, buena. En este sentido destaca la importancia de las cofradias en la ges-
tion de algunas infraestructuras portuarias (aunque debemos reconocer que este
factor era m4s importante en el pasado que en la actualidad, y que algunas cofradias
por razones diversas han perdido parte de sus funciones), y lo que empieza a ser su
inmersion en la comercializacion (aln claramente insuficiente). Los servicios ofertados
son superiores a los ofertados por otro tipo de organizaciones (10,2), aunque también
es cierto que la demanda requerida por sus asociados es mucho mayor que la oferta
(6).
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La cofradia como institucién de derecho publico tiene que soportar todo tipe de
demanda, de un cardcter realmente heterogéneo, como heterogénea es su propia
masa social. Una demanda para la que en ocasiones no esta preparada ya sea por
cuestiones econdmicas, ya sea por obsolescencia de instalaciones e infraestructuras,
ya sea porque el tipo de demanda no se corresponde con lo gue se supone que son
sus funciones, etc... Su campo de actuacion es mucho mas difuso que por ejemplo el
de las asociaciones de armadores y en ese sentido es mas complejo satisfacer nece-
sidades claramente distintas en funcion de los grupos articulados en este contexto.
Veamos los datos globales de las cofradias en los que se desglosa por apartados la

puntuacion obtenida en cuanto a funcionalidad:

Evaluacion funcional media cofradias

Medias
2 Motivacion para crear la org. (iner./vaci/inefiotras 1-10) 0,7
12.1 Asesoramiento técnico (0-2) 1,2
12.2 Asesoramiento comercial (idem) 0,7
12.3 Asesoramiento laboral/fiscal/juridico (idem) 1.7
12.4 Informacion general (idem) 1,9
12.5 Tramitacion ayudas-subvenciones (idem) 14
12.6 Planes formacién/activ. Formativas (idem) 0,6
12.7 Apayo financiero (0-5) 2,1
12.8 Control lonja/fab. Hielo/otros (0-5) 3,2
12.9 Suministro efectos navales (0-2) 0,2
14. Competencias estatutarias (0-10) 0,0
15. Movilizaciones y otros (0-10) 2,2
17.1 Reparto cutotas pesca (0-5) 0,7
17.2 Reparto subvenciones/ayudas (idem) 0,0
17.3 Organizacion cursos formativos (idem) 0,3
18.1 Vigilancia legalidad pesquera (0-5) 15
| 18.2 Regulacion/normaliza. Empleo/retribuciones (0-10) 0,0
|e.4 Para qué sirven (mucho/poco/nada 0-10) 5,3
'e.56 Servicios que ofrecen (0-24) 10,2
e.7 Servicios que deberia ofrecer - 6,2
e.16 Forma en que llega la informacion (0-5) 2,8
SUMA 30,1
TOTAL PORCENTUAL 245

Si hasta ahora hemos ido desglosando la posicion y funciones de las cofradias
en los puertos, nos gueda aproximarnos a la percepcion que tienen los pescadores
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sobre estas organizaciones. Anteriormente ya apuntdbamos algunos aspectos que
tienen mucho que ver con la tradicion histarica de las cofradias y que se traducia en
unos indices de mala imagen considerables en relacion con la percepcion de que estas
organizaciones no defienden por igual fos intereses de sus asociados, un aspecto sus-
tentado a su vez en el caracter aglutinador de intereses complejos v diversos. Es
curioso observar que pese a los cambios producidos tanto en la posicion como en las
funciones de las organizaciones, éstos no son apenas perceptibles para una buena
parte de los integrantes del sector, un hecho que se evidencia al aproximarnos a un
par-metro fundamental como es el reputacional. Es cierto que han surgido numerosas
asociaciones, es cierto gue formalmente los sindicatos estan presentes en la mayoria
de los puertos, pero también es cierto que las cofradias contindan siendo el referente
clave y fundamental para la mayor parte de los pescadores, lo que se puede explicar
en base a dos factores:

e La cofradia ha sido historicamente la Unica organizacion de los puertos, con-
texto de interaccion, de reivindicacién, de sociabilidad... pese al cierto carac-
ter patrimonialista de la misma.

e Una buena parte del sector no se siente representado en las nuevas organi-
zaciones y es que dadas las peculiaridades de la mayor parte de los puertos
es extremadamente complejo que asi sea.

Pero veamos representados en cifras estos argumentos. Cuando se pregunta a
los pescadores cual es la organizacion mas importante del puerto un setenta por
ciento de los armadores y un sesenta por ciento de los tripulantes responde que la
cofradia. Este dato es lo suficientemente significativo como para hacernos una idea de
la importancia que esta organizacion tiene como referente para la mayor parte de los
infegrantes del sector. Esto se refuerza en otras respuestas que nos proporcionan
ambos grupos.

Asi ante la pregunta menos abstracta y mas directa sobre cual es la organiza-
¢ion mas importante para sus intereses personales, el sesenta por ciento de los arma-
dores y el sesenta y tres por ciento de los tripulantes apuntan nuevamente a la
cofradia. Es sintomatica la desviacion que se manifiesta en el grupo de los armadores
a la hora de responder a estas dos preguntas, diez puntos (en el caso de los tripu-
fantes solo hay una diferencia de un dos por ciento), que manifiesta como un porcen-
taje significativo de los mismos empieza a percibir que sus intereses personales estan
mas vinculados a sus propias organizaciones, lo que no quita que sea precisamente
este grupo el que perciba con mas claridad la importancia de las cofradias para el con-
junto del sector.

Pero sigamos viendo mas piezas de este complejo puzzle que intentaremos
completar al final del texto. El 66% de los armadores y el 51% de los tripulantes dicen
pertenecer a las cofradias. Su utilidad sobre diez puntos esta valorada por el primer
grupo en 5'6 y para el segundo en 5’2 (una media superior a la obtenida por las aso-
ciaciones de armadores). Estos elementos son suficientes para plantearnos algunas
preguntas: ;Qué caracteristicas tienen los armadores que empiezan a percibir que sus
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intereses personales no pasan ya por las cofradias? ;Por qué los tripulantes mani-
fiestan una ligera desviacion favorable en relacion con la mayor importancia de la
cofradia para sus propios intereses? ;Como es posible que un tipo de organizacion con-
siderada como obsoleta y anacrdnica mantenga una reputacion tan elevada? En defi-
nitiva ;A quién y como representan hoy las cofradias? Pero antes de responder a estas
preguntas (para lo que volveremos a retomar algunos par-metros posicionales, fun-
cionales y reputacionales), veamos su indice reputacional desglosado en distintos
aspectos.

Evaluacion reputacional media cofradias

Medias
e.1 Organizaciones nombradas (media 5-0) 4.6
e.2-10 Utilidad genérica (notble/discre/nulo 0-10) 6,4
£.9 Mala imagen (-10/0) -4,4
le.17 Persona relevante/organizacion (0-10) 6,6
e.11-12-14-15 Organizacion mas relevante (0-10) 7.4
e.13 Importancia genérica (0-10) 7,3
SUMA 27,9
TOTAL COMPARATIVO 61,94 \

Pese a la pérdida de posicion y pese a un bajo indice de funcionaiidad, las
cofradias alcanzan un 61'94% sobre cien en el apartado reputacional ;Cémo es esto
posible? La respuesta tiene mucho que ver con cuatro hechos: arraigo histérico de las
cofradias, caracter aglutinador de sectores diversos, situacion de otras organiza-
ciones, y caracteristicas estructurales del sector. Comencemos por este Ultimo punto,
que nos llevara a los otros factores resenados.

Queda claro gue pese a la importancia cuantitativa de la pesca industrial en
algunos puertos andaluces en la mayor parte de ellos nos encontramos con barcos de
pequeno tonelaje y con una flota predominantemente artesanal. Si hay un factor que
ha quedado claro en esta investigacion es la correlacion, en el sentido técnico del tér-
mino, que se establece entre mayor ndmero de barcos de pequeno tonelaje y mayor
importancia de las cofradias, siempre hablando a nive! general, ya que hay algunas
excepciones debidas a otros factores que se explicaran en los distintos modelos de
puertos. Y esto desde luego no es un capricho de la estadistica sino que tiene su expli-
cacion en las tradicionales relaciones laborales que han sido y centintian siendo pre-
ponderantes en el sector. Relaciones analizadas ya en otros estudios y en las que
ahora no vamos a entrar mas que para senalar que a partir de las mismas se puede
entender: (1) la escasa significacion de los sindicatos, (2) las dificultades de penetra-
cion en algunos puertos de las organizaciones empresariales y (3} la actual importancia
de las cofradias que reproducen en sus estructuras formales las mismas caracteris-
ficas de las formas y relaciones laborales imperantes. Es precisamente aqui donde
encontramos los usuarios fundamentales de las cofradias.
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Las cofradias representan fundamentalmente, y siempre consideradas a nivel
general, a los pequenos armadores y a Sus tripulantes a los que les unen toda una
serie de relaciones dificiimente segmentables, tal y como se pretende en las
“modernas” asociaciones al uso. Esto hace que a nivel de percepcién en muchos
casos se resalten los intereses compartides supuestamente representados por las
cofradias. Por decirlo graficamente como me voy a sindicar si trabajo con mi padre,
mi vecino, si el trabajo tiene un caracter temporal y totalmente dependiente, si las rela-
ciones basadas en la costumbre estan por encima de las relaciones formalmente con-
tractuales... como voy a participar de una asociacion de armadorés si por circunstan-
cias estoy mas proximo a los tripulantes a los que me unen multiples lazos méas que a
los grandes armadores. La cofradia es como una pequena embarcacion en la que los
tripulantes y los armadores estan obligados a cooperar desde una situacion de desi-
gualdad que se manifiesta tanto en el barco como en la cofradia. Ciertamente que el
grupo tanto de los tripulantes como de los armadores no es desde luego homogéneo,
en ese sentido conviene que retomemos algunas de las cuestiones que dejamos plan-
teadas anteriormente.

Cuando se preguntaba a los armadores sobre la organizacién mas importante
para el puerto un 70% respondia que la cofradia, pero cuando se hacia esta misma
pregunta en razon de sus intereses personales el porcentaje bajaba a un 60%. Ante
esto nos preguntabamos quiénes constituian ese 10% de armadores que cambia de
opcion segun el referente. Sélo podemos responder con una hipétesis mas que plau-
sible. Probablemente nos encontramos aqui a la parte de este grupo que ha desarro-
llado sus propias organizaciones, y aunque a sabiendas de la importancia de la
cofradia para el sector emplezan a desvincular sus intereses de unos supuestos inte-
reses compartidos (y decimos supuestos porque no lo han sido ahora ni antes salvo
en algunas cuestiones que desarrollaremos a continuacion). Parece claro que este
sector de los armadores son en la mayoria de los puertos los grandes y medianos
empresarios con una capacidad mucho mas elevada a todos los niveles. Un grupo al
que dificiimente se pueden sentir vinculados los pequenos armadores con intereses
muy alejados de los primeros y que siguen requiriendo en lineas generales los servi-
cios proporcionados por las cofradias. Como lo siguen requiriendo en muchos casos
un sector no analizado en la encuesta pero que a nadie se le escapa que tiene un peso
de indudable importancia en el sector que es el de la pesca ilegal, que dificiimente
podria encontrar otros cauces de representatividad.

En cuanto a los tripulantes nos encontramos con una situacion similar. Estos,
en muchos casos, fienen vetada en la practica la pertenencia a 1as organizaciones sin-
dicales y son conscientes de que al igual gue no tienen capacidad de decision en e
barco tampoco la tienen en las organizaciones, aungue saben con quién trabajan codo
a codo desde posiciones de desigualdad, quién tiene capacidad para renovar un con-
trato cuando lo hay, y quién les asegura el empleo, lo que les lleva a identificarse méas
con la unidad de produccion que con otros trabajadores en situaciones estructurales
similares. No es extrano por tanto que este sector de forma mayoritaria manifieste su
predileccidn por las cofradias antes que por los sindicatos a la hora de ser represen-
tado, al fin y al cabo ;Cuantos convenios estan funcionando en los puertos? y es mas,
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muchos se preguntan ;Qué es eso del convenio? No deja de ser curioso que la mayor
parte de los tripulantes opten como organizacion preferente a la hora de represen-
tarles ante un posible convenio por la cofradia antes que por las organizaciones sindi-
cales. Todos estos elementos estructurales explican la importancia actual de las cofra-
dias, como lo explica un hecho que no puede pasarnos desapercibido en el que entra-
remos a continuacion.

Antes hablabamos de unos supuestos intereses comunes que en la mayor parte
de los casos lo son dnicamente desde la percepcion de los integrantes del sector; un
sector que, por otro lado, se aglutina y articula como una pina cuando se trata de cana-
lizar reivindicaciones. El proceso de articulacion de las asociaciones empresariales, tal
y como veremos posteriormente, es aln incipiente y no esta exento de problemas. Las
cofradias tienen, en ese sentido, una mayor capacidad de aglutinar a todos sus inte-
grantes independientemente de su posicion respecto a los medios de produccion e
independientemente del lugar en el que se encuentren. Este hecho refuerza su posk
cion como interlocutor y sobre todo refuerza un mayor grado de legitimidad recono-
cido tanto a nivel externc como a nivel interno. Retomemos algunas cifras en este sen-
tido. Los armadores y los tripulantes a la hora de valorar como las distintas organiza-
ciones defienden el puerto optan por las cofradias. Asi los armadores la puntian con
6 v los tripulantes con un 5'4. Una puntuacion baja pero superior a la obtenida por cual-
quier otra organizacion, lo que a su vez le proporciona mayores grados de legitimidad.
Una legitimidad que se ve reforzada cuando se trata de valorar la influencia de las dis-
fintas organizaciones ante la Administracion. Los armadores senalan a la cofradia en
un 67% y los tripulantes en un 59%. Y este desde luego es un factor clave para com-
prender la fuerza de estas organizaciones.

No podemos olvidar que el sector subsiste en buena medida gracias a los
acuerdos pesqueros, a las ayudas recibidas en periodos de negociacion o parada bio-
logica, etc. La Administracion es una fuente de ingresos fundamental y al mismo
tiempo légica, en la medida que la pesca tiene una importante rentabilidad econdmica
y una no menor importancia social para muchas comarcas andaluzas, que viven por y
para la pesca. De eso son realmente conscientes los integrantes del sector gue se ven
en la obligacién de mantener unos relativos niveles de articulacion sobre todo a la hora
de mantener una posicion fuerte que les permita hablar de igual a igual con la Admi-
nistracion. Esto, tal y como estan actualmente las cosas, solo lo puede realizar la
cofradia, que curiosamente parece verse legitimada por la propia actuacién de la admi-
nistracion a la hora de reconocer a sus interlocutores, o por lo menos asi lo perciben
los propios pescadores. El tener esa posicion de fuerza ante la Administracion es con-
siderado, tanto por armadores como por tripulantes, un aspecto clave. Por ejemplo,
para la mayor parte de los tripulantes el asegurar cierto tipo de ingresos en los
momentos en gue no hay trabajo es mas importante gue el hecho de que se firmen
convenios condenados, en la mayor parte de los casos, a no aplicarse totalmente. Es
mas importante para muchos armadores asegurar el mantenimiento de sus pequenas
embarcaciones antes que confluir con otros armadores de barcos de mayores dimen-
siones que se articulan en organizaciones especificas.
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Para concluir este apartado, debemos reconocer que cuando iniciamos este
proyecto pensabamos encontrarnos con un tipo de organizacion languideciente y con-
denada a la desaparicion, en la actualidad nuestra opinion es bien distinta. Pese a los
enormes problemas que tienen las cofradias, pese a las contradicciones que genera
la existencia de un contexto en el que convergen distintos intereses, pese a que
requieren en muchos casos de una modernizacion y actualizacion... lo cierto es que no
parece haberse desarrollado suficientemente otro tipo de alternativas satisfactorias.
La cofradia responde a una situacion estructural especifica y a unas necesidades con-
cretas que hacen de ella una organizacion vigente, mas flexible de lo que se podria
pensar y con una cierta capacidad de aglutinar a un sector que por diversos motivos
requiere de una cierta unidad para evitar un riesgo mas que evidente: el peso cada vez
mas fuerte de los intereses puramente comerciales que se explicita con claridad en
muchos puertos. La cofradia debe ser el contexto basico a la hora de plantearse una
redefinicion de la participacion de los pescadores en la vida social, y probablemente
no sea incompatible con otro tipo de organizaciones tal y como hemos tenido oportu-
nidad de corroborar en algunos casos especificos. A todos los sectores implicados y
en todos los puertos {salvo en casos puntuales) les interesa este tipo de organiza-
ciones, pero también la Administracion precisa de un interlocutor considerado legitimo
por parte de los pescadores. Otra cosa es cdmo conseguir un funcionamiento real-
mente democratico de este tipo de organizaciones, y una segunda cuestion —que sera
central para el sector en el futuro— es como conseguir a través de las cofradias una
regulacion no sblc de la participacion sino también de la actividad pesquera. Este
ultimo factor vendra a buen seguro de la mano de un mayor grado de implicacion real
y efectiva de este tipo de organizaciones en la gestion de los recursos internos y
externos del sector, para lo cual tiene que haber tanto una apuesta clara por parte de
la administracion como una asuncién consecuente de responsabilidades por parte del
propio sector. El debilitamiento de las cofradias en la situacion actual podria traducirse
en una mayor indefension de algunos sectores mayoritarios en los puertos y una con-
secuente desvertebracion de la representatividad del conjunto del sector.

Las asociaciones de armadores

Entre las organizaciones que articulan al sector pesquero andaluz, las aso-
ciaciones de armadores son las que tienen un campo de actuacion mas claramente
delimitado. Como organizaciones que agrupan a los propietarios de los barcos y que
se crean para defender sus intereses y procurar 10s servicios que éstos demandan,
estas organizaciones tienen una configuracion mucho mas homogénea que las demas
que operan en el sector. Por lo demas hemos de resenar que articulando a los pro-
pietarios de los medios de produccion, al grupo que disfruta de més medios econo-
micos, las asociaciones de armadores se aseguran recursos propios en un grado
superior a lo habitual en el sector. Por tanto nos encontramos ante asociaciones que
articulan potencialmente a pocos miembros (los armadores apenas constituyen el 12%
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del sector} y que parecen tener muy bien delimitados sus intereses y campos de actua-

cion. En principio podriamos afirmar que estamos ante las organizaciones mas sdlida-

mente configuradas dentro del sector, pero la realidad no responde totalmente a los
planteamientos tedricos.

A pesar de todo lo expuesto anteriormente, las organizaciones que agrupan a
los armadores andaluces presentan también un alto indice de heterogeneidad, habida
cuenta que este mismo subsector es muy variable y complejo. En principio debemos
ser conscientes de la existencia de dos grandes grupos de armadores, que responden
a su vez a dos modelos de asociacionismo. Por un lado los armadores de bugues
grandes y medianos, gue son los que se articulan en torno a organizaciones especi-
ficas como las que estamos estudiando, y por otro los pequenos armadores gue prin-
cipamente se integran en cofradias junto a sus tripulaciones. Con esto no estamos
diciendo que las asociaciones de armadores agrupen exclusivamente a los miembros
del primer grupo, ni gue no haya organizaciones especificas para los miembros del
segundo, sino gue estamos trazando una caracterizacion general que puede sernos
util para comprender el asociacionismo de los armadores en Andalucia. Pero ;como
son las asociaciones de armadores andaluzas?

La propia evolucidon que esta experimentando el sector pesquero condiciona
l6gicamente el funcionamiento de las asociaciones de armadores. La mayoria de ellas
han visto reducirse el nimero de sus asociados por la sencilla razén de que la flota
esta reduciéndose también. Este fendmeno, que agueja al conjunto del sector, se hace
mas palpable en las organizaciones que representan a los propietarios ya que éstos
son menos y su reduccidn tiene efectos mas notorios. Esta progresién negativa en
cuanto a nimero de socios se convierte en un claro agravante de la situacion de patri-
monializacién que se vive en la mayoria de las organizaciones del sector y en las aso-
ciaciones de armadores en particular. En estas organizaciones es muy escaso el relevo
en los puestos de responsabilidad, tendiéndose a la permanencia en los cargos de las
mismas personas, a un liderazgo que se torna muy estable y resta vitalismo a la orga-
nizacion. Aungue estas son practicamente las Unicas organizaciones del sector pes-
quero andaluz que presentan algunos requisitos de entrada, en general éstos son un
mero formalismo, considerandose como asociaciones de libre pertenencia sélo mati-
zadas por unas cuotas asumibles en la practica por sus miembros. Se configura asi
una masa social muy reducida en cada uno de los casos, que sin embargo no se fra-
duce en una participacion activa, comprometida y dindmica por parte de sus miem-
bros, sino que la organizacion funciona, en la mayoria de las ocasiones, mas desde la
gestion de sus organos directivos que desde la participacion activa de sus miembros.
Esta circunstancia es habitual en todas las asociaciones sean pesqueras 0 no, pero
debemos tener en cuenta que para el caso de los armadores sus organizaciones se
articulan mucho mas directamente con los intereses economicos de sus miembros (lo
que debiera incentivar la participacion) y que éstos constituyen un nimero muy redu-
cido (lo que la facilitaria), no obstante los indices de participacion son mas débiles de
lo que cabria esperar.

Las a_sociaciones de armadores andaluzas tienen implantacion en 15 puertos
de nuestro litoral. En ellos aglutinan aproximadamente al 53% de los armadores (con
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una clara basculacion hacia los propietarios de buques de mayor tonelaje), al 28% de
las embarcaciones y entorno al 60% del tonelaje total. Como vemos se acentua la
visidn de que este tipo de organizaciones son mas bien asociaciones de grandes arma-
dores, antes que asociaciones de armadores a secas. Debemos tener muy clara esta
especializacion asociativa ya que las organizaciones que estudiamos, mas que un
factor de integracion de los propietarios de buques, constituyen un elemento de frag-
mentacion de intereses particulares dentro del mismo. Los pequenos, y en muchos
casos medianas, propietarios de barcos no participan por regla general en estas orga-
nizaciones.

El patrimonio de estas organizaciones es muy reducido, en la mayoria de los
casos es inexistente ya que los locales que ocupan son alquilados o cedidos y no dis-
frutan de ninguna propiedad. Por el contrario su estado financiero es saneado, mante-
niendo un equilibrio gue no pone en peligro sus actividades. Ei control sobre lonjas y
otro tipo de instalaciones es minimo habida cuenta que no son este tipo de organiza-
ciones las que ejercen derecho prioritario sobre ellas. Con todo, las fuentes de finan-
ciacidn se centran en exclusividad en las cuotas que pagan su socios y por tanto sus
actividades y sus recursos son una directa consecuencia de este tipo de ingresos. En
general ello hace que las asociaciones de armadores presenten una cierta debilidad.

Evaluacion posicional media asociaciones armadores
Medias
2. Progresion socios fundadores/socios actuales 4,0
3. Organizacion sectorial / global (4-6) 4,0
|5. Patrimonializacion/dinamismo (0-10) 52
6.1 Miembros sobre total potencial 53
6.2 Barcos sobre total potencial (idem) 2,8
6.3 TRB sobre total potencial (idem) 43
7.1 Implicacién de miembros (0-10) 6,1
7.2 Requisitos entrada (0-10) 0,9
8.Conexion asociados/sector 7,2
10/11 Patrimonio (0-10) 3,9
13.1 Estado financiero (0-10) 59
113.2 Control lonja/fabrica hielo/otros 2,2
16. Articulacion con otras organizaciones (0-10) 4.9
19. Relaciones con la admon. (0-10) 5,2
e.11 Relaciones entre organizacion y admon. 2,8
|e.8 Participacion de miembros 5,6
|SUMA 70,3
TOTAL PORCENTUAL 45,1
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Si el horizonte local es una de las caracteristicas de las organizaciones del
sector pesquero, ello se acentla para el caso que analizamos. Su caracter empresa-
rial y privado reduce sobre el papel sus conexiones con la Administracion (sobre todo
en comparacion a otras organizaciones de derecho publico), asimismo la actividad
econdmica que preside el interés de sus miembros dificulta también su articulacion
con los armadores de otras localidades que a veces pueden entenderse mas como
competidores economicos que como miembros de un mismo grupo de interés. De
todas formas los problemas comunes que afectan al sector estan invirtiendo notable-
mente esta tendencia al tomarse una conciencia clara de la existencia de problemas
comunes y de que su solucién sélo puede articularse colectivamente. De todas formas
no podemos dejar de considerar la vision localista que preside en muchas ocasiones
la logica empresarial en este sector. Con todo ello los indices de relaciones con la
Administracién y conexion con otras organizaciones no son mas que muy discretos. El
resultado final de la evaluacion posicional no es precisamente notable, ya que sobre un
indice 100, las organizaciones de armadores no llegan siquiera al 50%, por tanto su
posicion sobre el sector no es todo lo sélida que hubiera cabido esperar.

Més preocupantes que los resultados posicionales son los obtenidos a partir del
analisis funcional, claro que en buena logica ambos estan articulados de alguna
manera.

Las organizaciones de armadores andaluzas son relativamente jovenes, la
mayoria de ellas rondan los veinte afos de antigiiedad. Se han creado por dos causas
principalmente:

e La pérdida de hegemonia de los grandes armadores en las cofradias tras el
proceso democratizador experimentado en éstas y el activo concurso sindical
en su gestion.

e Las necesidades de los armadores de unos servicios particularizados y una
plataforma especifica de defensa de sus intereses (a veces en directa cone-
xién con problemas de gestidn en las cofradias)

Estos dos factores han sido en muchos casos coincidentes, animando a ciertos
grupos de armadores a crear sus propios espacios asociativos. Por tanto estas orga-
nizaciones se diferencian claramente de otras (las cofradias) que existen como estruc-
tura estable. A raiz de aqui las asociaciones de armadores desarrollan sus funciones
en relacion exclusiva a las necesidades de sus miembros.

Es especialmente considerable el desempefno de sus funciones en aspectos
tales como: informacion general, asesoramiento (laboral, fiscal y juridico) y la tramita-
cion de ayudas y subvenciones. Sus puntos mas débiles estan en el asesoramiento
comercial, las actividades formativas, el suministro de efectos navales y el apoyo finan-
ciero. Las asociaciones de armadores, como todas las del sector, presentan un gran
vacio en cuanto a su participacion en la gestion de los recursos basicos del sector,
esto es: cuotas de pesca, subvenciones y formacion. En estos ambitos juegan un
papel absolutamente secundario, lo cual viene a debilitar sustancialmente su funciona-
lidad. No ejercen realmente como intermediarias entre los intereses de sus miembros
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y los de otros grupos del sector. Cierto que los armadores participan en foros dedi
cados a resolver los problemas estructurales, como 6rganos consultivos y asesores
de la Administracion, pero aqui nos estamos refiriendo a la participacion directa y vin-
culante en la gestion y el uso de los recursos disponibles. En estos casos las organi-
zaciones empresariales desarrollan una labor mucho més pasiva y centrada exclusiva-
mente en la reivindicacion, llegado el caso. Tampoco parece que desempenfen tareas
relacionadas con los ambitos de la regulacion salarial y laboral. Como vemos su fun-
cionalidad se presenta debilitada tanto hacia el exterior como al interior del colectivo

que asocia.
Evaluacion funcional media asociaciones de armadores
Medias
2.Motivacion para crear la org. (iner./vaci/inefiotras 1-10) 7,0
12.1 Asesoramiento técnico (0-2) 1,5
12.2 Asesoramiento comercial (idem) 0,7
12.3 Asesoramiento laboral/fiscal/juridico (idem) 1,5
12.4 Informacion general (idem) 1,8
12.5 Tramitacién ayudas-subvenciones (idem) 1,8
12.6 Planes formacion/activ. Formativas (idem) 0,7
12.7 Apoyo financiero (0-5) 1,8
12.8 Control lonja/fab. Hielo/otros (0-5) 1,4
12.9 Suministro efectos navales (0-2) 0,6
14. Competencias estatutarias (0-10)
15. Movilizaciones y otros (0-10) 1,6
17.1 Reparto cutotas pesca (0-5) 0,4
17.2 Reparto subvenciones/ayudas (idem) 0,1
' 17.3 Organizacion cursos formativos (idem) 0,8
" 18.1 Vigilancia legalidad pesquera (0-5) 0,8
18.2 Regulacion/normaliza. empleo/retribuciones (0-10) 0,3
e.4 Para qué sirven (mucho/poco/nada 0-10) 3,7
e56 Servicios que ofrecen (0-24) 8,6
e.7 Servicios que deberia ofrecer -2,8
e.16 Forma en que llega la informacion (0-5) 0,2
SUMA 32,3
TOTAL PORCENTUAL 26,3
No es de extraiiar, pues, que sus miembros califiquen como muy baja su fun-

cionalidad y que delimiten muy escasamente los servicios que les ofrece ya que certi-
fican una ausencia de servicios comerciales, apoyo financiero, suministro de efectos
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navales y hielo. Precisamente en estos mismos aspectos se fijan cuando reclaman
NUevos servicios y prestaciones por parte de sus organizaciones. A todo esto se le
suma que las organizaciones de armadores no desarrollan funcionalidad alguna como
cauces de informacidn sobre el sector para sus asociados.

Al evaluar la funcionalidad, muy baja por cierto, de estas asociaciones, no
podemos sustraernos de la coyuntura que experimenta el sector en general pero que
afecta de manera muy especial al colectivo gue conforma su masa social. Las aso-
ciaciones de armadores han visto practicamente reducida su funcionalidad a la repre-
sentatividad mas basica posible, a esa de caracter casi politico y que se circunscribe
a una escueta defensa de los intereses de sus asociados. En la mayoria de los casos
los servicios que antano ofrecian estan hoy asumidos por las propias empresas que
componen las organizaciones, sin que precisen de éstas para satisfacerlos. La moder-
nizacion y concentracion del sector hace que las unidades productivas asuman la ges-
tion que antes debian compartir con otras empresas en el contexto de las organiza-
ciones de armadores. Por tanto, muchas de estas asociaciones guedan un tanto
vacias desde el punto de vista funcional. El futuro estd en la implementacion de fun-
ciones comerciales que si podrian aglutinar a sus socios. Sin embargo, es habitual que
para la realizacion de estas funciones se recurra a la creacion de otras asociaciones
especificas interpuestas o filiales. Las asociaciones de armadores ven asi reducida su
funcionalidad a una especie —si se nos permite el simil- de sindicato de armadores con
funcionalidad especifica muy restringida aungue acuciada por los graves problemas
que encara el sector: caladeros en terceros paises, regeneracion biologica, regulacion
administrativa del sector...

Ante la evaluacion reputacional (una exploracion sobre la imagen y la percepcion
que de las organizaciones se tiene dentro del sector) no podemas olvidar que éstas
son las instituciones que articulan a los grandes patronos, lo cual las connota ante las
miradas del resto de los miembros del mismo. En efecto, resulta un tanto sorprendente
que su popularidad (el nivel de conocimiento que el sector tiene sobre su existencia)
no sea mayor: tan solo un 62% del sector nombra a organizaciones de armadores
cuando se le pide que nos digan todas las organizaciones que operan en su puerto. La
utilidad genérica que se les reconoce no alcanza el aprobado, aungue su mala imagen
es mucho menor que la que arrastran otro tipo de organizaciones del sector. Sin duda
esto es debido a que su nivel de incidencia sobre el conjunto de los pescadores es limi-
tado y a que sus estados financieros y patrimoniales son muy discretos, no dandose
el caso de organizaciones de armadores que hayan protagonizado escandalos o situa-
ciones muy comprometidas en estos aspectos. Siendo un tipo de organizacion que
esta orientada hacia un subsector pesguero muy concreto y minoritario es compren-
sible que sus lideres, en lineas generales, no ejerzan como tales a nivel del conjunto
del sector y que su relevancia se vea también muy limitada. En este sentido habria que
resaltar gue las personas gue piensan: que las organizaciones de armadores son las
mas influyentes ante la Administracion, que son las mas importantes de los puertos, o
que son las mas importantes para sus intereses personales rondan en todos los casos
el 30% del sector. Sin embargo, las que manifiestan gue estas organizaciones debe-
rian jugar un papel mas destacado se reduce al 19%. La relevancia en la representati-
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vidad del sector es patrimonic de otras organizaciones. Por todo ello la importancia
genérica de las asociaciones de armadores no llega al aprobado, y su reputacién
queda asi muy deslucida.

Evaluacion reputacional media asociaciones de armadores

Medias
e.1 Organizaciones nombradas (media 5-0) 31
|e.2-10 Utilidad genérica (notble/discre/nulo 0-10) 4,6
e.9 Mala imagen (-10/0) -1,0
e.17 Persona relevante/organizacion (0-10) 2,1
e.11-12-14-15 Organizacion m-s relevante (0-10) 2,3
e.13 Importancia genérica (0-10) 4,4
SUMA 15,6
TOTAL COMPARATIVO 34,6

La evaluacién global de la representatividad de estas organizaciones no es mas
gue un reflejo de los tres aspectos desarrollados en nuestro analisis. Una posicion muy
limitada, una funcionalidad deficiente y una reputacion connotada por la especificidad
de los intereses de su masa social, no podian mas que concluirse en una representa-
tividad de 35,3 sobre los cien puntos posibles. Como vemos, son unas organizaciones
que de manera global no explotan minimamente todo el potencial representativo que
podrian desarrollar (indudablemente hay casos particulares que se alejan sustancial-
mente de la situacion aqui descrita).

Las organizaciones de productores pesqueros

Este tipo de organizaciones ha constifuido una de las apuestas asociativas mas
claras desde la administracion ante las exigencias y necesidades impuestas por la per-
tenencia a la Unidn Europea. Realmente es un tanto escaso su tiempo de funciona-
miento en comparacion con ofras organizaciones mas asentadas en el sector, aunque
los datos son lo suficientemente significativos como para realizar una primera evalua-
cién de la implantacion y situacion de las Organizaciones de Productores Pesqueros.
Mas complejo es realizar una evaluacion global en cuanto a su funcionamiento y signi-
ficacion por una serie de razones que expondremos a continuacion.

El primer hecho que llama la atencion es el reducido numero de QPP existente
en las costas andaluzas. Realmente los requisitos exigidos no son sencillos y esto difi-
culta seriamente su implantacion. En la actualidad hay cinco OPP, aunque con funcio-
namiento operativo real el nimero de organizaciones gue podriamos engiobar en esta
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categoria es de tres, ya que la OPP41 de Isla Cristina no funciona y la OPP16 Crus-
tamar de Huelva, mantiene una estructura operativa gue no se traduce en actividades
efectivas de comercializacion.

Solo en tres de los veinticinco puertos estan representadas estas organiza-
ciones, nos referimos a los puerfos de Méalaga, Barbate y Chipiona. De estos tres puer-
tos en dos (Mélaga y Barbate) las OPP son sociedades instrumentales de otro tipo de
organizaciones (asociaciones de armadores) y sélo en Chipiona constituye una organi-
zacion de caracter independiente. El caso de la OPP de Chipiona es sintomatico de las
dificultades de implantacion que encuentran estas organizaciones en el sector. Esta
OPP, potenciada desde la Administracion, en principio pretendia articular a los sectores
artesanales de diversos puertos: Rota, Conil, Barbate, San Fernando, Chipiona, pero en
la actualidad tiene un caracter exclusivamente local circunscrito a este dltimo puerto.

La situacion trazada hasta ahora nos permiten extraer ya algunas conclusiones:

= Escaso nivel de implantacion de estas organizaciones en los puertos anda-
luces.

> Dificultades para su definitiva configuracion, que se ha traducido en pocos
anos en la practica no operatividad de dos de las organizaciones constitui-
das formalmente, en la reduccion del campo de actuacion previsto para
ofra y en la dependencia respecto a asociaciones de armadores en las dos
restantes.

No deja de ser un dato sorprendente las caracteristicas realmente diversas de
los puertos que acogen OPP; poco tienen que ver las caracteristicas estructurales de
sectores pesqueros como los de Malaga, Chipiona o Barbate. ;Cémo es posible que
una forma de organizacion tan compleja esté presente en circunstancias estructurales
tan distintas? ;Cémo es posible que en otros puertos importantes no exista este tipo
de organizaciones? Ciertamente su caracter reciente y los requisitos exigidos para su
conformacién nos pueden responder parcialmente al (ltimo interrogante, aungue
habria que anadir algunos elementos mas:

- Segmentacion del sector.
- Larga tradicion de otras formas de organizacion.

— Peso de las vendedurias y de las ventas directas de los productos en algunos
puertos.

Pero nos queda por responder a la primera cuestion. Independientemente de
las formas juridicas, las organizaciones solo se pueden amoldar a ambitos distintos
desde la flexibilidad y parece claro que la OPP de Chipiona poco tiene que ver, por
ejemplo, con la de Barbate. Por otro lado no se nos puede olvidar el papel jugado por
la administracion a la hora de potenciar este tipo de organizacion en determinados
puertos, con un éxito final realmente discreto. Estos dos aspectos nos aproximan a
otros elementos que deben ser tenidos en cuenta a la hora de valorar este tipo de

organizaciones:
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> Las funciones y caracteristicas de las OPP se mueven en un ambito reak
mente indefinido en la practica.

> Un mismo tipo de organizacién cumple funciones especificas y singulares en
funcién de cada puerto.

> La implantacion de este tipo de organizaciones en muchos casos ha tenido
un caracter exdgeno, que en ocasiones ha chocade con las caracteristicas
enddgenas del sector, que mayoritariamente no ha asumido la necesidad de
esta nueva forma de organizacion.

El peso y significacion de cada una de estas organizaciones en sus puertos res-
pectivos es tan heterogénea como el tipo de puertos en si. En efecto, la diversidad de
este tipo de organizaciones y las divergencias de los puertos en los gue se han desa-
rrollado dificultan la evaluacién global, méas si tenemos en cuenta que en la practica
estamos hablando exclusivamente de tres organizaciones. De todas formas es conve-
niente que realicemos su evaluacion cenjunta en funcién de los criterios establecidos
en la investigacion: posicional, reputacional y funcional.

Evaluacion posicional media OPP
Medias
2. Progresion socios fundadores/socios actuales (0-10) 1,7
3. Organizacion sectorial / global (4-6) 4,0
5. Patrimonializacion/dinamismo {0-10) 5,7
6.1 Miembros sobre total potencial (0-10; 10=100%) 6,0
6.2 Barcos sobre total potencial idem) 456
6.3 TRB sobre total potencial (idem) 7,1
7.1 Implicacion de miembros (0-10) 5,0
7.2 Requisitos entrada (0-10) 2,0
8.Conexion asociados/sector 6,7
[10/11 Patrimonio (0-10) 4,3
13.T Estado financiero (0-10) 0,71
13.2 Control lonja/fabrica hielo/otros 6,7
16. Articulacion con otras organizaciones (0-10) 4,3
19. Relaciones con la admon. (0-10) 5,3
e.11 Relaciones entre organizacion y admon. (0-10) 3,7
.8 Participacion de miembros 8,3
SUMA 82,0
TOTAL PORCENTUAL 52,6
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El primer elemento que debemos destacar es su situacion en el apartado posi-
cional (52'6), muy proxima a la obtenida por las cofradias. Esto no es extrafnio si tene-
mos en cuenta que estamos hablando de organizaciones empresariales con puntua-
ciones notables en cuanto a estado financiero, control de la lonja, peso de la flota
asociada en cuanto a TRB potenciales. Especialmente notable es la puntuacion obte-
nida en el apartado correspondiente a la participacion de sus miembros. Un hecho gue
no es extrano si tenemos en cuenta la alta motivacion de los asociados en relacion con
los importantes intereses en juego que se explicitan en este contexto. Como en cual-
quier empresa no se pueden permitir ciertos lastres que arrastran determinadas orga-
nizaciones, ademas sus actividades distintivas requieren de un grado de implicacion
notable.

Evaluacion funcional media OPP
Medias
2 Motivacién para crear la org. (iner./vaci/inefiotras 1-10) 7.3
12.1 Asesoramiento técnico (0-2) 1,0
12.2 Asesoramiento comercial (idem) 2,0
12.3 Asesoramiento laboral/fiscal/juridico (idem) 2,0
12.4 Informacion general (idem) 2,0
12.5 Tramitacion ayudas-subvenciones (idem) 1,7
12.6 Planes formacion/activ. Formativas (idem) 0,7
12.7 Apoyo financiero (0-5) 3.3
12.8 Control lonja/fab. Hielo/otros (0-5) 3,3
12.9 Suministro efectos navales (0-2 0,3
14. Competencias estatutarias (0-10) 0,0
15. Movilizaciones y otros (0-10) 0,0
17.1 Reparto cutotas pesca (0-5) 1,0
17.2 Reparto subvenciones/ayudas (idem) 0,0
17.3 Organizacion cursos formativos (idem) 1,7
'18.1 Vigilancia legalidad pesquera (0-5) 0,7
18.2 Regulacion/normaliza. empleo/retribuciones (0-10) 0,0
e.4 Para qué sirven (mucho/poco/nada 0-10) 6,2
e.5-6 Servicios que ofrecen (0-24) 11,7
e.7 Servicios que deberia ofrecer -2,3
e.16 Forma en que llega la informacion (0-5) 1,7
SUMA 44,2
' TOTAL PORCENTUAL 35,9
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Es en el apartado funcional en el que estas organizaciones destacan conside-
rablemente en comparacion con las asociaciones de armadores o cofradias. Dos para-
metros son los grandes “responsables” de esta evaluacion. La consideracion sobre su
utilidad y especialmente los servicios que ofrecen. La capacidad de este tipo de orga-
nizaciones se traduce en un gran nimero de servicios y en la posibilidad de satisfacer
la demanda de sus asociados. Una demanda, que dada la masa social, tiene un caréc-
ter mas especifico que el que se produce, por ejemplo, en las cofradias.

Evaluacion reputacional media OPP
| Medias
1 Organizaciones nombradas (media 5-0) 4,0
e.2-10 Utilidad genérica (notble/discre/nulo 0-10) 5,4
e.9 Mala imagen (-10/0} -2,3
e.17 Persona relevante/organizacion (0-10) 4.3
e.11-12-14-15 Organizacion mas relevante (0-10) 3,7
le.13 Importancia genérica (0-10) 5,8
'SUMA 20,9
|TOTAI. COMPARATIVO 46,4

En el apartado reputacional estas organizaciones obtienen una puntuacion solo
superada por las cofradias. Una reputacion que descansa fundamentalmente en la per-
cepcion de los miembros del sector sobre su utilidad e importancia.

En definitiva nos encontramos con un tipo de organizacion de escasa implanta-
cién y con serias dificuliades para extenderse debido a las caracteristicas estructu-
rales de los dmbitos extractivos y comerciales del sector pesquero andaluz. Las orga-
nizaciones estudiadas tienen una situacion realmente desigual, aunque como hemos
tenido oportunidad de ver son el segundo tipo de organizacion mejor evaluado des-
pués de las cofradias. Sin embargo debemos ser muy cautelosos en la valoracion glo-
bal que estamos realizando, ya que recordamos que responde sdlo a tres organiza-
ciones en el conjunto de la Comunidad Auténoma.

Las asociaciones de productores pesqueros

Las APP son el tipo de organizacion mas joven de las que operan en el sector
pesquero andaluz. Nacidas como instrumento para mejorar la imbricacion del sector
extractivo en los procesos comerciales, flexibilizando los estrictos condicionantes que
se precisan para la constitucién de fas OPP, las APP presentan una gran potencialidad
en el futuro inmediato.
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Todavia su presencia efectiva en el sector es muy limitada, solo hay tres orga-
nizaciones de este tipo que se circunscriben a la provincia de Almeria; Pescadia
(Motril), Mar de Alboran, y APP Carboneras; aunque su importancia cualitativa es muy
notable habida cuenta que suponen una tipologia asociativa novedosa y con posibili-
dades de implantacion en otros ambitos pesqueros andaluces. Estas circunstancias
hacen gue debamos tomar en sus justos términos la representatividad de estas orga-
nizaciones a nivel del conjunto de Andalucia (todavia muy modesta), pero que por otro
lado sea de sumo interés que nas centremos en el caracter de la representatividad de
estas tres organizaciones concretas, por lo que pudieran tener de particular y de extra-
polable a otras experiencias asociativas posibles. De todas formas debemos ser cons-
cientes de que, a pesar del reducido nimero y de gue comparien un mismo marco
legal, no estamos ni mucho menos ante tres APP homogéneas.

Mientras que Pescadia y APP Carboneras son organizaciones surgidas desde el
marco de sendas cofradias, Mar de Alboran aparece en Roquetas (un pequeno puerto
sin cofradia) como iniciativa de los armadores locales. Mientras que las dos primeras
tienen un ambito de influencia exclusivamente local, Mar de Alboran tiene un campo de
actuacion provincial con actividades comerciales repartidas por los puertos de Rogue-
tas, Almeria y Adra. Esta dltima organizacion y Pescadia comparten asimismo un
marco en el que se ha desarrollado una estrecha vinculacion entre armadores (sector
extractivo) y vendedurias (sector comercial) que actian en cierto sentido como socios
capitalistas de las organizaciones en cuestion. En estos dos casos la imbricacion
extractiva-comercial parece presentar una configuracién que bascula notablemente en
beneficio del polo comercial, lo cual hace surgir dudas sobre si este tipo de experien-
cias tienden a fortalecer la posicion del sector extractivo o0 mas bien suponen una for-
malizacion en toda regla de la tradicional dependencia que éste ha venido experimen-
tando respecto a los demandantes de sus productos. En realidad, algunas de las APP
referidas no parecen ser campos de participacion simétrica para armadores y comer-
cializadores. Indudablemente la constitucion de las APP ha permitido mejorar los
cauces de comercializacion, pero no nos sentimos cualificados para determinar en
beneficio de quién se ha producido esto.

La posicion especifica de estas organizaciones atin no se encuentra delimitada
claramente, tanto por la propia juventud de las mismas como porque dos de ellas
estan estrechamente vinculadas a cofradias (lo cual hace inseparables las evalua-
ciones de muchos de los parametros) y a'n la tercera tiene realmente un caracter mani-
fiestamente supralocal. Asi tanto nuestro analisis como las percepciones manifestadas
por los miembros de los sectores pesqueros locales no presentan diferencias sustan-
ciales en la mayoria de los aspectos. Esto nos viene a dibujar unas organizaciones gue
carecen en cierto sentido de espacio propio y se presentan bien como subsidiarias
bien como instrumentales de las cofradias, que son las que les otorgan una cierta legi-
timidad social, mientras que los intereses comerciales asociados (vendedurias en su
caso) les aportan solidez econdmica. Por todo ello sus evaluaciones conjuntas no se
nos antojan todavia un medio muy eficaz para caracterizarlas, pero no adelantemos
acontecimientos.
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Evaluacion posicional media APP

Medias
2. Progresion socios fundadores/socios actuales (0-10) 3,3
3. Organizacion sectorial / global (4-6) 4,7
5. Patrimonializacion/dinamismo (0-10) 5,0
6.1 Miembros sobre total potencial (0-10; 10=100%) 6,9
6.2 Barcos sobre total potencial {idem) 57
6.3 TRB sobre total potencial (idem) 6,1
{ 7.1 Implicacién de miembros (0-10) 6,3
7.2 Requisitos entrada {0-10) 1,7
8.Conexion asociados/sector (apart/fam. Sal/contra. 0-10) 10,0
10/11 Patrimonio (0-10) 2,3
13.1 Estado financiero (0-10) 5,7
13.2 Control lonja/fabrica hielo/otros (excl./comprar. 0-10) 50
16. Articulacion con otras organizaciones (0-10) 3,3
19. Relaciones con la admon. (0-10) 3,3
e.11 Relaciones entre arganizacion y admon. (0-10) 31
e.8 Participacion de miembros 3,8
SUMA 76,2
TOTAL PORCENTUAL 48,8

Las APP se presentan como organizaciones que, a consecuencia del caracter
filial de dos de elias, no han desarrollado una progresién destacable en el nimero de
socios. £n realidad para los casos de Carboneras y Motril sus miembros son los arma-
dores de las respectivas cofradias. Por su parte si denotan una claro componente
empresarial agrupando a los duenos de los medios de produccion, factor que se ma-
tiza bastante al encuadrarse en ambitos portuarios donde las relaciones patron/mari-
nero son de corte tradicional, to que garantiza por si mismo una notable imbricacién
entre los asociados y el resto del sector. Todavia es pronto para juzgar la patrimonia-
lizacién o no de su gestion, pero la fuerte implicacién de los intereses comercializa-
dores auguran efectivamente un modelo de gestion mas como empresa que como
asociacion, que hara poco variable en esencia su estructura de decisién. En los
puertos en las que estan implantadas se denota una proporcién notable de miembros,
embarcaciones y tonelaje asociado, ya que en el fondo tienen una vertiente como orga-
nizacion de armadores que desempefian eficientemente. Todas ellas controlan las
lonjas de sus puertos respectivos como base fundamental desde la que implementar
su actividad comercial, en este sentido las cofradias han cedido su potestad a estas
organizaciones. El patrimonio y estado financiero de las APP es muy discreto, como
también lo es la implicacion de sus miembros en el funcionamiento regular de las
mismas. En la mayoria de los casos utilizan las instalaciones de las cofradias pero
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mejoran la actuacion financiera de estas desarrollando modelos de gestion empresa-
riales. Por otro lado su articulacion con otras organizaciones es muy débil ya que no
se han desarrollado hasta la fecha foros comunes para este tipo de asociaciones,
ademas la orientacion comercial de las mismas tampoco apunta a un especial interés
por ello. Si el objetivo asociativo es mas economico que social, y a menos que con-
curran problemas estructurales para el sector, estas organizaciones se perciben mas
como competidoras en el mercado que come articuladoras de intereses comunes. De
igual forma no destacan las relaciones con la Administracién. Con todo ello, las APP
presentan un balance posicional muy parejo a la de la media de organizaciones del

sector pesquero andaluz.

Evaluacién funcional media APP

Medias
2.Motivacion para crear la org. 8,3
2.1 Asesoramiento técnico (0-2) 2,0
2.2 Asesoramiento comercial (idem) 2,0
2.3 Asesoramiento laboral/fiscal/juridico (idem) 2,0
2.4 Informacion general (idem) 13
2.5 Tramitacion ayudas-subvenciones (idem) 1.3
2.6 Planes formacion/activ. Formativas (idem) 0,0
2.7 Apoyo financiero (0-5) 1,7
2.8 Control lonja/fab. Hielo/otros (0-5) 5,0
2.9 Suministro efectos navales (0-2) 0,0
14. Competencias estatutarias (0-10) 0,0
15. Movilizaciones v otros (0-10) 3,3
17.1 Reparto cutotas pesca (0-5) 1,7
17.2 Reparto subvenciones/ayudas (idem) 0,0
17.3 Organizacion cursos formativos (idem) 0,7
18.1 Vigilancia legalidad pesquera (0-5) 3,0
18.2 Regulacién/normaliza. empleo/retribuciones 0,0
e.4 Para qué sirven (mucho/poco/nada 0-10) 49
e.5-6 Servicios que ofrecen (0-24) 9,7
e.7 Servicios que deberia ofrecer -5,0
e.16 Forma en que llega la informacion (0-5) 0,6
SUMA 425
TOTAL PORCENTUAL 34,6
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En cuanto a la funcionalidad, estas organizaciones destacan en aspectos rela-
cionados directamente con lo comercial y técnico, ya que en todos los demas viven a
la sombra de otras organizaciones {(cofradias) que suplen de los servicios “mas
sociales” a sus miembros. Por otra parte, al igual que las demas organizacicnes, ado-
lecen de la misma falta de desemperio de funciones clave para el sector (formacion,
cuotas de pesca, ayudas/subvenciones y vigilancia de la legalidad). Su utilidad, segin
sus miembros, no alcanza el aprobado, ya que a pesar de ofrecer un notorio rango de
servicios, se les demandan algunos otros que no se ven satisfechos. Sin embargo y a
pesar de todo ello, los resultados de la evaluacion media de !a funcionalidad las sitiian
sensiblemente por encima (34,6) de la funcionalidad media de las organizaciones del
sector (26,5). Qué duda cabe que es en este apartado en el que se espera mas de las
APP, que surgen precisamente para llenar el hueco que en este sentido dejan las orga-
nizaciones mas tradicionales. Parece que hasta el momento han sido capaces de
mejorar las prestaciones requeridas por los armadores aungue el campo potencial de

actuacion podria ser aun mas amplio.

En cuanto a su imagen y percepcion por parte del propio sector, estas organi-
zaciones gozan de una buena reputacion que se evidencia tanto en las que dependen
de otra organizacion (cofradias) como en las que operan mas independientemente. Sus
utilidad e importancia superan el aprobado, aunque su nivel de popularidad es todavia
incipiente. A todo ello se le suma una escasa mala imagen que viene a fortalecer méas
su reputacion. Comprensibles son su escasa relevancia (ante otras organizaciones de
mayor calado social y tradicion) y el débil liderazgo que ejercen sus cargos directivos
sobre el sector, mas proximos al desempenio del mundo empresarial que a los cauces
mas usvales de la representatividad social. De nuevo los indices se acercan a la media

obtenida por el conjunto de las organizaciones del sector.

[' Evaluacion reputacional media APP
Medias

e.1 Organizaciones nombradas {media 5-0) 3,6
JeAZ-IO Utilidad genérica (notble/discre/nulo 0-10) 52

|?9 Mala imagen (-10/0) -1,6

\e.17 Persona relevante/organizacion (0-10) 3,4
|e.11-12-14-15 Organizacion mas relevante 3,4

e.13 Importancia genérica (0-10) 6,3

SUMA 20,3 '
'TOTAL COMPARATIVO 452 |

Como vemos las APP no destacan especialmente en cuanto a desempeio posi-
cional y funcional, aungue sus resuitados se sitiian en la media obtenida por otras aso-
ciaciones del sector. En el aspecto que si suponen una mejora sustancial de la repre-
sentatividad de éstas es en el funcional. Por tanto su efecto para la representatividad
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del sector es en principio muy positivo ya que perfecciona notablemente lo gue cons-
tituye el talon de Aquiles de la mayoria de las organizaciones. Por 50 sus resultados
globales si mejoran los de la media de organizaciones del sector pesquero. No obs-
tante no podemos quedarnos aqui, sino que debemos contextualizar estas cifras.

Hasta el momento las APP no se presentan como organizaciones verdadera-
mente independientes, ya que establecen filiaciones explicitas o bien con cofradias o
bien con intereses comerciales, o incluso con ambos. ;Qué implicaciones puede tener
este hecho para el futuro inmediato de las APP?

Por un lado su capacidad para vincularse a las cofradias puede ser entendida
como una gran ventaja habida cuenta del papel preeminente que estas juegan dentro
del sector. Ademas les permitiria centrarse en las actividades mas directamente
comerciales dejando a las cofradias todo el conjunto de funcionalidades de caréacter
mas social. Esto ademas es una buena garantia de implantacién de estas organiza-
ciones en aquellos contextos donde las cofradias gozan de una hegemonia represen-
tativa, ya que de los casos disponibles se desprende que las APP no muestran una
incompatibilidad con éstas sino més bien una complementaridad y flexibilidad notables.

Pero existen también algunos aspectos que empanan o generan una cierta
incertidumbre. Nos referimos a los modelos de imbricacion sector extractivo/sector
comercializador que se han implementado hasta ahora, y sobre todo a las conse-
cuencias que ello tenga para una acentuacion del control de la oferta sobre la demanda
0 viceversa, es decir, para un refortalecimiento del sector extractivo o una agudizacion
de su dependencia respecto a los que controlan la fase de comercializacién de los pro-
ductos pesqueros. Quiza todavia es pronto para emitir un juicio general, pero si
estamos en disposicién de apuntar que desde nuestro punto de vista las APP deben
suponer una participacién directa del sector exiractivo en los cauces de comerciali-
zacion de sus productos, toda experiencia que ponga este objetivo en segundo plano
o simplemente lo difumine, no avanza sustancialmente en la resolucién de uno de los
problemas fundamentales del sector. No obstante el modelo de APP se muestra espe-
cialmente indicade, mas alla de las dudas que plantean algunas de sus casos especi-
‘icos, para mejorar la representatividad del sector pesquero andaluz aumentando su
funcionalidad con una penetracion en los canales de comercializacion.

Las organizaciones sindicales

Los sindicatos no son una organizacion especifica del sector pesquero, lo cual
se convierte en uno de los principales factores a tener en cuenta si pretendemos
valorar su implantacion y representatividad. Esta extraneza se evidencia, de manera
general y en relacion al tema de la representatividad, en una serie de factores:

> |os sindicatos actuan fundamentalmente en el contexto de empresas, mien-
tras gue en el sector pesquero deben adaptarse a la estructura portuaria que
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responde mas a la configuracion de un mercado de trabajo local muy espe-
cifico antes que a una unidad productiva. Esto hace que los comités de
empresa, uno de los contextos fundamentales de la accion sindical cotidiana,
no tengan lugar en el sector pesquero, perdiendo automaticamente inciden-
cia un sindicalismo que esta disenado precisamente desde la estructura en
comités.

> |a negociacion colectiva, piedra angular de la accion sindical, se ve condi-
cionada negativamente por la profusion de unidades productivas y la difumi-
nacién de las condiciones del mercado de trabajo pesquero.

> Los sindicatos actuan preferentemente en contextos laborales fuertemente
regulados por contratos y condiciones salariales predeterminadas, chocando
notablemente con los sistemas de pago a la parte y otros elementos infor-
males del contexto sociolaboral pesquero (empresas de corte familiar)

> Los sindicatos son organizaciones que se han implantado en el sector desde
instancias superiores, mientras que las demas organizaciones pesqgueras son
basicamente de caracter local.

>Por su débil implantacion, los sindicatos rara vez logran mantener una infra-
estructura estable en los puertos del sector.

Como vemos ni a nivel operativo ni a nivel conceptual se encuentran los sindi-
catos con un ambiente proclive a sus actividades. Por todo ello los sindicatos tienen
una posicién especial con respecto a las demas organizaciones que operan en el
sector. Por un lado manifiestan una mayor fortaieza porque se benefician de un apoyo
externo y de la infraestructura que la organizacion sindical tiene a nivel global. Por otro
lado los sindicatos precisan adaptarse a las caracteristicas del propio sector pes-
quero, algo que no siempre se consigue plenamente ya que una de las aspiraciones
sindicales es precisamente transformar sociolaboraimente al sector. En lineas gene-
rales cuesta trabajo hablar de los sindicatos como organizaciones del sector pes-
quero, ya que ni han surgido en su interior tal cual, ni comparten con las demas orga-
nizaciones pesqueras las caracteristicas definitorias de estas, a lo que habria que
sumar su vinculacion estrecha con estructuras organizativas que trascienden al sector,
e incluso su encuadramiento en federaciones que nada tienen que ver con la pesca.
Por eso, en muchos casos, seria mas apropiado hablar de sindicalismo en el sector
pesquero mas que de los sindicatos como organizaciones del sector pesquero. Esta
matizacion es mucho mas que un regate linguistico.

Nos ha costado mucho equiparar, de alguna forma, el analisis de la represen-
tatividad de los sindicatos con las demas organizaciones del sector. £n realidad no
hemos conseguido hacerlo homologable. Los cauces, formas, infraestructuras, im-
plantacion, recursos, funcionamiento. .. de las organizaciones pesqueras no tienen tra-
duccién directa con la forma en la que los sindicatos operan en el mundo de la pesca.
Las organizaciones tienen delimitados campos y contextos de actuacion que presentan
como referente un puerto y se materializan en una sede social, amén de una aproba-
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cion oficial especifica de su existencia. Los sindicatos estan potencialmente en todas
partes pero dificilmente tienen consistencia materializada en la mayoria. Sin sedes en
los puertos ni comités de empresa, son meras referencias, estructuras conceptuales
que en el mejor de los casos se materializan en sindicalistas, contactos, personas que
sustancian al sindicato, pero éste como organizacion pesquera local rara vez existe.

Todos estos factores hacen dificil la implantacion sindical en el sector por la sen-
cilla razén de que los sindicatos son organizaciones con una estructura y un sentido
desarrollado preferentemente para otros sectores economicos, desde los que ha
tomado su configuracién actual. Su implantacidn en el sector pesquero pasa o por una
adaptacion de los sindicatos o por una transformacion del propio sector.

La falta de infraestructura estable y la escasa dimension local de las organiza-
ciones sindicales (ademas de su poca implantacion en la mayoria de los puertos) han
hecho imposibles la evaluacion posicional y funcional de las mismas. El modelo de
estudio ha estado disenado para analizar la representatividad de cofradias, organiza-
ciones de armadores, organizaciones de productores pesqueros, asociaciones de pro-
ductores pesqueros y sindicatos. Se ha mostrado muy adecuado para el andlisis de
todas las organizaciones especificas del sector pero con ciertas deficiencias para el
analisis sindical. Hay que tener en cuenta que no se pueden articular paralelamente dos
modelos de analisis del mismo fendmeno porque eso impediria la comparacion entre
sus resultados, por esa razon el modelo adoptado se adecua a las caracteristicas de
las organizaciones mayoritarias y mas significativas en el sector a sabiendas de que
no se adapta plenamente a las caracteristicas de los sindicatos. Como paliativo a
estas circunstancias hemos procurado cualificar la informacion sobre los sindicatos en
base a otras fuentes especificas, con lo cual hemos podido trazar de manera global y
a nivel de cada puerto, una vision suficientemente cualificada sobre la dimension y sig-
nificacion sindical.

Segln los resultados de nuestra encuesta, los factores basicos que contextua-
lizan la representatividad de los sindicatos en el sector pesquero andaluz son los
siguientes:

010% de afiliacion sindical

e el 33% del sector manifiesta la existencia de convenio colectivo en su entorno
laboral

e el 20% del sector ha participado en elecciones sindicales

e mientras el 20% de los tripulantes prefieren a los sindicatos como sus repre-
sentantes en la negociacion colectiva, un 28,5% preferiria el concurso de las
cofradias.

e Los sindicatos dan informacion y asesoramiento a un 22% de los tripulantes
que no son afiliados

e Solo el 7,1% de los tripulantes califican al sindicato como la organizacion mas
importante para sus intereses personales
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Si nos centramos en la accion sindical, los resultados de las elecciones sindi-
cales pueden ser un buen indicativo indirecto de la dimensién y el tono de ésta. Segun
datos proporcionados por la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico de la Junta
de Andalucia, los resultados de las elecciones sindicales de 1999 fueron los siguientes

ele. Sindicales 99

Empresas Trabajadores %Trabajadores Votantes Delegados Delegados Delegados
sobre Total UGT CCOO0 SU

231 2538 18,30% 2338 99 150 03

Fuente Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico. Elaboracién propia.

Como vemos, y tal como se desprende de nuestra encuesta, las elecciones sin-
dicales solo convocan aproximadamente al 20% del sector, aunque de una forma muy
desigual, concentrados basicamente en las provincias de Cadiz y Malaga (ver cuadros
provinciales mas adelante). Esto viene a confirmar la imposibilidad para desarrollar un
accion sindical al uso, centrada en las unidades productivas, y por tanto la obligacion
de desarrollar otras estrategias de penetracion e implantacion adaptadas a las pecu-
liaridades sociolaborales del sector.

Los datos anteriores apuntan a CCOO como sindicato con mayor peso en el
sector, pero debemos tener muy en cuenta que estamos refiriéndonos al ambito de las
elecciones sindicales y que esto no tiene porqué trasladarse automaticamente al con-
junto de la representatividad de los sindicatos en el sector. Esta circunstancia puede
parecer extrana pero es absolutamente logica habida cuenta de las peculiaridades de
la presencia sindical en el sector pesquero. Las elecciones sindicales refieren a em-
presas, y el sector se articula principalmente en torno a los puertos, la hegemonia de
ciertos sindicatos en algunas empresas no se traduce directamente en una posicion
andloga en los puertos donde estas empresas operan. Estas circunstancias se hacen
aln mas complejas cuando introducimos un nuevo contexto: la participacion de los sin-
dicatos en las cofradias. De hecho en mas de un puerto encontraremos que la signifi-
cacion sindical es variable segln nos refiramos a elecciones sindicales, presencia en
cofradias o los resultados generales que se desprenden de nuestro estudio de la repre-
sentatividad.

Silos cauces para la accion sindical clasica son muy débiles y éstos no parecen
que vayan a cambiar de forma inmediata, los sindicatos implementan otras formas
alternativas de penetracion en el sector. La forma en que los sindicatos se implican en
los asuntos de la pesca pasa por una necesaria adaptacion o vinculacion a los sis-
temas asociativos del sector y para ello las cofradias se han revelado como una mag-
nifica plataforma. La significacion de estas organizaciones de derecho publico como
espacios de confluencia del conjunto del sector, su proceso democratizador y la desar-
ticulacion de los trabajadores pesqueros, ofrecian a los sindicatos un inmejorable con-
texto para implicarse en el sector sin renunciar a gran parte de su bagaje previo pero
adaptandose en cierto sentido a su idiosincrasia. La dificil materializacion de la sus-
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tancia y el objeto sindical se podia producir en mejores condiciones si las organiza-
ciones sindicales lograban una posicién reconocida y que no trastocara drasticamente
el sistema asociativo preexistente: la aspiracion de representar a los trabajadores en
el foro de las cofradias ha sido, no sin polémicas, el medio més efectivo de implanta-
cion sindical en el sector pesquero. Pero esto no se ha producido sin efectos secun-
darios y es gue en muchos casos esta implicacion sindical es mas bien formal y no se
ha traducido en un desarrollo paralelo del sindicalismo y de la accién sindical. De hecho
este estudio revela como en algunos puertos donde los sindicatos lideran las cofradias
|la significacion sindical en si misma es muy baja o incluso nula. Ademas se detecta una
tendencia generalizada en la que no se frasvasa representatividad de las cofradias
hacia los sindicatos que las controlan, sino que con todo ello se termina reforzando a
las propias cofradias. Estos fendmenos nos han llevado, al analizar algunos puertos
concretos, a hablar de subsidiaridad de los sindicatos respecto a las cofradias. No
obstante, todo ello precisa de un estudio en mayor profundidad. En todo caso, la pre-
sencia sindical en las cofradias es otro dato mas a tener en cuenta para analizar la
representatividad de las centrales sindicales en el sector pesquero. He aqui las cifras
que lo evidencian.

1991 1995 1999
Inscritos 5558 8470 7173
Votantes 20,1% 30% 30,8%
Candidaturas | Votos% | cargos | Candidaturas | Votos% | cargos | Candidaturas | Votos% | Cargos i
UGT 9 18,2 3 11 16,1 4 11 206 | 3
CCO0 8 49,1 7 11 35,7 6 12 431 8
gLIndep. 6 27,6 2 18 455 | 13 13 30,7 9

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca

Las cofradias aglutinan aproximadamente al 52% de los trabajadores (1999) y,
como vemos, en sus elecciones participan tan solo un 30% de éstos. Las cifras sindi-
cales superan a las de las candidaturas independientes, lo que indica que la presencia
de los sindicatos en las cofradias es un hecho consolidado, aungue no se reparta dge
manera uniforme por todas las cofradias andaluzas, ya que en algunas de ellas |z
representacion de los trabajadores se vehicula por vias independientes de los sindi-
catos. En 1999 los sindicatos aglutinaron el 63% de los votos de los trabajadores y de
estos 2/3 fueron para CCOO que detenta la mayoria de cargos sincicales en las cofra-
dias. Estos datos vienen a reforzar la preeminencia de CCOO que ya se apuntaba en
los resultados de las elecciones sindicales.

Parece gue después del proceso primero de implantacion sindical y de la parti-
cipacion activa de las centrales en el &mbito de las cofradias, la evolucion de los sin-
dicatos en el sector pesquero andaluz se encuentra un tanto estancada. Creemos que
en ello tiene mucho que ver el blogueo, no salvado aln, del gjercicio de la accion sin-
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dical. Se puede decir que los sindicatos tienen presencia en el sector y asi se les reco-
noce en distintos ambitos y foros, pero no nos parece igualmente palpable la presencia
sindical en los distintos puertos de manera general. En la mayoria de los casos, los
sindicatos no desarrolian un espacio asociativo propio, ni funcionan como organiza-
ciones especificas dentro del sector, sino que actian bien como subsidiarios de las
cofradias y/o circunscritos en el contexto muy delimitado de algunas empresas. Sus
propios lideres mas destacados Io son, en gran parte, en virtud de que detentan
cargos en otras organizaciones y no solo o especialmente por ser sindicalistas. Con
unas condiciones sociolabarales marcadas por un mercado de trabajo articulado prin-
cipalmente por ejes de corte tradicional, una afiliacion estimada en el 10% de los tra-
bajadores y una ausencia de infraestructura estable en los puertos, los sindicatos
parecen mas bien los eternos invitados al sistema asociativo del sector antes que
miembros de pleno derecho del mismo. Por eso, ademas, resulta extremadamente
dificil y arriesgado comparar la representatividad de los sindicatos con la de otras
organizaciones pesqueras; las centrales, mas que competidoras de éstas, son orga-
nizaciones que viven a su sombra. Logicamente existen puertos que constituyen una
excepcidn, pero ahora estamos analizando la situacion a nivel del conjunto andaluz.

La representatividad del sector pesquero andaluz

Hasta ahora hemos venido caracterizando los distintos factores que explican el
desempeno de la representatividad segun cada tipo de organizacién. Es el momento
de aproximarnos a como cofradias, asociaciones y organizaciones de productores
gjercen la representatividad efectiva del sector pesquero andaluz, cémo desde los
parametros posicionales, funcionales y reputacionales canalizan la representatividad
de los armadores y los tripulantes, gue tienen sus bases desde Ayamonte hasta
Garrucha.

Para ello hay que tener en cuenta la diferente implantacién de unos tipos de
organizacion y otros. El nimero de cofradias, asociaciones de armadores, OPP y APP
constituye un primer indicativo del peso que tienen en la representatividad del conjunto
del sector. Por otro lado es especialmente significativa la importancia que cada uno de
los puertos tiene en Andalucia. EI nimero de barcos, el tonelaje, 105 armadores vy tri-
pulantes que trabajan en cada uno de ellos, las capturas y el movimiento econémico
gue generan, nos sirven para ponderar la significacién, a su vez, de las organizaciones
en funcion del peso del puerto que les sirve de base. Y por Ultimo, ldgicamente, el
desempeno especifico de la representatividad que cada organizacion tiene en su
puerto. Por eso primero vamos a especificar el catdlogo de organizaciones y la jerar-
quizacion de los puertos andaluces.
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LAS ORGANIZACIONES DEL SECTOR PESQUERO ANDALUZ

Provincia HUELVA

16 organizaciones
5 puertos

2 OPP que no operan
5 Cofradias
9 Asociaciones de Armadores (dos no operativas)

AYAMONTE 3

Cofradia de pescadores Ayte

Asociacion de Armadores de buques de pesca de Ayte.

Asociacion de Armadores de Punta del Moral SCA

ISLA CRISTINA 3

Cofradia de pescadores IC

Asociacidn Islena de Armadores pesqueros

No operativa.

OPP41 Organizacién de Productores de Pesca de la Provincia de Huelva.

LEPE 2

Cofradia pescadores Lepe

SCA/Socio FAAPE

Asociacién de Armadores de Lepe SCA

PUNTA UMBRIA 4

Cofradia de pescadores PU

‘Socio FAAPE

ASEPESCA (Asociacion de empresas productoras de pesca de PU)

No operativa

Consorcio para la Ordenacion de la Pesca y Comercializacion de la
Chirla en el Golfo de Cadiz

No operativa

Asociacién Draga Hidrdulica

HUELVA 4

Cofradia de pescadores de H

Socio FAAPE

Asociacion de Armadores de Bugues de Pesca Fresca de H

ANAMAR (Asociacion Nacional de Armadores de Bugues Congeladores
de Pesca de Mariscos)

No operativa

OPP16 CRUSTAMAR
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Provincia CADIZ

22 organizaciones

2 OPP
8 Cofradias
12 Asociaciones de armadores (dos no operan)

10 puertos
SANLUCAR 3| Cofradia de pescadores SA
Asociacién de Armadores de Buques de Pesca de SA
Asociacion de Pescadores “Ntra. Sra. Del Cramen” SA
CHIPIONA 1 | OPP36 Organizacion de Productores de la Pesca Artesanal de Cadiz CH
ROTA 1 | Pescadores del Mar de Rota SCA
EL PUERTO 2 | Cofradia de pescadores PST
Asociacion de Armadores de Bugues de Pesca de PST
CADIZ 3| Cofradia de pescadores CA

No operativa

ARPROPESCA {Asociacion de Armadores Productores de Pesca de la
Provincia de CA)

ASEMAR (Asociacion Profesional de Empresas Armadoras de Buques de

i s Pesca CA)
CONIL 1| Cofradia de pescadores CO
BARBATE 5 | Cofradia de pescadores BA
OPP37 Organizacion de Productores de Pesca Fresca del Puerto de BA
Organizacion de Productores Pesqueros Artesanales vy Litoral del Golfo
de Cadiz
Socio FAAPE | ARPEBAR (Asociacion de Empresas Armadoras de Bugues de pesca de
BA)
COBARMA SCA
TARIFA 2 Cofradia de pescadores de TA
No operativa | s ciacion de Armadores del Voraz del Estrecho de TA
ALGECIRAS 3 Cofradia de pescadores de A
Socio FARPE | pnciacion de Armadores Productores de A
i Asociacion de Empresas Voraceras de A
LA LINEA 1| Cofradia de pescadores de LL
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| 4 Asociaciones de armadores

5 Cofradia de pescadores ES

Cofradia de pescadores MAR

[ Cofradia pescadores FUM

| Cofradia de pescadores MA

! Asociacién Extractiva de Pesca de la Provincia de MA

| ARPROAMED (Asociacion de Armadores y Productores del Area
Extractiva Andaluza Mediterranea MA)

[ ARPEMALAGA SCA

Asociacion Provincial de Armadores de Bugues de Pesca MA

| OPP40 Organizacion de Productores de Pesca de las Provincias de
| Mélaga y Granada

" 1| Cofradia de pescadores VM

~ |ooPP

DA | 5 Cofradias

3 Asociaciones de armadores
3 APP

2| Cofradia de pescadores MO

| APP PESCADIA SCA

Cofradia de pescadores AD

Cofradia pescadores AL

E| ASOPESCA (Asociacion Provincial de Empresarios de la Pesca Sector
| Extractivo de AL)

‘| UPROAL (Union Profesional de Armadores y Productores de Pesca AL)

APP “Mar de Alboran”

3| Cofradia de pescadores de C

| APP de Carboneras, SCA
Pescadores de Carboneras SCA

Cofradia de pescadores de GA
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TOTAL ORGANIZACIONES ANDALUCIA

ANDALUCIA 59 | PUERTOS | COFRADIAS |ASO. ARMADORES | APP | OPP
HUELVA 5 5 9 0 |2
CADIZ 10 8 12 g |2
MALAGA 5 5 4 0 |1

ALMERIA-GRANADA 5 5 3 3 |0
TOTAL 25 23 28 3 |5

Total operativas 52 23 23 3 3

A todas estas organizaciones especificas habria que sumarles el concurso
difuso y desigual de las siguientes organizaciones sindicales:

COMISIONES OBRERAS

UNION GENERAL DE TRABAJADORES
UNION SINDICAL OBRERA
SINDICATO UNITARIO

Por su parte, los puertos andaluces, atendiendo a los datos provenientes del
Censo Operativo de la Flota Pesquera Andaluza (Consejeria de Agricultura y Pesca,
Junta de Andalucia) y de los registros de Instituto Social de la Marina (Ministerio de Tra-
bajo) han sido clasificados de la siguiente forma;
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RESUMEN ANDALUCIA

TRIPUL. %  ARMAD. % ~TOTAL

10 CADIZ 64 2,454 1'4:35!23,27%]'947" 694% 8| 050% 155411578% 4076 12,17%(10.19%
14 AGECRAS | 135  5,18%|3.248| 526%| 993 7.28%| 90| 5644 12296(12.41% 5385 | 16.07% 5.64%
05 HUELVA 71l 2.72% 1014 16.42%| 2657 19.48% | 18| 1.13%| 6795| 6.90% 1688 | 500 862%
12 BARBATE | 144 552%|3.963| 642% | 1.184 8,68% 62 | 3.88% 10437(1059%| 25865 | 8,55%| 7,28%
02 ISLACRISTNA| 199,  7.63%|3.983| 6,45% 951 6,97%| 208 | 12,78%| 2428| 246%| 1266 | 3.78%| 6,68%
24 ALMERIA | 132|  506% 3541 573%| 876| 6.42%| 10| e664% 5219| 5304 2334 | 6,97%| 6,02%
09 ELPUERTO | 37| 142% 1272 206%| 208| 153%| 18| 113% 3.798(14,01% 3.328 | 9,93% | 501%
06 SANLUCAR | 165  6,33% 1.858 301%| 754 553%| 76| 476% 2816 2,86%| 1957 | 584%| 4.72%
19 MALAGA 136  521%1920| 3,11% 484]3,55% 80| 501% 4.104| 417%| 2292 | 688% 4,65%
04 PUNTAUM. | 114  4,37% 3411) 552%| 760| 564% 92| 576% 2603 260%| 623 | 1,86% 4,30%
21 MOTRIL 790 303% L7100 277%| 373 2,73% 75| 4,70%| 2896 294% 1053 | 314% 322%
25 CARBONERAS| 73| 2.80%|1.910| 300%| 676! a9e%| 97| 608% 402! 041% 300 | 089%| 3.04%
16 ESTEPONA | 123  4,72% 563| 091% 245 180% 77| 4,82% 3695 375% 636 | 1,90%  2.98%
26 GARRUCHA | 73 2,80%| 1.263| 2,05% 342 251%| 108 | 6.77% 1.294| 1.31% 826 | 2.47%| 2,98%
13 TARFA 106 4,06% 669| 1,08%| 320 2,35%| 60| 3,76% 1.020| 1,04%| 1.010°| 3,02%| 255%
15 LALNEA | 138 520% 325/ 053% 272| 1,99%| 56 | 351% 2286 2,322 285 | 085%! 242%
Ol AYAMONTE | 77| 2.95%| 1805| 202%| 262| 1.02%| 62| 388%| 666 0.68%| 625 | 187%| 2.37%
03 LEPE 92| 353% 1532| 248%| 403 295% 71| 445% 0 0,00% 0 | 000%| 2,24%
20 CALETA 121 464% 865 140% 17| 012%| 3| 019% 3976 404% 872 | 2.60%| 2,17%
22 ADRA 65| 249% 1328| 215% 313| 2.20%| 45| 282K 146 148% 354 | 106%| 2,08%
18 FUENGROLA | 107  4.10% 37| 087%| 152| 111% 48| 301% 190s| 193% 350 | 106%| 201%
11 CONL 103 395% 506| 082%| 186| 136% 59| 370% 617 0634 463 | 138%| 197%
17 MARBELLA | 61 2.34%| 330| 053%| 88| 065% 23| 1,44% 1351 1,37% 260 | 0.78%] 1,18%
23 ROQUETAS | 38! 146w 241 030%| 88l o5 37| 2324 513l 052%| 274 | 0.82%| 1,03%
08 ROTA 62| 238% 184 030%| 65 048%, 15| o94% 141 014% 95 | 028% 0.75%
07 CHIPIONA 37| 142 114l 018%| 0| 000%| 0| 000% 320 032%| 278 | 083%| 0dek|
SANFERNDO.| 43  1,65% 99| 016% 14| 010% 5| 031% 0! 0,00% 0 | 0,00%| 0,37%
PALOS al ols%| 35 006% 0| 0.00% 0/ 000% olooo| o | 000%| 0oas)
TORREOMAR| 2 008% 15| 0.02%, o 000% 1| 006% 0| 0,00% 0 | 0,00%| 003%
hmam 3 o012% 10/ 002% 0 000% o 000% 0| 0,00% 0 | 0,00%| 002%
LAGARHUE. | 3 0124 2 000% 0| 000%| O 0.00% 0/ 0,00% 0 | 0,00%| 002%
AMURECAR | 1| 004% 1/ 000%| 0 000% 0! 000% 0l 000k| 0 | 000%| 001%
TOTAL  |2.608  100% 61.751 100% 13.639 100% 1.596 100% 98.510 100% 33.500 100% 100%

** Los datos de ventas en HU y CA se refieren a ventas de fresco. No incluye congelado
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Ahora, y después de haber efectuado el analisis pormenorizado de la repre-
sentatividad en cada puerto, podemos agrupar a las asociaciones por tipas y ponderar
sus resultados en virtud del puerto al que se adscriben, para obtener asi la suma de
las representatividades de cofradias, asociaciones de armadores, OPP y APP, que
constituiran el indice de representatividad de cada una de eltas a nivel de nuestra comu-
nidad auténoma:

COFRADIAS
Representatividad Representatividad
en su puerto a nivel andaluz
Cofradia Cadiz 37,6 381,5
Cofradia Algeciras 39,0 ] 333,8
Cofradia Barbate 43,2 310,7
Cofradia Sanlticar 57,0 265,8
Cofradia Pto. Sta. M? 50,8 254,2
Cofradia Isla Cristina 37,5 245,7
Cofradia Punta Umbria 45,8 193,8
Cofradia Almeria 31,1 184,5
Cofradia CaletaVélez 54,2 184,3
Cofradia Estepona 58,2 171,1
Cofradia Garrucha 58,00 169,4
Cofradia Carboneras 52,8 156,9 |
Cofradia Tarifa 61,6 154,6
Cofradia Malaga/Extrac. 315 1446
Cofradia La Linea 55,9 1330 |
Cofradia Motril - 399 1265 |
Cofradia Conil 65,1 126,3
Cofradia Fuengirofa 52,88 105,2
Cofradia Adra 45,7 92,44
Cofradia Huelva 8,7 73,7
Cofradia Lepe 30,8 67,5 ﬂ
Cofradia Marbella 53,13 62,2
Cofradia Ayamonte 15,3 35,5
Total 3973,24‘
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ASOCIACIONES DE ARMADORES
Representatividad Representatividad
en su puerto a nivel andaluz
49,8 4241
42,5 3638 |
48,1 346,3
62,5 344,1
54,5 3236
1.3 3181
289 246,3
21,6 185,0
53,2 1581
255 151,5
31,8 148,2
29,0 134,9
276 126,7
23 105,6
21,1 105,5
24,5 103,7
42,8 99,7
33,5 734
18,0 42,0
51,6 38,2
Total 3.838,9

oPP
Representatividad Representatividad
en su puerto a nivel andaluz
481 346,3
27,6 126,7
58,3 26,8
Total 499,8




APP
Representatividad Representatividad
en su puerto a nivel andaluz
Mar de Alboran 43,3 257,3
Carboneras 52,8 156,9
Pescadia 31 98,3
Total 5125
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TOTAL REPRESENTATIVIDAD ANDALUCIA

Representatividad % sobre
total Andalucia
COFRADIAS 3.973,2 45%
ASOC. ARMADORES 3.838.9 43,5%
OpPP 4998 5,6%
APP 512,5 5,8%
lOTAL 8.824.4

De estos datos se desprende una clara polarizacion de la representatividad del
sector entre cofradias y asociaciones de armadores, que en cierto sentido obedece
también a las propias caracteristicas del sector pesquero andaluz. Ademas, se denota
una escasa relevancia global de los nuevos tipos de organizacion gue se han venido
implantando en los ultimos anos. Todo ello hace necesario un analisis detallado por pro-
vincia que aclare mucho mas la situacion, para al final intentar caracterizar los modelos
asociativos que se dan en los puertos andaiuces, lo cual nos permitira esclarecer los
distintos ambitos preferenciales donde las cofradias y las asociaciones de armadores
anclan su representatividad.

Pero antes de eso nos gustaria introducir otro elemento de analisis, en este
caso cualitativo. Es muy interesante resaltar el modelo de relaciones que se establece
entre las distintas organizaciones. £l problema central que nos ocupa no es solo el de
la medicidn de sus representatividades, sinc también el de su articulacion, la forma en
que las distintas organizaciones establecen vinculaciones, filiaciones, o rivalidades
explicitas. Para ello nada mejor que una representacion grafica que nos permita visua-
lizar las distintas posiciones gue ocupan las organizaciones en la frama asociativa del
sector.
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ASOC. ARMADORES

COFRADIAS

#- SINDICATOS

K

OPP APP

En este grafo se evidencia el nivel de relaciones entre las organizaciones, sus
vinculos potenciales v sus incompatibilidades. Como se ve todo el universo de rela-
ciones entre las organizaciones del sector bascula preferentemente en torno a las
cofradias y tiene otro importante polo en las asociaciones de armadores, aungue con
un caracter completamente distinto. Las flechas de doble punta nos indican una rela-
cion de tipo complementario, que es 'z que se detecta entre las cofradias y las OPP,
las APP y los sindicatos. Las flechas ¢cc~ una Unica punta viene a hacer gréfica un tipo
de relaciones asimétricas, de instrumentalizacién o filiacion, evidentes en las rela-
ciones entre cofradias y asociaciones de armadores (las segundas pueden participar
en el funcionamiento de la primera pero no al revés) o entre las asociaciones de arma-
dores y las OPP y APP, que en algunos casos pueden ser sociedades interpuestas de
la primera. Mencion especial merece la flecha complementaria entre cofradias y sindi-
catos que obedece a las especiales relaciones de subsidiariedad o solapamiento que
se produce entre ambas organizaciones. Por su parte, no existen relaciones formali-
zadas entre las organizaciones que no estan unidas por flechas. Mientras que las cofra-
dias son punto de partida y/o llegada de la mayoria de las flechas, las asociaciones
de armadores se muestran mucho mas impermeables, como punto exclusivo de par-
fida de influencias y relaciones, pero al que realmente no llega incidencia externa
alguna. Con todo ello, ademas de un mapa sintético de relaciones interasociativas,
tenemos un elemento mas que nos constata la centralidad cualitativa de la que gozan
las cofradias andaluzas. Quiza convenga tener presente este grafo a la hora de refle-
xionar sobre la representatividad en cada uno de los contextos que analicemos.



CAPITULO I

LA REPRESENTATIVIDAD EN LOS CONTEXTOS PROVINCIALES

HUELVA

Estudiar la representatividad de las organizaciones del sector pesquero en 10s
puertos de Huelva conlleva algunas dificultades analiticas. Estas organizaciones tienen
un ambito de influencia basicamente local; un hecho al que hay que sumar su grado
de heterogeneidad y las diferentes dimensiones de cada uno de sus puertos, lo que
complica aun mas la posibilidad de establecer comparaciones desde unos mismos
parémetros homologables. Debido a estos factores hemos establecido ponderaciones
que compensen las diferencias de las 16 organizaciones onubenses en relacién con
las caracteristicas marcadamente diversas de los puertos de la provincia. Es por eso
por lo que hemos optado por comenzar con una contextualizacion de los mismas, pro-
curando conjugar en un sdlo indice la significacion de cada uno de ellos a nivel pro-
vincial.

1 De estas 16 organizaciones, dos de ellas tienen una existencia nominal pero carecen de acti-
vidad operativa(OOP 41 de Isla Cristina y Asociaciones Draga Hidraulica de Punta Umbria). Una ter-
cera, la OPP Crustamar, es en realidad una organizacion instrumental de ANAMAR lo que hace dificil
que separemos claramente sus funciones . Ademas, esta OPP no ejerce como tal porque la comer-
cializacion de los productos de sus socios la hacen estos independientemente. Por Ultimo existe un
Consorcio para la Ordenacion de la Pesca y Comercializacion de 1a Chirla en el Golfo de Cadiz, que
no se considera a los efectos de este estudio, una asociacion como tal.
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Puerto | indice |BARCOS TRB 1% TRIPUL |1 1% | ARMAD [ 1% CAP.T [li% 1| CAP [0
|ponderador PROVIN PROVIN ROVIN| M PROVINl PTS PROVIN
HUELVA 35 71| 1284/10142) 48,59 2657| 52,70  18[ 4,027 6759| 54,39 1688| 40,17
LORSTNA | 2,8 199 3599| 3983| 19,08 951 1886 20445638 2423/ 19,44 1266/ 30,13
P.UMBRIA 18 114 3411} 16,34 769| 15,28 92|20,582| 2603} 20,84 623) 14,82
AYAMONTE 1 7718 1805 865 262 621138700 655! 5'3;3 62510048
LEPE 08 92| 1664 1532 7,88 403 799 71015888 o 000 o 000
TOTAL | 553]100,00]20873[100,00| 5040/100,00 447 12492/100,00] 4202|100,

Barajando variables como: numero de barcos, TRB del puerto, nimero de fri-
pulantes, nidmero de armadores, capturas en toneladas y valor de las capturas en
pesetas, obtenemos una clasificacion jerérquica de los puertos onubenses en funcién
de su importancia. A partir de aqui, podremos determinar una ponderacion qgue nos
permita establecer un marco comparativo de la representatividad de las organiza-
ciones a nivel provincial?. La clasificacion de las organizaciones pesqueras en virtud de
sus indices de representatividad local es la siguiente:

Posicion | P40% | Funcional| P40% |Reputacin | P20%| TOTAL
Armadores Isla Cristina 57,88 | 23,15| 46,1 18,44 | 5467 10,93 | 52,53
ANAMAR 60,64 | 24,26| 34,15 | 13,66 | 5933 |11,87 | 49,78
Cofradia Punta Umbria 65,35 | 26,14| 2061 824 | 57,11 |11,42 | 4581
Armadores Punta del Moral 52,88 | 21,15| 2927 | 11,71 | 49,56 9,91 | 42,77
Cofradia Isla Cristina 4375 | 175 19,92 7,97 | 60,22 12,04 | 37,51
Armadores Lepe 44,29 17,72 | 25728 10,11 | 30 6 33,8
Cofradia Lepe 47,24 18,9 13,41 5,37 | 36,67 7,33 | 31,6
ASEPESCA (Punta Umbria) 47,37 | 18,95| 13,90 556 | 3311 6,62 | 31,13
Armadores Huelva 45,71 18,28 15,45 6,182f 2722 4442 891
Armadores Ayamonte 25,87 10,35| 10,57 4,23 17,33 3,47 | 18,04
Cofradia Ayamonte 27,88 11,15 -1,63 -0,65 | 23,73 4,75 | 15,25
Cofradia Huelva 18,69 7,47 5,28 -2,11 | 16,44 3,29 8,65

Tras la ponderacion de estos resultados, en virtud del peso y significacion que
el puerto base de las organizaciones tiene dentro de la provincia, la clasificacion se
transforma ligeramente:

2 Debemos recordar que los indices de representatividad han sido estudiados a nivel local y
que ahora pretendemos extrapolarlos a nivel provincial, para ello es basico ponderar esos indices
locales a través del peso gue cada puerto tiene para el conjunto del sector a escala provincial
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rPosici(m P40% |Funcional | P40% |Reputacion| P20% |TOTAL |Resultado
ponderado
ANAMAR ] 60,64 24,26 | 34,15 13,66 59,33 11,87 49,78 176,7
Armadores lsla Crist‘mi 57,88 23,15 | 46,1 18,44 54,67 10,93| 525 ME_J
Cofradia Isla Cristina 43,75 17,5 9,92 7,97 60,22 12,04| 37,51 105,8
Armadores Huelva 4571 18,28 | 15,45 6,18 22,22 4,44 28,91 102,6
Cofradia Punta Umbria| 65,35 26,14 2061 8,24 57.11 11,42 45,81 82,9
ASEPESCA (P Umbria) | 47,37 18,95 13,90 5,56 3311 6,62 31,13 56,3
Armadores P.Moral 52,88 21,15 29,27 11,71 49,56 9,91 42,77 44,1
Cofradia Huelva 18,69 747 5,28 -2,11 16,44 3,29, 8,65 30,2
Armadores Lepe 44,29 17,72 | 25,28 10,11 30 6 338 27,0
Cofradia Lepe 47,24 18,9 13,41 5,37 36,67 7,33| 31,6 25,3
Armadores Ayamonte | 25,87 10,35| 10,57 4,23 17.33 3,47 18,0 18,6
Cofradia Ayamonte 27,88 11,15 -1,63 -0,65 23,73 4,75 15,25 15,7

Resulta coherente que las organizaciones mas representativas dentro del sector
provincial sean aquellas que han obtenido mejores resultados localmente y que
ademas tienen su base en los puertos mas importantes (Huelva, Isla Cristina y Punta
Umbria). Al introducir la ponderacion correspondiente, esta circunstancia se hace mas
evidente con la asociacion ANAMAR de Huelva en primer lugar, seguida de las dos
organizaciones que representan al sector en Isla Cristina. De las cuatro primeras es
destacable que ires sean asociaciones de armadores (dos de Huelva y una de Isla Cris-
tina). Lo cual nos introduce en otra dimensién del analisis: la representatividad de las
distintas organizaciones por tipos:

COFRADIAS Posicion | P40% | Funcional| P40% | Reputacion| P20% | TOTAL
Cofradia Punta Umbria 65,35 26,14 20,61 8,24 57,11 11,42 45,81
Cofradia Isla Cristina 43,75 17,5 19,92 7,97 60,22 12,04 37,51
Cofradia Lepe 47,24 18,9 13,41 5,37 36,67 7,33 31,6
Cofradia Ayamonte 27,88 11,15 -1,63 -0,65 23,73 4,75 15,25
Cofradia Huelva 18,69 7,47 -5,28 -2,11 16,44 3,29 8,65
Medias 16,23 3,76 J L 7.77 | 138,82
ARMADORES Posicion  [P40%  Funcional (P40% Reputacion P20% | TOTAL
Armadores Isla Cristina 57,88 23,15 46,1 18,44 54,67 10,93 52,53
Anamar Huelva 60.64 24,26 34,15 13,66 59,33 11,87 49,78
Armadores Punta Moral 52,88 21,15 29,27 11,71 49,56 9,91 42,77
Armadores Lepe 44,29 17,72 2528 10,11 30 6 33,8
ASEPESCA (P Umbria) 47,37 18,95 | 13,80 5,66 33,11 6,62 31,13
Armadores Huelva 4571 | 18,28 | 1545 6,18 | 2222 | 444 | 2891
Armadores Ayamonte 25,87 10,35 10,57 4,23 17,33 3,47 18,04
Medias 19,12 9,98 7,61 256,96
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Asi, sobre un total de representatividad evaluada en 424,43 puntos para el con-
junto de la provincia, observamos como las cinco cofradias onubenses aglutinan
138,82 (32,7% de la representatividad total de las organizaciones provinciales), mien-
tras que las organizaciones de armadores suman 256,96 (60,5% del total). Sélo con
este dato ya estamos en disposicion de asegurar el mayor peso, significacion y, por
tanto, representatividad de las asociaciones de armadores para el sector pesquero
onubense. No obstante, utilizando la misma base de datos, podemos profundizar
mucho mas en el caracter, debilidades y potencialidades que reflejan estos indices.

Puntuacion media de cofradias y asociaciones de
armadores de Huelva

Posicion Funcionalidad Reputacion
Asociaciones de armadores 47,81 24,96 38,03
Cofradias 40,58 9,41 38,83

Como vemos, los datos que se desprenden de los tres enfoques utilizados per-
miten comprobar dénde residen realmente las diferencias que matizan la representati-
vidad de las cofradias y asociaciones de armadores onubenses. Mientras la posicion
de la que gozan ambos tipos de organizacion son ciertamente parecidas, y la reputa-
cion que tienen dentro del sector son asombrosamente parejas, la funcionalidad de
unas y otras se convierte en el factor fundamental para comprender su diferente sig-
nificacion para el conjunto del sector.

Las asociaciones de armadores casi triplican los indices de funcionalidad de las
cofradias, por eso son mas representativas de manera global y asi resulta explicable
que de las cuatro organizaciones mas relevantes de la provincia, tres sean aso-
ciaciones de armadores.

La provincia es un ambito apropiado para aproximarnos a las relaciones entre
los tipos de asociacion y los dos grandes grupos sociolaborales que conforman el
sector: armadores y tripulantes. Asi podemos ver qué vinculos de representatividad se
establecen entre unos y otros a través de las valoraciones que los propios protago-
nistas hacen respecto a sus organizaciones. En este sentido, son muy interesantes los
resultados provinciales sobre la utilidad que las asociaciones de armadores, las cofra-
dias y los sindicatos tienen para los componentes del sector pesquero onubense.

Curiosamente, las Unicas organizaciones que pasan del aprobado son las aso-
ciaciones que agrupan a los armadores. Para los propietarios de barcos, la utilidad de
éstas alcanzan 7,2 puntos. Sin embargo, para los tripulantes estas organizaciones
también obtienen la mejor puntuacion (6,4). Las cofradias reflejan unos indices de uti-
lidad similares para tripulantes (4,5) y armadores (4,2) pero en general son muy
escasos para lo que su potencial podria desarrollar. En el caso de los sindicatos ni para
los propios tripulantes (4), ni por supuesto para los armadores (2,8) presentan unos
indices de utilidad considerables. Si es destacable la cercania en la evaluacion de la
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utiidad que presentan sindicatos y cofradias, fendmeno sin duda explicable desde el
peso que el puerto de Huelva (con su caracter industrial) ejerce sobre el conjunto de
los marineros provinciales.

Estos resultados se pueden explicar si atendemos a la pertenencia declarada
por los encuestados en Huelva:

Asociaciones de armadores 51% de armadores 5% de los tripulantes
Cofradias 47% de armadores 40% de los tripulantes
Sindicatos 3% de los tripulantes

El servicio demandado mas habitualmente, tanto por armadores como por tri-
pulantes, es el apoyo financiero, que a su vez es el que mas dificimente puede ser
ofrecido por las organizaciones en virtud de su estructura y potencial actual. Encon-
tramos asi un factor de insatisfaccion dificimente superable. Junto a éste, los arma-
dores demandan a las cofradias servicios de asesoramiento comercial y de pesca, y
a las asociaciones de armadores distribucion de hielo.

Los indices de participacion asociativa de los miembros de las distintas organi-
zaciones se han conformado en base a una serie de factores: frecuencia en la utiliza-
cion de los locales de la asociacion, asistencia a reuniones y participacion en elec-
ciones internas. Del estudio se desprende que los armadores presentan indices de par-
ticipacion asociativa mucho més altos que los tripulantes. Asi los primeros tienen un
indice de participacion del 78% para las asociaciones de armadores y del 57% en las
cofradias. Por su parte, los tripulantes arrojan un indice del 40% de participacion en
cofradias y un 30% en las organizaciones sindicales. Hemos de recordar que hablamos
de indices que miden la intensidad y calidad de la participacion de los miembros de las
organizaciones estudiadas, no del nimero de personas que pertenecen a ellas.

Otro capitulo interesante para la reflexion lo constituyen los factores que ilus-
tran, desde distintas perspectivas, la importancia de las organizaciones para el con-
junto del sector. Cuando se trata de opinar sobre la influencia de cada organizacion
respecto a la Administracion, resulta paradéjico que mientras que los armadores optan
por las cofradias en un 51%, los tripulantes se inclinan por considerar como organiza-
ciones mas influyentes ante las administraciones a las asociaciones de armadores
(54%), y sélo en un 32% a las cofradias. Por su parte, los sindicatos sélo son consi-
derados como organizaciones mas influyentes por un 10% de los tripulantes.

Desde el punto de vista global son las organizaciones de armadores las que se
consideran claves en la articulacion entre el sector pesquero y las instituciones. No
obstante, tanto los marineros como los armadores se manifiestan en proporciones
similares (55%) para indicar que son las cofradias las organizaciones mas importantes
en los puertos. Pero, en cambio, si la cuestion se orienta no ya al puerto como tal, sino
al ejercicio de la pesca en general, los tripulantes y armadores se muestran absoluta-
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mente de acuerdo en que seran las asociaciones de armadores las claves de la acti-
vidad economica (6,6 puntos para los tripulantes y 6,9 puntos para los armadores).
lgual puntuacion les conceden ambos a las cofradias (5,4), mientras los tripulantes
cuantifican la importancia de los sindicatos en 4,6 y los armadores en 3,1.

Cuando se pregunta por la importancia de las organizaciones en funcion de inte-
reses estrictamente personales, los resultados globales son ciertamente parejos: el
44% de la muestra se decanta por las asociaciones de armadores, y el 43,5% por las
cofradias, solo el 5,6% cita a los sindicatos. Si segmentamos estos resultados vere-
mos como la mayoria de los armadores se inclinan por sus organizaciones sectoriales
mientras que los tripulantes lo hacen ligeramente por las cofradias. Un 53% de la
muestra reclama de cara al futuro un mayor protagonismo para las cofradias. Este
hecho es especialmente destacado en el caso de los tripulantes, mientras los arma-
dores se dividen proporcionalmente entre los que prefieren a las asociaciones propias
y quienes optan por las cofradias. Apenas un 5% del total (todos tripulantes) proponen
un mayor protagonismo futuro para los sindicatos.

Con todos estos pardmetros podriamos construir un indice de importancia
global que arroja unos resultados muy parejos para cofradias (47%) y asociaciones de
armadores (44%) que se sitlian a una mas que notable distancia de las organizaciones
sindicales (4,7%).

Estos resultados sindicales son perfectamente explicables analizando la rele-
vancia que los fradicionales campos de accién sindical tienen en el sector pesquero
onubense. Sélo el 12,5% de la muestra manifiesta la existencia de convenio colectivo
en su puerto, el 6% declara su preferencia por las centrales sindicales como interlo-
cuforas en unas hipotéticas negociaciones (es destacable que el 20% de los marineros
opte en este caso por las cofradias), y el 71% declara no haber votado en las elec-
ciones sindicales. Con un panorama como este, la accion sindical de corte clasico
tiene muy poco espacio potencial. De hecho, solo en el subsector de altura existe una
regulacion mediante convenio.

Es interesante reflexionar sobre el modelo de implantacion sindical en los dife-
rentes puertos de la provincia. Mientras CCOO tiene su base operativa en el puerto de
Punta Umbria (con sede especifica incluida), UGT centraliza sus servicios en Huelva
estableciendo una red de contactos personales en cada uno de los puertos. No
podemos olvidar la tensién que en cierto sentido mantienen los sindicatos con las
cofradias en cuanto a competencias y responsabilidades, siempre con el tema de los
convenios colectivos como telén de fondo.

En general, desde las organizaciones sindicales se entiende que las cofradias
son, como espacio asociativo, el principal obstaculo a su crecimiento y definitiva
implantacion en el sector. Un factor que los lideres sindicales consideran de mucha
mayor relevancia que cualquier otro de los condicionantes estructurales (el caracter
familiar del reclutamiento o el pago a la parte). Esta circunstancia, junto a otras lec-
turas sobre el indice de ilegalidad de la actividad pesquera, hace que el sindicato
CCOO no haya presentado candidaturas a las Ultimas elecciones de las cofradias.
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Parece que este hecho es un indicio de lo que podria ser una nueva estrategia sindical
en el sector pesquero, habida cuenta de los escasos rendimientos que hasta ahora les
ha reportado (en esta provincia) su participacién en el marco asociativo proporcionado
por las cofradias.

Los grados de instrumentalizacion de 'a representacion de los marineros en las
cofradias son muy complejos, y en cualquier caso con un valor meramente formal para
las organizaciones sindicales. Todo ello se enlaza con la incapacidad de las organiza-
ciones sindicales para hallar un espacio propio y diterenciado en el contexto asociativo
pesquero que haga realidad lo que el marco constitucional le reconoce: la representa-
cion de los trabajadores.

Las organizaciones sindicales mantienen una estructura de federacién provincial
desde la que se organiza la accion sindical en el sector. Esta centralizacion provincial
se complementa, en la mayoria de los ¢casos, con una escasa presencia e infraes-
tructura en los puertos, vy es en éstos donde debemos medir la representatividad de
estas organizaciones. Por tanto, el indice de representatividad de los sindicatos a nivel
provincial se obtendra a partir de la suma de la valoracién obtenida en cada uno de
ellos. Aungue no se nos escapa que esta estrategia puede tener algunos inconve-
nientes, al dificultar la comparacion con otras organizaciones del sector con un
caracter mucho més local, sin embargo también proporciona ciertas ventajas meto-
doldgicas. Ventajas que nos permiten la comparacién entre las distintas centrales sin-
dicales, a pesar de la debilidad general de su presencia en el sector y de su peso real-
mente insignificante en algunos puertos.

SINDICATOS Ayamonte Isla Lepe | Punta Huelva | TOTAL | TOTAL

Cristina Umbria PONDER
Ccoo 2,23 4,78 0 4,28 4,51 |15,80| 39,09
UGT 2,29 1,58 04 | 1,98 6,56 | 12,81 | 42,13
uso 0,04 0,04 | 0,07
TOTAL 4,52 6,36 04 | 63 11,07 |28,66

Los datos sindicales, tal y como hemos sefalado, provienen basicamente de las
valoraciones gue los miembros del sector han expresado sobre ellos, por lo tanto
difieren en potencial de los que utilizamos para evaluar a las demas asaciaciones que
tienen una implantacion mas efectiva, e incluso fisica, en los distintos puertos. No obs-
tante constituyen un magnifico referente para reflexionar sobre la representatividad de
cada organizacion y del conjunto de éstas en cada puerto.

Tras la ponderacion de los resultados por puerto, UGT (en virtud de su posicion
en el puerto de Huelva) se situa muy ligeramente por encima de CCOO. Por su parte,
es el puerto de Huelva el que registra un mayor indice de significacién de los sindi-
catos, seguido a gran distancia de los puertos de Isla Cristina y Punta Umbria; en el
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extremo opuesto se encuentra Lepe, donde el papel de los sindicatos es practica-
mente nulo. CCOO tiene un peso equiparable en Huelva, Isla Cristina y Punta Umbria,
mientras que UGT concentra gran parte de su representatividad en el puerto de
Huelva. USO tiene una presencia testimonial en Punta Umbria, donde “controla” la
cofradia, pero su significacion a nivel provincial es meramente testimonial. Esta ligera
preeminencia de UGT se hace mas explicita si atendemos a los resultados de las elec-
ciones sindicales de 1999 en el sector, donde a pesar de la escasa significacion de
los resultados (sélo estaban convocados el 5% de los trabajadores del sector) se
demuestra el papel del sindicato ugetista:

T "%Tra.. Votantes | Dele.UGT » :
.~ jotalp B :
HUELVA 5 100 | 4 86 5
P. UMBRIA 13 122 16 91 9
LEPE 0 0 0 0 0
ISLA CTNA 0 0 0 0 0
AYAMONTE 1 8 3 6 1
TOTAL
PROVINCIAL | 19 239 5% 183 15 6 3

No obstante es destacable el escaso nimero de empresas que celebraron elec-
ciones, asi como que no existiera convocatoria alguna en puertos como Isla Cristina.
En general parece evidenciarse una escasa relevancia sindical, la menor de Andalucia.

Si relacionamos la representatividad sindical que se evidencia en la encuesta,
con la concurrencia de listas sindicales en las elecciones a cofradias, nos encontramos
con que CCOO posee unos indices equiparables a los de UGT sin haber presentado
candidatura alguna en 1999. UGT detenta el patronazgo mayor de Ayamonte y se pre-
sento también en Isla Cristina (33,5% de los sufragios) y en Punta Umbria (40% de los
votos). Por su parte, USO solo aparece mencionado en Punta Umbria, pero de manera
insignificante si tenemos en cuenta que ostenta aqui el patronazgo mayor con el 60%
de los votos emitidos. La situacién planteada permite distintas vias de interpretacion,
pero en cualquier caso invita a un andlisis sereno de la participacion sindical en el
marco asociativo que suponen las cofradias. En principio parece que los efectos no
son muy positivos mas alla de meros formalismos: los sindicatos onubenses no
parecen mejorar sus posiciones en el sector por el hecho de participar o incluso liderar
ciertas cofradias. Aunque para profundizar en esta afirmacion necesitariamos realizar
un estudio especifico de las organizaciones sindicales y de su trayectoria desde los
anos setenta.




ASOCIACIONISMO Y REPRESENTATIVIDAD EN EL SECTOR PESQUERO ANDALUZ

Las cofradias tienen una articulacion provincial estable de la mano de su Fede-
racion Provincial, sin embargo la existencia de ésta no puede llevarnos a equivocos por
una primera lectura apresurada. Sin lugar a dudas la existencia de la Federacion podria
suponer un potencial anadido a este tipo de organizaciones, sobre todo si resulta que
las asociaciones de armadores no mantienen una marco comun similar. Pero este tipo
de estructuras se constituyen (como las propias cofradias) desde el principio de inercia
que impone la legalidad vigente, fendmeno que no podemos traducir automaticamente
en una articulacion efectiva entre las distintas cofradias, sin negar por ello la poten-
cialidad de la existencia de un foro estable y de unos cauces tedricos de comunica-
cion. Sin embargo, no se nos puede olvidar el caracter fundamentalmente localista de
las cofradias, y que extrapolar los datos de representatividad de este tipo de organi-
zaciones mas alla del puerto base entrafa una serie de riesgos a la hora de evaluar la
representatividad. Pese a estos riesgos y con todas las reservas planteadas creemos
que puede ser sugerente extrapolar algunos de estos datos. Para ello hemos ponde-
rado los resultados de cada una de las cofradias, una vez que hemos tomado en con-
sideracion el peso que tiene cada uno de los puertos en la provincia. Aunque para tener
un referente claro de estos datos hemos considerado necesario, al mismo tiempo,
contraponer esos resultados a los alcanzados por las asociaciones de armadores en
el mismo contexto.

Federacion Provincial de Cofradias 260 puntos
ANAMAR 177
Armadores Isla/Huelva/P. Umbria/P. Moral/Ayamonte/Lepe 397 ¢

Parece logico separar a ANAMAR del resto de organizaciones debido a su
ambito estatal. Aun asi, el peso ponderado de las demas organizaciones de armadores
supera de manera clara a la que pudiera tener la Federacion de Cofradias. Pero los
armadores no constituyen una estructura provincial estable, mientras que las cofradias
si. Sin embargo, es reconocido que el potencial de la mayoria de las estructuras que
engloban a asociaciones, amén de su capacidad como foros de comunicacion, estriba
en actuaciones coyunturales mas que en un permanente estado de actividad conjunta.
Desde esta premisa si resultan comparables los resultados de unas y otras, habida
cuenta que nadie puede negar la capacidad de las asociaciones de armadores para
articularse, en todo o en parte, si se dan las condiciones y problematicas conjuntas
que asi lo precisen, mientras que, al mismo tiempo, también se estara de acuerdo en
que la existencia de una Federacién por imperativo legal no esta garantizando que se
desarrolle una unidad de accién permanente entre las cofradias. Desde este punto de
vista la existencia de una Federacion Provincial no aumenta sensiblemente los indices
de representatividad de las cofradias a nivel provincial si tenemos en cuenta que las
asociaciones de armadores situan su potencial representativo ponderado muy por
encima de éstas.
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A modo de conclusion, los factores méas destacables de la representatividad de
las organizaciones del sector pesguero onubense serian:

> Mayor peso de la representatividad de las asociaciones de armadores frente
al de las cofradias.

> El peso de las asociaciones de armadores viene fundamentalmente de su
mayor funcionalidad ante las demandas del sector.

> La configuracion de las relaciones sociolaborales dejan poco espacio para la
accion sindical, lo cual tiene un reflejo directo y explicito en la escasa repre-
sentatividad de las centrales sindicales como organizaciones del sector pes-
quero.

> Los sindicatos tienen una presencia muy limitada, sélo digna de destacarse
en el puerto de Huelva, donde precisamente no mantienen una relacion ins-
trumental con la cofradia (y existe un convenio en vigor para parte del sector),
lo que viene siendo la ténica en los otros puertos.

> Las cofradias presentan una gran potencialidad, maxime cuando tienen una
articulacion tradicional y estable a nivel provincial. No obstante esta queda
notablemente empanada por la baja funcionalidad de sus servicios, tanto
para armadores como para tripulantes, que tan solo se supera en el caso de
Punta Umbria.

> Los resultados de representatividad obtenidos por CCOO junto a su estra-
tegia de no presentar candidaturas a las ultimas elecciones a las cofradias
marcan un punto de inflexion en la articulacion del sistema asociativo del
sector, concretamente en la relacion entre sindicatos y cofradias.

CADIZ

La provincia de Cadiz engloba al 43,5% del sector pesquero andaluz y da aco-
gida a diez de sus veinticinco puertos. Con estas dimensiones constituye un referente
geogréfico dificilmente comparable al resto de las provincias andaluzas, tanto desde
el punto de vista cuantitativo como cualitativo, mas si tenemos en cuenta su alto grado
de heterogeneidad interna, lo que dificulta incluso el analisis en el propio contexto pro-
vincial. Por todo ello hemos optado por dividir la provincia gaditana en dos partes, una
occidental, desde Saniicar a Cadiz, y otra oriental, desde Conil a La Linea. Esta dife-
renciacion se sustenta en las peculiaridades de cada una de estas zonas, ya que si tra-
tasemos de una forma global a toda la provincia, estos factores se difuminarian, per-
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diendo la posibilidad de realizar un analisis mas pormenorizado. Esta division nos per-
mite, a su vez, mantener dos areas con un peso cuantitativo equiparable a otras pro-
vincias andaluzas y que representan cada una de ellas al 21,/22% del sector.

Cadiz Occidental

El area que llamamos Cadiz occidental comprende la zona de la bahia de Cadiz
y su area inmediata de influencia, englobando a los puertos de Sanlicar, Chipiona,
Rota, El Puerto de Santa Maria y Cadiz. En este reducido espacio encontramos el
puerto de mayor significacion de Andalucia (Cadiz) que ejerce una notable atraccion
sobre los otros puertos (mercado de trabajo, comercializacion...} y los dos mas
pequefos de todos los que estamos estudiando (Rota y Chipiona). Por tanto los indices
de heterogeneidad son muy altos. En el siguiente cuadro se expresa graficamente el
peso de cada uno de ellos con respecto al area seleccionada:

Los datos anteriores expresan la diversa significacion y peso de cada uno de
estos puertos. Un hecho, que junto a los diferentes modeios asociativos que se pro-
ducen en cada uno de ellos, es necesario tener muy presente a la hora de medir la
representatividad, ya que la zona occidental de la provincia de Cadiz presenta, en este
sentido, algunas peculiaridades dignas de mencién. Por un lado tenemos dos puertos
(Rota y Chipiona) muy pequenos y sin cofradia de pescadores, y por otro nos encon-
tramos con el puerto que en el computo general de barcos, tripulantes, armadores,
TRB, capturas y movimiento econdmico alcanza el primer puesto en la Comunidad
Autdnoma (Cadiz). El conjunto de las organizaciones del sector estaria compuesto por
tres cofradias (Cadiz, Sanlucar y Ef Puerto), cinco asociaciones de armadores (ASE-
MAR, Asociacién de Armadores de Buques de Pesca de E! Puerto, Asociacién de Arma-
dores de Bugues de Pesca de Sanlicar, Asociacion de Pescadores Nuestra Sra. del
Carmen y SCA Pescadores del Mar de Rota) y una Organizacion de Productores Pes-
queros (OPP36 de Chipiona). El anélisis de la representatividad de cada una de ellas
en el dmbito local arroja los siguientes resultados:

PUERTO | Indice |BARCOST % | TRB % |TRIP[ % [ARMAD|[ % [CAPT| % [CAP| %
|ponderador "PROVIN PROVIN PROVIN PROVIN| M [PROVIN| PTS 'PROVIN
CADIZ 40,43% 64/17,53% 14.369| 80.69% 947|4797% 8 6,84% 15.541 |47,65% 4.076| 41,87%
SANLUCAR | 31,26% 165/45,21% 1.858| 14,43% 754|38,20% 76| 64,96% 2.816 8,63%| 1.957 20,10%
EJERTO 19,96% 3710,14% 1.282| 7,20% 208|10,54% 18| 15,38% 13.798|42,30%| 3.328 34,19.%i
ROTA 5,92% 62/16,99% 184l 1,03% 65| 3.29% 15/ 12,82% 141 043% 95 0,98%
CHIPIONA 2,44% 37(10,25% 114 0,64% 0| 0,00% of 000% 320 098% 278/ 2,86%
TOTAL 10000% | 365 |17.807 1.974 117 2616|9734
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CADIZ OCCIDENTAL

Posicional | P40% |Funcional| P40% |Reputacionall P20%! TOTAL
OPP 36 Chipiona 64,1 25,6 394 15,8 84,4 16,9 58.3 |
Cofradia Sanlicar 62,7 251 40,0 16,0 79,8 1605 | 7,0
Mar de Rota 60,3 241 31,7 12,7 74,2 14,8 51,6
Cofradia El Puerto 61,3 245 28,5 11,4 744 14,9 50,8
Cofradia Cadiz 38,7 15,5 26,9 10,8 56,7 11,3 37,6
APY Carmen Sanlic 36,9 14,7 27,6 11,1 30,0 6,0 31,8
Armadores Cadiz 429 172 15,9 6,3 39,1 7.8 31,3
Asoc. Arm. Sanlic 38,2 15:3 30,1 12,0 82 1,62 9,0
Asoc. Arm. Puerto 26,9 10,7 21,1 8.5 9.6 18 21,1

Estos datos nos indican la importancia que cada una de estas organizaciones
alcanzan en el contexto exclusivo de su propio puerto. Pero si lo que pretendemos
ahora es un andlisis de la representatividad a nivel provincial, debemos ponderar los
resultados de cada organizacion en virtud de la significacion que su puerto de
referencia tiene en el conjunto provincial. A raiz de esto, en una zona tan heterogénea
internamente, la jerarguizacion en cuanto a la representatividad se ve notablemente

transformada:
CADIZ OCCIDENTAL

TOTAL PONDERA
Cofradia Sanltcar 57,0 176,8
Cofradia Cadiz 37,6 150,4
ASEMAR 31,3 125,2
Cofradia El Puerto 50,8 101,6
Ntra.Sra.Carmen Saniicar | 31,8 98,6
Asoc. Armadores Sanlicar | 29,0 89,8
Asoc. Armadores Puerto 21,1 42,2
Mar de Rota 51,6 2L,
OOPP 36 Chipiona 58,3 11,7

Las grandes diferencias, en cuanto a dimensiones y peso de los puertos, pro-
vocan que organizaciones muy significativas a nivel local (OPP36 o Mar de Rota) tengan
una muy escasa relevancia a nivel provincial, viéndose sobrepasadas en relevancia
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incluso por las agrupaciones sindicales locales de los puertos mas importantes. Es por
€50 que el andlisis por tipos de organizacion nos facilitara la comparacion:

CADIZ OCCIDENTAL

COFRADIAS Posicional | P40% | Funcional | P40% | Reputacional| P20% | TOTAL| POND
Cofradia SanlLucar 62,7 51 40,0 16,0 79,8 16,0 | 57,0| 76,8
Cofradia Cédiz 38,7 15,5 26,9 10,8 56,7 11,3 | 37,6/ 150,4
Cofradia El Puerto 61,3 24,5 28,5 11,4 74,4 14,9 | 50,8/101,6
L 428,8

ARMADORES Posicional | P40% | Funcional | P40% |Reputacional | P20% | TOTAL| POND
ASEMAR 42,9 17,2 15,9 6,3 391 7,83 1,3/125,2
Ntra.Sra.Carmen Sanl 36,9 14,7 276 11,1 30,0 6,0 | 31,8/ 98,6
Asc. Arm. Sanl 38,2 15,3 30,1 12,0 8,2 16| 29,0/ 89,8
Asoc. Arm. Puerto 26,9 10,7 21,1 85 9,6 19| 21,1 42,2
Mar de Rota 60,3 24,1 31,7 12,7 74,2 14,8 | 51,6/ 31,0
386,7

OPP Posicional | P40% | Funcional | P40% |Reputacional |P20% |TOTAL| POND
OPP36 Chipiona 64,1 25,6 354 15,8 84,4 16,9 52,3 | 11,7

Las tres cofradias de esta zona operan en los tres puertos mas importantes:
Cadiz, Sanlicar y El Puerto. Pese a que no hay cofradias en cada puerto, éstas con-
centran el 52% de la representatividad del sector pesquero provincial (exceptuando a
los sindicatos), mientras que las demas organizaciones (de armadores fundamen-
talmente) aglutinan el 48%. Como vemos, las diferencias no son notorias y vienen a
indicar una cierta compartimentacion del sector, que se evidencia con claridad en sus
organizaciones. Estos datos, sin embargo, no nos pueden llevar a una precipitada con-
clusién sobre la preponderancia de unas organizaciones u otras.

En la zona de Cadiz occidental nos encontramos con la imposibilidad de esta-
blecer un Unico modelo gue sintetice las caracteristicas y funciones de su complejo y
diverso entramado asociativo. Asi, si tomamos como ejemplo las tres cofradias que
suponen mas del 50% de fa representatividad del sector, observamos que ni siquiera
éstas obedecen a un mismo modelo ni implementan una misma via de asociacionismo.
Lo que en principio pudiera parecer un tipo de organizacion homogénea, proporcio-
nando una cierta unidad al conjunto de puertos que analizamos, una vez estudiado en
profundidad resulta que acentua aln mas la heterogeneidad del conjunto. En efecto,
los diferentes roles que las cofradias juegan en Sanlicar, como espacio de confluencia
asociativa, en Cadiz como organizacion especifica de un subsector local en estrecha
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vinculacion con los sindicatos, o en El Puerto como practicamente Unica organizacion
local, nos viene a demostrar que los diferentes sistemas asociativos de los puertos del
occidente gaditano solo pueden ser explicados coherentemente en clave local. Cual-
quier ofra aproximacion, enturbiaria, mas que aclarar, nuestro entendimiento de la
representatividad del sector. Esto se refuerza si recapacitamos sobre el papel y la sig-
nificacion que juegan cada uno de los tres puertos mas importantes del area, con una
evolucion y casuistica muy particulares a pesar de sus vinculaciones y proximidad, por
lo que deberemos prestar mas atencion al analisis de cada uno de ellos que a lo que
podamos concluir conjuntamente sobre los mismos.

Los indices de representatividad tanto de las asociaciones de armadores como
de las cofradias son analogos, por lo que es conveniente explorar las posibles diferen-
cias en el desempeno de la misma. Quizas asi podamos establecer algunas diferencias
y matizaciones mas apreciables que las que se establecen en los resultados globales.

Medias Posicional Funcional | Reputaciona
Cofradias 54,2 31,8 70,3
Asoc. Armadores 41 25,3 322

Las cofradias superan a las organizaciones de armadores en todas las pers-
pectivas que componen la representatividad, sobre todo en los aspectos relacionados
con la posicion vy la reputacion. Esta situacion que se produce en toda Andalucia es
hasta cierto punto logica debido a la capacidad que tienen las cofradias de articular a
todo el sector pesquero. Sin embargo si que singulariza a esta zona las grandes dife-
rencias que se producen entre ambas, y que tan sélo pueden explicarse por una debi-
lidad constatada en las organizaciones de armadores, que se explicita claramente en
el apartado funcional. Un apartado que por légica deberia reflejar una posicién mas
destacada de las asociaciones de armadores. La baja media de las organizaciones de
armadores de esta zona viene a indicarnos el problema fundamental que las aqueja, y
que se evidenciara con claridad en los casos de ASEMAR y de la Asociacion de Arma-
dores del Puerto. En esta tesitura las cofradias estan desarrollando con cierta efecti-
vidad su desempefio funcional, lo gue viene a explicar el alto grado de representati-
vidad que alcanzan.

Si atendemos a los puertos mas pequenios, Rota y Chipiona, nos encontramos
con un modelo asociativo de poco peso a nivel cuantitativo, pero de un gran interés a
nivel cualitativo. En estos puertos, que aglutinan a muy pocos miembros del sector,
con una flota de reducido tonelaje y de caracter artesanal, se ha desarrollado un tipo
de organizaciones de una gran vocacion comercial: una cooperativa (Mar de Rota )3y
una organizacion de productores pesqueros (OPP36 Chipiona). Sus indices de repre-

3 Esta organizacion estaba atravesando una fuerte crisis de continuidad cuando estdbamos
realizando nuestro trabajo de campo.
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sentatividad son mas que notables, desempenando con garantias la articulacion de los
respectivos sectores locales y asegurando su funcionamiento.

En realidad, por la escasa significacion cuantitativa de ambos casos a nivel
andaluz, estamos mas bien ante pequenos laboratorios que nos pueden permitir, con
un adecuado seguimiento, profundizar en las ventajas e inconvenientes de estos mo-
delos que se situan mas alla de la tradicional articulacidon mediante cofradias. Incluso
los sindicatos parecen presentar una discreta implantacion en el caso rotefo. Para
este tipo de puertos en ta Comunidad Andaluza se han articulado tradicionalmente
modelos asociativos que giran en tormo a las cofradias, como podemos comprobar
desde Conil hasta Garrucha, por tanto estos dos puertos de la bahia gaditana suponen
un magnifico contrapunto para analizar los cauces y tonos de la representatividad en
las pequenas comunidades pesqueras andaluzas. Tal vez nos encontremos ante una
nueva tendencia asociativa que alumbra un futuro distinto, pero para comprender
mejor dicho proceso necesitariamos estudios especificos sobre cada uno de los
modelos asociativos del sector, que se estan perfilando en este analisis sobre la repre-
sentatividad de las organizaciones.

Silas cofradias y las organizaciones de armadores presentan foda una serie de
singularidades en esta zona, lo mismo podriamos sefalar en refacion a los sindicatos,
con una notable presencia en la mayor parte de los puertos. El sector pesquero gadi-
tano presenta el porcentaje mayor de sindicacién a nivel andaluz (superior al 20%
segln los datos de la encuesta) y una situacion considerablemente mejor que en el
resto de las provincias, lo que se traduce, por ejemplo, en la vigencia de los convenios
colectivos en los puertos de mayores dimensiones.

Las elecciones sindicales en 1999 arrojaron los siguientes resultados:

. Empresas |Trabajadores | % Total Votantes | Delegados Delegados
trabajadores UGT CCoo

CADIZ 6 70 7 70 1 5

PTO. STA. M* 6 52 25 46 6 0

ROTA 2 16 24,5 16 2 0

SANLUCAR 18 154 20,5 118 0 18

TOTAL PROV 32 292 15% 250 9 23

El caso de Cédiz capital sorprende, al igual que lo hacen los resultados gene-
rales obtenidos de nuestro andlisis de este puerto, bajando notablemente la media del
area que estudiamos, pero por lo demas se aprecia un alto indice de participacion en
los comicios sindicales. Estos tres factores: afiliacién, convenios y elecciones sindi-
cales nos habilitan para introducir la dimensién sindical como una de las caracteristicas
definitorias de Cadiz Occidental.
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La primacia de CCOO concuerda perfectamente con los resultados de las elec-
ciones sindicales. CCOOQ es la central con mayor presencia en los tres puertos princi-
pales (Sanlicar, Cadiz y EI Puerto). UGT sdlo tiene una cierta presencia en el Puerto,
por debajo de CCOQ, y en Rota, donde mantiene la hegemonia. En el resto de los
puertos, incluido el de Cadiz, tiene una total falta de significacion. Como es logico el
sindicalismo tiene una mayor presencia en los puertos mas importantes, igualmente
ocurre en el caso de las cofradias, circunstancia que se antoja un tanto contradictoria.
Segun una lectura tedrica, cabria esperar que en estos puertos de grandes dimen-
siones y con un movimiento econémico notable, fueran las organizaciones empresa-
riales las que ejercieran una cierta hegemonia, lo que a su vez facilitaria la implanta-
cion sindical. Sin embargo la realidad es bien distinta a los prondsticos previos. Efec-
tivamente, nos encontramos con una notable implantacion sindical de forma paralela a
una posicion sélida de las cofradias (sobre todo en El Puerto y en Sanlicar, y de una
forma mas discreta en Cadiz). Para explicar esta aparente contradiccién convendria
explorar las relaciones gue se establecen entre ambos tipos de organizaciones, y una
buena forma de hacerlo es a través de las elecciones a las cofradias:

91 95 99

Ind |UGT| CCOO| VPM| PM |Ind | UGT [CCOOQ| VPM | PM ind | UGT | CCOO | VPM | PM

%1 % % % | % % % | % %
Cadiz 32 67 cCco 98 CCOO0 98 cCoo
Pto. Sta. M 100 Indp. 95 5 |ugt
Sanlicar 551 9| 32| Indp. 30/ 17| 51 |Indp

En el puerto de Cadiz la hegemonia de CCOO parece evidente, cosa que no
podemos desvincular de su estrecha vinculacion con la Cofradia . Por su parte, en El
Puerto de Santa Maria la participacion sindical en la Cofradia parece mas reciente
aunqgue en este caso la situacion se decanta a favor de UGT, un aspecto que no se
manifiesta de la misma forma si nos referimos a la representatividad sindical en el con-
junto del puerto, donde parece que CCOO es la central mas representativa. En San-
licar encontramos tanto una participacion sindical como listas independientes, lo que
nos viene a mostrar |a vitalidad que la Cofradia tiene para el sector como punto de con-
fluencia de su representatividad. De nuevo nos topamos con tendencias miltiples que
no permiten concluir en un Unico modelo de imbricacion sindicatos/cofradias en el area
de estudio, por cuanto que éste tiene tintes locales muy acusados. Por tanto, sera el
andlisis de cada puerto el que nos revele el sentido de los distintos sistemas asocia-
tivos, ya que comparando desde distintas dpticas las caracteristicas y tipos de orga-
nizacicnes no podemos mas que apuntar su clara diversidad interna. Como hemos
venide viendo en los comentarios y en los cuadros adjuntes, ésta es una peculiaridad
que no se circunscribe exclusivamente al apartado sindical, sino gue se extiende a
todas y cada una de las organizaciones que concurren en el sector pesquero.
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El analisis de la representatividad de las organizaciones en el rea occidental de
Cadiz, mas que presentar un caracter conjunto, parece ilustrar, en un reducido nimero
de puertos, toda la diversidad que encontramos en el conjunto de Andalucia.

Cadiz Oriental

El drea de Cadiz Oriental esta formado por los puertos de Conil, Barbate, Tarifa,
Algeciras y La Linea. Estos puertos significan el 23% del sector pesquero andaluz, que
se reparte entre ellos de manera muy desigual. Dos de estos puertos ocupan respec-
tivamente el segundo y cuarto puesto en Andalucia: Algeciras y Barbate. Los restantes
tienen una significacion discreta en el conjunto de la Comunidad Auténoma. Esta diver-
sidad interna no supone un problema especial en el anélisis, ya que conlleva también
una diversidad tipologica que asemeja este area de la provincia gaditana con las de
Malaga o Almeria. En efecto, nos encontramos con puertos que por su tamano y
volumen de negocio ejercen de foco de atraccion para otres que tienen una dimensién
mucho mas local. Esta circunstancia, esbozada aqui de forma muy sucinta, tiene su
traduccion directa en los distintos sistemas asociativos locales, lo que nos permite
conformar dos grupos de puertos a los efectos del andlisis de la representatividad de
las organizaciones del sector:

e Por un lado, los grandes puertos de Algeciras y Barbate que presentan un
grado notable de complejidad asociativa, con existencia de todos los tipos de organi-
zacion que estamos considerando en nuestro estudio y que destacan por la relevancia
de la actividad sindical.

e Por otro lado, los puertos pequenos (Tarifa, La Linea y Conil), muy homogé-
neos y homologables entre ellos, donde las cofradias son las unicas organizaciones
que canalizan la representatividad del sector.

De todas formas, debemos ser conscientes de las diferencias que existen entre
estos cinco puertos y establecer las correspondientes ponderaciones que regiran a la
hora de evaluar los resultados conjuntos en esta zona.

CADIZ ORIENTAL

"PUERTO | TOTAL |BARCOS| % | TRB | % |TRIP| % |ARMAD| % [CAP.| % [CAP| %
| PONDER. | ™ | PTS
ALGECIRAS |  36,63% |  135/2157% 3.48 37,09% 993|30,60% 90| 27,52% 12.226|45,99% 5.385/53,81%
BARBATE | 32,35% 144/23,00% 3963 4549% 1.1844007% 62| 18,96% 10.437/39,26% 2.86528,63%
11,20% | 106/1693% 669 7,68% 32/10,83% 60| 1835% 1.020 3:84% 1.01010,09%
LA LINEA 10,59% 138|122,04% 325/ 3.73% 272| 9,20% 56| 17,13% 2286 8,60% 285 2,85%
| 8.92% 103(16,45% 506| 581% 186| 6,29% 59| 1804% 617/ 2,32% 463 4,63%
626 8.711] 2.955 3271] ' 10.008
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En el area de Cadiz Oriental nos encontramos con cinco cofradias, una por cada
puerto. A su vez en los puertos de Algeciras y Barbate operan también cinco organi-
zaciones de armadores (ARPEBAR, COBARMA, Organizacion de Productores Pes-
queros Artesanales y Litoral del Golfo de Cadiz, Asociacion de Armadores Productores
de Algeciras y Asociacion de Empresas Voraceras de Algeciras) y una Organizacion de
Productores Pesqueros (OPP37 de Barbate).

Las cofradias son organizaciones que por su caracter local exclusivo no pre-
sentan —por definicion— dependencias entre ellas, sin embargo entre las demas orga-
nizaciones son factibles innumerables posibilidades de vinculacion, filiacion y depen-
dencia. En el caso de Cadiz Oriental este fendmeno se presenta con intensidad en el
puerto de Barbate, donde sus cinco organizaciones se articulan en dos grandes blo-
ques asociativos. Esta casuistica hace que a la hora de analizar este puerto hayamos
optado por agrupar a esas organizaciones en esos dos blogues, tal y como se artk
culan en la practica, ya que otro tipo de analisis introduciria mas sesgos que claridad.
Es por ello que las 11 organizaciones del sector se ven reducidas a ocho.

De los andlisis efectuados en los distintos puertos se desprenden los resultados
que presentamos a continuacion:

CADIZ ORIENTAL
Posicional | P40% |Funcional| P40% | Reputacion| P20% | TOTAL
Cofradia Conil 75 30 43,5 17,4 88,4 17,7 65,1
Cofradia Tarifa 72,9 29,2 415 16,6 90,2 18 63,8
Cofradiala Linea 66,5 26,6 30,5 12,2 95,3 19,1 57.9

ARPEBAR/OPP37/COBARMA | 58,3 23,3 40,7 16,3 42,7 8,5 48,1
COFRADIA/ARTES BARBATE | 50,8 20,3 26,7 10,7 60,9 12,2 43,2

Asoc. Arma. Algeciras 51,9 20,8 32,4 13 43,8 8.8 42,5
Cofradia Algeciras 51 20,4 20,7 8.3 51,8 10,4 39

Asoc. Voraceras 36,7 14,7 13,8 55 7.1 1,4 21,6
CCOO Barbate 6,3 2,5 15,9 6,4 278 5,6 14,5
CCOO Algeciras 5.5 2,2 9.9 41 8,2 36 9,8
UGT Algeciras 2,6 1, 16,3 25 18,4 3.7 7,3
CCOO La finea 0 0 0 0 14,4 2,9 29
UGT La Linea 0 0 0 0 14,2 2,8 2,8
UGT Barbate 0 0 4,9 2 29 0,6 25

Con estos resultados podemos reflexionar sobre el nivel de representatividad
que cada organizacion disfruta en su localidad. En si mismos son interesantes por
cuanto nos confirman que las cofradias ejercen un notable indice de representatividad
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en sus respectivos puertos, mostrandonos a su vez el grado y significacion de la acti-
vidad sindical, que tiene un carécter marcadamente desigual. Se concluye faciimente
que la preponderancia de las cofradias se produce en los puertos con predominio de
la flota artesanal, mientras que la mayor significacion sindical es caracteristica de
aquellos donde la flota se diversifica y gana en tonelaje.

Los datos de la representatividad de las distintas organizaciones, ponderados
en funcion del peso especifico de cada puerto, serian los siguientes:

CADIZ ORIENTAL

TOTAL PONDERA
ARPEBAR/OPP37/COBARMA 48,1 1539
Asoc. Armadores Algeciras 42,5 153,0
Cofradia Algeciras 39 1404
COFRADIA/ARTESA. BARBATE| 43,2 138,2
Asoc. Empresas Voraceras 21,6 77,8
Cofradia Tarifa 63,8 70,2
Cofradia Conil 65,1 58,6
Cofradia La Linea 57,9 57,9
CCOOBarbate 14,5 46,4
CCOO Algeciras 9,8 35,3
UGT Algeciras 43 26,3
UGT Barbate 2.5 8,0
CCOO La linea 2,9 2,9
UGT La Linea 2,8 2,8

Esta ponderacion modifica sustancialmente los resultados. Las cofradias de
gran importancia en los pequenos puertos ceden sus posiciones a las organizaciones
empresariales, ya que mientras las primeras no representan potencialmente mas aila
de un 30% ponderado del sector pesquero en Cadiz Oriental, las organizaciones de los
grandes puertos (Algeciras y Barbate) representan potencialmente a un 70%. ;Cémo
debemos entonces entender la representatividad del conjunto del sector? ;De la mano
de las cofradias o de la mano de las asociaciones de armadores? El siguiente cuadro
pretende aclarar cuantitativamente estas cuestiones.
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Cofradia Algeciras 51 20,4 20,7 7 8,3 51,8 104 | 39 140,4/
COFRADIA/ARTES BAR | 50,8 20,3 26,7 10,7 60,9 12,2 | 43,2(138,2
Cofradia Tarifa 72,9 29,2 41,5 16,6 90,2 18 | 63,8| 70,2
Cofradia Conil 75 30 43,5 17,4 88,4 17,7 | 65,1| 58,6
Cofradia La Linea 66,5 26,6 30,5 12,2 95,3 19,1 | 57,9 | 57,9
465,3
ARMADOR! s o
AﬁPEBAﬁ;OOP37/COB 58,3 23,3 40,7 | 16,3 42,7 85 | 48,1|1539
Asoc. Arm Algeciras 51,9 20,8 32,4 13 43,8 8,8 42,5| 153,0
Asoc. Voraceras 36,7 14,7 13,8 55 7,1 14 | 216| 77,8
384,7

Tanto en el puerto de Algeciras como en el de Barbate son las organizaciones
de armadores las que han alcanzado los indices mayores de representatividad. Sin
embargo en los datos globales de todos los puertos los resultados son favorables a
las cofradias. Esto es asi debido a que por un lado la distancia entre las organizaciones
de armadores y las cofradias en los dos puertos mayores no es demasiado grande
(3,5 puntos en el caso de Algeciras y 5 en el de Barbate) y por otro a que las cofra-
dias tienen una hegemonia absoluta en la representatividad del 30% del sector, con-
centrado en Tarifa, Conil y La Linea. De esta forma, las cofradias presentan un indice
potencial de representatividad para Cadiz Oriental en torno al 55%, mientras que las
organizaciones de armadores se sitlian en torno al 45% restante.

Pasemos ahora a desgranar un poco mas las debilidades y fortalezas de las
organizaciones. Para ello vamos a atender a las medias que alcanzan cada tipo de

organizacion desde las distintas perspectivas de la representatividad que hemos ana-
lizado.

Las diferencias son muy notables en cuanto a posicién y sobre todo a reputa-
cion. El sintoma mas inequivoco de la primacia de las cofradias es que éstas, a pesar
de sus limitaciones, presentan un mejor registro medio en el apartado funcional que
las organizaciones de armadores. Estas Ultimas parecen estar mejor dotadas de
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medios y gozan de un perfil mas definido de asociado, cuestiones ambas que facilitan
su desempefio funcional. Estas circunstancias se evidencian claramente en los puertos

mas grandes, donde el concurso de las organizaciones empresariales pone al descu- /A0

bierto las limitaciones de las cofradias. Pero en los puertos mas pequefos, donde |
éstas ejercen la representatividad de manera exclusiva, las circunstancias cambian. En
algunos puertos andaluces en los que estas organizaciones desempefian su labor de
forma exclusiva se producen unos indices deficientes en cuanto a funcionalidad,
aunque este no es el caso, ya que en los puertos de Tarifa, La Linea y Conil estas orge-
nizaciones, a pesar de sus dificultades, implementan los servicios que requieren sus
asociados con una calidad satisfactoria.

En estos puertos el control que estas organizaciones ejercen sobre las infraes-
tructuras basicas e incluso su implicacion en los procesos de comercializacion, las
revelan como organizaciones con capacidad de transformacién y adaptacion a las
nuevas necesidades de modernizacion. Y es que en muchos casos, los cambios no
tienen por qué venir de nuevas instituciones sino de la transformacion de las mismas
desde dentro. Seria un buen motivo de reflexion y andlisis la comparacion sistematica
entre las funciones y desempefios de organizaciones que tienen un cariz en teoria muy
distinto (cofradias, organizaciones de armadores, organizacién de productores) pero
que operan de manera analoga en puertos hasta cierto punto homologables (casos de
Conil y Chipiona, por ejemplo). Seguro que las conclusiones nos encaminan a no con-
siderar tanto el marco juridico de las organizaciones y si mucho méas su nivel de acti-
vidad y efectividad real. Como vemos, la posicion que ocupan las cofradias en la repre-
sentatividad del sector pesquero en Cadiz Oriental no es fruto de la casualidad sino
que se basa:

> En el afianzamiento de los factores mas tradicionales que daban solidez a las
cofradias, esto es: la posicion integral y aglutinadora sobre el sector.

> El control y la gestion eficiente de las infraestructuras portuarias

> Un desempefio suficiente de las funcionalidades que les demandan sus aso-
ciados.

Los resultados globales no indican un deficiente funcionamiento de las organi-
zaciones de armadores (de hecho cada una de ellas en su ambito de accion detenta
la primacia representativa) sino mas bien un buen desempefio por parte de las propias
cofradias.

En cuanto a los sindicatos salta a la vista que su presencia se concentra en los
puertos de mayor significacion para el conjunto, mientras en los otros tres apenas apa-
recen, siendo casi nula su presencia en Conil y Tarifa, y practicamente testimonial en
La Linea. Por tanto, el factor sindical no se reparte uniformemente por el area oriental
de la provincia gaditana, sino que como ocurriera con las asociaciones de armadores,
se convierte en un fendmeno exclusivo de los grandes puertos. Este cuadro nos
muestra el peso ponderado de la presencia sindical en los distintos puertos.




ASOCIACIONISMO Y REPRESENTATIVIDAD EN EL SECTOR PESQUERO ANDALUZ
[ e T S L i e ———— B e e e B

SINDICATOS
TOTAL PONDERA
CCOOQ Barbate 145 46,4
CCOO Algeciras 9,8 353
UGT Algeciras 7.3 26,3
UGT Barbate 2.5 8,0
CCOO La Linea 29 29
UGT La Linea 2,8 2,8
UGT 37,1
CCoo 84,6

La presencia sindical se concentra en Barbate y Algeciras, puertos donde
existen convenios reguladores de las relaciones laborales y donde los niveles de afi-
liacion son altos. Los datos de las elecciones sindicales en 1999 pueden aclarar
algunas cuestiones.

Empresas |Trabajadores| % Total Votantes | Delegados | Delegados
trabajadores UGT CCoo
LA LINEA 1 10 3,6 10 0 1
ALGECIRAS 32 282 28 269 16 16
TARIFA 3 78 24 78 2 5
BARBATE 35 728 61,5 708 3 40
CONIL 1 81 43,5 81 0 5
72 1179 1146 21 67

Curiosamente, aparecen unos indices mas que aceptables de participacion en
elecciones en dos puertos pequenos (Tarifa y Conil) que sin embargo no parecen tener
una relevancia mas allad del dmbito de las empresas en las que se celebraron los
citados comicios. Por lo demas se corfirma la preponderancia de CCOO sobre UGT,
que solo se acerca a los registros de Comisiones en las elecciones sindicales del
puerto de Algeciras. Sin embargo en este puerio los resultados globales de la investi-
gacion también sitian a Comisiones ligeramente por delante de la central ugetista, a
pesar de que en las Ultimas elecciones a la Cofradia de Pescadores ambas centrales
obtuvieron unos resultados muy parejos. De manera general, el &mbito portuario que
marca las distancias entre CCOO y UGT en Cadiz Oriental es el sector barbatefio.
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Podriamos pensar que al tratarse de puertos de grandes dimensiones los sin-
dicatos quizas pudieran disfrutar de unos espacios y ambitos de actuacion propios y
diferenciados. En cierto sentido ello es asi, pero de todas formas los sindicatos parti-
cipan también en el contexto de las elecciones a las cofradias no renunciando a un
espacio de penetracién en el sector que viene siendo ya habitual para estas organiza-
ciones obreras. No obstante, las formas en las que se produce esta articulacion sin-
dicatos/cofradias es muy peculiar y adquiere un cariz diferente en cada puerto.

91 95 99

Ind |UGT| CCOO| VPM| PM | Ind [UGT |CCOO| VPM | PM [Ind |UGT | CCOO|VPM |PM

% | % % % | % % % | % %
La Linea 100 Indp| 98 Indp
Algeciras | 100 64| 35 Indp 51| 48 |ccoo
Tarifa 100 47| 10| 37 | Indp. 98 Indp.
Barbate 94 cCo0 96 €Co0
Conil 96 Indp 100 Indp

Lo que si resulta digno de mencion es el peso que tienen las candidaturas inde-
pendientes en las cofradias mas pequenas. Esto nos demuestra que el subsector de
trabajadores en ocasiones se articula al margen de las centrales sindicales. De hecho
algunas de las candidaturas independientes compiten abiertamente con las listas aus-
piciadas por los sindicatos (por ejemplo en Algeciras en 1995). Parece como si a tenor
de la participacion sindical, nos situaramos ante dos modelos de cofradias: uno en el
que los sindicatos detentan la representatividad de los trabajadores (las de los puertos
mayores) y otro en el que los trabajadores se organizan de manera independiente.

Las primeras apuntan hacia cofradias que en cierto sentido ejercen como espa-
cios de confluencia de otras organizaciones, y las segundas a organizaciones con
entidad en si mismas.

La primacia de las cofradias en el conjunto del area y el mayor peso de las orga-
nizaciones de armadores en los dos puertos mas importantes, junto a la presencia
exclusiva de los sindicatos en esos mismos puertos, hacen que fa parte oriental de la
provincia de Cadiz presente una particular compartimentacion en dos modelos aso-
ciativos complementarios, modelos que sintéticamente podriamos caracterizar de la
siguiente forma:

1. Espacio sociolaboral articulado con el concurso de organizaciones especi-
ficas para sus distintos subsectores (asociaciones de armadores y sindi-
catos) junto a las cofradias. Estas Ultimas pueden jugar diferentes roles, o
bien constituyen un espacio de encuentro y articulacion para el conjunto del
sistema asociativo, o bien se “especializan” en la representatividad de alguno
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de los subsectores, complementando el espacio propio de otras organiza-
ciones (sindicatos) o viniendo a remediar el déficit representativo de algunos
grupos, basicamente pequenos armadores. A este modelo responden los sis-
temas asociativos de Algeciras y Barbate.

2. La Cofradia asume todo el protagonismo representativo, actuando como
vértice de confluencia de subsectores pesqueros locales en los que no se ha
desarrollado una gran polarizacion entre armadores y tripulantes. Queda
pPOCO espacio para otras organizaciones o alternativas representativas,
maxime cuando las cofradias ejercen funciones de control y gestion de las
infraestructuras basicas para el desarrollo de la pesca. En este modelo se
encuadran los puertos de Tarifa, Conil y La Linea.

Evidentemente este esquema trasciende los limites de la zona oriental de la pro-
vincia de Cadiz y nos puede resultar igualmente Gtil para referirnos al conjunto del
sector pesquero andaluz.

MALAGA

Si hay un elemento que caracteriza y singulariza el sistema asociativo en el caso
de Malaga es la clara hegemonia de las cofradias. De hecho en los casos de Estepona,
Fuengirola, Marbella y Vélez-Malaga son las Unicas organizaciones que canalizan la
representacion del sector junto a los sindicatos. El caso del puerto malaguefo tiene
toda una serie de peculiaridades que configuran un singular panorama asociativo, com-
plejo y polarizado en tres blogues, dos de ellos liderados por la OPP40 y APROAMED
respectivamente (organizaciones vinculadas a los armadores, con un claro sentido sec-
forial), y un tercer blogue que tiene como cabecera a la cofradia local. Mélaga es pre-
cisamente el Unico puerto donde existen organizaciones que asocian en exclusividad a
los armadores, un dato gue viene a corroborar el peso cualitativo de este tipo de orga-
nizaciones en el conjunto de la provincia.

El peso de cada uno de los puertos malaguenos a la hora de evaluar conjunta-
mente la representatividad en el sector provincial, quedaria expresado graficamente de
la siguiente manera:
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PUERTO pon |TOTAL[BARCOS| % |TRB| % |TRIP| % |ARMAD| % | CAP. | % [CAPT| %

| “ PRO PRO | PRO | PRO | TM | PRO | PTS | PRO
MALAGA | 34 | 344 136 248 1920 456 484 354 80 21,2 4104 2732292 519
VELEZ | 26 | 263 121 221 65| 205 400 292 150 39,7| 3976 265 872| 1938
ESTEPONA | 1,8 | 188 123) 22,4 563 134 245| 179 77| 204 3695 2456 636| 144
FUENGROL | 12 | 128] 1070 19,5 537) 12,7 152) 111 48| 127 1905) 127 35| 80
MARBELLA | 07 | 7.7 6Ll Ll 33| 78 &8 64 23] 61 1.351) 90 260 59
TOTAL 548[100,0/ 4.215 100,0 1.369/ 1000  378| 100,0] 15.031| 100,0/4.414| 100,0

Pero antes de analizar conjuntamente los datos de la representatividad, con-
viene gue veamos la situacion de cada una de las organizaciones en sus puertos base:

GENERAL Posicional | P40% | Funcional| P40% | Reputacion| P20% [TOTAL
Cofra. Estepona 74,9 30 32,9 13,2 751 15 58,2
Cofra. Velez 69,3 27,7 29,1 116 74 148 | 54,2
Cofra. Marbella 67,31 26,92| 24,63 9,85 81,78 16,36 53,1
Cofra. Fuengirola 70,45 28,18/ 27,64 11,06| 68,22 13,64 52,9
Cofradia/Extrac.Mélzga 42,6 17,1 11,4 4,6 49,3 99| 31,5
OPP40/Asc.Prov.Malaga 35,4 14,2 276 11,1 12 24| 27,6
Aproamed/ArpeMalaga 34,4 13,7 20,3 81 58 1,2 | 23

Esta clasificacion nos vendria a indicar la significacion e importancia de cada

una de estas organizaciones en sus respectivos contextos locales. En concreto,

resulta destacable el notable desempeno de la representatividad que obtienen las
cofradias en sus ambitos portuarios. Incluso en el caso del puerto de Malaga la
Cofradia y su organizacion asociada, resulta ser la institucién mas representativa, com-
pitiendo, en este caso, con otras organizaciones. Asimismo, es interesante fijarnos en
como la totalidad de las cofradias que actuan en solitario en los distintos puertos mala-
guenos alcanzan una puntuacion muy similar en cast todos los aspectos (posicicnales,
funcionales y reputacionales), haciendo de la hegemonia de las cofradias una verda-

dera caracteristica distintiva provincial.

No obstante, si ponderamos los resultados de las organizaciones en virtud del
peso especifico de cada uno de los puertos, la clasificacion se ve ligeramente mati-

2a0a;
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ORG. PONDER Posicional | P40% | Funcional | P40% |Reputacional | P20% | TOTAL| TOTAL
Cofradia Vélez 69,3 27,7 29,1 116 74 148 | 54,2 | 141
Cofra./Extrac. Malaga | 42,6 171 11,4 4,6 49,3 89 |31,5 |107,1
Cofradia Estepona 74.9 30 329 13,2 75,1 15 | 58,2 |104,7
OPP40/A.Prov. Malaga | 35,4 14,2 27,6 11,1 12 2,4 | 27,6 |93,84
Arproamed/ArpMalaga | 34,4 13,7 20,3 81 58 12|23 |782
Cofradia Fuengirola 70,45 28,18 27,64 | 11,06 68,22 | 13,64] 52,88/63,45
Cofradia Marbella 67,31 26,92 24,63 9,85 81,78 | 16,36|53,13| 37,2

La primera conclusion de estos resuitados ponderados es que las cofradias
suman en relacion con la representatividad un total de 454 puntos, mientras que las
organizaciones gue agrupan principalmente a los armadores (las dos con base en la
capital) suman tan sélo 172 puntos. Esta diferencia en puntuacion no sélo es debido
a una cuestion meramente cuantitativa: existen cinco cofradias frente a sélo dos orga-
nizaciones empresariales. De hecho si realizamos una comparacion entre ambos tipos
de organizaciones, estableciendo la media de los indices de representatividad obte-
nidos por cada una de ellas en sus respectivos puertos, las cofradias tienen unos regis-
tros medios de 50 puntos Y las otras organizaciones de 25,5

GENERAL Cofradias Posicional | Funcional | Reputacional | TOTAL
Cofradia Estepona 749 32,9 751 58,2
Cofradia Caletavelez 69,3 29,1 74 54,2
Cofradia Marbella 67,31 24,63 81,78 53,1
Cofradia Fuengirola 70,45 27,64 68,22 52,9
Cofradia/Extrac. 42,6 11.4 49,3 31,5
Medias 65 25,4 70 50

Aunqgue los datos anteriores son elocuentes por si mismos, quiza resulte mas

interesante compararlos con las medias que obtienen las otras organizaciones:

GENERAL Posiciénal| Funcional | Reputacional | TOTAL

OPP40/A. Provin 354 276 12 276

Apracmed/ARPM 34,4 20,3 58 23
Medias 34,9 24 89 25,3

:Como se podria explicar este fendmeno? La importancia de las cofradias en la
provincia de Malaga se sustenta principalmente en dos de las tres perspectivas anali-
zadas: la posicioén y la reputacion. La primera tiene que ver tanto con el carécter inte-
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grador y gremial de este tipo de organizaciones, como por la situacion de exclusividad
que tienen cuatro de ellas en sus respectivos puertos. Una posicion que refleja de
media 65 puntos sobre 100, indicando una solidez con respecto al sector que des-
cansa en multiples factores: miembros asociados, control de actividades e infraes-
tructuras (lonja, fabrica de hielo, actividades de venta...), tono y caracter de la vida aso-
ciativa, patrimonio y potencial financiero, nivel de relaciones con la Administracion...
Estos factores indican que la hegemonia de estas organizaciones es incuestionable,
mas si tenemos en cuenta gue no existe otra alternativa de representatividad. A estos
elementos habria que sumar una imagen y reputacion excepcional (media de 70), lo
que viene a indicar un notable grado de aceptacion por parte del sector, delimitandose
ast un campo de representatividad amplio y cualificado.

La perspectiva funcional, en relacién con las anteriores perspectivas, es la que
quedaria mas descompensada a la hora de realizar una evaluacion global. Sin duda ello
es debido a los problemas estructurales de estas organizaciones, que condicionan
tanto el tipo como la calidad de los servicios. Si comparamos estos resultados con los
obtenidos por las organizaciones empresariales las diferencias y coincidencias son
esclarecedoras. Asi, por ejemplo, se marcan notables distancias en cuanto a la posi-
cion (65 de las cofradias respecto a 35 de las demas), pero las diferencias son abru-
madoras si tomamos como referente la reputacion (70 las cofradias y apenas 9 las
organizaciones de armadores). Donde practicamente coinciden, aungue aln gueden
por encima las cofradias, es en el apartado funcional. Un apartado que constituye en
los puertos andaluces el punto mas fuerte de las organizaciones empresariales y el
punto mas débil de las cofradias. Sin embargo, en el caso malagueno las primeras no
destacan especialmente en este aspecto, debido a la capacidad de las segundas de
mantener su posicion tradicional, desarrollando notablemente su potencial en los
puertos de esta zona.

Las cofradias han adquirido, en las Gltimas décadas, una configuracién especial,
lo que nos deberia llevar a considerarlas como un marco que agiutina a asociaciones
e intereses distintos mas que como organizaciones al uso, que representan intereses
homogéneos de manera global. Por eso las cofradias suponen, por su propio sistema
de representacion y su vocacién gremial, un espacio en el que confluyen, por un lado,
ofras organizaciones y, por otro lado, intereses tanto coincidentes como contra-
puestos: los de armadores y tripulantes. Esta complejidad presenta al mismo tiempo
ventajas € inconvenientes. Ventajas ante la coyuntura en la que se encuentra un sector
que manifiesta toda una serie de singularidades a las que apenas puede dar respuesta
otro tipo de asociaciones. Inconvenientes en tanto que desde este tipo de organiza-
ciones dificilmente se pueden satisfacer al mismo tiempo las necesidades que pre-
sentan armadores y tripulantes. Pero conviene que profundicemos algo mas en cémo
armadores v tripulantes entienden las cofradias y se articulan en torno a ellas.

De manera general los armadores son el colectivo que se posiciona mas cerca
de las cofradias. Ante la ausencia generalizada de organizaciones especificas que arti-
culen a este sector, éstas sirven para defender sus intereses. Esta circunstancia se
manifiesta, desde multiples puntos de vista, en varios aspectos. Los armadores mani-
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fiestan un mayor indice de conocimiento de las cofradias y de su funcionamiento,
siendo los que mas altamente valoran su utiidad y funcionalidad. Asimismo, la
encuesta refleja proporcionalmente su mayor grado de afiliacion a este tipo de organi-
zaciones (88%) y unos altos indices de participacion en la vida asociativa de las cofra-
dias (65%), sensiblemente superior al que presentan los tripulantes. Estos resultados
se corroboran y complementan con la percepcion gue tienen los armadores en cuanto
a que las cofradias son las organizaciones que defienden sus intereses (90%). Todos
estos factores explican el que sean precisamente los armadores los que expresen un
grado de satisfaccion mayor con este tipo de organizaciones. ;Estos resultados podri-
amos interpretarlos en el sentido que las cofradias son una plataforma que defiende y
articula exclusivamente los intereses de los propietarios de los medios de produccion?
;Son realmente las cofradias de Mélaga, a pesar de su apariencia organica e integra-
dora, una organizacion empresarial encubierta? Vamos a intentar profundizar en este
aspecto a partir del analisis de la representatividad del otro grupo social que conforma
al conjunto del sector pesquero malaguenio: los tripulantes.

En teoria pareceria logico que las organizaciones sindicales fueran la plataforma
que potencialmente articulara a los tripulantes malaguenos. En comparacion con otras
provincias (sobre todo Huelva y Almeria), Malaga presenta unos indices altos de signi-
ficacién sindical, valgan como muestra los resultados de las elecciones sindicales en
1999:

Empresas |Trabajadores | %Total trab. | Votantes | Deleg UGT | Dele CCOO|
VELEZ 0 | 70 | 66 10 0
MALAGA 25 209 43 188 6 19
MARBELLA 3 28 32 28 0 3
FUENGIROLA| 2 15 10 15 2 0
ESTEPONA 12 92 37 88 7 5
TOTAL PROV. 52 414 30,24% | 385 25 27

El hecho de que el 30% de los trabajadores provinciales hayan estado convo-
cados a elecciones sindicales no es la norma dentro del sector pesquero andaluz. Asi-
mismo, los porcentajes de afiliacion sindical que podemas extrapolar de nuestra
muestra son igualmente notorios: 15% de los miembros del sector estan afiliados a
algun sindicato. Estos dos datos, en si mismos, nos indican que los tripulantes mala-
guefios estan vinculados a las organizaciones sindicales en un grado mayor del que
refleja la media andaluza. Pero atn podemos profundizar algo mas en la conexion que
se establece entre trabajadores pesqueros y centrales sindicales.

Si anteriormente hemaos visto comao los armadores se vinculan de manera espe-
cial y distintiva a las cofradias, detectamos iguaimente que los tripulantes establecen
una serie de valoraciones y actitudes que los acercan relativamente a las centrales sin-
dicales. Mientras los marineros citan en un 77% a las cofradias como organizaciones
del sector, lo hacen en un 86% para recordar a los sindicatos; asimismo manifiestan
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en un 94% que la vtilidad de éstos reside en la defensa de sus intereses {(aspecto en
el que los armadores se vinculaban casi completamente a las cofradias). Del mismo
modo es significativo el que un 26% de los tripulantes malaguenos manifiesten abier-
tamente que las cofradias no les “sirven para nada” Ademas, los marineros afiliados
encuentran mas servicios en las organizaciones sindicales que en las cofradias, y se
muestran mas satisfechos con las primeras que con las segundas, demandando a las
cofradias asesoramiento iaboral, asesoramiento burocratico y apoyo financiero, mien-
tras valoran como suficientes los servicios ofrecidos por sus sindicatos. Al mismo
tiempo encontramos un mayor indice de participacion de los afiliados en sus sindi-
catos, que de los marineros miembros de las cofradias. Resulta especialmente clarifi-
cador de la percepcion que tienen los tripulantes de las cofradias el hecho de que un
65% de la muestra considere que estas organizaciones “no defienden a todos sus
miembros” y que “no funcionan”, indudablemente estos extremos estan condicionados
por la perspectiva de los marineros, ya que, como hemos tenido oportunidad de
senalar anteriormente, para los armadores la visién es otra bien distinta.

Llegados a este punto podriamos estar pensando en una polarizacion asocia-
tiva dentro del sector malagueno, que se reflejaria en la vinculacion especifica de los
armadores a las cofradias y de los tripulantes a los sindicatos, pero esta conclusion
seria, al menos, enganosa. Los niveles de afiliacion sindicat son notorios desde el
punto de vista relativo y comparativo, pero siguen siendo bajos en términos absolutos.
Por eso no es de extranar que el conjunto de la muestra de marineros no considere
utiles a los sindicatos de manera general. A pesar de que se vislumbre un peso sin-
dical considerable, resulta ilustrativo que en dos aspectos importantes del funciona-
miento de este colectivo (el liderazgo y la circulacion de la informacidn), se muestre
una preponderancia de las cofradias en claro menoscabo de la accién sindical. Mien-
tras un 2,3% de la muestra manifiesta que la informacién estratégica para el sector les
llega a través de los lideres sindicales, para un 25,5% llegaria a partir de los lideres de
las cofradias; por otra parte el 88% de la muestra senala como personas relevantes
para el sector a cargos de las cofradias. ;Qué explicacion tendrian estos datos apa-
rentemente contradictorios?

Mas de un 90% de los tripulantes y armadores malaguenos coinciden en valorar
la importancia y relevancia de las cofradias en aspectos concretos como: su influencia
ante la Administracion, su importancia dentro de los puertos especificos, su impor-
tancia para sus intereses personales e incluso para manifestar sin fisuras que las cofra-
dias deberian ser las organizaciones que jueguen un papel mas destacado de cara al
futuro. En todos estos parametros los sindicatos obtienen unos indices irrelevantes. Es
mas, los propios tripulantes sittian a una considerable distancia la utilidad de las cofra-
dias (5,2) de la utilidad que conceden a los sindicatos (1,8). No olvidemos que a pesar
de la existencia de un relativamente desarrollade marco sindical (ver elecciones sindi-
cales y niveles de afiliacién, por ejemplo) un 83% de la muestra manifiesta que no
existe convenio colectivo o que lo desconoce. Y lo que es mas significativo, mientras
el 13% de los encuestados reclama a los sindicatos como sus representantes para
hipotéticas negociaciones colectivas, el 86% inclina sus preferencias por las cofradias.
Como vemos nos encontramos ante un panorama ciertamente confuso, que dificuita



ASOCIACIONISMO Y REPRESENTATIVIDAD EN EL SECTOR PESQUERO ANDALUZ

una conclusion simple sobre la representatividad. Para avanzar en nuestro analisis no
cabe mas que poner en conexion ambos tipos de organizaciones, las cofradias y los
sindicatos, para buscar en esa relacién una cierta explicacion de la situacion que se
nos presenta.

Como es sabido, las elecciones a los drganos rectores de las cofradias confi-
guran un espacio al que pueden concurrir listas auspiciadas por otras organizaciones,
concretamente, en el caso de la agrupacion de trabajadores se ha convertido en ten-
dencia habitual que los sindicatos presenten listas junto, en algunos casos, a candida-
turas independientes de trabajadores. En alglin momento elio fue objeto de polémica,
aungue hoy por hoy se ha asumido como una practica habitual. El caso de la provincia
de Malaga, con la hegemonia de las cofradias, constituye un claro ejemplo de partici-
pacion sindical en el sector a través de las elecciones a las cofradias. Un hecho que
contribuye a explicar gran parte del papel que ambas organizaciones, cofradias y sin-
dicatos, juegan en la representatividad del sector. En definitiva veremos como los sin-
dicatos desemperian una funcion subsidiaria de las cofradias, como plataforma instru-
mental de la representacion de los trabajadores. Sin duda esta vertiente representativa
viene a explicar el peso, la percepcion y las funciones que estan jugando los sindicatos
en el sector pesquero malagueno, disipando muchas de nuestras dudas.

L 95 oo

Ind |UGT| CCOO[ VPM | PM Ind | UGT |CCOO| vPM | P find | UGT | GCOO| VPM | Pi

L%l % % % | % % %| % %
Vélez 0 ugt| 0| 52 48 ugt | O] 51 | 49 ugt
Malaga 0 al 75 cco| O 0] 99 cco| O 43| 56 cco
Fuengirola [32 | 23| 38 cco| 0 28| 63| cco 0] 28| 63 |[cco
Marbella 100 0 0| Indp. 66| 0| 33 |Inpd
Estepona |32 | 27| 27 | cco 82| 10 5 Indp | 68| 20 9 Inpd

En el cuadro anterior se muestra la trayectoria creciente de la participacion sin-
dical en las elecciones a cofradias. Si en 1995 se presentaron siete listas a las cinco
cofradias provinciales, en 1999 el nimero de listas ascendio a nueve. A este factor
hay que sumar el hecho de que las candidaturas sindicales sean claramente mayorita-
rias respecto a las candidaturas independientes. Parece, por tanto, que el paraguas
sindical es el recurso mas utilizado por los trabajadores para concurrir a las elecciones
de las cofradias. Los sindicatos controlan los patronazgos mayores de las dos cofra-
dias mas importantes: Malaga y Vélez, y ademas el Vicepatronazgo de Fuengirola. En
Estepona los resultados son muy discretos a favor de otra candidatura de trabajadores
independiente que controla el patronazgo mayor. Por su parte, en Marbella recién se
estrena una candidatura de CCOO a la sombra de otra independiente. Si en esta pro-
vincia las cofradias son las organizaciones mas importantes, y la configuracion del
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sector deja poco espacio para la accion sindical mas clasica, la concurrencia en sus
elecciones es uno de los pocos recursos que les queda a los sindicatos para implan-
tarse en el sector pesquero. Asi parecen haberlo entendido. Pero, al mismo tiempo,
ello tiene unas consecuencias negativas para un desarrollo auténomo de la represen-
tatividad sindical.

Los datos que hemos venido barajando a lo largo de éstas paginas nos hacen
concluir en una suerte de contradiccion paradojica: los marineros muestran una per-
cepcidn relativamente positiva hacia los sindicatos al mismo tiempo que una fuerte vin-
culacién en aquellos aspectos valorativos mas importantes respecto a la cofradia.
Ahora podemos ver claro que ello se debe a que los sindicatos son una plataforma
mas 0 menos generalizada de representacion dentro de la cofradia, pero no un modelo
organizativo que se situa frente a la cofradia, siendo ésta, en Ultima instancia, la que
juega un papel hegemonico en la representatividad del sector, tanto para los arma-
dores como para los tripulantes. Se produce un solapamiento de funciones y compe-
tencias entre unas organizaciones y otras; un hecho que queda patente cuando los
marineros reclaman a las cofradias como organizaciones que deberfan desarrollar un
papel mas importante en el futuro e incluso como plataforma desde la que defender
sus intereses en hipotéticas negociaciones colectivas. Esta aparente paradoja no debe
extrafarnos ya que se detecta en la percepcion de algunos lideres sindicales provin-
ciales cuando nos explican cuél es la estrategia sindical en el sector:

Virar la intencion de las cofradias hacia los intereses de los trabajadores, ya que
tradicionalmente han estado en manos de armadores y en algunos casos de los
comercializadores. ..

Pero al mismo tiempo nos dicen que:

Colaboramos con la Cofradia, pero entiendo que fa Cofradia debe velar por el
interés comun del sector pesquero, pero no son los que deben representar en
algunos niveles al sector pesquero, en los que tienen que ser representados por
patronal y sindicatos.

Como vemos se trata de dos planteamientos hasta cierto punto contradictorios
que provocan una difuminacion de competencias para los sindicatos, convirtiéndolos
practicamente en organizaciones subsidiarias de las cofradias.

La estrategia sindical no viene mas que a resaltar la hegemonia de las cofradias,
ya que los marineros no diferencian las funciones especificas de caracter sindical de
las desarrolladas por la arganizacion de derecho publico. Para el conjunto del sector
los sindicatos serfan vistos como meras listas que concurren a las elecciones por la
agrupacion de trabajadores, no como organizaciones en si mismas. Esta relacion ins-
trumental hipoteca en gran medida el papel auténomo que estas organizaciones
podrian implementar en el futuro. Un papel que se reduce en la actualidad a una pugna
por controlar las cofradias para hacer hincapié en su gestion desde las perspectivas
e intereses de los trabajadores. Por lo demas, el amplio campo de la accion y de la
representatividad sindical estéd por desarrollar, en una provincia —recordemos- donde
las centrales sindicales tienen una implantacion por encima de la media andaluza.
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Desde esta perspectiva la comparacion de los resultados obtenidos por las dos
centrales mayoritarias pasa a un segundo plano. De todas formas nos aproximaremos
a la valoracion de CCOO y de UGT, una vez que hemos ponderados los indicadores
locales segun el peso e importancia de los puertos en el contexto provincial.

" __SINDic :
UGT Mélaga 299
CCOO Malaga 21,1
CCOO Caleta Vélez 7,8 20,3
UGTCaleta Vélez 7.8 20,3
UGT Estepona 74 13:5
CCOO Fuengirola 8,99 10,8
UGT Fuengirola 8,37 10,0
CCOO Estepona 48 8,6
CCOO Marbella 5,98 4,2
UGT Marbella 2:53 1,8

Total UGT 74,3
Total CCOO 66,2

Es de destacar la representatividad similar que las organizaciones sindicales
tienen en cada uno de los puertos, excepto en los casos de Malaga (donde UGT aven-
taja a CCOO a pesar de gue éste (ltimo controla la Cofradia), y Marbella (donde UGT
supera a CCOO, gue es la Unica central sindical que presenta lista a la Cofradia). Por
lo demas, resulta importante la similitud de los resultados de las dos centrales en Vélez
y Fuengirola. Si observamos la distancia final de ocho puntos en los resultados glo-
bales provinciales no es mas que la distancia que separa a UGT y CCOO en Malaga
capital. La posible explicacion de estos resultados tendria relacion con las vincula-
ciones cofradia/sindicatos que hemos apuntado anteriormente, lo que nos lleva a plan-
tear algunas reflexiones ;El éxito en los resultados a las elecciones a la Cofradia no
esta dificultando a los miembros del sector la posibilidad de evaluar a un sindicato de
manera independiente? ;No se difumina la representatividad sindical en la representa-
tividad de las cofradias? La respuesta a estos interrogantes probablemente sea posi-
tiva pero no podemos confirmar con rotundidad esta hipétesis sin un estudio especi-
fico del tema.
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v Las conclusiones del analisis de la representatividad de las organizaciones
del sector pesquero malagueno serian las siguientes:

v Hegemonia indiscutible de las cofradias, sustentada en la adecuacion orga-
nizativa de éstas al caracter estructural del propio sector: puertos pequenos,
flota de reducidas dimensiones y relaciones sociolaborales de corte tradi-
cional.

v Notable implantacion sindical que se ve afectada por un desarrollo subsidiario
de estas organizaciones con respecto a las cofradias, circunscribiendo en
gran medida sus actividades al marco asociativo que constituyen las cofra-
dias antes que sobre los trabajadores y su problematica laboral.

v Organizaciones sindicales como instrumentos de los trabajadores para su
participacion en el contexto de las cofradias, con el objetivo de rectificar la
afinidad que tradicionalmente presentan este tipo de organizaciones con los
armadores.

v Inexistencia casi absoluta de organizaciones que agrupen exclusivamente a
los armadores. En el puerto en el que existen (Malaga) sus niveles de repre-
sentatividad son inferiores a los alcanzados por la cofradia local.

v Indicios de la funcionalidad y perspectivas futuras de las cofradias para una
parte del sector pesquero andaluz, aungue estas organizaciones deben ade-
cuarse a los niveles de servicios que reclama el sector. Pero en ninglin caso
podemos entender que las cofradias per se sean un freno a la mejora de la
representatividad del sector, sino mas bien espacios asociativos que, sufi-
cientemente desarrollados, pueden contribuir de manera efectiva a solucio-
nar sus problemas estructurales y coyunturales.

En este contexto la Federacion Provincial de Cofradias reune todos los ele-
mentos para ser considerada una plataforma altamente representativa del sector pes-
quero malagueno, maxime cuando las organizaciones de armadores y las OPP son
muy escasas y no estan articuladas entre ellas. Una lectura automatica, gratuita e irre-
flexiva tenderia a sumar las potencialidades de todas las cofradias para conformar un
indice de representatividad imputable a la Federacién que las aglutina. Sin embargo
nosotros no somos partidarios de hacer este ejercicio sin mas.

Desde nuestros planteamientos queda claro que la representatividad es una fun-
cion dindmica, nunca un estado que se alcanza y reproduce por si mismo, como Si
fuera una especie de cualidad adquirida y perdurable, y mucho menos una capacidad
que pueda ser extrapolada automaticamente. Por otro lado hemos dejado bien claro
que las cofradias, mas que una asociacién al uso, son en realidad un espacio asocia-
tivo en el que confluyen intereses contrapuestos. ;Como desde estos dos presu-
puestos podemos concluir sobre la Federacion Provincial de Cofradias? Caben dos
posibilidades que ademas no tienen porque ser excluyentes sino dinamicas y comple-
mentarias. O bien la Federacion desarrolla una actividad cohesionadora sobre el con-
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junto del sector (convirtiéndose en un canal de comunicacion de éste hacia instancias
superiores y de ambito provincial, de manera permanente y sostenida), o bien se
activa/desactiva en estas funciones coyunturalmente en virtud de los temas que se
traten y de los momentos por los que atraviese el sector. En definitiva estamos enten-
diendo que el papel de la Federacion es muy complejo y que en ningun caso podemos
simplificarlo gratuitamente. Soporta dos tensicnes muy fuertes: por un lado las ten-
siones locales, muy notables en el sector pesquero; y por otro puede reproducir expo-
nencialmente los problemas estructurales que presentan las propias cofradias: la diver-
gencia armadores/tripulantes por un lado, y la pugna electoral entre los sindicatos por
otro.

Como vemos nos encontramos en un entorno lo suficientemente problematico
de partida como para poder trascender los problemas estructurales que llegan de la
base que articula a la propia Federacién: cada una de las cofradias. Por eso no resulta
muy apropiado medir tal cual su representatividad, ya que mas que un marco estable
lo que nos encontramos es un marco potencial representativo, que en buena logica
aglutinara parte de la representatividad subsidiaria de las cofradias que la componen.
En cualquier caso habria que tener en consideracion que en esta provincia son las
cofradias el tipo de organizacion con mayor representatividad absoluta y relativa, y que
este potencial podria muy bien ser encauzado desde la Federacion Provincial de Cofra-
dias, lo cual daria a ésta una notable trascendencia para el sector pesquero malagueno.

ALMERIA-GRANADA

La agrupacion que hemos realizado entre los cinco puertos de la provincia de
Almeria y el tnico puerto de Granada (Motril) responde a que las caracteristicas de
todos ellos guardan cierta analogia. Esto nos permite realizar un andlisis en funcién de
una légica de contenido y no siguiendo criterios meramente geogréficos, lo que nos
facilita una comprension mas global del analisis de la representatividad. Son seis
puertos los que corresponden a estas dos provincias: Motril, Adra, Rogquetas? ,
Almeria, Carboneras y Garrucha.

Los puertos anteriormente resenados formarian dos grupos bien diferenciados
en cuanto a dimensiones vy significacion:

4 Este puerto se tratara conjuntamente con el puerto de Almeria, debido a varios factores: su
escasa significacion y peso en el sector, sus reducidas dimensiones, inexistencia de lonja y de orga-
nizacion de caracter local... A estos elementos hay que sumar la proximidad e influencia gue ejerce
sobre Roguetas el puerto de Almeria.
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v Motril, Carboneras, Garrucha y Adra, en funcion de la estimacién ponderada
de sus puertos, representarian al sesenta por ciento del sector provincial, y
ademas presentan unas caracteristicas homologables entre ellos.

v’ Almeria-Roquetas constituye, siguiendo los mismos criterios, practicamente
el cuarenta por ciento del sector por si mismo, lo que pone de manifiesto su
importancia cuantitativa y cualitativa, diferenciandose claramente del resto
de los puertos.

La ponderacion de estos puertos, que nos sirve para reflejar su peso desigual
en el sector, nos debe ayudar también a comprender la importancia de las distintas
organizaciones locales, que debe ser matizada en funcion del primer factor. Un hecho
que es inevitable al analizar la representatividad de forma conjunta, y que nos lleva de
una forma necesaria a primar las organizaciones que tienen su base en el puerto mas
importante situado en la propia Almeria. A continuacion presentamos un cuadro gene-
ral en el que puede verse con nitidez esta diferenciacion entre los distintos puertos y
las ponderaciones que regiran para establecer conclusiones provinciales.

PUERTO pon TOTAL BARCOS| % TRB| % .'|‘R|Pr % |ARMAD| % CAPT| % CAPTT %

% PRO PRO PRO PRO | Tm | PRO | PTS | PRO
@ERI'_A | 38 | 383 17036,96|3.782) 37,85 964/ 36,13 143 30,56 5.732 48,64 2.608|50,73
MOTRL | 1,7 17,77, 79|17,17|1.710{17,11 1373|1398  7516,03| 2.896 24,57 1.053 20,48
|CARBONER.| 16 16,89  73(1587]1.910{19,11 676|2534 972073 402| 341 300| 584
ADRA 1,5 (1508 73/1587| 1.263 1264 342/ 12,82 1082308 1294 1098 826 16,07
TOTAL | 1,2 1223 6514,13)1.328(1329 313[1L73 45/ 962 14611240 354 6,89
| [1000] 460[85,87| 9.993 100,0 2.668/ 100,0]  468]100,0/11.785|100,0/5.141100,0,

En este contexio nos encontramos con cinco cofradias, una por cada puerto
(excepto para el caso ya comentado de Roquetas), tres asociaciones de armadores
(ASOPESCA, UPROAL, Pescadores de Carboneras) y tres Asociaciones de Productores
Pesqueros (APP Pescadia S.C.A., APP Mar de Alboran y APP de Carboneras, aunque
esta ultima es en realidad un apéndice de la cofradia local). Hasta hace poco tiempo
ha existido otra organizacion de armadores, OPEPESA con base en Adra, que ha
dejado de operar por problemas financieros. Del andlisis de la representatividad de las
mencionadas organizaciones en sus respectivos puertos surge el siguiente cuadro:



'P40% |Funcional| P40% | Reputacion| P20% | T

Cofradia Garrucha 59,04 \23,6>2 34,35 13,74H 88,44 17,69 il 55

ASOPESCA 60 24 43,74 | 17,50 | 64,89 |1298 | 54,5
Pescadores Carboneras 57,12 | 22,85 | 44,27 | 17,71 63,33 12,67 | 53,2
Cofradia Carboneras 54,87 | 21,95 | 46,10 | 1844 | 62,22 |12,44 | 52,8
Cofradia Adra 54,8 21,92 | 228 912 | 735 14,7 45,7
Mar de Alboran 48,14 | 19,26 | 36,83 | 14,73 | 46,67 933 | 433
Cofradia Motril 57,0 22,8 8,1 33 69,3 139 39,9
Cofradia Aimeria 51,35 | 20,54 | 20,33 813 | 12 2,4 31,1
Pescadia Motril 43,5 17,4 20,7 8,3 26,7 5.3 31,0
UPROAL 32,66 | 13.03 | 21,95 8,78 | 18,44 369 | 255

Estos datos muestran como la organizacion que tiene una mayor representati-
vidad en su puerto base es la Cofradia de Garrucha (Unica organizacion que opera en
el mismo). En segundo lugar y con unos porcentajes muy similares se encuentra ASO-
PESCA que opera en el puerto de Almeria, donde desempefan su labor otras tres orga-
nizaciones. Pero si estos datos son interesantes, ahora debemos centrarnos en los
resultados matizados con el peso que tiene cada puerto en el conjunto provincial, lo
que nos permitir- reflexionar sobre la representatividad en este segundo nivel.

ional_| P40% [Reputacional [P20% |TOTAL | POND

ASOPESCA 60 24 43,74 | 17,50 | 64,89 | 12,98 | 54,5 | 207,0
Mar de Alboran 48,14 | 19,26 36,83 | 14,73 | 46,67 9,33 | 43,32 164,6
Cofradia Almeria 51,35 | 20,54 2033 | 813 | 12 24 | 31,1|118]1
URPOAL 32,56 | 13,03 2195 878 | 1844 369| 255 | 96,9
Pesc. Carboneras 57,12 | 22,85| 4427 |17,71| 63,33 |12,67| 53,22 852
Cof.Carbonera/APP 5487 | 21,95| 46,10 | 1844 | 6222 |1244| 52,83 84,5
Cofradia Garrucha 59,04 | 2362 34,35 (13,74 | 8844 |17,69| 55 82,5
Cofradia Motril 57,0 22,8 8,1 33 69,3 139 | 399| 679
Cofradia Adra 54,8 2192| 228 | 912| 735 14,7 | 45,74 549
Pescadia Motril 435 17,4 20,7 | 83 26,7 53 | 31,0| 52,7
Total  1.014,2

Total Cofradias 407,8

Total Armadores®  606,4

5 A estos efectos las APP se consideran organizaciones de armadores.
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Como vemos los resultados ponderados matizan notablemente los resultados
obtenidos en funcion del puerto base de la organizacion, afianzando las posiciones de
las organizaciones del puerto de Almeria. Organizaciones que ejercen su influencia
sobre el cuarenta por ciento del sector, mientras que las organizaciones situadas en
otros puertos apenas pueden ejercer su influencia sobre el 15% cada una. A este
hecho hay que sumar la notable influencia que algunas de las asociaciones de la capital
tienen sobre otros puertos, aspectos que se evidencian claramente en esta clasifica-
cion al pasar las organizaciones de Almeria a los lugares mas relevantes en el contexto
global de estas dos provincias.

Los datos ponderados nos aportan un nuevo elemento interesante: las organi-
zaciones que aglutinan a los armadores condensan una representatividad provincial
cercana al 60%, mientras que el conjunto de cofradias se mantiene en el 40% de la
representatividad total de los puertos de Granada y Aimeria. ;Donde residen las expli-
caciones de este fenomeno?

En principio son inevitables las comparaciones con la cercana provincia de
Mélaga. Las caracteristicas de los puertos son similares entre una zona y otraé. Pero
si en Malaga son las cofradias las que ostentan la primacia representativa, en un con-
texto caracterizado por la ausencia notoria de organizaciones de armadores, en
Almeria el sistema asociativo presenta una configuracion completamente distinta. Sélo
el puerto de Garrucha se asemeja a los puertos malaguenos en cuanto a su sistema
asociativo, los demas, compartiendo similitudes estructurales, han desarrollado un
modelo diferente, en el que al contrario de lo que sucede en Malaga, priman las orga-
nizaciones de armadores. La clave de todo ello esté en las conexiones entre las orga-
nizaciones y los procesos de comercializacion. Si en Méalaga casi todos los resortes
infraestructurales del comercio estan en manos de las cofradias, en Aimeria-Granada
nos encontramos con una serie de organizaciones (algunas instrumentales otras inde-
pendientes), que establecen su posicion en el sector precisamente en virtud de su pro-
tagonismo en la gestion de lonjas y en el proceso comercializador en general y que da
entrada a la tipologia de APP.

Este es un fenomeno que comienza en Motril con APP Pescadia, continia en
Adra con OPEPESA y tras la quiebra de ésta, con APP Mar de Alboran; sigue en Almeria
con ASOPESCA, APP Mar de Alboran (con influencia especial en Roquetas) y UPROAL,
y termina en Carboneras con la propia cofradia y su APP instrumental, junto a Pesca-
dores de Carboneras. Garrucha, como ya hemos sefalado, responde claramente a la
situacion que encontramos en los puertos malaguenos, donde la cofradia ejerce todas
las funciones que precisa el sector. Pasemos a analizar con detenimiento el caracter
de la representatividad que desarrollan en sus respectivos puertos las cofradias y las
organizaciones de armadores.

6 Aunque bien es verdad que las flotas de los puertos almerienses muestran una relativa
mayor presencia de ciertos tramos de tonelaje digna de tener en cuenta. Nos referimos a las embar-
caciones con mas de 10TRB e incluso a un nimero comparativamente considerable de barcos entre

50y 150 TRB.
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COFRADIAS Posiciénal | Funcional | Reputacional | TOTAL
Cofradia Garrucha 59,4 34,35 88,44 55
Cofradia Carboneras 54,87 46,10 62,22 52,83
Cofradia Adra 54,8 22,8 73,5 45,74
Cofradia Motril 57,0 8.1 69,3 39,9
Cofradia Almeria. 51,35 20,33 12 31,1
Medias 55,4 26,3 61,1 449
ARMADORES Posicional | Funcional |Reputacional | TOTAL
ASOPESCA 60 43,74 64,89 54,5
Pesc. Carboneras 57,12 44,27 63,33 53,22
Mar de Alboran 48,14 36,83 46,67 43,32
Percadia 43,5 20,7 26,7 31,0
AUROPAL 32,56 21,95 18,44 25,5
Medias 48,3 335 44,0 41,5

Como ocurre en otras zonas de Andalucia, las cofradias muestran su fortaleza
en cuanto a su posicion dentro de! sector y a su reputacion, mientras que las organi-
zaciones de armadores, al tener ur. ambito de actuacion mas determinado y ser la
mayoria de ellas mucho mas modernas, presentan indices superiores de funcionalidad.
Con todo, sus posiciones mas que completamente distintas son muy parecidas, y lo
que marca las diferencias reales ei ios puertos ahora analizados es que mientras las
cofradias tienen mayor fortaleza, incluso una hegemonia clara, en los puertos mas
pequenos, las organizaciones de armadores centran su actividad alla donde el sector
tiene una mayor significacion y relevancia provincial: Almeria.

Tanto los armadores como los tripulantes de los puertos de estas dos provin-
cias manifiestan que las organizaciones de armadores (tanto en sus formas més cla-
sicas de asociacién de armadores, como en cuanto a asociaciones de productores
pesqueros) son mas Utiles (6,3) que las cofradias (4,6). Esta percepcion de la muestra
provincial entrevistada corrobora los datos sobre funcionalidad gue antes comenta-
bamos. Podria parecer que ante esta situacion las cofradias estan iniciando un declive
irreversible, y que estas organizaciones mucho mas funcionales, modernas y cen-
tradas en el proceso de comercializacion van a tomar el relevo definitivo dentro del sis-
tema asociativo del sector pesquero en esta zona. No debemos precipitarnos en
nuestro analisis, atendiendo con detenimiento a lo que los propios protagonistas del
sector nos manifiestan.

En lineas generales, y aunque pudiera resultar algo contradictorio, las cofradias
son globalmente las organizaciones mas valoradas. Este fendmeno se sustenta en mul-
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tiples apreciaciones. Por un lado, en el mayor peso que se les reconoce a éstas ante
la Administracién, tanto por parte de los tripulantes como de los armadores; ademas
un 70% de la muestra total reclama para ellas un papel mas destacado en el futuro.
En estos y otros aspectos son los tripulantes los que aparecen mas vinculados a las
cofradias, mientras que los armadores reparten su predileccion entre las propias cofra-
dias y sus organizaciones especificas. Asi, por ejemplo, los armadores al decantarse
por la organizacion mas importante para los que viven de la pesca puntian con 7,2 a
sus organizaciones especificas mientras los tripulantes otorgan 8,7 a las cofradias. Se
denota una cierta polarizacion logica que se traduce en una basculacion de uno y otro
subsector a las organizaciones que parecen articular de forma distintiva sus intereses.

Sin embargo, el analisis provincial es complicado porque el caracter de los
puertos no es en absoluto homogéneo. Asi mientras en el puerto de Almeria las vin-
culaciones entre la Cofradia y las organizaciones de armadores son muy escasas, en
puertos como Motril, Carboneras e incluso Adra, las conexiones entre las cofradias y
las organizaciones de armadores son mayores, incluso de filiacion. En estos casos no
es que estemos proponiendo una absoluta convergencia de intereses entre tripulantes
y armadores, ya que son éstos (ltimos los que generan un modelo asociativo propio
desvinculandose en cierto sentido de las cofradias, pero si un mayor acercamiento
entre ambos tipos de organizacion, lo que no sucede en el puerto de Almeria. Estas
circunstancias se concretan en cada uno de los puertos, pero conviene tenerlas pre-
sentes. En definitiva 1a rivalidad entre cofradias y las demas organizaciones del puerto
es un hecho que marca la pauta en la capital de la provincia, pero no es un fenémeno
tan manifiesto en los demas puertos, sin que en ellos deje de existir. Por eso debemos
tener mucho cuidado con extrapolar a todo el conjunto provincial este fenomeno.

Mientras que las cofradias no han sido creadas en ningtin caso por los actuales
miembros del sector, respondiendo a un planteamiento de organizacion que podriamos
definir como "tradicional”, las organizaciones de armadores, surgidas a partir del
ultimo decenio, responden a un nuevo esquema de organizacion. La motivacién para
su creacion es practicamente una constante: el control sobre el proceso de comer-
cializacion. Bien por problemas financieros en las cofradias (legitimas depositarias de
esta competencia) o bien por desavenencias internas por la gestion comercial de
éstas. En principio, manifiestamente, han sido los intereses de los armadores los que
han animado tal proceso, pero la cuestién no es tan clara ya que el concurso de inte-
reses comerciales directos no ha sido la excepcidn sino mas bien la norma. La apari-
¢cion y consolidacion de todo un nuevo modelo de organizaciones en el sector ha
venido condicionado tanto por intereses extractivos (armadores) como por intereses
comercializadores (vendedurias). Podiamos pensar gue esta circunstancia s muy posi-
tiva porque en definitiva articula al sector, y quiza- algo de verdad hay en ello, pero aqui
analizamos la situacion desde el punto de vista de la representatividad de las organi-
zaciones del sector extractivo, y desde esta optica la lectura del proceso es cuando
menos ambivalente.

La vinculacion que se establece de manera explicita o implicita entre armadores
y comercializadores, mas que una penetracion del sector extractivo en el comercial,
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supone un claro proceso de afianzamiento del sector comercial sobre el sector extrac-
tivo, y por tanto una acentuacion de la dependencia del segundo sobre el primero. La
propia situacion de las organizaciones de armadores revela esta circunstancia, y el
puerto de Almeria es un perfecto ejemplo.

Una interpretacion superficial podria proponernos que el proceso que ha expe-
rimentado en el dltimo decenio el sistema asociativo pesquero es indicativo de una
clara modernizacion del sector, con la convergencia y acercamiento entre fase extrac-
tiva y comercial, y con una especializacion asociativa de los intereses de los arma-
dores. Sin embargo, algunas consecuencias no cuadran con esos objetivos. Los arma-
dores tienen organizaciones especificas, pero éstas mas gue converger en lo que
serian intereses comunes (una posicion solida de la oferta ante la demanda) rivalizan
entre ellas de forma notable (por ejemplo en los casos de Almeria y Carboneras). Nos
da la impresion de que algunas de estas organizaciones no representan fundamen-
talmente al sector extractivo, sino mas bien al comercial, lo cual explicaria unas rivali-
dades que se presentan como irreconciliables. La cuota de mercado es limitada, y mas
gue una conjuncidn de intereses del sector extractivo, lo gue se pone en juego es la
cuota de mercado para el sector comercial. Esta perspectiva explica por qué estas
organizaciones estan tan débilmente articuladas, ya que actlan fundamentalmente
como rivales de negocio. Por eso el 60% de representatividad que se desarrolla en los
puertos de Almeria/Granada se encuentra realmente fragmentado y tan solo se aglu-
tina débilmente en alianzas informales, que obedecen mas a la complementariedad
comercial que a los intereses especificos del sector. Por su parte, el restante 40% que
representan las cofradias si parece responder a un nivel mayor de articulacion,
siempre teniendo en cuenta el caracter de las federaciones provinciales, al que ya
hemos hecho referencia en el caso de otras provincias.

Como vemos, las organizaciones de armadores con un enfoque comercial no
suponen por si mismas ni de forma necesaria un refortalecimiento de la representati-
vidad del sector pesquero extractivo, incluso en algunos casos podrian apuntar a un
proceso que se traduciria en:

v Una vinculacion discutible de los intereses extractivos hacia l0s comerciales_,
sin que estos L’Jltir_nos pierdan el control sobre el conjunto del sector, que habi-
tualmente se ve incluso reforzado.

v Un debilitamiento de los intereses unitarios del sector extractivo, que se ven
fragmentados en funcién de intereses puramente comerciales.

En definttiva, el refortalecimiento del sector por especializacion asociativa de
los armadores se convierte en una pura ficcion ya que la paradoja nos lleva a unos
mayores indices de localismo y fragmentacion de la oferta extractiva ante la demanda
comercial. Un mayor control del proceso de comercializacion por parte de las cofra-
dias o de cualquier otra organizacion realmente independiente de los intereses comer-
ciales mejoraria la situacion del sector, sin embargo, su actual coyuntura tiende a acen-
tuar progresivamente sus debilidades, vaciando de contenido a las organizaciones que
verdaderamente tendrian una vocacion integral y centrada en los intereses de los pes-
cadores antes que en la de los comercializadores.
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En este contexto de supuesta especializacidon del asociacionismo de los arma-
dores, los tripulantes no han transformado sustancialmente sus bases representativas.
Bien es verdad que el puerto de Almeria presenta un notorio desarrollo del sindicalismo
de la mano de CCOQ, pero en general los trabajadores del sector o tienen en las cofra-
dias su unico referente organizativo o simplemente carecen de él. En algunos puertos
como Carboneras o Adra (en este ultimo incluso con un Patron Mayor de CCOO) los
sindicatos muestran una cierta debilidad y esto a pesar de que CCOO tiene una cierta
infraestructura en ellos. En general, y tras la ponderacion en el plano sindical, destaca
una hegemonia absoluta de CCOO, gue se sustenta fundamentalmente en el peso que
este sindicato tiene en el puerto de Almeria, donde ademas tiene una sede estable,
personal liberado y el patronazgo mayor de la cofradia desde 1991.

El sector pesquero almeriense deja poco espacio para la accion sindical, ya que
la estructura sociolaboral no recoge los campos tradicionales del sindicalismo. Aun asi
el 30% de los tripulantes encuestados reclaman a los sindicatos como interlocutores
en posibles negociaciones colectivas. Existe convenio provincial, pero su grado de
cumplimiento se ilustra por si solo: el 63% de la muestra global manifiesta que no exis-
te y el 95% que no se aplica. No existen datos de afiliacion sindical, y segun extrapo-
laciones de nuestra encuesta ésta apenas llegaria al 5% del sector.

UGT tiene un potencial limitado a nivel provincial a cuenta de su escasa pre-
sencia en el puerto de Almeria, pero si presenta cierta actividad en otros puertos. Los
resultados de los que disponemos sobre las elecciones sindicales en el sector en
1999 matizan un tanto la hegemonia de CCOO, hasta el punto que UGT supera a la pri-
mera en numero de delegados, un hecho que aparentemente resulta sorprendente.

ele. Sindicales 99
Empresas| Trabajadores| %Tra. | Votantes | Dele.UGT | Dele.CCOO
Total '

GARRUCHA 5 7 2 6 1 0
CARBONERAS 8 62 9 42 8 0
ALMERIA 13 106 12 106 0 13
ADRA 7 55 17 36 7 0
MOTRIL 271 184 20 184 13 14
TOTAL

PROVINCIAL | 56 414 15,52 374 29 27

Los resultados finales son muy parejos y vienen a confirmar que mientras UGT
tiene presencia en puertos como Adra y Carboneras, compite en pie de igualdad con
CCOO en Matril. Sin embargo, no sucede lo mismo en Almeria capital, donde CCOO es
el sindicato mas representativo. No obstante estos datos hay que tomarios en su justa
medida, ya que en estos puertos el numero de empresas que celebran elecciones y el
nimero de trabajadores que participan en ellas son ciertamente minimos. En cualquier
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caso merece la pena contrastarlos con los resultados que las centrales obtienen en
las elecciones a las cofradias de los mismos puertos.

91 95 lag
Ind |UGT | CCOO| YPM | PM |[Ind | UGT | CCOO| VPM | PM [ind | UGT | CCOO|VPM | PM
% | % % % | % % % | % %
Motril 43 55 ccoo 97 cCcoo 21y A €Coo
Adra 100 ugt 82| 18 indp. 100 cCoo
Almeria 8| 92 cCo0 14 | 86 cCoo 98 ccoo
Carboneras
Garrucha 100 Indp. 100 Inpd.

Como vemos, en el conjunto de las cofradias de la provincia se evidencia de
nuevo la hegemonia de CCOO (tres patrones mayores) gque tan solo se ve empanada
por los resultados obtenidos en las elecciones sindicales. El caso del puerto de Almeria
ilustra la relacion que se establece en esta provincia, 0 mas correctamente en su
cofradia méas importante, entre sindicatos y cofradias.

Ahora debemos indicar que se denota un cierto y timido desarrollo de espacios
sindicales independientes del contexto de las cofradias y que incluso en el caso de la
capital detectamos una cierta instrumentalizacion del sindicato sobre la cofradia y no
al revés, como viene ocurriendo en la mayoria de los puertos andaluces.

Como conclusiones al anélisis de la representatividad de las organizaciones del
sector pesquero en la provincia de Almerfa, mereceria la pena destacarse:

v La profusion en el Ultimo decenio de organizaciones de armadores y APP con
el fin de desarrollar actividades comerciales especificas. En algunas de estas
organizaciones se detectan intereses puramente comerciales, aspecto gue
desde luego no tiene un efecto positivo sobre la representatividad del sector
pesquero extractivo.

v La existencia de una relacion especial entre sindicatos y la Cofradia en el
puerto de Almeria, por la que los primeros encuentran un espacio de accion
propio no subsidiario de dicha organizacion.

v El mantenimiento por parte de las cofradias de una posicion representativa
considerable, a pesar de la pérdida de funciones que se ha producido en
alguna de ellas en beneficio de las organizaciones de armadores y APP.




CAPITULO Il

PUERTOS Y MODELOS DE REPRESENTATIVIDAD

Como hemos visto a lo largo del estudio, los cauces de la representatividad del
sector pesquero andaluz son mdltiples y complejos. Ante una muy parecida significa-
cién de la representatividad total de las cofradias y de las asociaciones de armadores
a nivel de la Comunidad Autonoma, un analisis exhaustivo de cada provincia y cada
puerto ha venido a clarificar los distintos contextos especificos en los que estas orga-
nizaciones muestran sus fortalezas v debilidades. Para concluir sobre ei tema parece
recomendable trazar los modelos recurrentes que articulan la representatividad del
sector. Con ello pretendemos delimitar cuatro tipos de sistemas de representatividad
que sintetizan la situacién que se da en cada uno de los veinticinco puertos andaluces.
Este ejercicio nos permitira extraer algunas conclusiones, tendencias y perspectivas
de cara al futuro.

MODELO A.- Puertos articulados en torno a una cofradia

Las flotas locales que se articulan segln este modelo (Caleta de Vélez, Este-
pona, Garrucha, Tarifa, La Linea, Adra, Fuengirola, Conil y Marbella) se caracterizan por
un predominio casi absoluto de 1as embarcaciones de pequenas dimensiones, la hege-
monia de la pesca artesanal y unas relaciones sociolaborales de corte tradicional
{formas de reclutamiento y salariales). Las cofradias son las Unicas organizaciones que
articulan al sector desde unos planteamientos integradores y organicos, donde los tri-
pulantes y armadores comparten espacio asociativo al igual que comparten plena-
mente el espacio laboral. En préacticamente todos los casos la cofradia gestiona la
lonja, la fabrica de hielo y no es extrano que también ejerza como vendedora de los
productos de sus asociados.
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El grado de representatividad que alcanzan las cofradias descansa, fundamen-
talmente, sobre dos de las tres dimensiones en que hemos dividido el fenémeno de la
representatividad: la posicion y la reputacién, mientras que su debilidad queda reflejada
en el desempeno de la funcionalidad.

La solidez posicional tiene como base varios factores: nimero de miembros
asociados, control de actividades e infraestructuras (lonja, fabrica de hielo, actividades
de venta...), tono y caracter de la vida asociativa, patrimonio y potencial financiero,
nivel de relaciones con la Administracion... La hegemonia de estas organizaciones es
incuestionable, méas si tenemos en cuenta que no existe otra alternativa de represen-
tatividad. A estos elementos habria que sumar una imagen y reputacion excepcional,
lo que viene a indicar un notable grado de aceptacion y legitimidad por parte del
sector, delimitdndose asi un campo de representatividad amplio y cualificado.

Ante esta hegemonia de las cofradias, las Unicas organizaciones que pueden
desarrollar una cierta presencia en los puertos articulados segun este modelo son los
sindicatos. Y este es precisamente el factor gue establece una diferenciacion apre-
ciable entre los puertos que desarrollan este modelo A. El concurso sindical puede
tener dos configuraciones posibles:

e Ausencia sindical.- Es 16gico gue en un contexto sociolaboral como el que pre-
sentan estos puertos, los cauces para desarrollar una accion sindical clasica,
apoyada en convenios colectivos y su negociacion, y en la reivindicacién con
tractualsalarial al uso, sean muy problematicos. Es mas, si hipotéticamente se
planteara un proceso negociador de este tenor la gran mayoria de los tripu-
lantes manifiestan una extraneza de la situacion, e incluso pueden afirmar que
les gustaria ser representados por la cofradia de pescadores. En general los
sindicatos presentan muy poco peso y representatividad, y en muchos de
estos puertos estan ausentes. Con ello se refuerza ain mas la hegemonia de
las cofradias en un monopolio de la representatividad del sector pesquero en
cuestion,

@ Presencia sindical.- Como es sabido, las elecciones a los organos rectores de
las cofradias configuran un espacio al que pueden concurrir listas auspiciadas
por otras organizaciones, concretamente, en el caso de la agrupacion de tra
bajadores se ha convertido en tendencia habitual que los sindicatos presenten
listas junto a candidaturas independientes de trabajadores. En algin momento
ello fue objeto de polémica, aunque hoy por hoy es una practica asumida. En
estos casos los sindicatos desemperian una funcion subsidiaria de las cofra-
dias, como plataforma instrumental de la representacion de los trabajadores.

En los puertos que se incluyen dentro de este modelo en los que hay una cierta
presencia sindical, los marineros muestran una percepcion relativamente positiva hacia
los sindicatos al mismo tiempo que una fuerte vinculacion a la cofradia. Ello se debe a
que los sindicatos son un instrumento de representacion dentro de la cofradia, pero no
un modelo organizativo que se sitta frente a la cofradia, siendo ésta, en Ultima ins-
tancia, la gue juega un papel hegemdnico en la representatividad del sector, tanto para
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los armadores como para los tripulantes. Se produce un solapamiento de funciones y
competencias entre ambos tipos de organizaciones, lo que queda patente cuando los
marineros reclaman a las cofradias como organizaciones que deberian desarrollar un
papel mas importante en el futuro e incluso como plataforma desde la que defender
sus intereses en hipotéticas negociaciones colectivas. La presencia sindical no viene
mas que a resaltar la hegemonia de las cofradias, ya que los marineros no diferencian
las funciones especificas de caracter sindical de las desarrolladas por ia organizacion
de derecho publico. Para el conjunto del sector los sindicatos serian vistos como
meras listas que concurren a las elecciones por la agrupacion de trabajadores, no co-
mo organizaciones en si mismas. Esta relacion instrumental hipoteca en gran medida
el papel autonomo que las centrales podrian implementar en el futuro: el amplio campo
de la accion y de la representatividad sindical esta por desarrollar.

Las cofradias, tanto en los casos de ausencia sindical como en los casos en
que los sindicatos estan presentes, son las organizaciones que monopolizan la repre-
sentatividad. En el primer caso, por razones obvias, sustentan su hegemonia ante la
ausencia de otras organizaciones. En el segundo caso, la estrategia sindical es parti-
cipar en la Cofradia y no tanto suplir a ésta en sus actividades. Por eso una poten-
ciacion del papel sindical no viene a menoscabar en absoluto el peso que mantienen
estas organizaciones en el modelo asociativo que estudiamos.

Las cofradias suponen, por su propio sistema de representacion y su vocacion
gremial, un espacio en el que confluyen intereses tanto coincidentes como confra-
puestos: los de armadores y tripulantes. Aungue en este modelo (por las caracteris-
ticas de las flotas locales) las distancias entre los intereses de unos y otros se reducen
bastante, pueden plantearsenos dudas sobre la disfuncionalidad de su representati-
vidad. No obstante, pensamos que esta peculiaridad presenta tanto inconvenientes
como ventajas. Inconvenientes si alguien piensa que los intereses contrapuestos con-
viene separarlos, a toda costa, en entidades representativas distintas. Otra cuestion
es que estas organizaciones estén preparadas para satisfacer al mismo tiempo ias
necesidades gue presentan armadores y tripulantes. Ventajas, porque la coyuntura en
la que se encuentra el sector presenta una serie de singularidades a las que apenas
se le podrian dar respuesta en estos puertos con otro tipo de asociaciones. En cual-
quier caso, es un modelo que funciona en nueve puertos andaluces adaptandose per-
fectamente a sus caracteristicas estructurales, lo que le convierte en un modelo viable,
que en mas de un caso ha desarrollado una cierta capacidad de resistencia que ter-
mina por proteger al sector local de elementos disruptores externos.

En principio podriamos pensar que este modelo de articulacion representativa
tiene una significacion irrelevante para el conjunto del sector, ya que se detecta en
puertos muy peqguenos y modestos. Sin embargo, merece la pena que prestemos aten-
cion a los datos oficiales sobre estas instalaciones portuarias (probablemente los
datos reales sean mucho mayores en todos los parametros).
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PUERTO TBARC| % [ TRB [ % | TRIP. | % ARM.[ % [CAPTM| % L % [ TOTAL
CALETA | 121] 44% 865 1,40% 408| 219% 81 484% 3976 4,08% 872 260% 3,400
ESTEPONA | 123 4,72% 563| 091% 245| 175% 77| 4,60% 3695 3.75%| 636 190% 294
GARRUCHA | 73| 2,80%| 1.263| 2,04% 342 244%| 108| 645%| 1.294| 1,31%| 826| 247% 2,92
TARIFA 106 4.06% 669| 1,08% 320 2,28% 60 358%| 1.202] 1,04%| 1.010/ 302% 2519
LALINEA | 138| 5,20% 325| 053% 272 194% 56| 3,35% 2285 232 285 0.8% 238
ADRA 65| 2,49%| 1328] 215% 313 223% 45 2069%| 1461 148% 354 106% 202
FUENGROLA| 107| 4,10% 537| 0,87% 152| 1,08% 48 287% 1905 193% 354 1,06% 199
CONIL 103] 395% 506 0,82% 186 138% 59 352%| 617 063% 463 1,38% 194
MARBELLA | 61| 234% 330, 053% 88, 063% 23| 1,37% 1351 1,37% 260l Q78% 0,17
B 897 34,39| 6.386|10,34%2.326  16,58% 557 33,27%| 17.605|17,87%|5.060 15,10% 21,267

Como vemos, la incidencia econdmica de estos puertos en el conjunto del
sector es modesta (18% de las capturas y 15% del volumen de negocio) pero su
caracter social es mucho mayor, ya que en ellos se agrupa en 16,5% de los tripulantes
y el 33% de los armadores, con lo cual su relevancia social no es baladi. En conclusion
estamos ante el modelo que articula a un 21,2% del sector, lo cual no le resta preci-
samente relevancia.

MODELO B.- Puertos medianos con representatividad polarizada.

Este modelo es quiza el mas dificil de delimitar porque se basa precisamente
en una situacion en la que compiten las representatividades de los dos tipos de orga-
nizaciones mas importantes del sector: las cofradias v las asociaciones de amadores.
En todos los puertos gue sirven de gjemplo a este modelo se da en lineas generales
la misma circunstancia: una flota diversificada en tramos de tonelaje, lo que viene a
desarrollar un sector internamente complejo, compartimentado claramente entre tri-
pulantes, grandes armadores y peguenos-medianos armadores, lo cual da pié a un
proceso de segmentacion de la representatividad. En estos puertos se encuenira una
trama asociativa en la que participan todas las organizaciones del sector: sindicatos,
cofradias y asociaciones de armadores, y el resultado final de la evaluacion de la repre-
sentatividad arroja diversas posibilidades en virtud de las caracteristicas propias de
cada puerto.

Con respecto al madelo que pretendemos trazar, lo definitorio en Gltimo término
es si la organizacion mas representativa resulta ser una cofradia o una organizacion de
armadores, en este sentido nuestros puertos se reparten al cincuenta por ciento entre
la preeminencia de unas u otras, pero en todos ellos se evidencia una pugna no total-
mente resuelta entre los dos tipos fundamentales de organizaciones pesqueras.
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En todos los casos, la situacion de partida hace unos treinta anos era la de una
cofradia que articulaba al sector en su conjunto, progresivamente los armadores (o
mejor dicho una parte de estos, los dueros de los bugues mayores) sintieron la nece-
sidad de articularse en una organizacion que defendiera de forma mas especifica sus
intereses, que se diferenciaban notablemente de los del conjunto del sector y que
ademas encontraban poco espacio en las cofradias, ahora con una participacion
potencial de las centrales sindicales. De este modo la representatividad de! sector se
segmenta y particulariza, generandose ademas una competencia entre las organiza-
cicnes por alcanzar la hegemonia representativa y el control de las infraestructuras
basicas para su funcionamiento. Todo este proceso se ha visto ademas agravado por
una crisis estructural del sector que ha reducido tanto la flota como el empleo oficial-
mente reconocidos.

En este contexto nos encontramos con puertos que habida cuenta de la coyun-
tura estan practicamente volviendo a una simplificacion de su sistema asociativo (El
Puerto de Sta. Maria), otros que han experimentado un aumento de organizaciones en
virtud de la segmentacion creciente de intereses y la consiguiente competicion por el
espacio representativo y los recursos (Almeria, Malaga y Punta Umbria), e incluso otros
que se encuentran en una situacion mas definida y estable en cuanto a los cauces de
representatividad (Isla Cristina, Sanlicar, Ayamonte y Lepe). Sin embargo creemos que
todos ellos, a pesar de !a gran diversidad de situaciones que presentan, comparten
una serie de factores asociativos comunes.

> Cofradias que reflejan una deficiencia que afecta practicamente al conjunto
de las cofradias andaluzas: una escasa funcionalidad frente a la demanda
explicita de servicios que hacen sus miembros.

= Cofradias que se presentan como uno de los dmbitos de representatividad
potencialmente mas significativo (sobre todo en lo que refiere a las caracte-
risticas de una buena parte de la flota). Sin embargo algunos elementos
apuntan a una posicion de cierta debilidad que se ha traducido en una pér-
dida de posicion: problemas de gestién de las infraestructuras que han con-
tribuido al reforzamiento de las asociaciones de armadores.

= QOrganizaciones de armadores creadas como respuesta a una serie de nece-
sidades de este sector que no fueron cubiertas desde las cofradias.

> Se percibe una cierta polarizacién en los cauces de representacion utilizados
por los armadores. Los armadores con barcos de mayor tonelaje forman
parte preferentemente de ias asociaciones de armadores, mientras gue 0s
demas muestran su predileccion por las cofradias.

> Las cofradias presentan una posicion y una reputacion ligeramente por
encima de la asociaciones de armadores. Estas, por su parte, desarrollan
una funcionalidad que supera notablemente el desempeno de la misma por
parte de las cofradias.
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>Las cofradias, en los puertos donde desempenan una mayor representati-
vidad, gestionan la lonja de forma efectiva. Con todos estos elementos no es
extrano que los resultados del analisis posicional en estos puertos primen a
las cofradias frente a las demas organizaciones. Es cierto que estas (ltimas
presentan una posicion mucho mas limitada respecto al sector en general,
pero desarrollan una gran utilidad para los intereses especificos de sus
socios ya que les ofrecen variedad y eficacia de prestaciones y servicios.

> La conformacion en la Ultima década de sistemas asociativos locales mas
complejos vy diversificados, tiene mucho que ver con las diferentes norma-
tivas que han intentado regular y mejorar la comercializacion del sector, impo-
niendo condiciones para la gestion de las lonjas. Todo ello ha hecho que
muchas estructuras asociativas clasicas (con una cofradia y una asociacion
de armadores) se hayan multiplicado al calor de los intentos de control y posi-
cionamiento comercial de distintos grupos de armadores, vinculados, en
algunos casos, directamente a agentes comercializadores.

> La presencia sindical, que se establece fundamentalmente en relacién con
las cofradias, es clave en este modelo. Un hecho gue se manifiesta en el
interés de estas organizaciones sindicales por mantener una cierta infraes-
tructura en ciudades de mediano tamano y en ocasiones con una cierta tra-
dicion sindical. La existencia de una flota de ciertas dimensiones, de conve-
nios colectivos en determinados puertos y de unos discretos porcentajes de
afiliacion, dan a los sindicatos la oportunidad o bien de desarrollar timida
mente espacios de accion sindical independientes o bien de ejercer una
cierta instrumentalizacion de sus posiciones en las cofradias.

Este modelo representa realmente el estado general en el que se encuentra la
representatividad del sector. Un debate, en cierto sentido traumatico, que debe ter-
minar de dilucidar los cauces que seguira el sector para enfrentar sus necesidades de
modernizacion y la adaptacion a la nueva coyuntura. Cofradias y asociaciones de arma-
dores, con el concurso de otras nuevas organizaciones (OPP y APP), deben desarro-
llar nuevos cauces que vinculen de forma eficiente los objetivos comerciales con los
sociales. Para ello tienen que redefinir no sélo sus funcionalidades, sino las formas de
articulacion entre las distintas organizaciones, en busca de una concentracion repre-
sentativa del sector. En esta situacion se encuentra de forma directa, la representati-
vidad de practicamente el 35,5% del sector pesquero andaluz.
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PUERTO B Ok B O B E3 TOTAL‘
CRISTINA 1199 | 7,63% 3.893| 645% 951| 678% 204) 1219% 2428 246% 1266 3,78% 655%
MERIA 132 | 5,06% 3541 573% 876 624% 106 6,33% 5219 530% 2.334| 6,97% 5.94%
LPUERTO | 37 | 142% 1282 2,08% 208 148% 18| 1,08%| 13.798) 1401% 3328 9,98% 500%
SANLUCAR | 165 | 6,33% 1.858| 301% 754 537% 76| 454% 2816| 286% 1957 584% 4,66%
MLAGA 136 | 521% 1920 311% 484 345% 80 478% 4.104] 4,17% 2292 684% 45%
UMBRIA | 114 | 437% 3411 5524 769 548K 92 550% 2603 264% 623 186% 4,23%
WAMONTE | 77 | 2,95% 1805 292% 262 187% 62 370% 666 0,68% 625 187% 2,33%
EPE 92 | 353% 1532 248% 403 287% 71 424% 0 000% 0| 000% 219%

| 952 36,50% 19.33231,30%/4.707 33,55% 709 42,35%| 31.634| 32,11%|12.425 37,09% 35 49%

MODELO C.- Grandes puertos con sistemas asociativos complejos

Con este modelo nos estamos refiriendo a los sistemas asociativos que se pre-
sentan en los cuatro grandes puertos andaluces (Huelva, Cadiz, Barbate y Algeciras).
En ellos no se desarrolla una misma configuracion asociativa . La circunstancia que los
asemeja es mas bien el contexto sociolaboral complejo que debe ser interpretado aso-
clativamente. En algunos de estos puertos la segmentacion del sector llega a las cotas
mas altas (Huelva) y en otros la actividad pesquera tiene una incidencia trascendental
para toda una localidad {Barbate). Por ello el sistema asociativo adquiere una configu-
racion muy especial, en el que la segmentacion puede llegar de hecho a una compar-
timentacion de los espacios asociativos que impide incluso a las organizaciones loca-
les articularse como representantes del mismo sector, ya que en realidad actian como
interfocutores de subsectores que establecen escasas relaciones entre ellos.

En ninguno de los casos las cofradias desarrollan un papel articulador de todo
el sector en su conjunto, sino que o bien se especializan en la representatividad de sec-
tores concretos (Cadiz, Barbate...) o bien carecen de significacion alguna por falta pre-
cisamente de base social a la que representar (Huelva). Aparecen también organiza-
ciones especificas para subsectores que sélo tienen presencia en estos puertos como
el sector congelador (ANAMAR en Huelva). Asimismo el caracter y la funcionalidad de
estas organizaciones empresariales y de armadores es muy distinta a las que encon-
tramos en otros puertos. Se trata de organizaciones que articulan a empresas que han
desarrollado una notable capacidad para el funcionamiento autonomo sin necesidad de
servicios externos en la mayoria de los casos. Por eso las organizaciones que las aglu-
tinan desarrolian ante todo una funcionalidad de interlocucion primaria, de plataforma
de defensa de intereses ante terceras instancias, de representatividad politica de sus
SOCIOS.

Por su parte los sindicatos tienen en todos estos puertos una participacion muy
destacada, aunque es necesario matizar esta afirmacion. La segmentacion de la flota
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y de los intereses sociolaborales es también patente entre los tripulantes. En estos
puertos nos encontramos con tal variedad de situaciones para el trabajador por cuenta
ajena, que se antoja muy dificil su cohesion como un solo grupo; de hecho se detecta
tanto el tradicional trabajador a la parte que faena en una pequenia embarcacion junto
al propietario de ésta, hasta el tripulante enrolado en un gran bugue con contrato for-
malizado durante varios meses. Estos dos grupos de trabajadores viven practicamente
de espaldas, de hecho mientras que uno de ellos frecuenta las instalaciones portuarias
el otro esta practicamente ausente del puerto. Por si esta heterogeneidad no fuera pro-
blema suficiente para la articulacion de los trabajadores del sector nos encontramos
también con las diferentes estrategias sindicales.

En estos contextos resulta complicado desarrollar una estrategia de implanta-
cién que sirva igualmente para todos los trabajadores, sin embargo los sindicatos son
un Unico tipo de organizacién que no puede manifestarse en un mismo espacio socio-
laboral con dos caras distintas. A su vez, en estos puertos tenemos la presencia de
las cofradias y de nuevo encontramos a los sindicatos implicados en su funciona-
miento.

Excepto en el caso de Huelva, donde la Cofradia carece de significacion por la
propia estructura del sector pesquero local y del sistema asociativo que lo articula, en
Cadiz, Algeciras y Barbate las cofradias respectivas tienen una mas qgue notable posi-
cion en la representatividad de los respectivos sectores pesqueros. Todas ellas estan
lideradas en la actualidad por sindicatos que o bien han especializado su actividad en
ciertos sectores de trabajadores (podria ser el caso de Cadiz), o han sido capaces de
aglutinar a todos ellos y vincularlos de alguna forma a las cofradias, que representan
especialmente a los pequenos armadores (caso de Barbate). En este contexto
seguimos evidenciando la conexion entre sindicatos y cofradias, aungue en los
grandes puertos parece gue existe menos subsidiareidad de las centrales hacia las
organizaciones de derecho publico y en algunos contextos se evidencia una relacion
mas simétrica entre ellas o incluso relaciones de dependencia inversas a las habi-
tuales.

En cualquier caso pensamos que esta vinculacion entre sindicatos y cofradias,
cuando las segundas tienen una vocacion centrada en las configuraciones mas tradi-
cionales del sector: pequena flota, salario a la parte, armador a bordo..., tiende a
reforzar el papel de las cofradias en estos grandes contextos portuarios, mientras difi-
culta el pleno desarrollo de la accion sindical y la implantacion de las centrales en
grupos de trabajadores que en nada se identifican con las cofradias y el mundo pes-
quero gue éstas significan. Un caso especial en este sentido lo constituye el puerto de
Huelva, donde la falta de espacio asociativo propio de la Cofradia y la gran flota que
tiene alli su base han propiciado un desarrollo sindical auténomo. En el extremo
opuesto se situaria Barbate, alli el protagonismo sindical es muy importante, circuns-
tancia que se refuerza por la posicion que el sindicato ocupa en la Cofradia.

Cofradias, asociaciones de armadores y sindicatos se disputan la representati-
vidad de sectores locales muy heterogéneos diversificados segtn flotas, intereses y
modalidades de pesca. Ademas, y exceptuando el caso de Barbate, estos pescadores
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se insertan en grandes ciudades y su érea de influencia, lo cual acentua su desarticu-
lacion. Esta circunstancia la vislumbramos con claridad en el caso de Cadiz y se tra-
duce en una profunda desconexion entre las asociaciones, pero mas que esto entre
los propios miembros del sector pesquero que se segmentan en mundos completa-
mente ajenos, con cauces de representatividad separados.

Como ya hemos senalado, el caso de Barbate es singular porque se trata de
una gran flota que se concentra en una localidad pequena, en virtud de ello sumodelo
asociativo casi se asemejaria mas al modelo B que al que tratamos ahora ya que se
evidencia una pugna entre la organizacién de armadores y la Cofradia por el control de
la representatividad del puerto. Sin embargo en otros grandes puertos (Cadiz, Huelva)
la sensacién que se trasmite es precisamente de falta de imbricacion, extraneza de
unas organizaciones en relacion con otras, compartimentacion asociativa, diversifica-
cion de sectores sociales v tipo de pesca, grupos sociales con intereses diferentes. ..,
aspectos que incluso podrian llevarnos a cuestionar la existencia del sector pesquero
como un fodo homogéneo y unitario. Si nos referimos a los armadores hablamos de
mundos completamente ajencs, pero igualmente ocurre entre |0s tripulantes, donde se
da la misma falta de permeabilidad. En consecuencia, las asociaciones no hacen mas
que reflejar la segmentacion y la desarticulacion del sector pesquero. Esta situacion
se evidencia sobre todo en los puertos de Cadiz y Huelva, mientras que Algeciras vy
Barbate presentan todavia una mayor homogeneidad que los asemeja en este punto al
caracter definido por el modelo B.

£l modelo que hemos caracterizado articula los sistemas asociativos de cuatro
puertos que aglutinan al 41,2% del total de los marineros andaluces. Aunque el papel
sindical en este modelo es muy relevante, los sindicatos no terminan de erigirse como
las organizaciones principales. En este modela las trabas sindicales son dobles ya que
a la especificidad sociolaboral propia del sector se le suma ahora una gran diversidad
interna de los trabajadores, implicados bien en pesca mas tradicional o en otra mas
industrializada. Ello contribuye a una mayor dificultad sindical de penetracion en el
sector, que se ve agravada o beneficiada segun se mire- por la participacion de listas
sindicales a las elecciones de las cofradias y la posterior gestion de éstas por lideres
sindicales.

Estos puertos que conforman el modelo C no tienen parangon posible y ademas
no nos parece que tal como esta el sector pesquero vayan a suponer una tendencia
futura para ofras instalaciones portuarias. Por tanto la repercusion de su modelo se
circunscribe a su significacion como 34,4% del sector pesquero andaluz, pero de
todas formas nos sirve para desmitificar ciertas presuposiciones, sobre todo para el
sector de trabajadores, ya que la mayor significacion sindical que seria previsible,
habida cuenta de la estructura del sector pesquerc en esto puertos, se produce sélo
de una manera modesta.
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| PUERTO !BARCi % |TRB| % lTRlP.I % '|ARM.

% CAP.TM} %

T CAP [ % | TOTAL

L A - PTS | |
cADIZ 64 | 2,45% 14.369{ 23.27% 947 675% 8 0A48% 15.541( 15,78% 4.076/ 12,17% 10,15%)
i'TALGEcmAs 135 [618% 3.248] 5.26% 993 7.08% 0 538K 12.226] 12A1% 5385 16,08% 856%
HUEWA | 71 [R272% 10.142/16,42% 2.657, 18.94% 18 108% 6.795| 6,90%| 1.688] 504% 852%
L = | ; | S _| |
BARBATE | 144 [552%( 3.963) 6,42% 1.184] B44% 62| 3,70% 10.437 1059% 2365/ 855% 7:20%

[

414 15,87% 31.792 51,36% 5.781 41,20% 138|10,63%| 44.999| 45,68%14.014 41,83% 34,43%

MODELO D.- Puertos con predominio de organizaciones de vocacion
comercializadora

Existe aun un cuarto modelo, que al contrario gue el modelo C, tiene un peso
cuantitativo muy reducido para el conjunto del sector pesquerc andaluz, pero un inne-
gable valor cualitativo ya que se basa en nuevos tipos de organizaciones con una clara
vertiente comercial. Si los tipos de organizacion mas tradicionales del sector tienen
principalmente un objetivo sociolaboral, existen algunos puertos donde la primacia
representativa la desempenan organizaciones que tienen su principal objetivo no en
representar intereses de grupos o subsectores tal cual, sino mas bien en ejercer de
medios para un mejor funcionamiento del sector en las fases de comercializacion. Por
tanto son organizaciones mas “economicas” gue “sociales”, aunque estas dos ver-
tientes son muy dificiles de separar. En principio se abre una nueva via de representa-
tividad que ciertamente ofrece claroscuros.

Han sido los intereses de los armadores los que han animado tal proceso, pero
la cuestién no es tan clara ya que el concurso de intereses camerciales directos no ha
sido la excepcién sino mas bien la norma en algunos de los casos que ilustran este
mogdelo. La aparicion y consolidacion de todo un nuevo modelo de organizaciones en
el sector ha venido condicionado tanto por intereses extractivos (armadores) como por
intereses comercializadores (vendedurias). Estos procesos se denotan con claridad en
los puertos dénde se han desarrollado con cierta preeminencia las asociaciones de
productores pesqueros (APP).

Otra vertiente paralela de este modelo es que las organizaciones presentan
intrinsecamente un caracter de empresa de economia social, el caso es especialmente
significativo en Rota, aunque también incluiriamos a las deméas APP que son coopera-
tivas. En estas organizaciones la articulacion entre sus socios es necesariamente mas
estrecha qgue la que se pueda dar en una asociacion al uso. Pero tampoco seria correc-
to reducir el papel de estas asociaciones a la de mera empresa, se trataria mas bien
de un “hibrido” asociativo-empresarial ya que gestionan infraestructura publica (lonjas).
Sus estructuras eminentemente empresariales las dota asimismo para un efectivo vy
practico desempefio de la funcionalidad, cierto que limitado a las necesidades de sus
socios y condicionado por su situacion financiera, pero en estos extremos en nada se
distinguen de cualquier organizacion al uso.
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En cuanto a la situacion de los sindicatos en este tipo de puertos surgen dos
factores explicativos que son contradictorios, en principio todo apunta a una sifuacion
de extremada debilidad, dado el escasc nimero de tripulantes y el predominio total de
la flota artesanal, pero por otro lado nos encontramos con que no existen cofradias, y
por tanto una parte del sector podria vehicular su representatividad a partir de los sin-
dicatos. Como vemos en este modelo se producen distintas potencialidades en rela-
cion con la representatividad sindical, que solo puede explicarse desde las caracteris-
ticas estructurales de cada puerto concreto.

En general los indices de representatividad que se alcanzan en este modelo son
notables, aungue en realidad, debido al escaso peso cuantitativo de estos puertos,
estamos mas bien ante peguenos laboratorios que nos pueden permitir, con un ade-
cuado seguimiento, profundizar en las ventajas e inconvenientes de estos modelos que
se situan mas alla de la tradicional articulacion mediante cofradias. La versatilidad y
flexibilidad de sus estructuras asociativas, pensadas principalmente como cauces para
la comercializacion de los productos, parecen revelar una perfecta adecuacion al mer-
cado. En cuanto a la representatividad se dan diferentes configuraciones. Mientras en
Rota, Chipiona y Roquetas se ha desarrollado un monopolio de las organizaciones de
corte comercializador, en Motril y Carboneras existe el paraguas legitimador de
sendas cofradias. Siendo el primer caso mucho mas dificil de exportar a otros puertos
{ya que excepto estos tres todos los demas tienen cofradia), los de Motri! y Carbo-
neras podrian ser un referente para el modelo Ay su necesidad de penetrar en el pro-
ceso comercializador, de todas formas sera necesario prestar atencion a la evolucién
de experiencias como la de OPEPESA en Adra o la de la OPP 36 en la provincia de
Céadiz.

Este modelo asociativo nos hace reflexionar sobre la flexibilidad de las organi-
zaciones y los marcos de representatividad: Empresa y organizacion fundidas, sindi-
catos con cierta representatividad pero sin apenas espacio sindical, pequenos puertos
sin cofradia... Son las necesidades y la accién social, y no las formas juridicas, las que
construyen organizaciones y representatividades a la medida de sus colectivos. Estos
sistemas “anémalos” parecen funcionar perfectamente mientras ponen en entredicho
a los modelos tedricos que pretenden hallar explicaciones generales. No obstante no
podemos olvidar que estos puertos representan tan sélo al 8,3% del sector pesquero
andaluz, y que si bien son un referente de futuro, su implantacion es muy escasa y en
unos contextos portuarios muy particulares.

[PuERTo (e TRE I TP R R CAe TV i R TOTAL |
| | |

MOTRL | 79 | 308 1710 277 373 266% 75 448% 28%| 204% 1053 314% 317%
CARBONER | 73 | 280% 31910 309% 676 482 97 579% 402 OAI% 300, 0.90% 297%
ROQUETAS | 38 | 146% 241) 039% 88 063% 37 221% 513 052% 274 082% 1,00%)
ROTA 62 | 238% 184 030% 35 0d46% 15 000% 141 014% 95 028% 0,74%)
CHPIONA 37 | 142% 114] 018% 0 000% O 000% 320 032% 278| 083% 046%
289 11,08% 4.158 6,73%1202] 857% 224 13,38% 4.272 4,34% 2.000 5,97% 8,35%
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Sobre los modelos y sus tendencias

El modelo A es muy estable y satisface plenamente las necesidades represen-
tativas del sector que lo conforma. Si acaso precisa de una mayor especializacion
comercial y modernizacion de sus infraestructuras asociativas, para lo cual el modelo
D puede servir de referente. En el modelo A no se pierde el sentido mas social del aso-
ciacionismo, con lo cual podria ser complementado desde la vertiente “economicista”,
siendo lo contrario mucho més dificil. En este sentido las organizaciones de derecho
publico deberian implementar una mayor gestion de recursos plblicos (formacién por
ejemplo) y participar méas activamente en procesos de toma de decision (cuotas de
pesca, vigilancia...), de esta forma se fortalecerian de cara a sus representados y
aumentarian su capacidad de ejercer como bisagra articuladora entre las comunidades
pesqueras y la administracion.

El modelo B esta en una coyuntura muy dificil debido a la propia situacién que
atraviesa el conjunto del sector pesquero. Estos puertos medianos estan acusando,
sin muchas posibilidades de protegerse, todos los avatares negativos del sector. Este
modelo esta sumido en una redefinicién que debe simplificarlo pero en la actualidad
estd en plena efervescencia e inmerso en no pocas polémicas internas.

El modelo C viene a demostrar que los modelos de representatividad que pre-
tenden reproducir el referente clasico de corte industrial, con una clara separacion de
intereses y un marco de competencia definido sin fisuras entre patronal y sindicatos, no
existen mas que en la teoria o en la simplificacion extrema de esa sociedad industrial.

El modelo D es un referente muy interesante para mejorar la representatividad
de las organizaciones del sector de la mano de una mayor presencia y control de éstas
en las fases comercializadoras, pero no esta exento de peligros, de procesos contra-
producentes que terminen acentuando la dependencia de la fase extractiva respecto a
la comercial. Los planteamientos tedricos de estas organizaciones (OPP y APP) son
incuestionablemente positivos, el problema surge cuando se reinterpretan y llevan a la
préactica en contextos previamente connotados por relaciones sociolaborales y comer-
ciales asimétricas y dependientes, gque no se transforman en absoluto sino que mas
bien se refuerzan.

El sector pesquero andaluz forma un continuo que va desde el autonomo que
faena con su familia al gran empresario con flota de altura, del marinero compadre de
su patron al tripulante enrolado seis meses en un bugue congelador. La representati-
vidad de todo este conjunto, si es que se quiere que se represente como tal, no puede
pasar por un proceso simplificador que necesariamente tenga que excluir intereses y
sensibilidades. Los cuatro modelos anteriores son distintos entre si pero se reparten
(al menos tres de ellos) casi de manera equivalente el sector, con lo cual elegir uno de
ellos significa despreciar sin mas a los otros. Por tanto, el sector pesquero precisa
desarrollar un modelo propio de articulacion representativa que debe ser complejo y
multidimensional, coma lo es el propio sector. Pretender buscar un marco de simplifi-
cacion y reduccion representativa esta abocado al fracaso bien por imposibilidad de
implementarlo, bien por exclusion de grupos e intereses que conforman una parte del
sector.
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LOS EJES DE LA REPRESENTATIVIDAD EN EL SECTOR PESQUERO

Los modelos descritos en el capitulo lIl no forman universos cerrados ni se
encuentran enmarcados en un mismo contexto. Es necesario tener siempre como
referentes tanto el marco sociopolitico del Estado Espafiol, como los propios condi-
cionantes de la estructura econdmica andaluza en general y de su sector pesquero en
particular. La insercion satisfactoria de las organizaciones pesqueras dentro de dicho
marco es una condicion indispensable para el 6ptimo desempeno de la representati-
vidad, algo que redunda no sélo en el funcionamiento del sector, sino en el desarrollo
global de la sociedad y la economia andaluzas. Estos ejes constituyen ideales, ten-
dencias deseables, sobre las que la propia Administracion debe centrar sus esfuerzos
para mejorar la situacion del sector, y que, al mismo tiempo, éste debe asumir para
insertarse de manera efectiva en el conjunto de! sistema socioeconémico. De otra
forma se produciria una inadecuacién que afectaria a todas las vertientes de la acti-
vidad pesquera lo que sin duda supondria una seria amenaza a cualquier proceso
modernizador y competitivo. En lineas generales, la Administracion Andaluza, tal como
se evidencia en algunos documentos de desarrollo estratégico como el Plan de Moder-
nizacién del Sector Pesquero Andaluz, centra sus perspectivas sabre la representati-
vidad del sector en cuatro ejes estratégicos:

o £l marco constitucional de la representatividad de la actividad econémica
e La vertebracion de las organizaciones

e La articulacion del sector extractivo con la comercializacién

e La sectorializacién de la representatividad

Pasemos a reflexionar sobre cada uno de ellos a la luz de las conclusiones del
presente estudio.
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I. El marco constitucional de la representatividad de la actividad eco-
nomica. En la propia Constitucion Espanola, recogiendo los elementos basicos que
caracterizarian a un Estado de Derecho, se establece que los interlocutores del fun-
cionamiento econdmico de la sociedad seran las organizaciones de empresarios vy los
sindicatos, sin menoscabo de otras instituciones de derecho publico. La complejidad
técnica y organizativa del funcionamiento econémico de nuestra sociedad hace que
mientras que para algunos sectores este modelo se haya desarrollado plenamente,
para otros (o mejor dicho para determinados subsectores), la consolidacion del mode-
lo asociacion empresarial/sindicatos presente ciertas dificultades.

La penetracion de sindicatos y organizaciones empresariales en el tejido pro-
ductivo se ha culminado efectivamente en algunos sectores, aunque tiene serias difi-
cultades en muchos otros habida cuenta de las caracteristicas estructurales de éstos.
Por tanto, el reflejo en la sociedad de la propia norma fundamental debe matizarse,
aungue no por ello deje de ser un referente vélido. Ademas, el sector pesquero —caso
que nos ocupa aqui- es uno de los pocos gue presenta un desarrollo notable y efec-
tivo (tal como hemos tenido la oportunidad de constatar en este estudio) de una de
esas instituciones de derecho publico a las que se refiere indirectamente el texto cons-
titucional: las cofradias de pescadores.

El desarrollo de organizaciones de empresarios y trabajadores es un objetivo
preferente para este sector pesquero, de forma que puedan realmente articularse de
manera efectiva los intereses de los dos grupos gue lo componen: los propietarios de
buques y los trabajadores. No obstante, todos sabemos que la estructura de la pro-
piedad y de la actividad pesquera en Andalucia matizan notablemente la separacion
radical de estos intereses. Pero con ello no debemos concluir que el sector pesquero
deba considerarse desvinculado de la norma fundamental al desarrollar un modelo dis-
tinto de representacion socioeconomica. La clave, tal como hemos concluido en el
anterior capitulo, estara en la comprensién de la complejidad intrinseca del mundo de
la pesca en Andalucia y por tanto de la necesidad de que las organizaciones desarro-
llen una forma peculiar de articulacion, y queremos hacer hincapié en esto: “que las
organizaciones desarrollen una forma peculiar de articulacion” no que ciertas formas
organizativas no tengan cabida dentro del sector. En este punto la existencia de las
cofradias puede jugar un papel fundamental sin que ello signifique menoscabo de otras
organizaciones. En definitiva estamos hablando de una suerte de equilibrio que favo-
reciendo la implantacion de las organizaciones econdmicas sectoriales de empresarios
y trabajadores no entre en contradiccion con la existencia de organizaciones propias.
El sector pesquero debe mantener su especificidad organizacional, que se revela efec-
tiva para algunos de sus modelos representativos, pero al mismo tiempo procurarse
una estructura que lo equipare al resto de sectores productivos en cuanto a la dico-
tomia organizacion empresarial/organizacion sindical. Ello posibilitara su correcta
insercion en el conjunto productivo y evitar- su aislamiento organizacional. Como
veremos en otro de los ejes que trataremos a continuacion, ello estd también en
directa relacion con la segmentacion de la representatividad en el sector pesquero.

Las propias organizaciones empresariales y sindicatos deberan adecuar sus
estructuras y estrategias, y no reproducir meramente los esquemas que tan buenos
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resultados dan en otros sectores economicos. En un proceso que acentia la globali-
zacioén y la competitividad, estas mismas organizaciones estan sumidas en un debate
para ia renovacion de sus estructuras y objetivos con el fin de adecuarse efectiva-
mente al funcionamiento de la economia y a las demandas de sus participantes. Por
tanto el sector pesquero no debia suponeries un reto adaptativo especial. A partir de
este estudio hemos podido constatar como este proceso ha pasado por distintas
fases y presenta diferentes configuraciones en los puertos andaluces. Sin duda habra
que seguir insistiendo en su pleno desarrollo y qué mejor estrategia que continuar pro-
piciando un didlogo que lleve a una correcta especializacion de los espacios asocia-
tivos, en la que prime la complementaridad antes que los exclusivismos, vy la coord-
nacion por encima de la competencia. Mientras que en aigunos puertos de nuestro
litoral el proceso no ha pasado de la siempre conflictiva fase embrionaria, en otros
parece estar dando sus frutos en una correcta articulacion de organizaciones empre-
sariales y de armadores con cofradias y sindicatos. Con ello no se acaba el conflicto,
inherente al sistema de produccion capitalista, sino que se consiguen encauzar todas
las necesidades representativas en un sistema dinamico que refleja los intereses el
conjunto, sin que ninguna de sus partes quede fuera de los cauces establecidos.

Il. La vertebracion de las organizaciones. Las Administraciones se plasman
sobre el terriforio, el cual compartimentan para una mas efectiva regulacion y
gobierno. En este sentido las organizaciones tienden a reproducir este mismo
esquema para articularse convenientemente con los diferentes niveles administrativos.

Hemos visto como la actividad pesquera y sus organizaciones presentan un
marcado caracter local. Es el puerto la base tanto de la actividad econoémica como de
la representacion social. En la actualidad este referente se va difuminando porque los
cauces de comercializacion, el marco legal que regula la actividad, los ambitos de la
extraccion e incluso el propio mercado de trabajo, alcanzan referentes mucho mas
amplios que el meramente local. Por tanto, los intereses que representan las organi-
zaciones pesqueras deben ser capaces de responder a estas nuevas situaciones y la
realidad es que no satisfacen esta necesidad plenamente. Las organizaciones tanto de
armadores como las propias cofradias e incluso los sindicatos, presentan un marcado
caracter localista.

Existen estructuras provinciales y regionales para las cofradias pero con mucha
menor fuerza que sus referentes locales, y en algunos casos ejerciendo una repre-
sentatividad por inercia. El potencial de estas organizaciones de derecho publico sigue
residiendo principalmente en el puerto base y desde aqui se canaliza una parte hacia
las federaciones correspondientes. La vertebracion es mas formal que de contenido,
ya que —por hacerlo grafico- no son las cofradias una delegacion de su federacion sino
mas bien al revés. Este modelo piramidal hacia arriba esta profundamente instalado en
el sector y debe ser convenientemente equilibrado para fortalecerlo, y en definitiva ver-
tebrarlo.

La situacion de las organizaciones de armadores-empresarios y sindicales se
encuentra aun mas agudizada en este sentido. Existe una Federacion Andaluza de
Armadores que si bien aglutina a las organizaciones mas relevantes no tiene un nivel
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provincial y ademas deja fuera a un porcentaje considerable de éstas. Ademas también
adolece del localismo que caracteriza al sector y en alglin caso nos ofrece indicios de
centrarse en problematicas muy concretas (caladero marroguf) que si bien estraté-
gicas, no son extensibles al conjunto de los armadores andaluces. Por su parte, los
sindicatos presentan un problema de articulacion contrario a las de las organizaciones
especificas del sector. Si bien tiene disefiada de antemano una estructura articulada
regional y estatalmente, tiene su taldn de Aquiles en la insercion local, lo cual los con-
vierte en una estructura formal que a veces no tiene su traduccion efectiva a pie de
puerto.

Estos problemas que surgen en la base se van acentuando a medida que
aumentamos la escala geografico-administrativa. El Estado y la Unién Europea (cada
vez mas eésfa ultima es un referente de primer grado para la actividad pesquera),
suponen contextos en los que la representatividad del sector se va debilitando para
llegar muy mediatizada y debilitada a los diferentes foros y contextos consultivos y de
discusion.

Evidentemente, todos estos problemas de articulacion y vertebracion estan
suponiendo también un serio obstaculo para la correcta insercion del sector pesquero
en el conjunto de la esfera productiva (tanto en campos afines como en otros de
caracter mas general) ya que nos encontramos o bien con interlocutores parciales o
bien con interlocutores excesivamente débiles desde la perspectiva representativa.
Ello agudiza la dependencia de la fase extractiva respecto a otras del entorno pes-
quero vy la periferizacion (cuando no exclusién) del mundo de la pesca en los foros eco-
ndmicos mas generales. Par tanto, los esfuerzos para el desarrollo y la consolidacion
de una vertebracion de las organizaciones del sector seria un objetivo prioritario. Parte
de la responsabilidad en ello la tienen las propias administraciones, pero —no lo olvi-
demos- es un problema del que debe ser plenamente consciente el propio sector, ya
que sin su predisposicion cualquier iniciativa resultara estéril,

lil. La articulacion del sector extractivo con la comercializacion. El
objeto de las organizaciones de un sector economico se centra en la mejora del fun-
cionamiento de dicho sector, lo cual debe redundar también en la mejora de la situa-
cion social y profesional de sus componentes. Esta es la forma de medir la efectividad
en la defensa de los intereses en juego. En el caso del sector pesquero extractivo
andaluz uno de los factores que atenazan y amenazan su desarrollo es el nivel de
dependencia que éste presenta respecto a la fase de comercializacién de sus pro-
ductos. Existe un complejo sistema de relaciones y dependencias entre productores y
comercializadores que (como ocurre en otros muchos sectores de actividad) inclina la
balanza a favor de estos (ltimos. Las consecuencias de todo ello no se circunscriben
solo a los campos mas puramente econémicos sino que, como hemos visto en el
estudio, trasciende al propio campo asociativo. Las estructuras de dependencia de la
extraccion respecto a la comercializacion suponen un serio freno a las transforma-
ciones de la primera ya que implican una debilidad y falta de autonomia gue las inha-
bilitan para el cambio. Por tanto una transformacion en la extraccion pasa necesaria-
mente por un reequilibrio en las relaciones entre estas dos fases que choca con una
estructura tradicional dificiimente superable.
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Las organizaciones pesqueras extractivas deben ganar en protagonismo y peso
especifico porque ellas deben convertirse en las catalizadoras de la modernizacion que
se espera en el sector. La mejor forma de hacerlo es aumentar su peso en los pro-
cesos comercializadores, de forma que la fase extractiva gane presencia efectiva en
el mercado como representacion de los intereses de los pescadores sobre los inter-
mediarios, en resumen:; que la oferta gobierne en la medida de lo posible a la demanda
y no al revés, o al menos que se equilibren las influencias.

La atomizacion de la oferta frente a la creciente concentracion de ia demanda
agudiza la situacion. Para contrarestarla sélo cabe la concentracion también de la
oferta, y esto equivale al asociacionismo de los productores. EI marco de las organi-
zaciones del sector (cofradias, asociaciones de armadores...) es un buen punto de
partida para procurarlo, a pesar de que adolezcan de localismo y de gue tradicional-
mente no hayan tenido en la comercializacion uno de sus campos preferentes de
actuacién. Pero no obstante son las plataformas mas utiles de las que se dispone ya
que articulan de partida a los propios productores.

Seréa desde las organizaciones existentes desde donde se debera incentivar la
funcion comercial autonoma. Las figuras de las OPP y las APP, si bien con desiguales
resultados y en algunos casos propiciando un proceso de acentuacion de dependen-
cias no deseadas, constituyen modelos validos de refortalecimiento de las organiza-
ciones pesqueras por un lado, y de mejora de los cauces comerciales por otro. Nos
parece especialmente (til la vinculacion de éstas organizaciones especificamente
comerciales con otras de corte mas clésico (cofradias, asociaciones de armadores...)
ya que asi se complementan funciones que se refuerzan mutuamente. Algunos de los
casos estudiados aqui ilustran perfectamente la idoneidad de las vinculaciones entre
OPP y APP con cofradias y organizaciones de armadores, si bien no podemos olvidar
que bajo las mismas siglas se pueden esconder procesos involucionistas en vez de
transformadores de la relacion exiraccion/comercializacion. En cualquier caso no
podemos perder de vista este eje de la comercializacion como uno de los que encar-
dina la representatividad presente y futura de las organizaciones del sector pesquero.

IV. La sectorializacion de la representatividad. Cualquier analisis, planifica-
cion o consideracion del sector pesquero andaluz no puede perder de vista nunca la
complejidad y heterogeneidad que este presenta, lo cual se traduce directamente en
sus cauces, formas y modelos de representatividad. Estamos ante un factor estruc-
tural que condiciona a todos los demas ejes que hemaos tratado hasta ahora.

El continuo que va desde la pesca artesanal hasta la pesca industrial, y que
queda claramente reflejado en los modelos que hemos delimitado en el capitulo ante-
rior, determinan la representatividad del sector dividiéndolo a efectos operativos en
varios subsectores. En realidad no estamos ante una peculiaridad especifica del sector
pesquero, sino que otros muchos sectores de actividad se presentan igualmente com-
partimentados en situaciones que van desde la gran empresa al trabajador auténomo
y que también evidencian los mismos probiemas.

En este sentido, con demasiada frecuencia y ligereza, se habla de la pesca
como un todo cuando quiza fuera mas clarificador hablar de “pescas”. Lo més grave

117



ASOCIACIONISMO Y REPRESENTATIVIDAD EN EL SECTOR PESQUERO ANDALUZ

es la sensacion de frustracion que se transmite cuando se pretende que todo el sector
extractivo sea mas homogéneo de lo que en realidad es en ambitos como la repre-
sentatividad. En realidad, sobre la extraccion de un mismo tipo de recurso (la fauna
marina) se han conformado subsectores a veces con poca o nula imbricacién entre
ellos en cuanto a mercado de trabajo, formas de organizacion, técnicas, productos...
Por fanto no es de extranar que la representatividad varie en sus formas y cauces, y
que quiza igualmente haya que plantearse estrategias de intervencion y modernizacion
diferenciadas. Hablar de organizaciones del sector puede crear cierta confusion
porgue algunas de sus tipologias son eficaces en relacion con determinados subsec-
tores y completamente disfuncionales en relacion a otros. Este es el caso de las cofra-
dias que presentan una gran funcionalidad para el sector artesanal, mientras que en la
pesca de caracter industrial tienen un peso insignificante. Pero ni siquiera es una cues-
tion de compartimentacion de la representatividad ya que también podemos constatar
el papel desigual gjercido por los sindicatos en los subsectores de altura y artesanal,
en los que tiene presencia pero con un caracter especifico en cada uno de ellos.

El mundo de la pesca en Andalucia forma un mosaico que tiene su traduccion
en todos y cada uno de los aspectos que tratemos, en el caso de la representatividad
debemos acostumbrarnos a pensar en clave de complejidad y heterogeneidad. Sin
embargo esto no quiere decir que no se establezcan tendencias de conjunto, por eso
hemos propuesto distintos modelos antes que un modelo global que no pueda ser ope-
rativo en todos los casos. De todo ello hemos dado buena cuenta a lo largo del pre-
sente estudio.

Estos cuatro ejes generales (El marco constitucional de la representatividad de
la actividad econdmica, La vertebracion de las organizaciones, La articulacién del
sector extractivo con la comercializacion, y La sectorializacion de la representatividad)
constituyen las coordenadas que nos permiten estructurar a las organizaciones del
sector pesquero andaluz, considerar sus indices de representatividad y establecer
cualquier medida de desarrollo ante una planificacion estratégica para el sector.



ANEXO |

EL ESTUDIO DE LA REPRESENTATIVIDAD!

Aunque en la actualidad tiende a olvidarse, conviene tener presente que la acti-
vidad econdmica —incluso en nuestra sociedad- no es un fin en si mismo sino un medio
para el desarrollo social. Por lo cual no podemos dejar de lado que nuestro interés por
los hechos econdémicos comporta siempre una necesaria atencion por la dimension
social que presentan estos mismos hechos. Consideraciones éticas aparte, ocuparnos
de la vertiente mas estrictamente social del funcionamiento econémico amplia nota-
blemente nuestra base analitica y metodologica, y por tanto nuestra capacidad de
entender de manera mas completa el funcionamiento econdémico de cualquier colec-
tivo. Porgque, no lo olvidemos, en medio de la maraha productiva en la que estamos
insertos, antes que procesos, productos, mercancias y recurses, estan las personas
que dan sentido, valor y significado a todos esos elementos.

Desde esta perspectiva global (obviada con mas frecuencia de lo deseable) es
facil asumir la importancia de fenomenos como los liderazgos, 10s intereses perso-
nales y colectivos {que no siempre tienen como Unico objetivo la maximizacion de
beneficios monetarios), los personalismos, la conformacion de grupos, la articulacion
de sectores sociales... para la comprension del funcionamiento economico. La esfera
economica no se desarrolla independientemente de otras, y ademas no es completa-
mente Util considerarla el centro explicativo de todo el universo social.

Partiendo de aqui no sdlo resulta oportuno, sino estrictamente necesario imple-
mentar un analisis de la dimension asociativa de un sector econdémico concreto si aspi-

I Para el andlisis de la representatividad nos hemos inspirado en propuestas tedricas y meto-
dolégicas provenientes del campo conocido como community power. No es este el lugar para dete-
nernos exhaustivamente en la cuestion, pero si se quiere profundizar en la base tedrica de nuestra
investigacidn se recomienda la primera parte de E. Ruiz Ballesteras (200C) Construccidn simbdlica de
la ciudad. Politica Local y Localismo. Mino y Davila Editores, Madrid/Buenos Aires
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ramos a comprenderlo en toda su extension, que aun siendo basicamente economica
se sustenta en relaciones sociales. Nosotros pretendemos precisamente eso, primar
la vertiente social que presenta el asociacionismo voluntario sobre un hecho econé-
mico, y todo ello lo articulamos en torno al estudio de la representatividad, que sera
el eje de nuestro analisis.

Desde este punto de vista el sector pesquero extractivo en Andalucia aglutina
a un colectivo formado? por 15.460 personas que configuran dos grupos muy dis-
tintos: armadores (1.598) y tripulantes {13.862). Estos individuos tienen la oportunidad
de articularse en torno a organizaciones diversas que se conforman para defender inte-
reses comunes y hacer posible gue lo individual se transforme, en la mayor medida
posible, en asunto colectivo, y que por tanto el hecho econdmico se produzca en las
mejores condiciones. Cofradias (23), asociaciones de armadores (28), organizaciones
de productores pesqueros (5), asociaciones de productores pesqueros (3) y centrales
sindicales, son los modelos asociativos basicos que se utilizan en este sector para for-
malizar, en cierto sentido, las relaciones e intereses de las cerca de 16.000 personas
que trabajan en la pesca andaluza. Por su parte, la actividad econdmica tiene como
punto estratégico los 25 puertos que sirven de base a las embarcaciones y en los que
el pescado se convierte en objeto de transaccidn economica de mercado. La con-
fluencia del medio natural, armadores, tripulantes, puertos, organizaciones, mercado
y administraciones, configuran el tablero sociopolitico en el que la pesca como acti-
vidad econdmica tiene lugar, y en el que debemos analizar la representatividad de sus
organizaciones sin presuponer que ésta sea una consecuencia mecanica de otras
dimensiones de la actividad.

Pongamos un ejemplo. Podemos suponer que las indudables conexiones que
se dan entre recursos disponibles y tecnologias extractivas por un lado, en relacion al
funcionamiento del mercado v a la accion reguladora de la Administracion, se convierte
en un contexto explicativo de la situacion del sector social pesquero, que a su vez se
reflejara automaticamente en la forma, potencial y significacién de las organizaciones
del sector. Pero ;hasta qué punto seria igualmente coherente proponer la cadena
causal contraria? Esto es: las organizaciones pesqueras estan modelando al sector, de
forma que se condiciona la capacidad ejecutiva de la administracion, la adecuacion del
mismo a las demandas del mercado, el uso de una moderna y correcta tecnologia,
acentuandose finalmente el efecto negativo de la actividad pesquera sobre los
recursos naturales y su renovacion. Como vemos las relaciones entre los elementos
del tablero que enmarca a la pesca no son univocas, sino sistémicas, con multiples
interconexiones posibles dentro de un esguema complejo. Lo que nos preocupa
resaltar ahora es que si bien en el primer tipo de argumentacion las organizaciones del
sector ocupan una posicion muy secundaria en cuanto a la comprension de su funcio-
namiento; en la segunda, las organizaciones desarrollan un papel central que explicaria
circunstancias tan estratégicas como la predisposicion o resistencia al cambio en cual-
quier aspecto relacionado con la actividad pesquera. Nosotros no vamos a jugar con

2 Datos del Instituto Social de la Marina 2000.
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planteamientos maniqueos, ni en un sentido, ni en e! otro, pero si qgueremos situar en
el espacio que le corresponde a la trama asociativa que articula al sector: indepen-
diente de su estado es uno de los factores fundamentales para comprender la acti-
vidad pesquera en nuestra tierra.

Por otra parte, el caracter, la personalidad juridica y los modelos organizativos
de los cinco tipo de organizaciones que articulan al sector pesquero, provocan una
clerta confusion, solapamiento e intercambio de roles entre ellas, que en Ultima ins-
tancia dificultan tanto el analisis (esto seria lo menos importante), como su desemperio
funcional. No es este el lugar para hacer una descripcion de los origenes, funciones,
ambitos de actuacién y competencias —tanto latentes como manifiestas— de cofradias,
asociaciones de armadores, organizaciones de productores pesqueros, asociaciones
de productores pesqueros y sindicatos, existe ya una bibliografia cualficada al res-
pecto. Pero si tenemos que situarnos convenientemente en esta compleja trama. Par-
timos logicamente de un analisis previo del contexto juridico del que disfrutan, pero lo
abandonamos porque no es esté el marco ni la aportacién que se espera de nuesiro
estudio. Una vez que nos aclaramos con lo que estas organizaciones deberian ser,
dedicamos todo nuestro esfuerzo en delimitar que son dentro del sector. Por eso
nuestro trabajo tiene, eminentemente, una dimension de campo y practica, antes que
documental o tedrica. Con todas estas puntualizaciones contextualizamos conve-
nientemente nuestro objetivo: delimitar la representatividad actual de las organiza-
ciones del sector pesquero. Pero ;qué estamos entendiendo por “representatividad”?

Para comprender el grado de representatividad de las organizaciones quiza
debamos anclarnos en cual sea el papel de éstas dentro del sector, bajando si que-
remos a los dmbitos mas simples, a la evidencia si cabe. Las organizaciones que arti-
culan a un colectivo, y que sin su concurso podria presentarse como un mero agre-
gado de individuos, estan desarrollando una suerte de liderazgo que descansa sobre
dos pilares fundamentales:

v La conformacion de opiniones y expectativas comunes sobre el sector (sus
coyunturas, su esfructura...) y sobre los agentes internos y externos que lo
condicionan, que dan forma a sus intereses distintivos y se terminan asu-
miendo como intereses particulares de la mayoria de sus miembros. Esta es
una funcionalidad muy basica que consiste en proponer y mantener una vision
global del mundo de la pesca, en definitiva de discursos de representacion
colectiva que sirven para buscar explicaciones y justificaciones a lo que
sucede en vistas de alcanzar objetivos de rentabilidad en una actividad eco-
nomica. Las organizaciones contribuyen, en ultimo extremo, a construir lo
admisible y lo inadmisible, o problematico y lo llevadero, a delimitar un marco
explicativo que satisfaga las expectativas de sus miembros. En este sentido
cualquier organizacion construye significado colectivo, estableciendo o con-
solidando intereses y erigiéndose en su defensora.

v La intermediacion vy la interlocucion: “hablar en nombre de". Una organizacion
que articula a un colectivo se convierte en su representante, en su interme-
diario, en su interlocutor. Juega un papel bisagra hacia el exterior del grupo
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gue lo forma y en ocasiones hacia fuera del propio sector social global en el
que se mueve. Traduce las logicas v sentidos externos al lenguaje asumido
por el colectivo que representa. Sin el concurso de la organizacion {sobre
todo si esta es suficientemente representativa) es dificil entrar en el colectivo
en cuestion, e igualmente, sin su participacion, es complicado que el propio
colectivo salga de si mismo. Nos referimos entonces a la representacion en
su sentido mas radical.

Ambas facetas, que hemos explicado muy sucinta y cologuialmente, estan pro-
fundamente imbricadas, y son imposibles de separar en la practica, solo analitica-
mente podemos hacer el ejercicio de considerarlas independientes. Quien representa
es quien desarrolla ambas vertientes; por tanto, la representatividad de las organiza-
ciones tiene que ver con su capacidad para desarrollar las dos funciones generales a
las que nos hemos venido refiriendo. Sin embargo estas funciones son casi intangibles,
abstractas, dificiimente cuantificables u observables y absolutamente coyunturales,
sélo puestas en evidencia en momentos especificos. La representatividad no es una
cualidad adquirible en si misma, no es una habilidad, ni un estado, sino mas bien una
potencialidad puesta en accién en determinados momentes, con tonos e intensidad
variables. Ademas estas funciones de representatividad no quedan asumidas mani-
fiestamente entre fas competencias y objetivos de las organizaciones sino que se trata
de una funcionalidac latente en cada una de ellas. Por tanto ;como podemos nosotros
analizar y determinar la representatividad?

En principio tenemos que hacernos eco de las funciones manifiestas que desa-
rrolian las arganizaciones, ya que todos ellas estardn conectadas de alguna manera
con la potencialidad de implementar la funcion representativa. Al mismo tiempo no
podremos sustraernos de explorar por medios indirectos el desempeno de esas fun-
ciones latentes. Para avanzar con garantias no hemos tenido mas remedio que utilizar
tanto elementos tangibles y constatables como otros de caracter valorativo y abs-
tracto. En definitiva nos hemos visto obligados a desarrollar una metodologia compleja
y flexible para abordar un tema que resulta muy difuso si se asume con rigor, e imple-
mentarla hasta el limite que permitan nuestros recursos.

Nuestra intencion primera no es otra que materializar y cuantificar, en la medida
de lo posible, ese fenomeno escurridizo que llamamos representatividad y que tanta
trascendencia tiene de cara a comprender los entresijos del sector pesquero andaluz.
Para hacerlo factible utilizamos cuatro perspectivas diferentes como angulos de ana-
lisis, todos convergentes en el objeto de nuestro interés; por decirlo de una forma mas
coloquial vamos a utilizar cuatro miradas para observar el mismo objeto.



ASOCIACIONISMO Y REPRESENTATIVIDAD EN EL SECTOR PESQUERO ANDALUZ

Perspectiva estructural

Desde este punto de vista nos ocupamos de las caracteristicas generales del
sector con efecto explicativo sobre el estado y desarrollo de su actual modelo aso-
cialivo, y por tanto de la representatividad que éste alcanza. Este cuadro viene a
aclarar sintéticamente a qué nos estamos refiriendo.

ATOMIZACION DE ‘

: | EMPRESAS —
{ CARACTER FAMILIAR | CARACTER DE LA |
DEL PROCESO DE FLOTA Y LA PESCA
TRABAJO | / [FLOTA YLAPESCA
\RETRBUCION A |

‘ EMPRESARIO A BORDO |~ ASOCIACIONISMO t— ( LA PARTE

CARACTERISTICAS | T LEGISLACION Y

© [ SISTEMAS | REGULACION
DEL PUERTO 'SISTEMAS DE VENTA Y
- © COMERCIALIZACION | ADMINISTRATNVA |

Perspectiva posicional

Desde aqui analizamos la posicion de las organizaciones dentro del colectivo y
el contexto especifico en el que actuan, y establecemos una comparacion con otras
de su mismo entorno. Por gjemplo, nos ocupamos det numero de miembros, de los
barcos gue asocian, de los subsectores que articulan, de l0s tipos de pesca, de sus
relaciones con otras organizaciones y con la administracion, de su patrimonio y estado
financiero... En definitiva, queremos delimitar como su posicion respecto al colectivo
esta facilitando o dificuttando sus potenciales funciones representativas. En este apar-
tado resulta especialmente significativo el grado de control que las organizaciones dis-
frutan respecto a las infraestructuras basicas para el sector, asi como su participacion
en actividades directamente econdmicas {(comercializacion).

Perspectiva funcional

Las organizaciones tienen gran parte de sus funciones explicitadas en servicios
a sus socios. Ademas, la propia funcién representativa hard que independientemente
de estos servicios, en determinadas coyunturas, deban tomar determinaciones y posi-
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cionamientos gue den respuesta a las inquietudes o problemas que se presenten al
sector: bien liderando a sus socios en una reivindicacién concreta, bien representan-
dolos en diferentes foros que trascienden a su espacio narmal de actuacion. Qué duda
cabe que estas circunstancias y factores contribuyen a determinar grados distintos de
representatividad, por eso queremos medir el peso que las distintas organizaciones
tienen en la toma de decisiones dentro del sector, la participacion y actitudes en situa-
ciones conflictivas, la posturas asumidas ante problematicas estratégicas, el respaldo
coyuntural del que disfrutan, los servicios que presta habitualmente a sus socios, la
calidad de éstos... Un desempeno notable o deficiente de la funcionalidad repercute
automaticamente en el potencial de representatividad de cualquier organizacion.

Perspectiva reputacional

Por (ltimo nos tenemos que ocupar igualmente de la imagen y del prestigio de
los que una asociacion goza dentro del colectivo que le sirve de referencia (si una aso-
ciacion se considera importante, relevante, estratégica del cara al futuro...). Estos fac-
tores determinan un estado de opinién hacia la organizacion en cuestion, una predis-
posicion hacia ella que condiciona la participacion de sus miembros, y en definitiva
enmarca la confianza que éstos depositan en la misma, estado absolutamente nece-
sario para desarrollar convenienternente funciones de representatividad.

Como vemos, cualquiera de las perspectivas anteriores puede servir para
explorar en exclusiva la representatividad, pero a buen seguro que tomadas individual-
mente nos proporcionarian una vision excesivamente sesgada. Tanto los factores que
tienen que ver cen la propia estructura del sector, los datos que muestran la posicion
de una organizacion en el mismo, los indicadores de las funciones que desempena y
su calidad, o simplemente la vision que sus socios tienen de ella, son todos elementos
complementarios, ni exclusivos ni facilmente jerarquizables para la exploracion de la
representatividad. Nuestra apuesta es considerar la representatividad como una
especie de funcion matematica construida con todas estas perspectivas al mismo
tiempo.

Llegados aqui ya hemos esbozado los planteamientos tedricos gue definen con-
ceptualmente nuestro objeto de estudio, y asimismo hemos trazado el marco meto-
dologico desde el que lo abordamos. Queda por plantear como implementamos el
estudio desde el punto de vista técnico: qué herramientas y recursos vamos a utilizar
para plantear una recogida y ordenacidn de datos que nos permitan llegar a conclu-
siones de caracter comparativo.

Debemos recordar ahora que tenemos tres unidades de analisis. Por un lado los
puertos, como contextos socioeconémicos mas basicos gue sirven de referencia al
sector pesquero y en los que debe desarrollarse en primer lugar la representatividad
de sus organizaciones. Por otro lado las organizaciones, agentes de la representati-
vidad que analizamos. Y por dltimo, el conjunto social del sector pesquero, los arma-
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dores y tripulantes que potencialmente son representados por sus organizaciones. En
estos tres contextos (puertos, organizaciones y sector social) se encuentran los datos
que necesitamos para satisfacer cada una de las cuatro perspectivas metodologicas
que hemos decidido desarrollar. Por lo tanto necesitamos herramientas especificas

para recoger esos datos en cada uno de ellos.
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HERRAMIENTA RECOGIDA DE DATOS N° 1
FICHA DE PUERTOS
Caracterizacion del puerto:
m Numero de barcos.
® Numero de empresas.
® Inscritos en el ISM (tripulacién)
Grupol .- Asalariados en barcos de mas de 150 TRB
Grupo 2 A.- A la parte en barcos de entre 50 y 150 TRB
Grupo 2 B.- A la parte en barcos entre 10 y 50 TRB
Grupo 3.- Autonomos 0 a la parte en barcos de menos de 10 TRB
W Inscritos en el ISM (armadores)
Diferenciar por TRB de las embarcaciones
m Caracterizacion de la flota:
Tipologias de barcos.
Tonelaje.

Motor.
m Capturas
m Caladeros/especies. Evolucion
m Canales de comercializacion: sistema de venta en lonja
W Localizacion espacial del puerto.
W Infraestructura del puerto.
m Titularidad infraestructura (lonja, fabrica de hielo, etc).
m Problemas y potencialidades del puerto (accesibilidad, falta de infraestructura, loca-

lizacion, caracteristicas de la flota, etc.). Plan de Modernizacion del Sector.
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Caracterizacion general de la localidad:
Actividades economicas principales de la localidad.
Poblacién general por sectores.

Lgc?lizacién urbana de los sectores pesqueros (barrios o areas preferentes de ubica-
cion

Evolucion general del sector (empleo, barcos, capturas, infraestructura)

Caracterizacion estructura asociativa del sector:

Organizaciones del sector en el puerto (cofradia, asociacion de armadores, asociacion
de empresas, sindicatos, organizacion de productores...)

Datos generales de cada una de ellas

Resultados de elecciones a cofradias
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HERRAMIENTA RECOGIDA DE DATOS N° 2

Guion sobre ORGANIZACIONES DEL SECTOR PESQUERO

Las fuentes para cumplimentar este guién son variadas:

m Documentacion de las propias organizaciones o de la administracién
m Estatutos y reglamentaciones al respecto

M Enfrevista personal

1. Datos de informante especifico (si lo hubiera): Nombre, lugar de nacimiento, profe-
sién, edad, cargo en la organizacion. Especificar qué cuestiones responde.

2. Proceso de constitucion: cuando, quienes la fundaron, existié alguna motivacion
aspecial, hubo asesoramiento externo.

3. Organizacion: estatutos (quién los hizo), caracteristicas fundamentales

4. Estructura organizativa: organigrama del sistema representativo, organigrama del
personal técnico-ejecutivo. Sistemas de eleccion, periodos.

5. Composicién actual de los 6rganos de gobierno ;Ha cambiado mucho la composk-
cién de los drganos de gestion desde la constitucién de la organizacion? ;Hay gente
que esta en ellos desde el principio? ;Se renuevan los organos, cuantas candida-
turas se presentan? ;Hay asesoramiento externo para el funcionamiento normal?

6. Nimero de miembros y evolucién (1990-2000)
Armadores
Tripulantes
Otros
Total

Significacion en barcos, TRB, edad, potencia, tipologia de relaciones contractuales,
capturas {en peso y pesetas)

7. Socios: caracterizacion, procedencia, requisitos, implicacion en las actividades de
la asociacion, asistencia a las actividades y asambleas.

8. Formas contractuales que regulan la actividad pesquera entre sus asociados, o
entre estos y otros miembros del sector:

Salario fijo + prima
A [a parte (proporciones)
Formas de reclutamiento y lugares

Relaciones familiares
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9. Zonas de pescay tipo de artes mayoritarios para la organizacion.

10. Locales: titularidad, estado, dotaciones e infraestructura, uso, ;comparte espacios
con otras asociaciones o servicios?

11. Patrimonio de la organizacion

12. Servicios que presta la organizacion y modo de hacerlo (personal interno, consul-
toria...):

Asesoramiento técnico
Asesoramiento comercial
Informacién general
Tramitacién de ayudas y subvenciones
Planes y actividades formativas
Asesoria laboral
Apoyo financiero
Asesoramiento fiscal v juridico
Suministro efectos navales

13. Financiacién, cuantias y procedencia:
Cuotas
Subvenciones: origen, cuantia y objeto
Comisiones sobre actividades
Estado financiero de {a organizacion
Otros

14. Competencias y funciones de la organizacion segun estatutos. Dinamica estatu-
taria de la toma de decisiones

15. Hechos significativos de cara a la movilizacion y protagonismo de la asociacion.
Seguimiento en actas y prensa

16. Colaboracion con otras asociaciones, participacion en federaciones. Presentacion
de listas a cofradias

17. Intervencion de la organizacién en la administracion de recursos entre sus socios:
Reparto de cuotas de pesca
Reparto de subvenciones y ayudas

Organizacion de Planes y Actividades Formativas
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18. Regula o aconseja de alguna forma el empleo, las retribuciones y las formas con

tractuales entre sus miembros. ;Y el nivel de cumplimiento de otras normativas
propias o ajenas?

19. ;Mantiene contactos regulares o coyunturales con alguna instancia administrativa?
ccudles?;a través de qué mecanismos, foros u organizaciones? ;Qué personas o
cargos ostentan la representacion de la organizacion? ;qué asuntos preferentes se
tratan en esas relaciones con las Administraciones?
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HERRAMIENTA DE RECOGIDA DE DATOS N° 3
ENCUESTA AL SECTOR

cobigo I JL L I IO ]

Cuestionario de diagnostico sobre la representatividad de las organiza-
ciones del sector pesquero andaluz desde una perspectiva reputacional.

El objetivo del presente cuestionario es la obtencion de informacién primaria, que permita conocer,
mas alla de lo que piensan los representantes del sector, la opinion que tienen sobre las distintas organiza-
ciones los representados, y servir de instrumento cuantitativo y cualitativo para medir el factor de repre-
sentatividad de las distintas instituciones del sector.

La metodologia a emplear es la encuesta directa a armadores y tripulantes de las embarcaciones
del litoraf andaluz, observando normas de proporcionalidad y racionalidad de la pobiacion en funcién de las
caracteristicas mas significativas del sector; a saber, el tamario de los barcos medido en intervaios de TRB
y la condicion de tripulante o armador.

Los datos asi obtenidos, se utilizaran de forrma exclusiva para la obtencicn de agregados estadis-
ticos que sirvan para contrastar las hipotesis de la investigacion, utitzando éstos de forma confidencial, y
por tanto, sin ninguna 1dentificacion personal de las respuestas.

Queremos agradecerle el interés que nos ha dispensado y solicitarle su colaboracién mas objetiva
para desarrollar nuestra investigacion.

Puerto ‘ | Barco {
Encuestador ‘ ] Modalidad {
Encuesta N° ‘ ‘ TRB [
Lugar de Realizacion | | Tripulantes |

Fecha

Hora

ARMADOR/MARINERO

CARGO

NOMBRE Y APELLIDOS

EDAD

DIRECCION

TELEFONO DE CONTACTO
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1.- ;Cuales son las organizaciones, asociaciones y sindicatos del sector pesquero en
esta localidad?;Qué entidad representa a los armadores y trabajadores de este
puerto?

CODIGO ORGANIZACION

2.- Las organizaciones siguientes son: Nada util, Poco util, Util 6 Muy Util desde su
punto de vista.

CODIGO ORGANIZACION Nada U [Poco U | Util [Muy U
Cofradia de pescadores
UGT

Ccoo

Otros Sindicatos

Asociacion de Armadores

Organizacion de productores
Otros

3.- ¢ Pertenece a alguna organizacidn, asociacion o sindicato del sector pesquero?
CODIGO ORGANIZACION

4.- ;Para que le sirve pertenecer a la asociacion, organizacion o sindicato?

Cofradia | A. Armad. 1 | A. Armad.2 | Sindicato

Para que defienda mis intereses

Para que algunos servicios me cuesten mas barato

Para poder asistir a cursos de formacion
Para poder trabajar
Para nada

No sabe/no contesta

5.- Con respecto a las asociaciones, organizaciones y sindicatos de los que no se es
miembro, y para cada uno de ellos nor sz=arado.

Cofradia | Asociacion 1 | Asociacion 2 UGT ccoo
st no | si no si no sl no sl no

Ha recibido informacion

Ha recibido Asesoramiento
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6.- ;Qué le ofrecen las asociaciones, organizaciones y sindicatos de los que es
miembro? ;Como funcionan?

Asociacion 1 Asociacion 2
CRITERIO/PG. sl | NO | Mal | Reg.! Bien MBien| Mal |Reg. |Bien [MBien

Asesoramiento sobre Pesca

Asesoramiento Comercial

Asesoramiento Laboral

Tramitacion Ayudas y subvenciones

Tramitacion papeles en general

Participacion en Actividades de Formacion

Apoyo Financiero

Venta Efectos navales
Venta de Hielo L

7.- ;Qué otros servicios que no prestan deberian ofrecer las asociaciones, organiza-
ciones y sindicatos de los que es miembro?

Organizacion 1 Organizacion 2

Asesoramiento sobre Pesca.

Asesoramiento Comercial

Asesoramiento Laboral

Tramitacién Ayudas y subvenciones

Tramitacion papeles en general

Participacion en Actividades de Formacion

Apoyo Financiero

Venta Efectos navales

Venta de Hielo

8.- ;Como participa en su asociacion, organizaciones y sindicatos?

. Org.l Org.2 Org.3

si no si no si no

Va por el local habitualmente

Asiste reuniones

Asiste asambleas anuales

Participo Ultimas elecciones.

Ha participado elecciones anteriores
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9.- Cree que las siguientes organizaciones [sefialar una a una todas las del puerto)

C.Pesc.| Al ! A2 | A3 |UGT | CCOO | Otros

[Tiene problemas econémicos

Estan mal organizadas

No defienden a todos sus miembros

Escasa participacion de los miembros

No funcionan

No esta- Apoyada por la Administracion J

10.- Evaluar de 1-10 como definen las distintas organizaciones los intereses de este
puerto y de su gente.

En que medida piensa que (citar una a una las organizaciones del puerto) defienden
los intereses de este puerto y de su gente.

CODIGO ORGANIZACION PREGUNTA 10 PREGUNTA 13
Cofradia
Asociacion Armadores 1

Asociacion Armadores 2
Sindicato CCOO
Sindicato UGT

Org Productores

11.- ;Segiin su opinién cual es la organizacién mas influyente ante la administracion?
12.- ;Cual es la organizacion mas importante del puerto?

13.- Puntuar la organizacion por su importancia para las personas que viven de la
pesca en este pueblo.

14.- Si tuvieses que elegir la organizacion mas importante para sus intereses perso-
nales ;jcual elegiria?

15.- En el future, ;cual de las organizaciones, asociaciones o sindicatos deberia jugar
un papel mas destacado?

N°® PREGUNTA ORGANIZACION COD.

11 Cual es la organizacion mas influyente ante la Admon.

12 Cual es la organizacion mas importante del puerto

14 Elegir la organizacion mas importante para sus intereses

15 |En el futuro cual deberiia jugar un papel mas destacado.
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16. ;De qué forma llega primero la informacion sobre los acuerdos pesqueros, con-
venios, paradas biologicas, etc...?

RADIO

COMPANEROS

TELEVISION

PERIODICOS

REPRESENTANTE DE COFRADIAS

REPRESENTANTE DE SINDICATOS

POLITICOS LOCALES

VECINOS

OTROS

17. Senale un maximo de tres personas importantes en el puerto y diga la asociacion,
organizacion o sindicato a la que pertenecen

PERSONA

ORGANIZACION

COD.

18. ;Existe convenio colectivo en e! puerto?

ERETIIYS

19. ;Qué organizacion le ha representado o le gustaria que le representase en las
negociaciones del convenio colectivo?

20. ;Ha votado en las ultimas elecciones sindicales?

PREGUNTA ORGANIZACION CODIGO
19
20
21. ;Se aplica el convenio Colectivo en su trabajo? Sl NO | NS/NC
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PUERTO
ADRA

ADRA
ADRA
ADRA
ADRA
ALGECIRAS
ALGECIRAS
ALGECIRAS
ALGECIRAS
ALGECIRAS
ALGECIRAS
ALGECIRAS
ALMERIA
ALMERIA
ALMERIA
ALMERIA
ALMERIA
ALMERIA
ALMERIA
ALMERIA
AYAMONTE
AYAMONTE
AYAMONTE
AYAMONTE
AYAMONTE
AYAMONTE
BARBATE
BARBATE
BARBATE
BARBATE

TIPO
CP

OPP
SIND
SIND
SIND
CP

SIND
SIND
SIND
co
APP

SIND
SIND
SIND
co

SIND
SIND
SIND
CP
OPP

CODIGO DE ASOCIACIONES

NOMBRE ASOCIACION
COFRADIA DE PESCADORES
OPEPESA

ADRA

ADRA

ADRA

COFRADIA DE PESCADORES

ASOC. DE ARMADORES PRODUCTORES DE ALGECIRAS

ASOC. EMPRESAS VORACERAS DE ALGECIRAS
ALGECOMAR

ALGECIRAS

ALGECIRAS

ALGECIRAS

COFRADIA DE PESCADORES

ASOCIACION DE ARMADORES MAR DE ALBORAN
ASOC. PROV. EMPRES. BUQUES PESCA (ASOPESCA)
ASOC. DE ARMADORES DE ALMERIA S.C.A. ALMERIA
UPROAL

ALMERIA

ALMERIA

ALMERIA

COFRADIA DE PESCADORES

ASOC. ARMAD. BUQUE DE PESCA DE AYAMONTE
ASOC. ARMADORES DE PUNTA DEL MORAL, S.C.A.
AYAMONTE

AYAMONTE

AYAMONTE

COFRADIA DE PESCADORES

OPP 37 BARBATE

ASOC ARMAD.BUQUES DE PESCA DE BARBATE (ARPEBAR)

ORG.PROD.PESQ.ARTESANALES Y LITORAL G. CADIZ

Coo

22CP
22AA1
22UGT
22CCO
22US0
14CP
14AA1
14AA2
14AA3
14UGT
14CCO
14US0
24CP
24AA1
24AA2
24AA3
24AA4
24UGT
24CCO
24US0
Q1CpP
01AAl
01AA2
OIUGT
01CCO
01UsO
12CP
12AA]
12AA2
12AA3
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BARBATE SIND  BARBATE 12UGT
BARBATE SIND  BARBATE 12CCO
BARBATE SIND  BARBATE 12080
CADIZ CO  COFRADIA DE PESCADORES 10CP

CADIZ AA ASEMAR 10AAl
CADIZ AA ARPROPESCA 10AA2
CADIZ SIND  CADIZ 10UGT
CADIZ SIND  CADIZ 10CCO
CADIZ SIND  CADIZ 10USO
CALETA CP  COFRADIA DE PESCADORES 20CP

CALETA SIND  CALETA 20UGT
CALETA SIND  CALETA 20CCO
CALETA SIND  CALETA 20US0
CARBONERAS CP  COFRADIA DE PESCADORES 25CP

CARBONERAS AA  PESCADORES CARBONERAS S.C.A. 25AA]
CARBONERAS ~ AA  ASOC.PRODUCTORES DE PESCA DE CARBONERAS 25AA2
CARBONERAS ~ SIND  CARBONERAS 250GT
CARBONERAS  SIND  CARBONERAS 25CC0O
CARBONERAS  SIND  CARBONERAS 25050
CHIPIONA OPP  OPP 36 CHIPIONA 07AAl
CHIPIONA SIND  CHIPIONA 07UGT
CHIPIONA SIND  CHIPIONA 07CCO
CHIPIONA SIND  CHIPIONA 07USO
CONIL CP COFRADIA DE PESCADORES 11CP

CONIL SIND  CONIL 11UGT
CONIL SIND  CONIL 11CCO
CONIL SIND  CONIL 11USO
EL PUERTO CP COFRADIA DE PESCADORES 09CP

EL PUERTO AA ASOC.DE ARMADORES DE BUQUES DE PESCA DEL EL PUERTO 09AAL
EL PUERTO SIND  EL PUERTO 09UGT
EL PUERTO SIND  EL PUERTO 09CCO
EL PUERTO SIND  EL PUERTO 09USO
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ESTEPONA
ESTEPONA
ESTEPONA
ESTEPONA
FUENGIROLA
FUENGIROLA
FUENGIROLA
FUENGIROLA
GARRUCHA
GARRUCHA
GARRUCHA
GARRUCHA
HUELVA
HUELVA
HUELVA
HUELVA
HUELVA
HUELVA
HUELVA

ISLA CRISTINA
(SLA CRISTINA
ISLA CRISTINA
ISLA CRISTINA
ISLA CRISTINA
ISLA CRISTINA
LA LINEA

LA LINEA

LA LINEA

LA LINEA
LEPE

LEPE

LEPE

CP
SIND
SIND
SIND
CP
SIND
SIND
SIND
cP
SIND
SIND
SIND
CP

SIND
SIND
SIND
CP

oPP
SIND
SIND
SIND
CP
SIND
SIND
SIND
CP

=

COFRADIA DE PESCADORES

ESTEPONA

ESTEPONA

ESTEPONA

COFRADIA DE PESCADORES
FUENGIROLA

FUENGIROLA

FUENGIROLA

COFRADIA DE PESCADORES

GARRUCHA

GARRUCHA

GARRUCHA

COFRADIA DE PESCADORES

ANAMAR

CRUSTAMAR

ASOC. ARMAD. BUQUES PESCA FRESCA
HUELVA

HUELVA

HUELVA

COFRADIA DE PESCADORES
ASOCIACION ISLENA DE ARMADORES PESQUEROS
OPP 41 ISLA CRISTINA

ISLA CRISTINA

ISLA CRISTINA

ISLA CRISTINA

COFRADIA DE PESCADORES

LA LINEA

LA LINEA

LA LINEA

COFRADIA DE PESCADORES 3CP
ASOCIACION DE ARMADORES DE LEPE S.C.A.
ASOCIACION PROVINCIAL DEL CERCO

16CP
16UGT
16CCO
16USO
18CP
18UGT
18CCO
18USO
26CP
26UGT
26CCO
26USO
5CP
5AA]
SAA2
05AA3
05UGT
05CCO
05USO
02CP
02AA1
02AA2
02UGT
02CCOo
02USO
15CP
15UGT
15CC0O
15080

03AAL
03AA2
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LEPE SIND  LEPE 3UGT

LEPE SIND  LEPE 3CCO

LEPE SIND  LEPE 3US0

MALAGA cP COFRADIA DE PESCADORES 19CP

MALAGA OPP  OPP 40 MALAGA 19AA1
MALAGA AA APROAMED 19AA2
MALAGA AA ARPEMALAGA 19AA3
MALAGA AA ASOC. ESTRAC. PROV MARITIMA DE MALAGA 19AA4
MALAGA SIND  MALAGA 19UGT
MALAGA SIND  MALAGA 19CCO
MALAGA SIND  MALAGA 19US0
MARBELLA cp COFRADIA DE PESCADORES 17CP

MARBELLA SIND  MARBELLA 17UGT
MARBELLA SIND  MARBELLA 17CCO
MARBELLA IND MARBELLA 17US0
MOTRIL cP COFRADIA DE PESCADORES 21CP

MOTRIL APP  PESCADIA S.CA. 21AA1
MOTRIL SIND  MOTRLL 21UGT
MOTRIL SIND  MOTRIL 21CCO
MOTRIL SIND  MOTRIL 21Us0
P.UMBRIA AA ASOC. EMPRESA PRODUCTORAS DE PESCA 04AA1
P.UMBRIA AA ASOC!ACION DE DRAGA HIDRAULICA 04AA2
PUNTA UMBRIA  CP COFRADIA DE PESCADORES 04CP

PUNTA UMBRIA  SIND  PUNTA UMBRIA 04UGT
PUNTA UMBRIA ~ SIND  PUNTA UMBRIA 04CCO
PUNTA UMBRIA  SIND  PUNTA UMBRIA 04USO
ROQUETAS SIND  ROQUETAS 23UGT
ROQUETAS SIND  ROQUETAS 23CCO
ROQUETAS SIND  ROQUETAS 23US0
ROTA AA S.C.A. DE PESCADORES DEL MAR DE ROTA 08AAl
ROTA SIND  ROTA 08UGT
ROTA SIND  ROTA 08CCO
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ROTA SIND  ROTA 08USO
SANLUCARDE  CP COFRADIA DE PESCADORES 06CP
SANLUCARDE  AA ASOC.ARMAD. BUQUES DE PESCA DE SANLUCAR 06AAL
SANLUCARDE  AA ASOC. DE PESCADORES N. SRA DEL CARMEN 06AAZ
SANLUCARDE  SIND  SANLUCAR DE BDA. 06UGT
SANLUCARDE ~ SIND  SANLUCAR DE BDA. 06CCO
SANLUCARDE ~ SIND  SANLUCAR DE BDA. 06USO
TARIFA CP COFRADIA DE PESCADORES 13CP
TARIFA AA ASOC. EMPRESAS VORACERAS DE TARIFA 13AA1
TARIFA SIND  TARIFA 13UGT
TARIFA SIND  TARIFA 13CCO
TARIFA SIND  TARIFA 13USO
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Con el disefio de cada una de estas herramientas hemos oretendido agotar
todas las necesidades de datos que tenemos para conformar cada una de las pers-
pectivas analiticas que nos aproximan a la comprension de la representatividad. La
ficha de los puertos se confecciona con documentacion ya disponible segtn distintas
fuentes. Los guicnes sobre cada una de las organizaciones del sector se cumpli-
mentan mediante una o varias entrevistas personales con uno/varios responsables de
la organizacion correspondiente, asi como con la documentacién al respecto que estos
nos aportan. La encuesta se desarrolia sobre una muestra del 12% de los armadores
y el 7% de los tripulantes del sector, distribuidos proporcionaimente por cada puerto
segun su presencia en éstos y reflejando en ta muestra las diferente modalidades vy
tonelajes de las embarcaciones que tienen su base en éstos (1130 entrevistados en
total).

» Aungue cada herramienta tiene un uso especialmente vinculado a una perspec-
tiva metodologica, los datos que contienen han sido también utilizados para cumpli-
mentar otros enfoques. No obstante, con caracter general, este ha sido su uso pre-

FICHAS DE LOS PUERTOS: Relacion de la estructura del sector con el modelo asociativo
GUIONES ORGANIZACIONES: Representatividad desde el punto de vista posicional y fun-

cional
ENCUESTA: Aspectos reputacionales de la representatividad, profundizacion en pers-
L pectiva posicional y decisional-funcional
ferente

Una vez en disposicidn de los datos se ha iniciado el andlisis en dos fases dis-
tintas:

v analisis del sector y sus estructuras como condicionante del fendmeno aso-
clativo.

v/ analisis de los factores que explican la representatividad.

En el primer caso hemos pretendido determinar las caracteristicas de los
puertos que podrian condicionar sus diferentes modelos asociativos. Con ello aspi-
ramos, en ultimo término, a construir tipologias de puertos en relacion a las organiza-
ciones y su representatividad. Al analizar los factores que explicarian directamente la
representatividad queremos aproximarnos a:

1.Determinacion de las caracteristicas de las organizaciones desde los datos
proporcionados por los guiones y la encuesta, seleccién de los factores defi
nitorios desde los tres enfoques metodologicos de analisis de la representa-
tividad (posicional, reputacional y decisional).

2.Estas caracteristicas se indexan y se construyen hojas de calculo que evaluan
numéricamente el indice de representatividad de cada una de ellas en su
puerto. Asimismo estos datos se pueden agregar y desagregar por provincias
y a nivel andaluz, debidamente ponderados, para determinar las organiza-
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ciones o tipos de ellas con mayor representatividad en el sector y a diferentes
escalas geograficas.

En definitiva lo que hemos desarrollado es un dialogo entre la situacion estruc-
tural que condiciona el tipo de ascciacionismo y el nivel de representatividad que
alcanzan sus organizaciones. Para dar forma al proceso hemos tenido que arbitrar una
correspondencia proporcional entre las distintas perspectivas utilizadas: ;Qué impor-
tancia tiene la perspectiva posicional con respecto a la reputacional? ;Los datos que
evalian la funcionalidad son mas o menos importantes de manera global para deter-
minar la representatividad? ;Como concursa en todo ello el anélisis estructural? Des-
pués de sopesar tedricamente los distintos enfoques hemos determinado que para
una evaluacion sobre un indice final 100, los factores posicionales y funcionales rijan
un 40% cada uno, mientras que los aspectos reputacionales (aquellos més valorativos)
pesen un 20% del total. Por su parte, el andlisis estructural nos servira como marco
analitico sin gue lo traduzcamos a una configuracion numérica, ya que se refiere a ele-

Herramienta recogida de datos Perspectiva analitica Peso de cada una de las
que satisface perspectivas en los
resultados

1.-FICHA PUERTOS i ESTRUCTURAL——— - Contextual
POSICIONAL > 40%

2.- GUION ORGANIZACIONES
DECISIONAL-FUNCIONAL———  40%

3.- ENCUESTA REPUTACIONAL » 20%

mentos contextuales generales. Todo esto puede sintetizarse en el siguiente cuadro:

Finalmente configuramos las siguientes hojas de calculo, una per cada una de
las perspectivas evaluadas numéricamente y vertemos en ellas los datos recogidos.
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Asoc.|

Asoc.ll

Asoc. lll

2. Progresion socios fundado/socios actuales (0-10)

3. Organizacion sectorial / global (4-6)

5. Patrimonializacion/dinamismo (0-10)

6.1 Miembros sobre total potencial (0-10; 10=100%)

6.2 Barcos sobre total potencial (idem)

6.3 TRB sobre total potencial (idem)

7.1 Implicacion de miembros (0-10)

7.2 Requisitos entrada (0-10)

8.Conexion asociados/sector (0-10)

10/11 Patrimonio (0-10)

13.1 Estado financiero (0-10)

13.2 Control fonja/fab. hielo/otros (excl./comprar. 0-10)

16. Articulacion con otras organizaciones (0-10)

19. Relaciones con la admon. (0-10)

e.11 Relaciones entre organizacion y admon. (0-10)

e.8 Participacion de miembros

SUMA

TOTAL PORCENTUAL

Hoja de calculo analisis perspectiva posicional
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Asoc.| Asoc.ll Asoc. lll

2 Motivacion para crear la org. (1-10)

12.1 Asesoramiento técnico (0-2)

12.2 Asesoramiento comercial (idem)

12.3 Asesoramiento laboral/fiscal/juridico (idem)

12.4 Informacion general (idem)

12.5 Tramitacion ayudas-subvenciones (idem)

12.6 Planes formacion/activ. Formativas (idem)

12.7 Apoyo financiero (0-5)

12.8 Control lonja/fab. Hielo/otros {0-5)

12.9 Suministro efectos navales (0-2)

14. Competencias estatutarias (0-10)

15. Movilizaciones y otros (0-10)

17.1 Reparto cutotas pesca (0-5)

17.2 Reparto subvenciones/ayudas {idem)

17.3 Organizacion cursos formativos (idem)

18.1 Vigilancia legalidad pesquera (0-5)

18.2 Regulacion/normaliza. empleo/retribuciones (0-10)

e.4 Para qué sirven (mucho/poco/nada 0-10)

e.5-6 Servicios que ofrecen (0-24)

e.7 Servicios que deberia ofrecer

e.16 Forma en que llega la informacion (0-5)

SUMA 0 0 0

TOTAL PORCENTUAL 0,0 0,0 0,0

Hoja calculo analisis perspectiva funcional
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Asoc.l Asoc.ll

Asoc. lll

e.1 Organizaciones nombradas (media 5-0)

e.2-10 Utilidad genérica (notble/discre/nulo 0-10)

.9 Mala imagen (-10/0)

e.17 Persona relevante/organizacion (0-10)

2.11-12-14-15 Organizacidn mas relevante (0-10)

e.13 Importancia genérica (0-10)

SUMA

TOTAL COMPARATIVO

Hoja de Calculo perspectiva reputacional

La traduccion de los datos obtenidos a soporte numérico (para componer las
hojas de calculo homologables entre ias distintas organizaciones) es uno de los ele-
mentos clave de fa investigacion. En este punto es en el que debemos adecuar los
datos a las perspectivas metodoidgicas (que a su vez se justifican por el planteamiento
tedrico). Una vez concluida esta fase pasamos directamente a la evaluacion de las dife-
rentes perspectivas en las que hemos descompuesto el analisis de la representati-
vidad, haciendo confluir los datos obtenidos a través de distintas técnicas. Por ello el
estudio presenta una doble triangulacion que debemos tener muy en cuenta:

1. Una triangulacion metodolégica porque hace coincidir distintas perspectivas
analiticas (estructura, posicion, funcionalidad y reputacion) sobre un mismo
objeto: la representatividad

. Una triangulacién técnica porque utiliza tanto datos documentales como

entrevistas a dirigentes de las organizaciones, asi como datos extraidos del
propio sector a partir de la encuesta. Con ello garantizamos que sobre un
mismo aspecto tengamos distintas aproximaciones que refuerzan —si son
coincidentes— o ponen en cuestién —si son divergentes— los datos concretos

que utilizamos.

Hoja calculo de evaluacion final de representatividad por puerto

Posicional | P40% | Funcional | P40% | Reputacion| P20% | TOTAL
Asoc. | 0 0 0 0
Asoc. Il 0 0 0 0
Asoc. llI 0 0 0 0

Finalmente se suman los resultados de cada perspectiva analitica y se obtiene
el indice de representatividad total de cada asociacién en cada puerto.
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Posteriormente, y tras aplicar distintas ponderaciones a escala provincial o
autonémica en virtud del puerto sede de cada organizacion, estamos en disposicién
de establecer correlaciones sobre la representatividad a diferentes escalas.
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