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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA
Y DESARROLLO RURAL _
Direccion General de Fondo Agrarios

JUNTA DE ANDALUCIA

INSTRUCCION DGFA/SAMA - 04/2014 DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS
AGRARIOS, POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROTOCOLO DE INTERCAMBIO DE
INFORMACION Y TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RECONOCIMIENTO Y
RECUPERACION DE PAGOS INDEBIDOS DE LAS AYUDAS GESTIONADAS POR EL
SERVICIO DE AYUDAS DE MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

1. OBJETO

El presente documento tiene por objetivo establecer el protocolo de intercambio de
informacion y tramitacién de los procedimientos de reconocimiento y recuperacion de los pagos
indebidos que se originen en las ayudas gestionadas por el Servicio de Ayudas de Medidas de
Acompafiamiento, en adelante SAMA:

1.1. REGIMEN DE AYUDAS AGROAMBIENTALES

1.2. REGIMEN DE AYUDAS A LA FORESTACION DE TIERRAS AGRICOLAS
1.3. AYUDAS A ZONAS DE MONTANA Y A OTRAS ZONAS DISTINTAS

1.4. PLAN APICOLA NACIONAL

1.5. CESE ANTICIPADO

2. INTRODUCCION

El procedimiento establecido por la Direccion General de Fondos Agrarios, en adelante,
DGFA, para la tramitacién de expedientes de reconocimiento y recuperacion de pagos indebidos
tiene, en lineas generales, las caracteristicas indicadas a continuacién, siempre bajo la Circular
N° 01/2009 de Coordinacion del Director del Organismo Pagador: Procedimiento de
Reconocimiento y Recuperacion de Pagos Indebidos y Registro Unico de Deudores de 15
de enero de 2009 Ref: SEF/01/2009, en adelante Circular SEF/01/2009:

1. Detectado el pago indebido en el SAMA o en las Delegaciones Territoriales de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, en adelante DDTT, el procedimiento se iniciara de oficio
por el Servicio de Planificacion y Liquidacién de Campafias, en adelante SPLC, previo traslado
de los mismos por parte del SAMA al SPLC, en el formato establecido al efecto.

2. Incorporacion al Registro Unico de Deudores (en adelante RUD) : La incorporacion
al RUD de los datos que hayan generado un pago indebido se producira antes del Acuerdo de
Inicio del Procedimiento de Reconocimiento y Recuperacion de Pago Indebido (en adelante
PRRPI). Los datos a introducir son referentes a la ayuda percibida y a la deuda contraida, asi
como datos relacionados con el tercero y con la deuda (motivo de la deuda, naturaleza del
control, tipo de irregularidad, reglamento transgredido, etc.). Estos datos se introduciran
manualmente o a través de ficheros en el formato establecido al efecto.

3. Generacion y envio del acuerdo de inicio de recuperacion del pago: con la
aplicacién de deudores RUD, de la Subdireccion Econémico Financiera, en adelante SEF. La
competencia para dictar el Acuerdo de Inicio de procedimiento de recuperacién corresponde a la
DGFA. Elinteresado dispone de un plazo de 15 dias para presentar alegaciones.
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4. Propuesta de Resolucion: Transcurrido dicho plazo sin efectuar alegaciones la
iniciacion del procedimiento se considerara propuesta de Resolucién y se dictara la Resolucion
expresa que pone fin al PRRPI.

6. Resolucion. El plazo méximo para dictar y notificar la Resolucién es de un afio a contar
desde la iniciacion del expediente de recuperacion de pago indebido (firma del acuerdo por parte
de la persona titular de la DGFA), transcurrido dicho plazo sin que hubiese recaido Resolucion
de Reconocimiento y Recuperacion de pago indebido se dictara resolucién declarando de oficio
la caducidad del procedimiento procediéndose al archivo del mismo, sin perjuicio de iniciarlo
nuevamente si la accidn no hubiese prescrito.

3. NORMATIVA

La tramitacion del Procedimiento de reconocimiento y recuperacion de pago indebido se
regira por:

o La Normativa Comunitaria que le sea aplicable, asi como la nacional y autondmica que
se dicte en desarrollo de aquélla.

e la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con lo
establecido en su disposicion final primera.

o El Decreto 38/2007, de 13 de febrero, por el que se regula el Organismo Pagador y se
designa el Organismo de Certificacion y la Autoridad de Gestion de los Fondos Europeos
Agricolas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

o Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

o De forma general, por la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

4. HECHOS GENERADORES DE UN PAGO INDEBIDO

Los hechos generadores de un pago indebido se calificaran como:

1) Error administrativo, puede ser de hecho o aritmético.

La obligacion de reembolso no se aplicara si el pago es fruto de un error de la propia
autoridad competente o de ofra autoridad, sin que el beneficiario haya podido detectar
razonablemente ese error.

No obstante, cuando el error obedezca a elementos factuales pertinentes para el calculo
del pago correspondiente, el parrafo segundo anterior sélo se aplicara si la decisién de
recuperacion no se ha comunicado en un plazo de doce meses a partir del pago.
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2) Irregularidad, queda definida por el Reglamento (CEE, EURATOM) 2988/1995 del
Consejo, de 18 de diciembre, de Proteccion de los intereses financieros de
Comunidades Europeas, como cualquier infraccion de una disposicion de la normativa
comunitaria resultante de una accidén u omisién de un agente econdmico que ocasione, 0
pueda ocasionar, un perjuicio al presupuesto comunitario, bien sea mediante la
disminucién o la supresién de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido.
Los hechos catalogados como irregularidades son:
- Error u omision del interesado.
- Incumplimiento de la obligacién de justificacion.
- Obtener la ayuda sin reunir las condiciones requeridas para ello.
- Incumplimiento de la finalidad para la que la ayuda fue concedida.
- Incumplimiento de las condiciones impuestas a las entidades colaboradoras y
beneficiarios con motivo de la concesion de la ayuda.
- Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y
control financiero, el incumplimiento de las obligaciones contables, de registro o de
conservacion de documentos cuando de ellos se derive la imposibilidad de verificar
el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones,
ayudas, ingresos 0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales.

3) Condicionalidad: EI Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), establece en el articulo 51 que cuando no se respeten los requisitos
legales de gestion o las buenas condiciones agrarias y medioambientales en
cualquier momento de un afio dado y el incumplimiento resulte de un acto u omisién
directamente imputable al beneficiario que presento la solicitud de ayuda en el afio natural
de que se trate, con arreglo al articulo 36, letra a), incisos i) a v), y letra b), incisos i), iv) y
v), el importe total de los pagos concedidos 0 que se vayan a conceder al beneficiario
relacionados con el afio natural de que se trate se reducira o anulara.

La reduccidn o exclusion a que se refiere el parrafo anterior se aplicara también cuando
los requisitos minimos que se establezcan en relacion con la utilizacién de abonos y
productos fitosanitarios a los que se refiere el articulo 39.3 del citado Reglamento no se
cumplan en cualquier momento del afio natural de que se trate y el incumplimiento en
cuestion resulte de un acto u omisién directamente imputable al beneficiario que presento
la solicitud de ayuda con arreglo al articulo 36, letra a), inciso iv) del mismo Reglamento.

Dicha reduccion de un porcentaje se aplicara sobre el importe global de ayudas
autorizado a los interesados. Para el supuesto de que dicho importe hubiese sido
abonado en su totalidad, procedera la recuperacion del porcentaje fijado, mediante el
procedimiento regulado en la presente instruccion, con las peculiaridades siguientes:

- No generacion de intereses desde el momento del pago, por lo que el importe a
recuperar es el porcentaje que debid reducirse;
- No comunicacion al FEGA de los importes recuperados ni del estado de la deuda.
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4) Exclusiones por sobredeclaraciones: sanciones multianuales

Las reducciones y exclusiones debidas a una sobredeclaracién de superficies y
animales se establecen en los articulo 16 y 17 respectivamente, del Reglamento (UE)
65/2011, de la Comision de 27 de enero de 2011 por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo en lo que respecta a la aplicacion de
los procedimientos de control y la condicionalidad en relacién con las medidas de ayuda al
desarrollo rural.

La cantidad resultante de las exclusiones previstas en el parrafo tercero del apartado 5 y
en el parrafo segundo del apartado 6 del articulo 16, para superficies, o en el apartado 5,
parrafo tercero, y en el apartado 7, parrafo segundo, del articulo 17, para animales, del
Reglamento (UE) 65/2011 en caso de reintegro se recuperaran segun lo dispuesto en el
articulo 5 ter ("Método de recuperacion”) del Reglamento (CE) 885/2006 de la Comisién, de
21 de junio de 2006, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) 1290/2005 del Consejo en lo que se refiere a la autorizacion de
organismos pagadores y otros 6rganos y a la liquidacion de cuentas del FEAGA y del
FEADER: “sin perjuicio de cualquier otra medida de ejecucion contemplada en el Derecho
nacional, los Estados miembros deben deducir de cualquier futuro pago que tenga que
abonar el organismo pagador responsable de la recuperacion de la deuda de un beneficiario
cualquier deuda pendiente del mismo beneficiario que se haya fijado de conformidad con el
Derecho nacional".

Si el importe no puede deducirse integramente segun lo dispuesto en esos articulos en
los tres afos naturales siguientes a aquel en que se haya descubierto la irregularidad, se
anulara el saldo pendiente.

5. CAUSAS ESPECIFICAS DE PAGO INDEBIDO

Las causas especificas que pueden generar un pago indebido quedan determinadas en
las distinta normativa que regula las diferentes ayudas que gestiona el SAMA.

6. CONDICIONALIDAD

Los expedientes afectados por condicionalidad se diferencian del resto de expedientes
de recuperacion de pagos indebidos en que no les afecta la regla de minimis, aunque el
importe de su deuda si se computa para el célculo de dicha regla para el expediente en
cuestion.

El SAMA aplica en los pagos las reducciones por condicionalidad. No obstante, debido a
que la variacién de los porcentajes de reduccion a aplicar son altas en la muestra de control
con posterioridad a la ejecucidon de los pagos, aparecen pagos indebidos que hay que
recuperar.

El SAMA realiza los célculos de los importes sobre los que hay que aplicar el porcentaje
de reduccion resuelto por la Direccién General de la Produccidn Agricola y Ganadera, en
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adelante DGPAG, y de los importes ya reducidos, obteniendo el saldo negativo en aquellos
casos en los que no se ha reducido la totalidad del importe a deducir.

Se establece el importe de 25 euros como importe minimo a recuperar por linea.

En el SPLC se generan los correspondientes Acuerdos de Inicio de Reconocimiento y
Recuperacion de Pago. El motivo es Unico y responde a la aplicacion de la correspondiente
Resolucion de la DGPAG relativa al cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad
para la campafia en cuestion.

Respecto a los expedientes objeto de PRRPI de condicionalidad, estaran
vinculados a lo resuelto en la correspondiente resolucion previa de la DGPAG. Por
ello, y considerandose que la recuperacion del importe es una consecuencia directa
de dicha resolucion, si el interesado alega acerca del fondo del asunto, no cabria
informar sobre este tipo de alegaciones. Solo se estimaran total o parcialmente las
alegaciones y los recursos que versen sobre los incumplimientos de la
condicionalidad, con motivo de la estimacion total o parcial de los recursos
interpuestos contra las Resoluciones de la DGPAG.

En cuanto a todo lo demas (plazo para resolver, contenido de los informes, propuesta,
por parte de la DGPAG, etc.) el procedimiento es similar al resto de expedientes deudores.

7. EXCLUSIONES POR SOBREDECLARACIONES (Sanciones multianuales)

Al no tratarse de expedientes de recuperacion de pagos indebidos contemplados
especificamente en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, son de
aplicacion los art. 42.3 y 44.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin, siendo el
plazo maximo para resolver y notificar la resolucion de tres meses contados desde la
fecha del acuerdo de iniciacion. Es decir, el procedimiento caduca a los tres meses desde
su inicio (firma del Acuerdo de Inicio) hasta la notificacién de la resolucién. Caducado el
procedimiento, éste podra ser reiniciado hasta el cumplimiento de los tres afios objeto de
recuperacion, siendo esto independiente del plazo de 4 afios de la prescripcion del acto.

No se indicara como modo de recuperacién el ingreso voluntario, aunque si se
realizase de forma espontanea por parte del afectado, se consideraria recuperacion de la
correspondiente deuda.

Si pasados los tres afios naturales considerados para su recuperacion desde que se
descubra la irregularidad no se ha recuperado totalmente la deuda, ésta se cancela, por
tanto no pasan a apremio y el deudor por este motivo sera dado de baja.

La deuda no generara intereses de ningun tipo.
No es aplicable la regla de minimis.
Segun la Circular de “Procedimiento para el intercambio de informacién de las ayudas al

desarrollo rural para el periodo 2007/2013" y demas circulares correspondientes a las ayudas del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)", los expedientes afectados por
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exclusiones por sobredeclaraciones se identificaran por parte del SAMA y se enviaran a SPLC
para que se incluyan en el RUD, y se realiza el correspondiente Acuerdo de Inicio de
Reconocimiento y Recuperacion, Resolucion, etc

Del mismo modo, el SAMA deberd comunicar y enviar la informacion de los expedientes
afectados por exclusiones por sobredeclaraciones al Servicio de Intervencion y FEADER, que
se encargara de remitirlo al FEGA. La comunicacién al FEGA debera realizarse antes del 15 de
septiembre, segun los disefios de registro establecidos en el “Protocolo de relacion de
solicitantes que han sido penalizados con sanciones multianuales”, y que es la siguiente:

- Cadigo de Comunidad Auténoma remitente (donde se determiné la irregularidad)
- Campafia en la que se determind la irregularidad.

- CIF/NIF del productor

- Nombre completo o razén social.

- Nombre o razén social.

- Apellido 1.

- Apellido 2.

- Deuda pendiente FEADER, en euros.

8. MINIMOS RECUPERABLES

Segun dispone el articulo 32.6, a) del Reglamento (CE) 1290/2005 del Consejo, de 21 de
junio de 2005, sobre la financiacion de la Politica Agricola Comun, “en casos debidamente
justificados, los Estados miembros podran decidir no proceder a la recuperacion cuando la
totalidad de los costes ya sufragados y previsibles de la recuperacion sea superior al importe que
debe recuperarse”.

Por su parte, el Reglamento (CE) 1034/2008 de la Comisién, de 21 de octubre de 2008,
ha insertado en el Reglamento (CE) 885/2006, por el que se establecen las disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) 1290/2005, en lo que se refiere a la autorizacion de los
organismos pagadores y otros drganos y a la liquidacién de cuentas del FEAGA y del FEADER,
el Capitulo 1 BIS, cuyo articulo 5 bis establece /a regla de minimis: “las condiciones del articulo
32, apartado 6, letra a), y del articulo 33, apartado 7, del Reglamento (CE) 1290/2005, se
consideraran cumplidas si el importe que debe recuperarse del beneficiario en relacion con un
pago determinado correspondiente a un régimen de ayuda, sin intereses, no supera los 100
euros”.

Opcionalmente, la persona titular de la DGFFAA puede decidir que se incluyan en el
RUD importes a recuperar inferiores al citado.

A los importes a recuperar como resultado de incumplimiento de la condicionalidad, se
establece el importe de 25 euros como importe minimo a recuperar por linea.

A los importes resultantes por exclusiones por sobredeclaraciones no le aplica la regla
de minimis.
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9. DETECCION DEL EXPEDIENTE/ MEDIDA CON IMPORTE NEGATIVO

Son susceptibles de inicidrsele el PRRPI a aquellos expedientes que a nivel de medida
de ayuda recibieron pagos cuyo importe es mayor que el importe de ayuda calculado en el ultimo
turno de pago lo que provoca que en este Ultimo turno el importe a transferir sea negativo.

El normal desarrollo de la ejecucidn de validaciones y célculo de pagos en el ambito de
la gestion de las ayudas gestionadas por el SAMA para una campafa determinada se inicia con
el establecimiento de un calendario de validaciones informaticas por parte del SAMA, adaptadas
a la normativa correspondiente a la campafia y medida de ayuda.

Estas validaciones serén la base para adaptar el plan de controles administrativos sobre
los datos incluidos en todas las solicitudes de ayuda y/o pago tanto en su coherencia interna
como frente a las tablas externas existentes, exigibles para el cumplimiento de la reglamentacion
de aplicacion vigente.

Al inicio de cada campafia el SAMA revisara la programacion de cada validacion y se
adaptara en su caso a la normativa vigente.

Del resultado de estas se obtienen una relacién de superficies determinadas sobre las
que se parte para el proceso de pago, teniendo en cuenta las siguientes reducciones y
exclusiones y orden:

- Reducciones previstas por sobredeclaracion en las medidas relacionadas con la

superficie y con los animales, excepto la cantidad resultante prevista en los articulos

16.7 y 17.8 del Reglamento (UE) 65/2011.

- Reducciones previstas en caso de incumplimiento de ofros criterios de admisibilidad,

compromisos y obligaciones conexas.

- Reducciones por presentacién tardia de solicitudes.

- Reducciones por la no declaracion de todas las parcelas agricolas.

- Reducciones relacionadas con el cumplimiento de la condicionalidad.

- La cantidad resultante prevista en los articulos 16.7 y 17.8 del Reglamento (UE)

65/2011(exclusiones por sobredeclaracion o sanciones)

Paralelamente se van llevando a cabo los controles sobre el terreno que se van
integrando a la base de datos una vez finalizados. Estos controles se realizan por un lado por
parte de la Subdireccion de Gestion y Control Integrado de Ayudas, en adelante SGCIA, en lo
referente a la existencia, dimensién y condiciones de cultivo principalmente, y por otra parte, los
relativos a condicionalidad, realizados por la DGPAG.

De la interaccién de estas superficies determinadas con las distintas ayudas solicitadas,
los importes v el resultado de los controles sobre el terreno y de condicionalidad, se calculan los
importes a transferir, que considerando los importes transferidos se origina un saldo que es el
valor de partida principal para la generacién del fichero de pago correspondiente que se envia a
la SEF, previo a su gestion mediante el programa de pagos.

Los datos relativos a los expedientes que tienen alguna medida con importe a transferir
negativo quedan registrados en las distintas base de datos de gestion de las diferentes ayudas
gestionadas por el SAMA.
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10. DETERMINACION DE PAGO INDEBIDO

Los desistimientos o renuncias que se produzcan después del pago son los casos
mas evidentes para los que no hay que esperar al final de la campafia para acordar la
recuperacion de cantidades pagadas indebidamente y proceder a su recuperacion.

Los que son derivados por cambios en alguna de las tablas externas deben ser
analizados en el muestreo del pago correspondiente, identificar a todos los afectados y
cuantificar los importes. Para poder realizar un seguimiento adecuado es condicién necesaria
que el proceso de validacion abarque a todo el conjunto de solicitudes existentes en la base de
datos, no siendo posible la determinacion de todos los afectados si no se cumple esta premisa.

En cada proceso de pago se deben chequear los que salen con saldo negativo. Debe
quedar constancia de que el chequeo de los posibles expedientes con saldo deudor ha sido
realizado. Este chequeo permitira la determinacion del importe del pago indebido y comprobara
el correcto funcionamiento de todas las variables y controles que afectan a cada solicitante.

El calculo de las cantidades a transferir se realiza haciendo un balance entre la cantidad
a percibir y la ya percibida, de modo que la cantidad a transferir es diferencia entre estas.

La reduccién de saldos negativos con posibles pagos de la misma campafia se
puede llevar a cabo antes de que acabe la campafia.

Si tras la reduccion de saldo deudor con otros pagos de otras lineas de la misma
campafa de la solicitud Unica se mantiene el saldo deudor, se procederd a su ingreso en el
RUD.

Para su incorporacién al RUD, previamente es necesario estudiar y determinar la causa o
motivo de la aparicion de ese saldo negativo, dato sin el cual no es posible proceder a su
recuperacion y si procede la recuperacion o no, segin sea el motivo de la deuda.

Debido a los condicionantes del RUD, la recuperacion de pagos se hace para cada medida
de ayudas para un mismo expediente y campafia. Por ello el estudio de datos, importes y
motivos se hace a nivel de expediente/ medida y campaiia.

La ayudas que gestiona el SAMA con compromisos plurianuales conllevara en caso de
reintegro total o parcial de la ayuda el identificar todas las anualidades pagadas previamente a la
irregularidad, que también habran de ser recuperadas. En este caso también se determinarén y
motivaran los correspondientes Acuerdos de Inicio Paralelos.

10
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11. PROTOCOLO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION Y TRAMITACION
DE LOS PRRPI DE LAS AYUDAS GESTIONADAS POR EL SAMA

En los siguientes subapartados se establece el protocolo de intercambio de informacién y
tramitacion de los PRRPI a seguir para las distintas ayudas gestionadas por el SAMA en funcién
de las fases que lo componen.

11.1. DETECCION Y DETERMINACION
Cuando asi proceda, el SAMA indicara a las DDTT por oficio mediante ECO (Aplicacion de
Gestién de comunicaciones interiores sin papel) cuando deberdn empezar a realizar el estudio y

sobre qué ayudas.

Generalmente, se tratard de una gestién _individualizada de expedientes con pagos
indebidos, es decir, que afecta a uno o pocos expedientes.

Para dejar registro del chequeo y estudio que se cita en el apartado 10 de la presente
instruccion, y con el objeto de iniciar el PRRPI se cumplimentarén los siguientes anexos en
funcion del tipo de gestion:

A) GESTION INDIVIDUALIZADA:

La gestion individual afecta a un expediente. Para ello sera necesario cumplimentar:

1. Propuesta de Inicio de Recuperacion de Pagos Indebidos del expediente,
firmada por la persona titular del Servicio Ayudas de la Delegacion Territorial de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, en adelante DT, o del SAMA, segun
corresponda. En el anexo 1 se dispone modelo de referencia para la elaboracion de
la propuesta.

2. Informe detallado del pago indebido: que contenga todos los aspectos necesarios
que especifiquen y justifiquen el pago indebido, firmada por la persona fitular del
Departamento o Gabinete que corresponda. En el anexo 2 se dispone modelo de
referencia.

3. Ficha de Inicio de Reintegro: en base a las conclusiones de dicho informe, se
cumplimentara una ficha para cada expediente y campafia, firmada por la persona
titular del Servicio Ayudas de la DT o del SAMA, o bien por la persona titular del
Departamento o Gabinete que corresponda. EI modelo se recoge en el anexo 3 de
esta instruccion.

4, Hoja de Calculo del Reintegro: en base a las conclusiones del informe se
cumplimentara una hoja de calculo para cada expediente y campafia, firmada por la
persona titular del Servicio Ayudas de la DT o del SAMA, o bien por la persona titular
del Departamento o Gabinete que corresponda. El modelo se recoge en el anexo 4
de esta instruccion.

La documentacion citada en los puntos 1 a 4 anteriores, cuando sea redactada por la DT
sera remitida al SAMA mediante Oficio a través de ECO. Una vez en el SAMA, serd
distribuida a los técnicos correspondientes por REDO (Aplicacion de Registro de
Documentacion), donde a su vez se ira registrando y guardando toda la documentacion
correspondiente a cada expediente deudor.

11
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La documentacion citada en los puntos 1 a 4 anteriores, ya sea generada por las DDTT o
por el SAMA, sera puesta en conocimiento del SPLC con la mayor brevedad posible. Para
ello, el técnico del SAMA correspondiente, una vez revisada y conforme con la
documentacién generada (propuesta, informe, ficha y Hoja de Calculo), redactard una
Nota de Régimen Interior, en adelante NRI, para remitirla a través del ECO al SPLC.

B) GESTION CONJUNTA

Desde el SAMA, podra realizarse la gestidn conjunta de expedientes con pagos
indebidos, en aquellos casos que para una misma medida y campafa, la motivacion,
justificacion y calculo del pago indebido sea comin para un conjunto amplio de
expedientes. EI SAMA podra generar una propuesta (anexo 1) e informe detallado
(anexo 2) de manera conjunta para el total de expedientes, asi como cumplimentar los
campos de la ficha de inicio y hoja de calculo de reintegro en formato fichero
Excel, de manera que se recoja un registro para cada expediente, utilizando para ello el
anexo 5.

Del mismo modo que para la gestién individual, el SAMA enviara al SPLC mediante
ECO una NRI adjuntando dicha propuesta conjunta firmada por la persona titular del
SAMA, el informe detallado conjunto firmado por la persona titular de Gabinete
correspondiente y el fichero Excel generado al respecto.

Para facilitar y homogeneizar la cumplimentacion de los anexos citados se dispone
el apartado 13 de la presente instruccion.

La generacion de la documentacién citada en los subapartados A) y B) de este apartado
puede realizarse de dos formas distintas:

a) DESDE LA DT AL SAMA: la documentacion generada (anexos 1 a 4), desde los
distintos Servicios de Ayudas de las DT, serd remitida al SAMA segun ya se ha
explicado en el subapartado A) de este apartado.

b) DESDE EL SAMA, INFORMANDO A LA DT: El SAMA detectara y determinara
PRRPI que seran informados a los Servicios de Ayudas de las DDTT enviandoles
mediante ECO y a titulo informativo la relacién de expedientes que forman parte de
PRRPI. En este caso el SAMA se encarga de generar la documentacion correspondiente
en funcién de si se trata de gestion individual (anexos 1 a 4) o conjunta (anexos 1, 2y 5).
En el oficio se indicard un plazo para manifestar opinion en cuanto a la incoacion de
acuerdos de inicio. Por tanto, este 0 no de acuerdo, la DT siempre comunicard su
opinién al respecto en plazo, enviando_oficio mediante ECO.

En el SAMA, las entradas que se citan el la letra a) anterior, una vez separada la
documentacién por medidas de ayudas, se revisaran los datos y se comprobaran con la
Aplicacion Jupiter dando lugar a dos situaciones posibles:

- Que los datos sean correctos por lo tanto se contintia con el Procedimiento.

12
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- Que los datos no sean correctos, en ese caso, si son errores facimente
subsanables, podran ser corregidos por el propio SAMA,

- Que existan errores importantes (por ejemplo error en el calculo de reintegro, en
la calificacion de error administrativo o irregularidad, etc) deberan devolverse al
Servicio de Ayudas de la correspondiente DT para su subsanacion.

No obstante y sin perjuicio de lo indicado en este apartado, para las Fichas de Inicio y Hojas de
Calculo enviadas al SAMA por parte de las DDTT antes de la publicacion de la presente
instruccidn, con el objeto de no ralentizar los procedimientos, una vez revisadas por el SAMA
se pasaran al SPLC para que sean grabadas en el RUD. Solo seran devueltas a las DDTT si se
detectan errores o estan incompletas, solicitando a las DDTT que repitan el tramite ajustandose
en este caso a la presente instruccidn.

11.2. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

Tal como se ha explicado en el subapartado anterior, 11.1., una vez que el SAMA,
detecte la existencia de un pago indebido en alguna de las ayudas el ambito de su gestion,
procedera a enviar la documentacién al SPLC para que sean incorporados al RUD los datos
relativos al mismo. Grabados todos los datos, se procedera a la incoacion del correspondiente
expediente deudor por parte del SPLC.

El procedimiento de gestién de deudores se registrara integramente en el RUD y toda la
documentacién que soporta el procedimiento se generara dentro de dicha aplicacion.

A continuacién se relacionan las distintas partes de las que consta el PRRPI
11.2.1. ACUERDO DE INICIO Y RETENCION CAUTELAR

El SPLC lo emitird a través de la aplicacion informatica RUD quedando registrada la
fecha de emision de este documento.

En el mismo, se establecera el detalle de la deuda, se informara que se establece la
retencién cautelar de los pagos pendientes con la DGFFAA (la retencion cautelar se establece
en el acuerdo de inicio), asi como la posibilidad de optar por la compensacién de la deuda.

Tras su firma por la persona titular de la DGFFAA la documentacion se gestionara de la
siguiente forma, por parte del SPLC:

12 Copia: archivo en el SPLC, en papel.
2?2 Copia: envio a la DT correspondiente, con NRI mediante ECO.

3?2 Copia: envio al interesado con acuse de recibo, en papel.

13
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En el RUD quedara registrada la fecha de emision del documento. El documento de
Notificacion del Acuerdo de Inicio ira firmado por la persona titular del SPLC.

La citada notificacion generada en los Servicios Centrales, en adelante SSCC, debera
ser cursada dentro del plazo de 10 dias a partir de la fecha en que el acuerdo de inicio haya
sido dictado y debera contener el texto integro del mismo, las cuentas bancarias donde debe
ingresarse la deuda y la concesién de un plazo de quince dias para presentar alegaciones.

En dicha notificacion iran cuantificados los importes a ingresar en cada cuenta.

Toda la documentacion generada y una vez firmada por la persona titular del SPLC, se
tratara de la siguiente forma:

1°. Registro de todas las copias (Registro General de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural) y numeracidn, por parte del SPLC:

12 Copia: archivo en el SPLC, en papel.
22 Copia: envio a la DT correspondiente, por oficio mediante ECO.
3?2 Copia: envio al interesado con acuse de recibo, en papel.

2°, Gestion de los acuses de recibo de las notificaciones por parte del SPLC.

11.2.3. PRESENTACION DE ALEGACIONES

Entre la fecha en que se dicta el acuerdo de inicio y la notificaciéon de su resolucion el
plazo maximo es de 12 meses, con lo cual los tramites del PRRPI deben de dotarse de la
maxima celeridad para que no caduque el procedimiento.

En consecuencia se definen a continuacion los cauces a seguir tras la recepcion en
dependencias administrativas de un escrito de alegaciones a un Acuerdo de inicio del PRRPI
de la DGFFAA:

o Siel escrito de alegaciones se recibe en una DT:
La DT grabara, cuanto antes, en RUD que se han presentado alegaciones (campo
Observaciones de la alegacion) y la fecha de presentacién (campo fecha), para que
asi coste la existencia de la misma. En el plazo maximo de diez dias, la DT
remitira, a través de ECO, al SPLC, las alegaciones y el informe al respecto de las
mismas.

o Siel escrito de alegaciones se recibe en SSCC:
El SPLC consignaréa los datos oportunos en el RUD y cuando proceda solicitara, por
oficio mediante ECO, informe a la DT que corresponda, con indicacién del plazo
establecido para emitirlo, el cual sera de maximo de diez dias.
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En el caso de que los informes de las DDTT puedan tener sentido estimatorio o
parcialmente estimatorio de las alegaciones y se trate de aspectos técnicos el SPLC lo
comunicara al SAMA por NRI a través de ECO. De la misma forma, siempre se contestara al
SPLC ya que este nunca resolvera estimatoriamente un procedimiento sin confirmacién para ello
del SAMA.

En caso de que los informes sean desestimatorios se continuara con el PRRPI por
parte del SPLC, sin tener que informar al SAMA.

Cuando las alegaciones e informes de la DT sean motivadas por incidencias de
campo debera consultarse a Servicio de Control e Inspecciéon de Campo (en adelante
SCIC). Sera en el SAMA el que solicite informe al SCIC mediante NRI, y una vez sea
recibido este en el SAMA contestara por NRI al SPLC.

Una vez estudiadas las alegaciones y tenido en cuenta el informe de la DT, el SPLC
procedera a la resolucidn del expediente deudor, segin se indica en los subapartados 11.3.1
(Resolucion) y 11.3.1.1. (Notificacidn de la Resolucion).

Cuando se emitan resoluciones estimando total o parcialmente las alegaciones el
SPLC procedera segun lo que se indica en el apartado 11.7 (Generar AD en SAMA).

11.3. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO
En consonancia con el articulo 87 de la Ley 30/92, pondran fin al Procedimiento de
reconocimiento y recuperacién de pago indebido:
e La Resolucién.
o Elarchivo por desaparicién de las causas que motivaron el reintegro.
e La caducidad.
e La prescripcidn del derecho a exigir la devolucion de lo abonado indebidamente.

11.3.1. RESOLUCION

La resolucién se generara con un tiempo de antelacién suficiente para que pueda ser
notificada antes de que transcurra el plazo de caducidad del procedimiento. EI SPLC procedera

a generar la resolucién en la aplicacion RUD.

Una vez firmada por la persona titular de la DGFFAA, la Resolucién se gestionara de la
siguiente forma, por parte del SPLC:

12 Copia: archivo en el SPLC, en papel.
22 Copia: envio a la DT correspondiente, por oficio mediante ECO.

3?2 Copia: envio al interesado con acuse de recibo, en papel.
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11.3.2. NOTIFICACION DE LA RESOLUCION

El procedimiento de notificacion es el mismo que el descrito para el acuerdo de inicio en
el apartado 11.2.3 de esta instruccién.

11.3.3. PRESENTACION DE RECURSOS

En su caso, y cuando el recurso se fundamente en aspecto técnicos, el SPLC pedira a
las DDTT el informe propuesta sobre los recursos presentados por los interesados.

Los informes y resoluciones a los recursos tendran el mismo tratamiento indicado en el
subapartado 11.2.3. (Presentacién de alegaciones).

El SPLC anotara las Resoluciones de los recursos la aplicacion RUD.

11.3.4. ARCHIVO DEL PROCEDIMIENTO
Es competencia del SPLC.
11.3.5. CADUCIDAD

Como se ha sefialado anteriormente, el plazo méximo para dictar y notificar la
Resolucion del Procedimiento es de doce meses para los procedimientos de reconocimiento y
recuperacion de pagos indebidos, y solo tres meses para las recuperaciones de exclusiones o
sanciones multianuales, a contar desde la fecha del Acuerdo de Inicio del expediente.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya emitido la misma.

La caducidad del expediente sera declarada de oficio, procediendo a emitir resolucion de
caducidad del procedimiento y archivo del mismo, sin perjuicio de iniciarlo nuevamente si el
derecho a exigir la devolucién de lo cobrado indebidamente no hubiese prescrito. En este caso,
el nuevo Acuerdo de inicio hara mencidn de la declaracidon de la caducidad anterior, y a la
conservacion en el nuevo procedimiento de los actos y tramites practicados en el procedimiento
declarado caducado, en aquello que resulte procedente, segin lo dispuesto en el articulo 66
antes citado de la Ley 30/1992.

Los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion.

Los tramites necesarios motivados por la caducidad seran llevados a cabo por el SPLC y
estan regulados por la Circular SEF/01/2009.

11.3.6. PRESCRIPCION

Los plazos para aplicar el PRRPI para el caso de los errores de la administracion es de
un afio, y para el caso de irregularidades, es de cuatro afios.

Como regla general, para programas plurianuales, segin Decision de la Comision de 27
de abril de 1994, el plazo de prescripcion se extendera hasta el cierre definitivo del programa, tal
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y como establece el articulo 3 del Reglamento n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades europeas
(EURATOM), actualmente en vigor.

Para las ayudas anuales, en ambos casos las prescripcion comienza a contarse desde
que se produce el pago indebido, sin embargo, para las ayudas con compromisos plurianuales
este plazo comienza desde el cierre del periodo de compromisos , aunque se puede ampliar este
si existen pagos fuera del periodo de compromisos, ya que se considerara el Ultimo pago como
el cierre definitivo del periodo de compromisos.

Segun el Reglamento (UE) 65/2011, de la Comisidn de 27 de enero de 2011, por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo en lo que
respecta a la aplicacion de los procedimientos de control y la condicionalidad en relacion con las
medidas de ayuda al desarrollo rural, en su articulo 5 determina que en caso de pago indebido,
el beneficiario quedara obligado a reembolsar ese importe mas los intereses.

La obligacion de reembolso establecida en el parrafo anterior, no se aplicara si el pago es
fruto de un error de la propia autoridad competente o de otra autoridad, sin que el beneficiario
haya podido detectar razonablemente ese error. No obstante, cuando el error obedezca a
elementos factuales pertinentes para el célculo del pago correspondiente, el parrafo segundo
anterior solo se aplicara si la decision de recuperacion no se ha comunicado en un plazo de doce
meses a partir del pago.

Los tramites necesarios motivados por la prescripcion seran lievados a cabo por el SPLC
y estan regulados por la Circular SEF/01/2009.

11.4 FORMAS DE REINTEGRO

Aunque las posibles formas de recuperacion de importes debidos al Organismo Pagador,
segin la Circular SEF/01/2009, son: de reintegro espontaneisimo, reintegro espontaneo,
reintegro voluntario, compensacion, reintegro en via de apremio o por ejecucion de una garantia
constituida a favor del mismo, una vez detectado y determinado un pago indebido se debe
producir la incoacion del PRRPI y aplicar el protocolo establecido por la presente instruccion.
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11.5. INTERESES DE DEMORA
11.5.1. REGLAS PARA SU CALCULO

Dentro del Procedimiento de reconocimiento y recuperacion de pago indebido se
especificaran las reglas de calculo de los intereses en la forma siguiente:

a) Para expedientes aprobados en virtud del Reglamento (CEE) 2080/1992, el interés es
desde la fecha del pago hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro
(Acuerdo Inicio):

Segun el articulo 4 del Reglamento (CEE) EURATOM n° 2988/1995, de 18 de diciembre,
como norma general, toda irregularidad dara lugar a la retirada de la ventaja obtenida
indebidamente, lo que supondra la obligacién de abonar las cantidades debidas o de
reembolsar las cantidades indebidamente percibidas., incrementada, en su caso con
intereses.

En virtud del articulo 37 de la Ley General de Subvenciones Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés
de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha
en que se acuerde la procedencia del reintegro, salvo que la normativa comunitaria
europea establezca un tramo diferente.

Los intereses de demora se calcularan en base a la siguiente regla de calculo:

De conformidad con el articulo 125 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo por el
gque se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia el interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el
interés legal del dinero incrementado en un 25%, salvo que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado o la normativa comunitaria aplicable, establezca otro diferente.

La cuantia principal que genera intereses de demora, y sobre la que gira el tipo de
interés, esta compuesto por el importe de la ayuda obtenido por el beneficiario y que
este debe reintegrar.

b) Para expedientes aprobados en virtud del Reglamento (CE) 1257/1999, del Consejo, de
26 de febrero de 2002, habria que hacer una distincion entre:

b.1. Expedientes aprobados antes de la entrada en vigor del Reglamento (CE) n°

445/2002, de la Comision, de 26 de febrero, por el que se establecen disposiciones de

aplicacion del Reglamento (CE) 1257/1999, es decir, antes del 22 de marzo de 2002:
Les sera de aplicacion el citado Reglamento (CEE) EURATOM n® 2988/1995, de 18 de
diciembre, y a partir de su entrada en vigor, el 7 de septiembre de 2001, el Reglamento
(CE) n® 1763/2001 de la Comision, de 6 de septiembre de 2001, que modifica el
Reglamento (CE) n° 1750/1999, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo, y afiade al articulo 48 el parrafo siguiente:

“En caso de pago indebido, el beneficiario individual de una ayuda al desarrollo rural
debera reembolsar los correspondientes importes, conforme a lo establecido en el
articulo 14 del Reglamento (CEE) n° 3887/92".
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Por su parte, el citado articulo 14 del Reglamento (CEE) n® 3887/1992, de 23 de
diciembre, dispone que: “En caso de pago indebido, el productor quedara obligado a
reembolsar tal importe, al que se afiadird un interés calculado en funcion del plazo
transcurrido entre el pago y el reembolso efectuado por el beneficiario. El tipo de interés
aplicable se calcula de acuerdo con las disposiciones del Derecho nacional y en ningln
caso puede ser inferior al tipo de interés aplicable en el caso de recuperacién de
importes nacionales.

En caso de pago indebido por error de la autoridad competente no se aplicard ningun
interés 0, como maximo, un importe que determinara el Estado miembro,
correspondiente al beneficio indebido”.

b.2. Expedientes aprobados después de la entrada en vigor del Reglamento (CE) n°
445/2002, de la Comision, de 26 de febrero, es decir, expedientes aprobados a partir
del 22 de marzo de 2002:

Les sera de aplicacion el Reglamento de Ejecucion (CE) n® 937/2012 de la Comision, de
12 de octubre de 2012, Modifica los Reglamentos (CE) nim. 1122/2009, y (UE) 65/2011
(LCEur 2011\88), en lo que atafie al método para la determinacion del interés aplicable a
los pagos indebidos que deben recuperarse de los beneficiarios, segun el cual:

“Los intereses se calcularan en funcion del tiempo transcurrido entre la finalizacién del
plazo de pago para el beneficiario indicado en la orden de recuperacion, que no podra
fijarse en méas de 60 dias, y la fecha de reembolso o deduccién”.

El tipo de interés aplicable se calculard de acuerdo con el Derecho nacional, pero no
podra ser inferior al tipo de interés aplicable a la recuperacion de importes en virtud de
las disposiciones nacionales.

La obligacion de reembolso establecida en el apartado 1 no se aplicara si el pago es
fruto de un error de la propia autoridad competente o de otra autoridad, sin que el
beneficiario haya podido detectar razonablemente ese error.

No obstante, cuando el error obedezca a elementos factuales pertinentes para el célculo
del pago correspondiente, el parrafo primero solo se aplicara si la decision de
recuperacion no se ha comunicado en un plazo de doce meses a partir del pago.

c) Para expedientes aprobados en virtud del Reglamento (CE) 1698/2005, de 20 de
septiembre, de Ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)

Les sera de aplicacion el Reglamento de Ejecucion (CE) n° 937/2012 de la Comision, de
12 de octubre de 2012, Modifica los Reglamentos (CE) nim. 1122/2009, y (UE) 65/2011
(LCEur 2011\88), en lo que atafie al método para la determinacion del interés aplicable a
los pagos indebidos que deben recuperarse de los beneficiarios, segun el cual:

“Los intereses se calcularan en funcion del tiempo transcurrido entre la finalizacién del

plazo de pago para el beneficiario indicado en la orden de recuperacion, que no podra
fijarse en mas de 60 dias, y la fecha de reembolso o deduccion.
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El tipo de interés aplicable se calculara de acuerdo con el Derecho nacional, pero no
podra ser inferior al tipo de interés aplicable a la recuperacion de importes en virtud de
las disposiciones nacionales.

La obligacion de reembolso establecida en el apartado 1 no se aplicara si el pago es
fruto de un error de la propia autoridad competente o de otra autoridad, sin que el
beneficiario haya podido detectar razonablemente ese error.

No obstante, cuando el error obedezca a elementos factuales pertinentes para el calculo
del pago correspondiente, el parrafo primero solo se aplicard si la decision de
recuperacion no se ha comunicado en un plazo de doce meses a partir del pago”.

d) Paraexpedientes aprobados en virtud del Reglamento (CE) 1234/2007, del Consejo, de
22 de octubre, por el que se crea una organizacion comin de mercados agricolas y se
establecen disposiciones especificas para determinados productos agricolas (Reglamento
Unico para las OCM).

Les sera de aplicacion el Reglamento de Ejecucion (CE) n° 937/2012 de la Comisién, de
12 de octubre de 2012, Modifica los Reglamentos (CE) num. 1122/2009, y (UE) 65/2011
(LCEur 2011\88), en lo que atafie al método para la determinacion del interés aplicable a
los pagos indebidos que deben recuperarse de los beneficiarios, segun el cual:

“Los intereses se calcularan en funcion del tiempo transcurrido entre la finalizacién del
plazo de pago para el beneficiario indicado en la orden de recuperacion, que no podra
fijarse en méas de 60 dias, y la fecha de reembolso o deduccion.

El tipo de interés aplicable se calculara de acuerdo con el Derecho nacional, pero no
podra ser inferior al tipo de interés aplicable a la recuperacion de importes en virtud de
las disposiciones nacionales.

La obligacion de reembolso establecida en el apartado 1 no se aplicara si el pago es
fruto de un error de la propia autoridad competente o de otra autoridad, sin que el
beneficiario haya podido detectar razonablemente ese error.

No obstante, cuando el error obedezca a elementos factuales pertinentes para el calculo
del pago correspondiente, el parrafo primero solo se aplicara si la decision de
recuperacion no se ha comunicado en un plazo de doce meses a partir del pago”.

Asimismo, en el documento de notificacién de la Resolucién del procedimiento se
indicara, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que se exigira el interés de demora cuando finalice el plazo establecido para el pago
en periodo voluntario de una deuda resultante de una liquidacién practicada por la
Administracion, sin que el ingreso se hubiera efectuado. Este interés de demora se calculara
sobre el importe no ingresado en plazo y resultara exigible durante el tiempo al que se extienda
el retraso del obligado, y estara fijado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

11.5.2. PERIODO DE APLICACION

La regla general es que cada ayuda se rija por la normativa vigente en el momento de su
aprobacién, por lo que dependiendo de la fecha de cada ayuda les serd de aplicacion una
normativa u otra, como se define y aclara en el Informe SGCIA/UCJ/MBT/RLL 103/12.
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11.6. GENERACION DEL DOCUMENTO AD PARA LA DEVOLUCION DE IMPORTES

Los expedientes que tengan resolucion estimando total o parcialmente las alegaciones o
los recursos presentados, asi como resolucién revocatoria o parcialmente revocatoria de otra
resolucién anterior, en los que haya que devolver cantidades a la persona interesada, se
procedera de la siguiente forma:

1. EI SPLC remitira NRI a SAMA, que debera contener los siguientes campos en cuanto
al importe a devolver por cada titular:

NOMBRE Y APELLIDOS DEL TERCERO
NIF

AYUDA/ MEDIDA

EXPEDIENTE

CAMPANA

CODIGO DEUDOR

IMPORTE DEL AD

Una vez sean recibidos en el SAMA las NRI del SPLC, el SAMA generara los
documentos AD correspondientes para proceder a la devolucién de los importes que hayan sido
indebidamente retenidos, reintegrados y/o compensados al titular.

Una vez generado los documentos AD vy fiscalizado este, el SAMA enviaréd NRI a la SEF
(Servicio de Recuperaciones) con los datos necesarios para proceder al pago: NIF, Nombre y
apellido del tercero, nimero alternativo del AD, codigo de accion, codigo de proyecto, fecha de
operacion, referencia del AD e importe a devolver.

2. Al mismo tiempo, el SPLC remitira NRI a la SEF indicando las cantidades a devolver a
la persona interesada una vez reciban el correspondiente AD generado por SAMA, asi como:

a) En el caso de devoluciones de cantidades recuperadas por retencion/ compensacion
0 ingresos voluntarios, la cuenta en la que debe realizarse el ingreso.

b) En el caso de que la recuperacion se haya efectuado en via ejecutiva (apremio),
habrd que remitir copia compulsada del documento que da lugar a la devolucion, certificado
bancario con la cuenta en la que habria que hacer la devolucion.

En ambos casos la cuenta designada deberd grabarse/ modificarse en la Aplicacion
RUD, en Datos del solicitante.

En la misma NRI se comunicara a la SEF que la Resolucién ha sido anotada en la
aplicacion RUD.
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11.7. EJECUCIONES DE SENTENCIAS TSJA

Las Resoluciones de la Secretaria General Técnica de Ejecucion de Sentencias sobre
PRRPI seran gestionadas de la siguiente forma:

1) En aquellos supuestos en los que sea necesario dar un correcto y completo
cumplimiento de las Sentencias, tales como, aclarar algunos extremos de las mismas, cuantificar
los importes que han sido estimados, determinar las cantidades a devolver a los interesados,
resolver cuestiones conexas a los procedimientos de reintegro, o relacionadas con los
expedientes de ayuda, etc, el SPLC dara traslado a SAMA de la Resolucion de ejecucion de
Sentencia, y en su caso, le solicitara la elaboracién del correspondiente informe.

2) Las Resoluciones que ejecuten Sentencias desestimatorias de recursos
contencioso-administrativos seran anotadas por el SPLC en la aplicacion RUD, procediendo
seguidamente a su archivo en el expediente.

3) Las Resoluciones de ejecucion de Sentencias estimatorias o parcialmente
estimatorias seran anotadas por el SPLC en la aplicacion RUD.

Cuando proceda la devolucién de importes que hayan sido indebidamente retenidos,
reintegrados y/o compensados al titular, sera remitida NRI a SAMA en la forma establecida en el
punto 1 del apartado 11.6. de la presente Instruccion.

Una vez generado los documentos AD Yy fiscalizado este, el SAMA enviara NRI al SEF
(Servicio de Recuperaciones) con los datos necesarios para proceder al pago: NIF, Nombre y
apellido del tercero, nimero alternativo del AD, codigo de accion, codigo de proyecto, fecha de
operacién, referencia del AD e importe.

Asimismo, en el caso de tener que ser devueltas cantidades a la persona interesada, por
parte del SPLC se procederé a emitir NRI a la SEF, conforme al punto 2 del apartado 11.6 de la

presente Instruccion. En la misma NRI se comunicara a la SEF que la Resolucién de Ejecucion
de Sentencia ha sido anotada en la aplicacion RUD.

12. VIAS DE COMUNICACION

Con el objetivo de agilizar y no ralentizar los plazos del PRRPI se utilizard como método de
comunicacion el ECO y REDO segun proceda.

13. CUMPLIMENTACION DE LOS ANEXOS

A continuacién se describiran los campos a cumplimentar en los distintos anexos que se
disponen dentro de esta instruccidn, para asi proceder de manera homogénea a su correcta
validacion y tramitacion.
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13.1. FICHA DE INICIO DE REINTEGRO:
Dentro de la Ficha de inicio de reintegro se distinguen cuatro bloques:

BLOQUE 1: IDENTIFICACION DE LA UNIDAD GESTORA DE LA AYUDA

CAMPO DESCRIPCION

UNIDAD GESTORA Definir qué Servicio o Departamento gestiona el expediente donde se
detecta el pago indebido. Valores: SAMA o Departamento de Ayudas de
Medidas de Acompafiamiento.

PROVINCIA Provincia donde se localiza la Unidad Gestora

BLOQUE 2: IDENTIFICACION DE LA AYUDA Y SOLICITANTE
AYUDA/ REGLAMENTO | Describir la Ayuda que se va a reintegrar y el reglamento que la regula

EXPEDIENTE Nimero de expediente a reintegrar

CAMPANA INICIO Afio de inicio de compromisos para el expediente a reintegrar

COMPROMISOS

CAMPANA FIN Afio de fin de compromisos para el expediente a reintegrar

COMPROMISOS

CAMPANA A Afio en que se produce el pago indebido a reintegrar

REINTEGRAR

NIF: Numero de identificacion fiscal para el titular del expediente

TITULAR: Nombre y Apellidos del titular del expediente

DIRECCION: Direccién a efecto de notificaciones (calle, cddigo postal, localidad y
provincia)

BLOQUE 3: CARACTERISTICAS DEL REINTEGRO
CLASE DE REINTEGRO | Las clases pueden ser:

- error

- irregularidad

- condicionalidad

- sanciones multianuales

FECHA DE Fecha en que se detecta el pago indebido

COMPROBACION DEL

REINTEGRO

MOTIVO DEL Descripcién del motivo, articulo y reglamento transgredido que seré

REINTEGRO utilizada en el acuerdo de inicio.

(Descripcién, para el En el informe detallado del pago indebido se especificardn de manera

Acuerdo de Inicio)" mas extendida los detalles, antecedente y motivos que conllevan al pago
indebido

REINTEGRO DE LA Total (devolver todos los afios de ayuda) o Parcial (devolver toda o parte

AYUDA de una anualidad). En el caso de que sea TOTAL se indicaran las

campafias y expedientes que se deben reintegrar en otros acuerdos de
inicios paralelos, en la casilla dispuesta para ello.

ORGANO DETECTOR | normalmente sera el mismo que el del campo de Unidad Gestora, pero
DE LA DEUDA pudiera darse el caso de que sea un organismo distinto, como por
ejemplo en los casos de denuncias, etc...
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BLOQUE 4: CARACTERISTICAS DE LA IRREGULARIDAD

TIPO DE Cédigo de la tabla que se adjunta en el anexo 6
IRREGULARIDAD

ORIGEN DE LA Por defecto sera siempre C.A. Andalucia
INFORMACION

METODO DE codigo de la tabla que se adjunta en el anexo 7
DETECCION

NATURALEZA DEL codigo de la tabla que se adjunta en el anexo 8
CONTROL

13.2. HOJA DE CALCULO DE REINTEGRO
Dentro de la Hoja de Calculo de reintegro se distinguen cuatro bloques:

BLOQUE 1: IDENTIFICACION DE LA AYUDA Y SOLICITANTE

AYUDA/ REGLAMENTO | Describir la Ayuda que se va a reintegrar y el reglamento que la regula

EXPEDIENTE Numero de expediente a reintegrar

CAMPANA INICIO Afio de inicio de compromisos para el expediente a reintegrar
COMPROMISOS

CAMPANA FIN Afio de fin de compromisos para el expediente a reintegrar
COMPROMISOS

CAMPANA A Afio en que se produce el pago indebido a reintegrar
REINTEGRAR

NIF: Numero de identificacion fiscal para el titular del expediente
TITULAR: Nombre y Apellidos del titular del expediente

BLOQUE 2: DATOS DEL PAGO INDEBIDO

AYUDA Si es necesario desglosar los importes

N° UNIDADES Numero de Unidades solicitadas en la solicitud inicial o anual de pago y
SOLICITADAS unidad a la que se refiere. Ej.: 20 ha, 30 UGM, 100 colmenas

N° UNIDADES NUmero de Unidades pagadas incorrectamente y unidad a la que se

PAGADAS INDEBIDAS | refiere. Ej.: 20 ha, 30 UGM, 100 colmenas

IMPORTE (€) DEL PAGO | Importe en euros al que asciende el importe del pago indebido

INDEBIDO

FECHA DEL PAGO Fecha en la que se realiz6 el pago indebido

INDEBIDO

FICHERO DE PAGO Referencia del fichero de pago con el que se realiz6 el pago indebido
INDEBIDO

BLOQUE 3: DATOS DEL PAGO CORRECTO

AYUDA Si es necesario desglosar los importes

N° UNIDADES Nimero de Unidades que habria que haber pagado correctamente y
CORRECTAS unidad a la que se refiere. Ej.: 20 ha, 30 UGM, 100 colmenas

N° UNIDADES Nimero de Unidades pagadas incorrectamente y unidad a la que se
PAGADAS INDEBIDAS | refiere. Ej.: 20 ha, 30 UGM, 100 colmenas

IMPORTE (€) Importe en euros al que asciende el importe del pago correcto
CORRECTO
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BLOQUE 4: DATOS DEL REINTEGRO

AYUDA Si es necesario desglosar los importes

N° UNIDADES A La diferencia entre las pagadas indebidas y las pagadas correctas
REINTEGRAR

IMPORTE Importe en euros al que asciende el importe a reintegrar por el titular,
(E)REINTEGRO siendo la diferencia entre el importe del pago indebido y el pago correcto

14. ABREVIATURAS UTILIZADAS

Las abreviaturas que se utilizan en esta instruccion son las siguientes:

ABREV. ABREVIATURA DE

DDTT Delegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente
DGFA Direccién General de Fondos Agrarios

DGPAG Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera

DT Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

ECO Aplicacion de Gestion de comunicaciones interiores sin papel

NRI Nota de Régimen Interior

PRRPI Procedimiento de Reconocimiento y Recuperacion de Pago Indebido
REDO Aplicacion de Registro de Documentacion

SAMA Servicio de Ayudas de Medidas de Acompafiamiento

SEF Subdireccién Econémica Financiera

SGCIA Subdireccion de Gestion y Control Integrado de Ayudas

SPLC Servicio de Planificacion y Liquidacion de Campafias

SSCC Servicios Centrales de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
SCIC Servicio de Control e Inspeccidén de Campo

La Directora General de Fondos Agrarios

Firmado electronicamente por : Concepcién Cobo Gonzalez
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ANEXO 1: PROPUESTA DE INICIO DE RECUPERACION DE PAGOS
INDEBIDOS DEL EXPEDIENTE
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— CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

@ Direccion General de Fondos Agrarios

-
JUNTA DE ANDALUCIA Europa =

invierte en las 2onas rurales

Unién Europea
Fondo Eurapeo Agricola
de Desarrallo Rural

PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTOS DE RECONOCIMIENTO Y RECUPERACION
DE PAGO INDEBIDO DE EXPEDIENTES DE KAYUDA/ REGLAMENTOS, CAMPANA <AAAAS

D. <NOMBRE APELLIDOS DEL JEFE DE SERVICIO DE AYUDAS>, Jefe del Servicio de
Ayudas de la Delegacion Territorial de <Provincia> de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia:

EXPONE:

<Aqui se expondria una explicacién breve de la situacién que conlleva al reintegro, ejemplo:>

Que, efectuadas las comprobaciones necesarias, en cuando al cumplimiento de las condiciones
requeridas para la percepcion de las ayudas solicitadas, consultada la documentacién que obra en el
expediente, y considerando los requisitos exigidos en la normativa reguladora vigente, concretamente lo
establecido en el articulo <n°> de la Orden <fecha y titulo de la orden autonomica>,

PROPONE A LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS AGRARIOS:

Iniciar Procedimiento de Reconocimiento y Recuperacion de Pago Indebido al expediente de la <AYUDA>,
Campania <AAAA>, a nombre de NOMBRE APELLIDOS> con NIF: <N° DE NIF> titular del expediente nimero
<N°® DE EXPTE>, adjuntandose Informe detallado del Pago indebido, Ficha de inicio y Hoja de Calculo, para
que se proceda a su grabacion en la aplicacion informatica “Registro Unico de Deudores” (R.U.D)

EL JEFE DE SERVICIO DE AYUDAS

Fdo.: <NOMBRE APELLIDOS DEL JEFE
DE SERVICIO DE AYUDAS>
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ANEXO 2: INFORME DETALLADO DEL PAGO INDEBIDO
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// CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

/_/:\ Direccion General de Fondos Agrarios
A Europa = = —
.IUHTH Iﬂ: lﬂnﬂuﬁll invierte enlas zonas rurales  UNion Europea

Fanda Eurapeo Agricela
de Desarrollo Rural

INFORME DETALLADO DEL PAGO INDEBIDO
<NOMBRE DE LA AYUDA O MEDIDA O SUBMEDIDA>

EXPEDIENTE/S: <N° EXPEDIENTE/S
CAMPANA: <ANO CAMPANA>

<Nombre Ape 1 Ape2> como <cargo y nombre de la unidad>

INFORMA

ANTECEDENTES

<Incluir descripcion detallada de la situacion e historico del expediente, asi como los motivos, hechos y

normativa, a nivel de articulado, que justifica el pago indebido detectado y que motivara el acuerdo de
inicio>

CONCLUSION

Asi, de cuanto antecede, se desprende, que este Gabinete propone el acuerdo de inicio de
procedimiento de reconocimiento y recuperacion de pagos indebidos.

EL/LA <NOMBRE DEL CARGO>

Fdo.: <NOMBRE APELLIDOS>
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ANEXO 3: FICHA DE INICIO DE REINTEGRO
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JUNTA DE ANDALUCIA

FICHA DE INICIO DE REINTEGRO

UNIDAD GESTORA | |

PROVINCIA | |

AYUDA/ REGLAMENTO I |
EXPEDIENTE

CAMPANRA INICIO COMPROMISOS
CAMPARNA FIN COMPROMISOS
CAMPARNA A REINTEGRAR

NIF

TITULAR

DIRECCION

CLASE DE REINTEGRO [_JERROR ] CONDICIONALIDAD
[ ]IRREGULARIDAD (¥) [ ] SOBREDECLARACION

FECHA DE COMPROBACION
DEL REINTEGRO | |

MOTIVO DEL REINTEGRO
(Descripcion, para el Acuerdo de
Inicio)
REINTEGRO DE LA AYUDA [ |TOTAL (*) () CAMPARAS/EXPEDIENTES

I:l PARCIAL QUE SE DEBEN REINTEGRAR EN

OTROS ACUERDO INICIO

ORGANO DETECTOR PARALELOS
DE LA DEUDA [ |

(*) EN CASO DE IRREGULARIDAD:

TIPO DE IRREGULARIDAD
ORIGEN DE LA INFORMACION
METODO DE DETECCION
NATURALEZA DEL CONTROL

}ﬁ El/la Jefe/a de -poner Unidad Gestora-

’ﬁl« Fdo.:
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ANEXO 4: HOJA DE CALCULO DEL REINTEGRO
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y

/;;__3_:\\ DESARROLLO RURAL

JUNTA DE ANDRLUCTA

HOJA DE CALCULO DEL REINTEGRO

AYUDA/ REGLAMENTO | |

EXPEDIENTE [ |

CAMPANA INICIO COMPROMISOS
CAMPANA FIN COMPROMISOS

CAMPANA A REINTEGRAR

)

DATOS DEL PAGO INDEBIDO

N° UNIDADES
N° UNIDADES PAGADAS IMPORTE (€) DEL FECHA DEL PAGO FICHERO DEL
AYUDA SOLICITADAS INDEBIDAS PAGO INDEBIDO INDEBIDO PAGO INDEBIDO
TOTAL
DATOS DEL PAGO CORRECTO
N° UNIDADES
N° UNIDADES PAGADAS IMPORTE (€)
AYUDA CORRECTAS INDEBIDAS CORRECTO
TOTAL
DATOS DEL REINTEGRO
N° UNIDADES A IMPORTE (€)
AYUDA REINTEGRAR REINTEGRO
TOTAL

El/la Jefe/a de -poner Unidad Gestora-

Fdo.:

gL
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ANEXO 5: CAMPOS DE LA FICHA DE INICIO Y HOJA DE CALCULO DE
REINTEGRO EN FORMATO FICHERO (PARA GESTION CONJUNTA SAMA)
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ANEXO 6: CODIGOS TIPO DE IRREGULARIDAD
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cODIGO DESCRIPCION TIPO DE IRREGULARIDAD RELATIVO A:
1100 SOLICITUD DE AYUDA INCORRECTA O INCOMPLETA
1101 SOLICITUD DE AYUDA FALSA O FALSIFICADA
1102 PRODUCTO, ESPECIE, PROYECTO Y/O ACTIVIDAD SIN DERECHO A AYUDA S OLICITUD DE
1103 ACUMULACION DE AYUDAS INCOMPATIBLES AYUDA
1104 VARIAS SOLICITUDES PARA EL MISMO PRODUCTO, ESPECIE, PROYECTO Y/O
ACTIVIDAD
1199 OTRAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A LA SOLICITUD DE AYUDA
1200 IDENTIFICACION INCORRECTA DEL OPERADOR/BENEFICIARIO
1201 OPERADOR/BENEFICIARIO INEXISTENTE
1202 FALTA DE DESCRIPCION DE LA EXPLOTACION BENEFICIARIO
1203 OPERADOR/BENEFICIARIO SIN LAS CONDICIONES REQUERIDAS
1299 OTRAS IRREGULARIDADES RELATIVAS AL OPERADOR/BENEFICIARIO
1300 CONTABILIDAD INCOMPLETA
1301 CONTABILIDAD INCORRECTA
1302 CONTABILIDAD FALSIFICADA
1303 CONTABILIDAD NO PRESENTADA ggﬁ'&gﬁ%ﬁ
1304 AUSENCIA DE CONTABILIDAD
1305 ERRORES DE CALCULO
1399 OTROS CASOS DE IRREGULARIDADES EN LA CONTABILIDAD
1400 DOCUMENTOS DESAPARECIDOS O NO SUMINISTRADOS
1401 DOCUMENTOS INCOMPLETOS
1402 DOCUMENTOS INCORRECTOS PRUEBA
1403 DOCUMENTOS PRESENTADOS FUERA DE PLAZO DOCUMENTAL
1404 DOCUMENTOS FALSOS O FALSIFICADOS
1499 OTROS IRREGULARIDADES RELATIVAS A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES
1500 DECLARACION DE PRODUCCION INEXACTA
1501 COMPOSICION INEXACTA
1502 ORIGEN INEXACTO
1503 VALOR IMPRECISO
1504 CANTIDAD INEXACTA
1505 VARIACION EN CALIDAD O CONTENIDO
1506 CANTIDADES FUERA DE TOLERANCIA
1507 SUBSTITUCION O CAMBIO NO AUTORIZADO PRODUCTO,
1508 ADICION O SUMA NO AUTORIZADA ESPECIES Y/
1509  UTILIZACION NO AUTORIZADA O TIERRAS
1510 FALSIFICACION DEL PRODUCTO
1511 ALMACENAMIENTO O MANIPULACION DEFECTUOSA
1512  UTILIZACION O TRANSFORMACION FICTICIA
1513 CLASIFICACION INCORRECTA (INCLUIDOS INCORRECTA PARTIDA ARANCELARIA)
1514 EXCESIVA Y/O FICTICIA DECLARACION DE PRODUCTO, ESPECIES Y/ O TIERRAS
1599 OTROS CASOS DE IRREGULARIDADES RELATIVAS A PRODUCTO, ESPECIES Y /O
TIERRAS
1600 ACCION NO EJECUTADA (NO) ACCION
1601 ACCION INCOMPLETA
1602 OPERACION PROHIBIDA DURANTE LA MEDIDA
1603 NO RESPETO DE LOS PLAZOS
1604 CESE, VENTA O REDUCCION IRREGULAR
1605 AUSENCIA DE IDENTIFICACION, DE MARCACION
1606 RECHAZO DE CONTROL, AUDITORIA ESCRUTINIO, ETC.
37
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1607 CONTROL, AUDITORIA, ESCRUTINIO ETC NO LLEVADO A CABO DE CONFORMIDAD CON
LOS REGLAMENTOS, NORMAS, PLAN, ETC. i

1608 INFRACCION DE LAS REGLAS CON RESPETO A LA AYUDA PUBLICA

1609 INFRACCION REFERENTE AL SISTEMA DE COFINANCIACION

1610 ACCION NO EFECTUADA EN ACUERDO CON LAS REGLAMENTOS, NORMAS,
CONDICIONES CONTRACTUALES, ETC.

1700 IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON EL DESTINO FINAL (CAMBIO DE, NO LLEGADA
A, ETC)
1701  MOVIMIENTOS FICTICIOS

1800 QUIEBRA
1801 SOBORNO Y/O CORRUPCION

1799 OTRAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A MOVIMIENTOS NO CONFORMES MOVIMIENTOS

1999 OTRAS IRREGULARIDADES (ESPECIFICAR)

En sombreado y negritas los codigos que se usan méas frecuentemente en los reintegros SAMA.
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ANEXO 7: CODIGOS METODO DE DETECCION
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CODIGO DESCRIPCION METODOS DE DETECCION

5000 INVESTIGACION INICIAL

5001 |REVISION DE LA CONTABILIDAD

5002 |CONTROL DE LA EXPLOTACION

5003 |CONTROL EN EL MISMO LUGAR DE LA REALIZACION DEL PROYECTO O DE LA
IACCION

5004 |CONTROL "A POSTERIORI"

5005 |EX ANTE CONTROL

5006 [TELEDETECCION

5100 |CONTROL DE LA FABRICACION

5101 |VERIFICACION DEL PRODUCTO

5102 |ANALISIS DE MUESTRAS

5103 |VERIFICACION FISICA DE LA MERCANCIA

5104 |CONTROL DEL PRODUCTO A LA INTERVENCION

5199 |OTROS CONTROLES, VERIFICACIONES, ETC. RELATIVOS A PRODUCCION O
PRODUCTOS

5200 |CONTROL DE MOVIMIENTOS

5201 |CONTROL DOCUMENTAL "A POSTERIORI"

5202 | EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS

5203 |CONTROL FRONTERIZO

5204 |CONFORME CON EL REGIMEN ADUANERO (EXCEPTO EL TRANSITO)

5999 |OTROS METODOS

En sombreado y negritas los cddigos que se usan mas frecuentemente en los reintegros SAMA.
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ANEXO 8: CODIGOS NATURALEZA DEL CONTROL
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CODIGO DESCRIPCION NATURALEZA DEL CONTROL

4001 INFORMACION PUBLICADA EN LA PRENSA
4002 DENUNCIA

4003 QUEJA O RECLAMACION

4100 CONFESION ESPONTANEA

4101 RECHAZO DE CONTROLES

4102 CONDUCTA SOSPECHOSA

4200 INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

4201 INVESTIGACION JUDICIAL

4300 IASISTENCIA MUTUA (REG. 515/97)

4301 PEDIDO POR LA COMISION

4302 IRREGULARIDADES DETECTADAS Y COMUNICADAS POR LA UNION EUROPEA
4303 PEDIDO POR OTRO ESTADO-MIEMBRO

4304 IRREGULARIDADES DETECTADAS Y COMUNICADAS POR OTRO ESTADO MIEMBRO
4400 CONTROLES EN APLICACION DEL REG.4045/89

4401 CONTROLES EN APLICACION DEL REG. 3508/92 & 1782/2003 (IACS)

4402 CONTROLES EN APLICACION DEL REG. 386/90

4500 VERIFICACION DE RUTINA

4501 CONTROL DE VEROSIMILITUD

4502 PROBABILIDAD

4503 CONTROL ALEATORIO

4504 EXISTENCIA DE DUDAS

4505 CONTROL BASADO EN EL ANALISIS DEL RIESGO

4506 COMPARACION ESTADISTICA

4507 COMPARACION DE DATOS

4600 REVISION DE CUENTAS

4601 PAGO INTERMEDIO O COMPLETO

4602 PAGO DEL SALDO

4603 LIBERACION DE GARANTIA

4604 REVISION DE LAS CONDICIONES

4999 OTROS METODOS

En sombreado y negritas los cddigos que se usan mas frecuentemente en los reintegros SAMA.
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