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1. INTRODUCCIÓN.

El paquete de medidas de higiene de los alimentos que desde el 1 enero del 2006 se aplicó a toda la Unión Europea intenta consolidar, simplificar y unificar la reglamentación anterior mediante un enfoque basado en el riesgo. Con éste afán la reglamentación introduce legislación horizontal en la cadena alimentaria “de la granja a la mesa” y extiende, por primera vez, requisitos básicos de higiene alimentaria para el sector de la producción primaria. El presente Programa Nacional cumple con la necesidad de controlar con las normas de higiene en la producción primaria ganadera siempre con el objetivo principal de incrementar el nivel de seguridad alimentaria y con ello la confianza del consumidor final.

A pesar de las particularidades propias de cada sector o tipo de producción, este Programa Nacional de control oficial presenta un enfoque general para todos ellos, como hemos dicho, basado en el riesgo potencial que una actividad determinada tiene sobre la seguridad alimentaria. Es el método de elección que debe regir cualquier programa de control a lo largo de la cadena alimentaria. En la producción primaria es básico su desarrollo, debido a las particularidades propias de la misma y su variabilidad según especies y tipos productivos. 

El presente Programa Nacional ha sido elaborado siguiendo las directrices establecidas en el Reglamento (CE) nº 882/2004. Y completa en primer lugar, el panorama general del control oficial de la producción primaria ganadera, introduciendo aquellos aspectos no incluidos en otros programas nacionales de la higiene ganadera a los que obligan los Reglamentos (CE) nº 852/2004, 853/2004 y 183/2005.

El Reglamento (CE) Nº 882/2004 establece, en su artículo 45, que cada Estado miembro debe preparar un único plan nacional de control plurianual integrado, en España este plan se denomina “Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria”. El plan del 2007-2010 incluyó, por primera vez el Programa Nacional de Higiene de la Producción Primaria Ganadera 2009-2010, se consideró un periodo de adaptación del sector y del personal competente de control durante el cual, el conocimiento de los peligros y su control en la producción primaria, tanto en explotación como en inspección, así como en la categorización de explotaciones en base al riesgo fueron el objetivo prioritario.
En segundo lugar, este programa Nacional abarca aquellos aspectos de control oficial relacionados con la sanidad animal que deben ser inspeccionados junto con los requisitos básicos de higiene y el movimiento intracomunitario. Las enfermedades contempladas son las mismas que en anterior programa (Brucelosis bovina, ovina y caprina, Tuberculosis bovina, Salmonelosis en aves, EET´s, Enfermedad de Aujeszky, Lengua Azul, Influenza aviar y Enfermedades de los peces).

En este programa se sigue la filosofía del paquete de medidas legislativas de higiene alimentaria, siendo el productor el primer responsable de la seguridad de sus producciones. Debiendo demostrar la implantación de un método que le permita conocer y controlar los peligros asociados a las actividades de su explotación. Los autocontroles y la trazabilidad permiten al productor cumplir con los requisitos de higiene alimentaria y asegurar sus producciones. Para ello, el Reglamento (CE) nº 852/2004 en su Anexo I parte A establece las disposiciones generales de higiene aplicables a la producción primaria y los registros que deben llevar y conservar los operadores sobre las medidas aplicadas para controlar los peligros de manera adecuada.

La gestión de la recogida de cadáveres, así como de otros subproductos de origen animal no destinados a consumo humano que se generan en las explotaciones ha de realizarse de acuerdo a la nueva normativa comunitaria aplicable desde el pasado día 4 de marzo de 2011, con el fin de prevenir y reducir al mínimo los riesgos para la salud pública y la salud animal que entrañan dichos productos y, en particular, preservar la seguridad de la cadena alimentaria humana y animal.

Pero además, este programa de control incluye el control de los productos destinados a la alimentación de los animales y el control de los requisitos de higiene en la explotación ganadera que establece el Reglamento (CE) nº 183/2005, por el que se fijan requisitos en materia de higiene de los piensos, puesto que la alimentación animal se configura como un elemento fundamental a controlar en la explotación ganadera, al constituir el primer eslabón de la cadena de producción de alimentos de origen animal.

La inspección ha de basarse fundamentalmente en el control de sus “autocontroles” en la explotación. Por tanto, este Programa Nacional de control oficial de la higiene de la producción primaria ganadera debe poder garantizar:

· El análisis correcto de los peligros de la explotación.

· El método implantado en la explotación para controlar estos peligros (guías de buenas prácticas, asesoramiento profesional técnico, programa de análisis de control de puntos críticos,…).

· La existencia y aplicación de sistemas de calidad normalizados.

· La demostración del seguimiento de ese método.

Asimismo, es necesario separar claramente las actividades sujetas a estos requisitos en producción primaria y operaciones asociadas (transporte de animales dentro de la explotación y hacia matadero…) de otras actividades exentas de esos requisitos.

En un intento de evitar duplicidades y cargas excesivas al productor y a los servicios de inspección, se ha intentado conectar con otros programas nacionales de control oficial, como es el caso del Programa de Control Oficial en Alimentación Animal, que no incluye el control de las explotaciones ganaderas que tienen que cumplir con el Anexo I del Reglamento (CE) nº 183/2005, ni el control de los requisitos del Anexo III del mencionado Reglamento y del producto destinado a alimentación animal en explotación ganadera, que para el periodo 2011-2015 quedarán englobadas en este programa.

Por otro lado, los incumplimientos de este Programa Nacional de control oficial de higiene y sanidad de la producción primaria ganadera, se someterán al régimen de infracciones y sanciones establecidos en las distintas normas de aplicación como la Ley 8/2003 de Sanidad Animal, el Real Decreto 1945/1983, por el que se regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la producción agro-alimentaria y el Reglamento (CE) nº 882/2004 sobre controles oficiales, así como cualquier normativa sectorial o de sanidad animal relacionada.
El periodo de aplicación de este Programa Nacional de control es el mismo que el establecido en el Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria de España 2011-2015. 

2. ÁMBITO DE APLICACIÓN Y EXCEPCIONES AL MISMO.

El ámbito de aplicación de este Programa Nacional de control abarca a todas las explotaciones de producción primaria ganadera de carne de cualquier especie animal (vacuno, ovino, porcino, avícola, equino, acuicultura y otras producciones ganaderas) o tipo productivo (intensivo o extensivo), huevos y miel, así como sus operaciones conexas.

Este Programa Nacional no es aplicable en los siguientes casos:

1.  En el ámbito contemplado en el artículo 1.2 del Reglamento (CE) nº 852/2004, referido a la producción primaria para uso doméstico privado.

2. Aquellas explotaciones excluidas en el Anexo I de este Programa donde se establecen los criterios para definir el universo de explotaciones objeto de control para este Programa.

3. El control de la calidad de la leche cruda, al estar contemplado este aspecto en el Programa Nacional de Control Oficial de las condiciones higiénico-sanitarias de la producción de leche cruda de vaca, oveja y cabra.

4. La competencia relativa a aspectos sobre la higiene de la producción primaria de las explotaciones acuícolas, al recaer la competencia sobre otra unidad de control del MAGRAMA. Por ello, a través de este Programa, únicamente se controlarán las disposiciones relativas a la sanidad animal.

5. Aquellos requisitos que deban cumplir, derivados de otras actividades como la agrícola o las explotaciones ganaderas que fabriquen piensos que tengan que cumplir con el anexo II del Reglamento (CE) nº 183/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se fijan requisitos en materia de higiene de los piensos.
En todo caso, debe existir un control sobre las anteriormente citadas producciones excluidas de manera que se garantice su seguridad alimentaria, mediante normas nacionales al efecto.

3. OBJETIVOS DEL PROGRAMA NACIONAL.

3.1. OBJETIVO GENERAL.

Reducir la posibilidad de introducción de peligros que puedan afectar a la seguridad alimentaria, o a la adecuación para el consumo de los productos ganaderos en fases posteriores de la cadena alimentaria, y comprobar la adopción de medidas y prácticas correctas de higiene en explotación ganadera.

3.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS.

Los aspectos a controlar son los siguientes:

- Disposiciones generales de higiene en la producción primaria ganadera y operaciones asociadas (Anexo I del Reglamento (CE) nº 852/2004), así como los requisitos de las explotaciones ganaderas referidos a alimentación animal que están recogidos en los anexos I y III Reglamento (CE) nº 183/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se fijan requisitos en materia de higiene de los piensos. 

- Requisitos específicos de sanidad animal.

- Requisitos específicos de alimentación animal.

- Registros de explotación (Anexo I del Reglamento (CE) nº 852/2004). 

- Información de la cadena alimentaria (Reglamento (CE) nº 853/2004). 

Por lo tanto, y en el ámbito de aplicación que se define en el siguiente apartado, los objetivos específicos son:

Objetivo específico 1: controlar que el operador económico responsable de las actividades de producción primaria y de las operaciones conexas, lleva un autocontrol de sus peligros (biológicos, físicos o químicos) que puedan afectar a la seguridad alimentaria de sus producciones y reducir su introducción en la explotación.

Objetivo específico 2: control de los registros de explotación en cuanto a su existencia, cumplimentación adecuada y actualización periódica.

Objetivo específico 3: control de la gestión de la información de la cadena alimentaria en la explotación y control de las medidas adoptadas como consecuencia de los informes oficiales que desde el matadero puedan llegar, como establece el Reglamento (CE) nº 854/2004 y en el formato establecido en el Reglamento (CE) nº 2074/2005.

Objetivo específico 4: control de los requisitos específicos de sanidad animal en la explotación.

Objetivo específico 5: control de requisitos específicos en materia de alimentación animal (en la explotación ganadera, incluyendo los requisitos de higiene de los piensos que establece el Reglamento (CE) nº 183/2005).

Objetivo específico 6: garantizar que los movimientos intracomunitarios de animales vivos y su semen y embriones con destino a u origen en una comarca española, lo hacen de acuerdo con la legislación vigente en materia de intercambios intracomunitarios. 

Objetivo específico 7: garantizar el cumplimiento de los requisitos de gestión de los cadáveres de animales y otros subproductos generados en las mismas y en particular, la correcta clasificación e identificación y el mantenimiento de los registros de altas, bajas y envíos de los SANDACH a los lugares de destino, mediante las empresas de transporte autorizadas o en su caso la utilización de las medidas transitorias y derogaciones autorizadas por la autoridad competente.

4. NORMATIVA Y DOCUMENTOS RELACIONADOS. 

4.1. NORMATIVA COMUNITARIA.

· Reglamento (CE) nº 178/2002, por el que se establecen los principios y requisitos generales de la legislación alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria. 

· Reglamento (CE) nº 852/2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios. 

· Reglamento (CE) nº 853/2004, por el que se establecen normas específicas de higiene de los alimentos de origen animal. 

· Reglamento (CE) nº 882/2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificación del cumplimiento de la legislación en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales.

· Reglamento (CE) nº 183/2005, de 12 de enero de 2005, por el que se fijan requisitos en materia de higiene de los piensos.
· Reglamento (CE) nº 152/2009, de 27 de enero de 2009, por el que se establecen los métodos de muestreo y análisis para el control oficial de los piensos.
· Reglamento (CE) nº 767/2009, de 13 de julio de 2009, sobre la comercialización y la utilización de los piensos.
· Reglamento (CE) 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales no destinados al consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE) nº 1774/2002.
· Reglamento (UE) 142/2011 de la Comisión, por el que se aplica el Reglamento 1069/2009 por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales no destinados al consumo humano, y la Directiva 97/78/CE del Consejo en cuanto a determinadas muestras y unidades exentas de los controles veterinarios en frontera en virtud de la misma.
· Directiva 90/425/CEE, de 26 de junio, relativa a los controles veterinarios y zootécnicos aplicables en los intercambios intracomunitarios de determinados animales vivos y productos con vistas a la realización del mercado interior.

4.2. NORMATIVA NACIONAL Y OTROS DOCUMENTOS DE INTERÉS: 
· http://rasve.mapa.es/Publica/InformacionGeneral/Legislacion/legislacion.asp
· http://aplicaciones.mapa.es/silum/index.jsp
· Otros documentos de interés:
· Orientaciones acerca de la aplicación de los artículos 11, 12, 16, 17, 18,19 y 20 del Reglamento (CE) nº 178/2002 sobre la legislación alimentaria básica. 

· Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la producción agro-alimentaria.

· Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

· Real Decreto 1749/1998, de 31 de julio, por el que se establecen las medidas de control aplicables a determinadas sustancias y sus residuos en los animales vivos y sus productos.

· Real Decreto 731/2007, de 8 de junio, por el que se modifican determinadas disposiciones para su adaptación a la normativa comunitaria sobre piensos, alimentos y sanidad de los animales.
· Real Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el proceso de evaluación para el registro, autorización y comercialización de biocidas.

· Real Decreto 2178/2004, de 12 de noviembre, por el que se prohíbe utilizar determinadas sustancias de efecto hormonal y tireostático y β-agonistas de uso en la cría del ganado.

· Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, por el que se regulan determinadas condiciones de aplicación de las disposiciones comunitarias en materia de higiene, de la producción y comercialización de los productos alimenticios.

· Real Decreto 361/2009, de 20 de marzo, por el que se regula la información sobre la cadena alimentaria que debe acompañar a los animales destinados a sacrificio. 

· Real Decreto 1409/2009, de 4 de septiembre, por el que se regula la elaboración, comercialización, uso y control de los piensos medicamentosos.

· Real Decreto 488/2010, de 23 de abril, por el que se regulan los productos zoosanitarios.

· Proyecto Real Decreto, por el que se regulan los registros relativos a la higiene ganadera en las explotaciones de producción primarias y las obligaciones respecto de los mismos.
· En relación a la sanidad animal por enfermedad, este Programa verificará la realización de los controles contemplados en los correspondientes Programas Nacionales de control de: brucelosis, tuberculosis, salmonelosis en aves de corral, enfermedad de Aujeszky, lengua azul, influenza aviar, encefalopatías espongiformes transmisibles, así como aquellos relativos a acuicultura. 

Adicionalmente, y como documentación de apoyo al control oficial, se hace referencia a las “Guías de prácticas correctas de higiene” para los distintos sectores:

-Sectores de ovino de carne, vacuno de cebo, vaca nodriza, ovino de leche, caprino de carne y vacuno de leche:

http://www.magrama.gob.es/es/ganaderia/publicaciones/practicas-vacuno.aspx
-Sector productivo avícola:

http://www.magrama.gob.es/es/ganaderia/publicaciones/practicas-granjas-avicolas-puesta.aspx
-Sector pesca extractiva y producción de trucha: 

http://www.mapa.es/es/pesca/pags/calidad/calidad.htm#art2
-Sector helicícola:

http://www.magrama.gob.es/es/ganaderia/publicaciones/buenas-practicas-helicicultura.aspx
Por lo que se refiere a los sectores cunícola y apícola existen borradores de las Guías. Para el sector porcino hay un proyecto para el control de Salmonella y en el caso de los équidos está en estudio en función de la aprobación de la norma.

5. DEFINICIONES.

Se contemplan todas las definiciones que aparecen en la normativa anteriormente relacionada, destacamos:

Control oficial (Reglamento (CE) nº 882/2004): “toda forma de control que efectúe la autoridad competente o la Comunidad para verificar el cumplimiento de la legislación sobre piensos y alimentos, así como las normas relativas a la salud animal y el bienestar de los animales”.

Incumplimiento (Reglamento (CE) nº 882/2004):”el hecho de no cumplir la normativa en materia de piensos y alimentos y las normas para la protección de la salud animal y el bienestar de los animales”. 

Producción primaria (Reglamento (CE) nº 178/2002): “la producción, cría o cultivo de productos primarios, con inclusión de la cosecha, el ordeño y la cría de animales de abasto previa a su sacrificio. Abarcará también la caza, la pesca y la recolección de productos silvestres”.

Producto primario (Reglamento (CE) nº 852/2004): “los productos de producción primaria, incluidos los de la tierra, la ganadería, la caza y la pesca”.

Operaciones conexas a la producción primaria ganadera (Reglamento (CE) nº 852/2004):

· “El transporte, almacenamiento y la manipulación de productos primarios en el lugar de producción, siempre que no se altere la naturaleza de manera sustancial (el ordeño y almacenamiento de leche en la explotación, la producción y recogida de huevos en las instalaciones del productor).
· El transporte de animales vivos, cuando sea necesario para conseguir los objetivos del Reglamento (transporte de animales productores de carne a un mercado o matadero y entre explotaciones, transporte de caracoles vivos a un establecimiento de transformación o a un mercado). (…)”.

Autocontrol: “toda realización de observaciones, mediciones, incluidas las muestras, que se efectúen a cargo del titular o responsable de la explotación”.

Sistemas de calidad diferenciada (sistemas de aseguramiento de calidad):

sistemas de calidad diferenciada agroalimentaria: aquellos aplicados por las personas físicas o jurídicas, cuyas formas de producir se encuentren definidas en el Reglamento (CE) nº 509/2006, sobre especialidades tradicionales garantizadas de los productos agrícolas y alimenticios, en el Reglamento (CE) nº 510/2006, sobre la protección de las indicaciones geográficas protegidas y de las denominaciones de origen protegidas de los productos agrícolas y alimenticios y en el Reglamento (CE) nº 2092/1991 sobre la producción agrícola ecológica y su indicación en los productos agrarios y alimenticios y en las normativas sobre producción ganadera integrada. También se incluyen aquí otros tipos de etiquetados facultativos (como el de carne de vacuno, huevos,…).

Información cadena alimentaria: información que debe acompañar a los animales al matadero y debe tener su origen en los registros de explotación. Su contenido se establece en el Reglamento (CE) nº 853/2004 anexo II sección III.

Pienso (Reglamento (CE) nº 178/2002) cualquier sustancia o producto, incluidos los aditivos, destinado a la alimentación por vía oral de los animales, tanto si ha sido transformado entera o parcialmente como si no.

Producción primaria de piensos (Reglamento (CE) nº 183/2005): la producción de productos agrícolas, incluido, en particular, el cultivo, la cosecha, el ordeño y la cría de animales (antes de ser sacrificados) o la actividad pesquera, que únicamente den como resultado productos que no se sometan a ninguna otra operación tras su cosecha, recogida o captura, exceptuando el tratamiento meramente físico.

6. AUTORIDADES COMPETENTES DEL PROGRAMA NACIONAL.

6.1. AUTORIDAD COMPETENTE DE COORDINACIÓN.

El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, a través de la Dirección General de Sanidad de la Producción Agraria (DGSPA) ostenta las competencias incluidas en el Programa Nacional de Control Oficial de Higiene y Sanidad de la Producción Primaria Ganadera; concretamente la Unidad designada es la Subdirección General de Sanidad e Higiene Animal y Trazabilidad (SGSHAT). 
Entre sus funciones están la coordinación, seguimiento y supervisión, a nivel nacional de la ejecución del Programa Nacional por parte de las autoridades competentes (AACC) en la producción primaria de las Comunidades Autónomas (CCAA). Además, debe realizar la retroalimentación del Programa Nacional en función de los resultados anuales de las verificaciones y de las auditorías.

6.2. AUTORIDAD COMPETENTE DE CONTROL.

La Comunidad Autónoma (CA) es la autoridad competente (AC) en su ámbito territorial, en lo que se refiere a organización, programación, coordinación, ejecución, control y evaluación de la higiene de la producción primaria ganadera. 

Las funciones de la AC en las CCAA, en el ámbito del Programa Nacional de Higiene y Sanidad de la Producción Primaria Ganadera, son:

- Elaboración y aprobación del Programa Autonómico. 

- Ejecución y desarrollo del Programa Autonómico en su ámbito territorial. 

- Coordinación, seguimiento, verificación y supervisión en sus respectivos ámbitos territoriales de la ejecución del Programa Autonómico.

- Comunicación y envío  de los informes anuales de resultados relativos a su programa.

- Aprobación y ejecución de las medidas correctoras de su Programa Autonómico, en línea con las directrices emanadas de la readaptación del Programa Nacional.

6.3. COLABORACIÓN Y COORDINACIÓN ENTRE UNIDADES.

Es necesario establecer un flujo de información entre autoridades involucradas en los diferentes controles de producción primaria en las explotaciones, a efectos de coordinación y planificación. Se debe evitar la duplicidad de controles y para ello los canales de comunicación han de ser muy transparentes y ágiles.

Otro aspecto fundamental a tener en cuenta es la coordinación con las autoridades de “salud pública” (mataderos) para la correcta implementación de la Información de la Cadena Alimentaria y los flujos que han de establecerse entre éstas.

La coordinación entre el MAGRAMA y las AACC de las CCAA se llevará finalmente a cabo a través del Comité de Red de Alerta Sanitaria Veterinaria.

A este Comité RASVE acudirá, al menos, un representante de la Dirección General de Producciones y Mercados Ganaderos, Subdirección General de Medios de Produccion Ganaderos, para tratar los temas correspondientes a su ámbito.

Por otra parte, los temas referidos a Alimentacion Animal, Subproductos en explotación y movimientos intracomunitarios, podran ser tratados y acordados en sus Comités o Mesas de coordinación correspondientes, antes de llegar al Comité RASVE, por entender que son los que pueden tomar decisiones fundamentadas en sus ámbitos correspondientes de coordinación.
7. PERSONAL A CARGO DE LOS CONTROLES OFICIALES

El personal que lleva a cabo los controles oficiales establecidos en este Programa Nacional es personal funcionario, laboral, por contrato administrativo, o habilitado (autorizado) para tales fines.

El presente apartado describe las diversas opciones posibles a efectos de la ejecución de los controles oficiales descritos en este Programa Nacional. Encontramos personal de la administración (propiamente dicho, por medio instrumental propio o veterinario autorizado) y mediante delegación (en organismos independientes de control).

Asimismo, revisamos los requisitos que debe cumplir el personal en cada uno de los casos.

Cada CA en su Programa Autonómico deberá hacer una descripción concreta de este apartado, que incluya el perfil de los efectivos involucrados en su programa.

7.1. PERSONAL DE LA ADMINISTRACIÓN.

Los controles oficiales son ejecutados por personal funcionario (de carrera o interino, excepcionalmente eventual) o laboral, que están sometidos a las normas comunitaria y nacional, y por lo tanto a los requisitos establecidos en ella. A efectos prácticos, debemos destacar que frente a cualquier otro tipo de personal que pueda ejecutar un control oficial, en aquel realizado por personal funcionario, los hechos incluidos en el acta de un control oficial a un presunto incumplidor se presumen válidos, salvo que el productor acredite que son falsos. Esto da una ventaja clara a la hora del desarrollo de un procedimiento sancionador, y una mayor eficiencia procesal.

Por otro lado, y como aspecto a verificar de este Programa Nacional, resulta imprescindible asegurar que todo el personal de control está libre de cualquier conflicto de intereses, que es imparcial y que es suficiente en número, según lo establecido en el artículo 4.2.b del Reglamento (CE) nº 882/2004. 

Según establece el artículo 28 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común sobre Abstención, obliga al personal al servicio de las Administraciones a abstenerse de participar en cualquier procedimiento (inspecciones, controles, emisión de certificados sanitarios, etc.) si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

-Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolución pudiera influir la de aquél ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestión litigiosa pendiente con algún interesado.

-Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, así como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representación o el mandato.

-Tener amistad íntima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.

-Haber tenido intervención como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

-Tener relación de servicio con persona natural o jurídica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos últimos años servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

En caso de incumplimiento de esta obligación, el artículo 95.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público, se establece como faltas muy graves la prevalencia de la condición de empleado público para obtener un beneficio indebido para sí o para otro y el incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.

7.1.1. Administración General del Estado.

El personal de la SGSHAT de la DGSPA  del MAGRAMA, se encarga de la coordinación del Programa, en el ámbito nacional. Los técnicos implicados en esta tarea son funcionarios de carrera o medio instrumental propio; la ausencia de conflicto de intereses y la imparcialidad son contrastables.

7.1.2. Comunidades Autónomas.

El personal de las CCAA, en el ámbito de sus competencias, es la AC en cuanto a organización, programación, coordinación, ejecución, control y evaluación de las condiciones higiénicas de la producción primaria ganadera, en su ámbito territorial, y por tanto la ejecución del desarrollo autonómico del presente Programa Nacional. Los técnicos implicados en esta tarea deben cumplir los requisitos establecidos en este apartado y en la legislación nacional y comunitaria al respecto.

7.1.3. Empresas Públicas - Medios instrumentales propios.

El grupo de sociedades mercantiles estatales integrado por la “Empresa de Transformación Agraria, Sociedad Anónima” (TRAGSA) y las sociedades cuyo capital sea íntegramente de titularidad de ésta tiene por función la prestación de servicios esenciales en materia de desarrollo rural, conservación del medio ambiente, atención a emergencias y otros ámbitos conexos.

TRAGSA y sus filiales integradas en dicho grupo tienen la consideración de medios propios instrumentales y servicio técnico de la AGE, las CCAA y los poderes adjudicadores dependientes de ellas. 

El régimen jurídico de TRAGSA y sus filiales se establece actualmente en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social y el Real Decreto 371/1995, de 5 de marzo. A partir del 1 de mayo de 2008, en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del sector público. Más tarde en el Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto se va a desarrollar el régimen jurídico, económico y administrativo de la “Empresa de Transformación Agraria, Sociedad Anónima” (TRAGSA), y de sus filiales.

Las relaciones del grupo TRAGSA (persona jurídica) con los poderes adjudicadores, de los que son medios propios instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza instrumental y no contractual, articulándose a través de encomiendas de gestión, por lo que a todos los efectos son de carácter interno, dependiente y subordinado.

En el ámbito que nos ocupa de controles oficiales en el ámbito de la producción primaria, y como medio propio instrumental, TRAGSA podrá ejecutar controles oficiales, y no será una delegación de tareas. Por lo tanto, no requiere acreditación según la norma europea EN 45004, tal y como exige el Reglamento (CE) nº 882/2004 para la delegación de tareas específicas.

Esta situación y descripción es aplicable, como es lógico, a cualquier otro medio instrumental propio de la administración autonómica en cuestión.

La AC que acudan a un medio instrumental propio a los efectos de este Programa Nacional para una tarea de control específica, deberá incluirlo en su Programa Autonómico, y describirá detalladamente, la tarea, las condiciones y la empresa que va a realizar la tarea.

7.1.4. Veterinario autorizado.

Esta figura está definida en la Ley 8/2003 de Sanidad Animal, y en el Reglamento (CE) nº 854/2004 como “un veterinario designado por la AC para llevar a cabo, por cuenta de ella, controles oficiales específicos en las explotaciones”. En este mismo Reglamento en su Anexo IV se definen sus funciones.

Como veterinario autorizado se interpreta aquella persona física, que no está adscrita a ninguna Administración, al que se puede autorizar para determinadas tareas relativas a los controles oficiales de la higiene de la producción primaria ganadera (delegación según define el artículo 5 del Reglamento (CE) nº 882/2004). 

Al actuar en este supuesto al servicio de la Administración, no se trata de la delegación de funciones, sino que temporalmente pasa a ser considerado como una suerte de “personal de la Administración”. Sin embargo, al no ser personal funcionario ni laboral, deberá cumplir mutatis mutandis las exigencias, salvo la acreditación, requeridas a los organismos independientes de control establecidos en el artículo 5.2 del Reglamento (CE) nº 882/2004 como imparcialidad, ausencia de conflicto de intereses, cualificación técnica o infraestructura.

La AC que decida autorizar o habilitar para una tarea de control específica a un veterinario autorizado deberá incluirlo en su Programa Autonómico, se describirá detalladamente la AC que va a autorizar, la tarea que va a ser autorizada, las condiciones en que se habilitan y la persona física a quien se va a autorizar la tarea.

La AC que autoriza podrá retirar la autorización si los resultados de una auditoría o de una inspección revelan que esa persona física no está realizando correctamente las tareas que le han sido asignadas. La autorización se retirará sin demora si no toman medidas correctoras adecuadas y oportunas.

7.2. DELEGACIÓN DE CONTROLES OFICIALES.

7.2.1. Organismos independientes de control.

La AC podrá delegar tareas de control en uno o más organismos independientes de control en las condiciones establecidas en el artículo 5 del Reglamento (CE) nº 882/2004, hecho que será verificado en el proceso de auditoría. 

Sin embargo existe una excepción a este proceso de delegación, son actuaciones que deben limitarse al personal funcionario, reflejadas en el artículo 54 de dicho Reglamento, que es la adopción de las medidas cautelares en caso de incumplimiento. También en el artículo 55 del mismo Reglamento se establecen actuaciones que deben limitarse al personal funcionario que son la tramitación y resolución de procedimientos sancionadores. Ello es así de acuerdo con la Ley de Sanidad Animal (en el primer caso), al ser la expresión del “imperium” de la Administración, y con nuestro ordenamiento jurídico (en el segundo) que impide su atribución al sector privado.

Para aquellas tareas delegables y delegadas, se verificará que ese órgano de control está libre de conflicto de intereses, y que cumple con las restantes exigencias establecidas en el artículo 5 del Reglamento (CE) nº 882/2004; entre otras que esté acreditado para la norma europea EN 45004.
La AC que decida delegar una tarea de control específica a un organismo de control deberá incluirlo en su Programa Autonómico y comunicarlo a la SGSHAT de la DGSPA del MAGRAMA, para su notificación a la Comisión Europea. En dicha comunicación, se describirá detalladamente la AC que va a delegar, la tarea que va a ser delegada, las condiciones en que se delega y el organismo independiente de control en el que se va a delegar la tarea.

La AC que delega podrá retirar la delegación si los resultados de una auditoría o de una inspección revelan que esos organismos no están realizando correctamente las tareas que les han sido asignadas. La delegación se retirará sin demora si el organismo independiente de control no toma medidas correctoras adecuadas y oportunas.

7.3. REQUISITOS DEL PERSONAL.

Debe asegurarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Imparcialidad, calidad y coherencia del programa de control.

b. Personal de control libre de intereses.

c. Capacidad laboratorial.

d. Personal cualificado y suficiente.

e. Equipamientos suficientes.

f. Poder legal de control.

g. Procedimientos documentados disponibles.

h. Registros.

i. Colaboración del productor.

La evaluación del cumplimiento de estos criterios se realizará según los resultados de la auditoría de los programas autonómicos de control.

8. ENFOQUE DEL PROGRAMA DE CONTROL.

Como mencionamos en la introducción, el enfoque de este Programa Nacional está basado en el riesgo potencial de las actividades de la producción primaria ganadera, y su análisis. 

Los peligros más comunes que se pueden presentar en las actividades ganaderas son, por un lado, peligros biológicos, como contaminación por Salmonella spp., por Escherichia coli en explotación, Listeria monocitogenes, Campylobacter, o parásitos zoonóticos transmitidos por los alimentos y el agua en las granjas (cisticercosis, tenia, trichinella).

Y por otro, peligros químicos y físicos, entre ellos, residuos de medicamentos veterinarios, promotores de crecimiento y potenciadores del rendimiento en animales destinados a la producción de alimentos, contaminación de animales con sustancias químicas, incluyendo la presencia de contaminantes, sustancias indeseables y prohibidas, y productos de origen animal no autorizados en los piensos, o peligros físicos, microbianos o ambientales durante el traslado de animales.

El análisis del riesgo permitirá realizar una adecuada planificación del control, determinar el tipo de control necesario, así como estimar la frecuencia del mismo. En la primera etapa de la aplicación del Programa Nacional de control de higiene en la producción primaria ganadera (2009-2011), se indicaba que una primera visita de inspección a las explotaciones seleccionadas mediante criterios de riesgo, debía hacerse según el nivel de inspección acordado. De esta manera, se obtuvo una categorización de las explotaciones en función del riesgo: alto, medio o bajo.

Las fuentes de información utilizadas para establecer un enfoque basado en el riesgo que permita priorizar los controles, frecuencia y naturaleza, serán entre otras, aquellas obtenidas de evidencias previas, según indica el reglamento: inspecciones previas de temas relacionados, hallazgos, alertas alimentarias con origen en la producción primaria. Aquí hay que señalar las redes de alerta para sanidad animal (ADNS) y alimentación animal (RASFF), para las que la Dirección General de Sanidad de la Producción Agraria actúa como punto de contacto nacional. También se tienen en cuenta los registros anteriores (frecuencia de aparición en función del histórico de la explotación y de la media de la zona), el volumen de producción y la formación del personal empleado.

El riesgo higiénico - sanitario se establece en función de bibliografía científico-técnica sobre evaluaciones y sobre sus repercusiones en la salud humana y medio ambiente: legislación, dictámenes de comités científicos DG Sanco, EMEA (European Agency for the evaluation of medicinal products), AEMPS (Agencia Española de Medicamentos y Productos Sanitarios), aplicando el principio de precaución y fomentando el uso de las guías de prácticas correctas.

También se tienen en cuenta las bases de datos sobre el estado sanitario de los animales (como base el referido a enfermedades de importancia para la salud pública), registros anteriores (frecuencia de aparición en función del histórico de la explotación y de la media de la zona), el volumen de producción y la formación del personal empleado. Asimismo se valorará la existencia de Intercambios Intracomunitarios y su intensidad.

8.1. UNIVERSO DE PARTIDA.

El punto de control o unidad básica de control es la explotación ganadera. 

Para determinar la población a muestrear, se partirá de todas las explotaciones ganaderas de una Comunidad Autónoma: de abasto (vacuno, ovino, caprino, porcino, avícola, equino, acuicultura y otras), de leche cruda (vacuno, ovino, caprino), de huevos, de miel y de peces. Abarca aquellas de manejo extensivo e intensivo.

Las producciones del Anexo I según especies, y que sí están incluidas, son:

- Bovina. Explotaciones de producción y reproducción con censo superior a 5 bovinos.

- Ovino y caprino. Explotaciones de producción y reproducción con censo superior a 10 reproductores.

- Porcino. Explotaciones industriales (todas menos autoconsumo).

- Equino. Cebaderos y explotaciones de producción de carne con censo superior a 5 équidos mayores de 12 meses.

- Aves. Explotaciones avícolas industriales (todas menos autoconsumo).

- Conejos. Explotaciones industriales (todas menos autoconsumo).

- Caza de cría. Aves de cría (faisanes, perdices y codornices) y conejo de caza de cría.

- Acuicultura. Explotaciones industriales (todas menos autoconsumo).

- Apicultura. Explotaciones de más de 15 colmenas. 
Al eliminar del total las no incluidas obtendremos el universo a muestrear: “Universo de partida objetivo”.  A ese universo se le aplican criterios de riesgo Generales y Específicos para cada especie, criterios que se definen en este Programa Nacional y que permitirán la categorización de las explotaciones visitadas. 

8.2. NIVEL DE INSPECCIÓN. 

El tamaño de la muestra a inspeccionar, comprenderá, al menos, el 3% de las explotaciones existentes, y será distribuido porcentualmente por especies  (vacuno-ovino-caprino, aves, porcino, acuícola, otras) teniendo en cuenta la importancia de las capacidades productivas de cada sector dentro de la Comunidad Autónoma, del que se excluirán aquellas explotaciones inspeccionadas en los años previos. A la vista de la experiencia proporcionada por la ejecución del programa durante el año cerrado, se podrá incrementar el porcentaje mínimo de explotaciones a integrar en la muestra.

Para poder seleccionar la muestra, se podrán aplicar de forma dirigida, sobre el universo total de explotaciones, los criterios de riesgo establecidos en este Programa. Dichos criterios de riesgo se subdividen en criterios generales para todas las especies, y criterios específicos para cada especie animal.

Los criterios de riesgo establecidos en el punto 8.3., podrán ser aplicados por cada Comunidad Autónoma de forma que se tengan en cuenta las características del análisis de riesgo propio para su territorio.

Además, cada Comunidad Autónoma, puede aplicar criterios de riesgo propios, que permitan abordar su situación específica.

Una vez aplicados los criterios de riesgo, se asignará una puntuación a cada explotación, de tal forma que la selección dirigida comience con las explotaciones que tengan mayor puntuación hasta completar el número asignado por  cada Comunidad Autónoma.

8.3. CRITERIOS DE RIESGO. 

CRITERIOS DE RIESGO GENERALES.

1. Tamaño de la explotación. Para ello se determinará el tamaño medio de la explotación en esa CA.

	Tamaño de la explotación
	Puntos

	Menor que el tamaño medio de explotación
	0

	Entre 1 y 2 veces el tamaño medio de la explotación
	1

	Mayor que 2 veces el tamaño medio de la explotación
	2


2. Resultados de controles previos. En función de los resultados de las inspecciones realizadas el año anterior en materia de identificación y registro, sanidad y bienestar animal o alimentación animal, entre otras, especialmente en aquellas en las que se han detectado incumplimientos.

	Resultados de controles previos
	Puntos

	Sin irregularidades o incumplimientos
	0

	Existencia de irregularidades o incumplimientos en un programa de control, sin inicio de expediente sancionador
	1

	Existencia de irregularidades o incumplimiento en un programa de control, con inicio de expediente sancionador
	2

	Existencia de Incumplimiento en mas de un programa de control con expediente sancionador
	3


3. Situación en relación al asesoramiento veterinario de la explotación. En función del conocimiento que se tenga de la explotación sobre el asesoramiento veterinario que posee: pertenencia a una ADS, a un sistema de aseguramiento de calidad, a un sistema de producción integrado, conocimiento del uso de los servicios de un veterinario privado…

	Situación en relación al asesoramiento veterinario
	Puntos

	Pertenece a una ADS, o a un sistema de aseguramiento de calidad o existencia de veterinario de explotación
	0

	Pertenece a un sistema de Integración
	1

	No pertenece a una ADS, a un sistema de aseguramiento de calidad, integración y no se conoce existencia de veterinario de explotación
	3



4. En función de la categoría a la que pertenece la explotación (anexo I o III Reglamento 183/2005) según los requisitos en materia de higiene de los piensos y sistema de producción.
	Situación en relación a la alimentación animal y régimen explotación
	Puntos

	Explotaciones que deben cumplir con el anexo III
	0

	Explotaciones que deben cumplir con los anexos I y III
	1


5. Presencia de animales de más de una especie. 

	Presencia de animales de más de una especie 
	Puntos

	Explotación ganadera con animales de una única especie
	0

	Explotación ganadera con presencia de rumiantes y no rumiantes
	1

	Explotación ganadera con presencia de rumiantes y no rumiantes y autorizada para la utilización de productos de origen animal
	2


6. Para aquellas explotaciones que efectúan Intercambios Intracomunitarios, tanto de entrada como de salida. Volumen de los Intercambios Intracomunitarios en el periodo de control.

	Situación en relación al volumen de Intercambios Intracomunitarios
	Puntos

	Intercambios esporádicos
	1

	Intercambios continuados
	2


7. En relación a la gestión de los subproductos de origen animal no destinados al consumo humano:

	Gestión de subproductos de origen animal no destinados al consumo humano
	Puntos

	Explotaciones que no se acogen  a ninguna de las posibilidades  enumeradas en este cuadro
	0

	Explotaciones que utilizan SANDACH como materia prima para la elaboración de sus piensos. (productos lácteos, harina de pescado, derivados de huevo)
	1

	Explotaciones que están autorizados para la eliminación de SANDACH a través de la alimentación de aves necrófagas.
	1

	Explotaciones que se encuentran en una zona remota autorizada.
	1

	Explotaciones que no disponen de seguro de recogida de cadáveres de la explotación o que no estén haciendo uso del servicio de recogida establecido público o concertado.
	1


8-Aquellos criterios establecidos por las Comunidades Autónomas en base a su propio análisis de riesgo.

CRITERIOS DE RIESGO POR ESPECIE.

1. Vacuno-ovino-caprino. Según la calificación sanitaria en función de los programas de vigilancia y erradicación de enfermedades zoonósicas y no zoonósicas, y el Programa Nacional de control  oficial del uso racional de los medicamentos veterinarios y de control de sus residuos en la producción primaria.

	Situación sanitaria
	Puntos

	T3, B4, M4, indemne a leucosis,

PNIR negativo
	0

	B3, M3
	1

	T2, B2, M2
	2

	T1, B1, M1, no indemne a leucosis, explotaciones con positivos en otras enfermedades zoonósicas (EET…)y no zoonósicas (lengua azul)

PNIR positivo
	3


2. Porcino. Según la calificación sanitaria en función del programa nacional de lucha, control y erradicación de la enfermedad de Aujeszky y el programa de control de residuos.

	Situación sanitaria
	Puntos

	PNIR negativo
	0

	A3
	1

	A4 y A2
	2

	A1, A0 y PNIR positivo
	3


3. Aves. Según la situación sanitaria en función de los programas nacionales de control de Salmonela en reproductoras, ponedoras y broilers, y el Programa Nacional de Vigilancia de Influenza Aviar.

	Situación sanitaria
	Puntos

	Explotaciones negativas a Salmonela y/o a Influenza aviar
	0

	Explotaciones positivas a Salmonela y/o Influenza aviar
	3


4. Animales de acuicultura. 

	Situación sanitaria
	Puntos

	Categoría I.

Declarada libre de enfermedades de conformidad con las letras a) o b) del artículo 46.1 o del artículo 47.1 del Real Decreto 1614/2008
	0

	Categoría II.

No declarada libre de enfermedades pero objeto de un programa de vigilancia aprobado con arreglo al artículo 41.1 del Real Decreto 1614/2008
	1

	Categoría III.

Sin infección conocida pero no sometida a un programa de vigilancia para alcanzar la calificación como libre de enfermedades
	2

	Categoría IV.

Declarada infectada pero sujeta a un programa de erradicación aprobado con arreglo al artículo 41.2 del Real Decreto 1614/2008
	3

	Categoría V.

Declarada infectada. Sujeta a las medidas de control mínimo tal como se establecen en el capítulo V del Real Decreto 1614/2008
	3


Una vez realizada la inspección, las explotaciones se calificarán como de ALTO, MEDIO o BAJO riesgo. 

8.4. CALIFICACIÓN DE LAS EXPLOTACIONES.

1. Explotaciones de alto riesgo.

· La gestión de la higiene de la explotación no genera ninguna confianza. 

· Todas las áreas fundamentales de actividad con posible presencia de peligros presentan un alto riesgo. 

· Las medidas que deben adoptar, como consecuencia de otras inspecciones, no han sido llevadas a cabo. 

· Los procedimientos llevados a cabo en la explotación, como la limpieza y desinfección y las medidas de bioseguridad, generan un alto riesgo de presentación de peligros. 

· Presenta un riesgo elevado de propagación de enfermedades a otras explotaciones o poblaciones salvajes, o de contraer enfermedades procedentes de las mismas. 

· Presenta graves irregularidades o incumplimientos en los requisitos relacionados con los movimientos de animales entre explotaciones o al matadero, o en los Intercambios Intracomunitarios efectuados.

· No existencia o incorrecta cumplimentación de “alguno” de los Registros de explotación, con especial importancia en aquellos de los que se va a extraer la Información de la Cadena Alimentaria.

· Productos destinados a alimentación animal en mal estado y/o incumplimiento de los requisitos que establece la normativa en materia de alimentación animal.

2. Explotaciones de riesgo medio.
· La gestión de la higiene de la explotación puede ser mejorada notablemente. 
· La estimación de presentación de peligros por áreas de actividad fundamentales, como los procedimientos de limpieza y desinfección, determinan un riesgo medio. 
· Los procedimientos de rutina de la explotación pueden ser mejorados pero no presentan un grave riesgo. 
· Existe un alto número de mejoras en estructura y condiciones de limpieza y de higiene. 
· En este nivel se dan un número elevado de inspecciones de seguimiento para comprobar las mejoras y medidas adoptadas ante incumplimientos. 

· Presenta un riesgo medio de propagación de enfermedades a otras explotaciones o poblaciones salvajes, o de contraer enfermedades procedentes de las mismas. 

· Presenta leves irregularidades o incumplimientos en los requisitos relacionados con los movimientos de animales entre explotaciones o a matadero, o en los Intercambios Intracomunitarios efectuados.

· Las medidas de bioseguridad aplicadas no aumentan el riesgo de presentación de peligros en la explotación. 
· Tiene todos los registros obligatorios, pero en alguno o varios de ellos falta información básica para el control de la explotación, pero NO básica para la elaboración de la Información de la Cadena Alimentaria.
· Presenta leves irregularidades o incumplimientos de la normativa en materia de alimentación animal.
3. Explotaciones de bajo riesgo.

· Se observan o se describen rutinas de trabajo de bajo riesgo. 
· La gestión de la higiene de la explotación se considera de bajo riesgo. 
· La estimación de presentación de peligros por áreas de actividad fundamentales resulta de bajo riesgo. 

· Presenta un riesgo bajo de propagación de enfermedades a otras explotaciones o poblaciones salvajes, o de contraer enfermedades procedentes de las mismas. 

· No presenta irregularidades en los requisitos relacionados con los movimientos de animales entre explotaciones o a matadero, ni en los Intercambios Intracomunitarios efectuados.

· Las medidas de bioseguridad aplicadas son adecuadas a las especies presentes. 
· La primera o primeras inspecciones observan la buena voluntad del productor a cumplir con los requisitos.  
· No hay comentarios a resaltar en lo que se refiere a la estructura o condiciones generales de higiene. 
· Tiene todos los registros obligatorios con el contenido mínimo necesario.
· Cumplimiento de los requisitos generales de higiene relativos a alimentación animal y del resto de la normativa en materia de alimentación animal.
Esta categorización dirige a ejecutar la frecuencia de inspección correspondiente para cada explotación.
8.5. FRECUENCIA DE INSPECCIÓN.

La frecuencia de los controles posteriores a la visita inicial será “regular y proporcional al riesgo”, teniendo en cuenta las actividades llevadas a cabo en las explotaciones, sus riesgos o los peligros esperados, así como las evidencias encontradas previamente en otros programas de control. Por tanto para aquellas explotaciones categorizadas como de alto riesgo, los controles oficiales de seguimiento se deben efectuar con mayor frecuencia que para los otros dos grupos (riesgo medio y bajo riesgo), en los que dichos controles a las explotaciones se podrán distanciar en el tiempo. 

Como se recoge más adelante (apartado 9.1.), El control (inspección o auditoría) puede ser documental, físico (“in situ”), y/o con toma de muestras  (analítico); así como aleatorio o dirigido.

Estos controles tenderán, según evolucione la aplicación del programa a lo largo del tiempo, a la realización de “auditorías de los autocontroles” implantados en las explotaciones. Su perfil inicial, fundamentalmente formador o informador, evolucionará hacia la aplicación de medidas ante incumplimientos de los requisitos.

9. OPERATIVA DE LOS CONTROLES OFICIALES.

9.1. PROCEDIMIENTO DEL CONTROL OFICIAL.

El control (inspección o auditoría) puede ser documental, físico (“in situ”), y/o con toma de muestras (analítico); así como aleatorio o dirigido. 

Entre las características de este programa de control en función de su naturaleza se encuentran las siguientes:

· Control dirigido de explotaciones en función del riesgo (alto, medio o bajo riesgo). 

· El control se apoyará en un protocolo que examine el cumplimiento de las disposiciones obligatorias que establece la normativa y la comprobación de la forma en que el productor asegura el cumplimiento de las mismas. 

· Si la explotación posee programa de autocontrol, aseguramiento de la calidad, implantación de prerrequisitos o algún sistema de APPCC, se podrá realizar una auditoría y verificar la aplicación del mismo. 

· Los primeros controles tendrán además una faceta formativa del productor.

La inspección comenzará con el análisis de la información previa existente sobre esa explotación. En la sistemática de inspección se seguirá un esquema de mínimos o “Protocolo de inspección” (Anexos II, III y IV), que consta de cinco partes:

· Parte general previa.

· Disposiciones en materia de higiene (incluye disposiciones en materia de alimentación animal y de gestión sanitaria).

· Registros de explotación.

· Información de la cadena alimentaria (ICA).

Al final de cada parte se hará una estimación del nivel global de control del riesgo. Para ello, se tendrán en cuenta los requisitos denominados “críticos”:

· Procedimientos de limpieza y desinfección de la explotación: a) y b).

· Gestión sanitaria de la explotación: h), i) o j).

· Gestión sanitaria de la explotación: requisitos específicos por enfermedad animal.

· Incumplimientos en cualquiera de las preguntas resaltadas en “negrita”. 

· La falta o inadecuada cumplimentación de los registros de explotación 2 a 5.

· Incumplimientos de la normativa en materia de sanidad y alimentación animal.

De esta manera, se clasificarán en la evaluación del nivel global de control del riesgo como:

· INSATISFACTORIO:

· Con 1 resultado insatisfactorio en cualquiera de los requisitos críticos.

· Con 3 o más resultados insatisfactorios en cualquiera de los requisitos no críticos.

· MEJORABLE:

· No presenta ningún resultado insatisfactorio en los requisitos críticos.

· Menos de 3 resultados insatisfactorios en requisitos no críticos.

· Mayoría de resultados mejorables.

· SATISFACTORIO:

· No presenta ningún resultado insatisfactorio en requisitos críticos.

· Menos de 3 resultados insatisfactorios en requisitos no críticos.

· Mayoría de resultados satisfactorios.

La clasificación de la explotación dentro de las categorías de ALTO, MEDIO Y BAJO RIESGO, vendrá dada por la combinación del nivel global de control del riesgo en las partes 1, 2 y 3 según se indica en el protocolo.

La visita de inspección se completará con un acta/informe de la misma (Anexo V), en el que consten los siguientes datos:

1. Datos relativos a la empresa o explotación.
2. Persona responsable ante la que se realiza la inspección.
3. Hechos relevantes de la inspección.
4. Medidas aplicadas para subsanación de problemas detectados y plazos impuestos.
5. Hechos que pudieran suponer inicio de un procedimiento sancionador (en casos de riesgo muy grave contra la salud publica) para imposición de las alguna de las medidas establecidas en el Reglamento (CE) nº 882/2004 o la información a los servicios centrales oficiales correspondientes en el caso de veterinarios autorizados o habilitados.
6. Firma del veterinario oficial/ autorizado/habilitado y firma responsable de la explotación.
7. Toma de muestras, si procede.
Después de cada inspección en explotación y junto con la cumplimentación del protocolo y acta, se debe realizar un informe de control (si así lo establece la autoridad competente de control de cada CA), a remitir a la unidad jerárquica superior. Estos informes serán evaluados a la hora de establecer visitas de seguimiento a las explotaciones. 

Asimismo, la Autoridad Competente elaborará informes de los controles oficiales que se hayan efectuado. Estos informes contendrán la siguiente información:

· Finalidad del control.

· Método de control aplicado.

· Resultado del control. Protocolo y acta.

· Medidas derivadas del control. Se consensuará la interpretación de los resultados y la toma de decisiones posteriores al control. En todo caso las medidas se basarán en las medidas de actuación ante incumplimientos del artículo 54 del Reglamento (CE) nº 882/04, en el Real Decreto 1945/83 por el que se regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la producción agro-alimentaria, en la Ley 8/2003 de Sanidad Animal, así como en lo establecido en las distintas normativas sectoriales, de sanidad animal, y de alimentación animal.

· Identificación o codificación.

Finalmente, ante incumplimiento, la AC en esta primera fase del Programa Nacional, adoptará medidas para el retorno al cumplimiento, que deben incluir cierta gradualidad en la aplicación de sanciones; se permitirá cierto margen al productor para la subsanación de las no conformidades, y se establecerán plazos suficientes para permitir el retorno al cumplimiento, y con una finalidad formativa e informativa.
Sin embargo, si en el transcurso de una inspección se descubre algún hecho muy grave, tipificado en la Ley de sanidad animal que pueda ser objeto de problema de salud pública, ha de actuarse de inmediato con medidas de cierre de actividad e inicio de expediente sancionador.

En el  futuro, y en función de los hallazgos detectados en el primer periodo de implantación del programa, se aplicará lo que establece la Ley 8/2003 de sanidad animal, en su artículo 94, que describe entre otras las siguientes infracciones aplicables a este Programa de control:

· Clausura o cierre de empresa, instalaciones, explotación…por falta de autorización, registros preceptivos, o suspensión temporal hasta que rectifiquen sus defectos o cumplan requisitos exigidos.

· Reintegro de ayudas percibidas.

Asimismo, se podrá aplicar el artículo 17 del Reglamento (CE) nº 178/2002, sobre responsabilidad de los operadores, o cualquiera de las mencionadas en el artículo 54 del Reglamento (CE) nº 882/2004 sobre “Actuaciones en caso de incumplimientos”.

9.2. CRITERIOS PARA EL CONTROL OFICIAL.

Los procedimientos de control oficial se centrarán en las condiciones de higiene de la explotación y en la gestión sanitaria de la misma, que demuestren el correcto cumplimiento de la legislación en materia de sanidad y alimentación animal:

1. En relación a las condiciones de higiene de la explotación:

· Control sobre las disposiciones de higiene en la explotación.

· Control de registros documentales de la explotación.

· Control de la gestión de la información de la cadena alimentaria..

Por lo tanto, los controles oficiales podrán contemplar las actividades siguientes:

· Inspección de las instalaciones de producción primaria, inmediaciones, locales, oficinas, equipos, maquinaria, transporte, materias primas utilizadas, productos de limpieza y desinfección, plaguicidas, materiales destinados a entrar en contacto con los alimentos (huevos y miel).

· Comprobación de las condiciones de higiene de la explotación.

· Examen y evaluación de los procedimientos de buenas prácticas, autocontroles …

· Comprobación del cumplimiento de las buenas prácticas en materia de alimentación de los animales que establece el Anexo III del Reglamento (CE) nº 183/2005.

· Examen de la documentación escrita y otros registros relevantes, con especial atención a los referentes a Intercambios Intracomunitarios.

· Entrevista con los productores ganaderos.

· Lectura de valores registrados en los instrumentos que pueden estar en la explotación.

· Controles, muestreos y análisis realizados por la autoridad competente “in situ” para verificar las mediciones que hacen los productores ganaderos.

· Cualquier otra actividad que garantice el cumplimiento de los objetivos del reglamento.

La información mínima que deben contener los registros relativos a la higiene de la explotación:

1. Naturaleza y origen de los piensos suministrados a los animales:

· Fecha.

· Cantidad.

· Proveedor.

· Denominación comercial.

· Número de lote / albarán.

2. Detalle de los medicamentos veterinarios u otros tratamientos administrados a los animales, fechas de administración y tiempos de espera:

· Fecha de inicio y final del tratamiento.

· Identificación del tratamiento y en su caso del medicamento veterinario.

· Cantidad administrada.

· Nombre y dirección del proveedor del medicamento o tratamiento.

· Identificación del animal o animales individual o lote animales.

· Naturaleza tratamiento administrado.

· Tiempos de espera.

3. Aparición de enfermedades animales:

· Enfermedad aparecida que afecte a la seguridad de los animales o sus producciones.

· Identificación animal o del lote de animales afectados (marca y número de animales).

· Pruebas de diagnóstico realizadas (incluyendo la fecha).

· Tratamiento / medidas efectuadas (referencia al libro de tratamientos veterinarios).

· Nombre y número de colegiado del veterinario de la explotación.

4. Los resultados de los análisis efectuados en muestras tomadas en la explotación, sean oficiales o no:

· Identificación individual del animal (código), del lote de animales (marca y número de animales que lo componen), o del pienso (tipo de pienso, fabricante, lote y tamaño de la partida).

· Tipo de muestra.

· Fecha de toma de muestras.

· Nº de acta oficial o documento privado.
· Objeto del análisis.

· Informe de resultados / medidas adoptadas.

5. Los informes pertinentes sobre controles efectuados en animales o productos de origen animal:

· Identificación individual del animal o del lote de animales (marca y número de animales que lo componen).

· Número del informe.

· Referencia del informe: origen.

· Contenido.

· Medidas tomadas como consecuencia.

· Fecha en la que se han tomado las medidas.

2. En relación a la gestión sanitaria de la explotación (por especie):

Enfermedades de los animales de acuicultura

Verificar que se mantienen y cumplen las condiciones que dieron lugar a la autorización y registro de las explotaciones acuícola y establecimientos de transformación autorizados. 

Verificar que se aplican las medidas previstas para prevenir que el transporte de animales de acuicultura altere la situación sanitaria de los animales transportados, de los lugares de intercambio de agua y del destino.

Verificar el cumplimiento de las condiciones exigidas de sanidad animal para que la puesta en el mercado o la importación de animales de la acuicultura, incluyendo la liberación al medio natural, no altere la situación sanitaria existente. En particular, la existencia de la adecuada certificación sanitaria cuando sea procedente.

Verificar el cumplimiento por parte de las explotaciones acuícola y del personal encargado de su gestión (incluido el personal técnico/veterinario), de las exigencias en materia de notificación de enfermedades y de movimientos de animales de la acuicultura entre explotaciones o zonas de cría de moluscos según el estado sanitario. 

Verificar la adecuación y el correcto cumplimiento, en el caso de que se ejecute a través de servicios no oficiales, de los programas de vigilancia, control o erradicación y vacunación que se estén aplicando con carácter oficial en las explotaciones, zonas o compartimentos. 

Enfermedad de Aujeszky

Verificar que se cumplen los controles serológicos obligatorios, según establece el Real Decreto 360/2009, tanto para el cálculo de las tasas de prevalencia comarcal como para definir y mantener la calificación sanitaria de la explotación según establece el Real Decreto 360/2009. 

Verificar que existe veterinario responsable a cargo del control del programa en la explotación. En caso de que pertenezca a una ADS, comprobar que el programa sanitario de la ADS incluye las medidas establecidas en el Real Decreto 360/2009.

Verificar que el programa vacunal básico establecido por el Real Decreto 360/2009 se cumple y se adapta al tipo de explotación, mediante control serológico para la detección de gB. Verificar que la vacunación se realiza bajo control del veterinario responsable y que se guarda registro de ella. 

Verificar que los movimientos de entrada y salida de los animales cumplen con lo establecido en el Real Decreto 360/2009, estando por lo tanto supeditados a la calificación sanitaria de la explotación y la tasa de prevalencia comarcal. 

Verificar la correcta identificación o marcado de los animales en aquellos casos donde el Real Decreto 360/32009 así lo prevea, como es el caso de los animales positivos.

Verificar que se lleva a cabo un control adecuado sobre la reposición, ya sea auto-reposición o reposición externa. Verificar que esta reposición se lleve a cabo bajo control oficial. 

Lengua Azul

 Verificar que se cumplen los requisitos para el movimiento de animales susceptibles a esta enfermedad establecidos en la Orden ARM/3373/2010, de 27 de diciembre. Estos requisitos sólo existen en el caso de movimientos de animales con origen en la Península y con destino las Islas Baleares o Canarias que se consideran zonas libres de la enfermedad. 

Influenza aviar

Verificar que se mantienen y cumplen las condiciones de bioseguridad generales, así como el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en las explotaciones ubicadas en los municipios declarados de zona de riesgo declaradas oficialmente, de especies cinegéticas con fines de repoblación, y/o de aves acuáticas usadas como reclamo de caza.

Verificar el correcto traslado de los animales entre explotaciones del territorio nacional en función del riesgo de adquirir el virus de la influenza y, en particular, en las entradas y salidas de animales en las explotaciones.

Verificar el cumplimiento por parte de las explotaciones avícolas y del personal encargado de su gestión (incluido el personal técnico/veterinario) de las exigencias en materia de notificación de enfermedades y de movimientos de animales entre explotaciones.

Brucelosis-Tuberculosis

Verificación documental de la realización por parte de los titulares de la explotación de las pruebas rutinarias de diagnóstico para la obtención, mantenimiento o recuperación de las calificaciones sanitarias de acuerdo con las Directivas 64/432/CEE y 91/68/CEE.

Control y realización de los chequeos previos a los movimientos de animales (comerciales, pastos, trashumancia) tanto a nivel de comercio intracomunitario como nacional, con las excepciones contempladas en el programa.
Control y verificación de los movimientos de animales en función de la calificación sanitaria de las explotaciones de origen y destino, y de las restricciones a los movimientos en explotaciones positivas y no calificadas.
Verificación del sacrificio de los animales reaccionantes positivos en plazo 
Verificación en las explotaciones positivas del aislamiento de animales reaccionantes positivos y de la correcta limpieza y desinfección de las instalaciones tras la retirada de reaccionantes positivos y de la correcta reutilización de los pastos.
Verificación del correcto destino de la leche en función de la calificación sanitaria y de los animales reaccionantes positivos. 
Verificación del cumplimiento de las medidas de bioseguridad en las explotaciones de acuerdo con las Directivas 78/52/CEE y 90/242/CEE.
Verificación de la notificación obligatoria en caso de sospecha de enfermedad. 
Verificación de la no posesión en la explotación de reactivos ni vacunas ni tratamientos desensibilizantes frente a estas enfermedades.
Salmonelosis

Verificación de que las instalaciones de la explotación son adecuadas para prevenir la entrada de Salmonella spp. 

Verificación del estado sanitario de las aves que entran en la explotación mediante el control documental del certificado de control sanitario para Salmonella en los reproductores de origen de la manada. 

Verificación del correcto traslado de los animales entre explotaciones del territorio nacional a través del control documental del documento sanitario de movimiento oficial. 

Verificación del mantenimiento de registros en la explotación mediante control documental. 

Verificación de la vacunación de gallinas ponedoras, no exentas de la obligatoriedad mediante control documental.
Verificación de la realización de autocontroles por parte del productor en explotaciones de reproductoras, ponedoras y pollos de engorde. 
Verificación de la ausencia de movimiento de aves positivas, salvo que el destino sea el sacrificio o la destrucción. 
Verificación de la eficacia de la limpieza y desinfección de las instalaciones tras la retirada de animales positivos. 

EET´s

Verificación por las autoridades competentes del cumplimiento de las exigencias en materia de notificación de enfermedades y movimiento de animales entre explotaciones.

3. En relación a los requisitos específicos en materia de alimentación animal:

Verificación del cumplimiento de la normativa de prohibición de uso de proteínas animales transformadas, con el adecuado mantenimiento de separación de instalaciones, e incluyendo, cuando proceda, la toma de muestras.

Control de las condiciones de uso de piensos medicamentosos, incluyendo los controles documentales de registros y recetas veterinarias e incluyendo, cuando proceda, la toma de muestras.
Control sobre la presencia de sustancias prohibidas y sustancias indeseables en piensos, incluyendo la toma de muestras cuando proceda. 

Control sobre el etiquetado, incluyendo tanto la comprobación documental de que la etiqueta o documento comercial se ajusta a la normativa en vigor como los controles analíticos que se realizan para comprobar que los contenidos declarados en la etiqueta se ajustan al contenido real, incluyendo el control de la presencia y el etiquetado de Organismos modificados genéticamente (OMG). Se prestará especial atención a aquellos nutrientes o aditivos para los que haya un máximo establecido.  

Control sobre contaminación microbiológica de los piensos. 

4. En relación con la gestión de los subproductos de origen animal no destinados al consumo humano:

Gestión de los cadáveres

Control de almacenamiento correcto.

Comprobación de que las entregas se realizan  a un transportista registrado para su envío a planta de tratamiento autorizada (planta registrada).

Eliminación o envío para los usos excepcionales recogidos en la legislación como son las zonas remotas o los muladares.

Comunicación baja de animal a bases de datos.

Utilización de SANDACH para Alimentación animal

Comprobación del uso de SANDACH lácteos: Empresa que suministra, documentación de acompañamiento del SANDACH.

Comprobación del uso de SANDACH Pescado: Empresa que suministra, documentación de acompañamiento.

Comprobación del uso de otros subproductos como ovoproductos, harina de pescado, derivados de hueso: Empresa que suministra, documentación de acompañamiento.

Utilización de fertilizantes que contiene SANDACH en explotaciones agrícolas y ganaderas

Registro de los productos. En caso de rumiantes: Información sobre periodo de entrada en pastos de rumiantes desde la utilización como fertilizantes.
10. PROCEDIMIENTOS NORMALIZADOS DE CONTROL. 

Todos los controles oficiales deben llevarse a cabo de acuerdo con procedimientos normalizados de trabajo establecidos documentalmente. Estos procedimientos deben contener información e instrucciones para el personal  que realice los controles.

Los procedimientos normalizado de trabajo (PNT´s) se irán ejecutando en función de las necesidades que se detecten en la puesta en marcha, del mismo modo se irán actualizando a medida que sea necesario y según evolución del propio Programa Nacional.

Este programa de control incluye un modelo de “Protocolo tipo” de inspección propuesto para cumplimentar durante las inspecciones (Anexos II, III y IV).

La autoridad competente de control elaborará un procedimiento básico, en función de sus recursos, modelos de gestión, etc., que se seguirá en las inspecciones.

Asimismo, se incluye un modelo de acta/informe (Anexo V).

Cualquier procedimiento documentado de trabajo que se elabore debe contener los siguientes elementos:

· Organización de las autoridades de control y la relación con las autoridades centrales.
· Relación entre autoridad de control y organismo de control.
· Declaración de objetivos a alcanzar.
· Tareas, funciones y responsabilidades del personal.
· Descripción del procedimiento de muestreo, métodos y técnicas de control, interpretación de resultados y decisiones consiguientes.
· Actuaciones como consecuencia de los controles y su seguimiento.
· Cooperación con otras unidades o servicios con responsabilidades relacionadas con este control.
· Verificación de la idoneidad de métodos de muestreo y análisis.
· Cualquier actividad necesaria para el funcionamiento adecuado del control. 
Las autoridades de control pueden utilizar las guías de prácticas correctas de higiene como apoyo a la inspección y al autocontrol. Según el Reglamento (CE) nº 852/2004, las guías deben contener información de las orientaciones sobre prácticas correctas de higiene para el control de los peligros en la producción primaria y operaciones conexas. Deben ayudar al cumplimiento de los requisitos obligatorios teniendo en cuenta que no son obligatorias.

11. VERIFICACIÓN DEL PROGRAMA.

Se establecerá un sistema de verificación de la calidad de los controles ligados al Programa, basado en algunos de los criterios siguientes:

1. Establecimiento de indicadores del rendimiento del Programa que permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos (número de inspecciones efectuadas, número de infracciones, número de expedientes abiertos, número de sanciones, número de visitas, evaluación de otros datos de aportación regular). 

2. Mantenimiento de reuniones con el personal encargado de realizar las visitas de control oficial, en las que se informa de las modificaciones, actualizaciones o incidencias del plan. 

3. Supervisión “in situ” de las tareas realizadas por el personal encargado de las visitas de control oficial y verificación documental.

· Supervisión de las actas de inspección levantadas por los inspectores, reflejando la fecha y la firma de la persona que efectúa la supervisión.

· Supervisión de la ejecución del control oficial mediante el acompañamiento del inspector por un técnico supervisor. 

4. Revisión especifica de los casos positivos o no conformes y de su posterior seguimiento y/o apertura de expediente sancionador si ese fuera el caso.

12. FORMACIÓN DEL PERSONAL DE CONTROL.

Es necesario establecer un esquema de formación específica para los inspectores. Esta formación se centrará en la consecución de habilidades, competencias y conocimientos que garantice la eficacia de estos controles.

Esta formación ha de ser amplia y diversificada por sectores, ya que son controles generales, pero de aplicación diferente según el sector o tipo de producción del que se trate. También es fundamental la formación de los inspectores para que éstos a su vez ejerzan óptimamente la función de formadores para los productores, al menos en una primera fase.

Las materias básicas a tratar en los cursos son:

· Formación en sanidad animal, bienestar y alimentación animal.

· Formación en inspección y auditoría: métodos y técnicas de control, auditorías de los autocontroles de los productores…

· Formación en procedimientos de control.

· Formación en toma de muestras analíticas.

· Nociones básicas de higiene alimentaria. Disposiciones de higiene alimentaria en los distintos sectores de producción.

· Buenas prácticas ganaderas para la seguridad alimentaria de las producciones de origen animal.

· Conocimiento de los peligros de las actividades ganaderas y su manera de evitarlos o reducirlos.

· Formación en categorización y análisis del riesgo.

· Formación en PRE-requisitos o procedimientos de HACCP para empresas alimentarias.

· Formación en los sistemas de gestión, tales como programas de aseguramiento de calidad y su evaluación.

· Conocimiento de actuaciones en casos de alerta alimentaria sanitaria y alerta en piensos.

· Legislación comunitaria en materia de piensos y alimentos.

· Legislación comunitaria en materia de medicamentos veterinarios.

· Legislación comunitaria en materia de SANDACH.

· Los posibles riesgos para la salud humana, animal o el medio ambiente derivados de los SANDACH.

·  Formación en materia de movimiento intracomunitario de animales vivos, así como su semen y embriones.

Los ámbitos temáticos que ha de incluir la formación del personal encargado de los controles oficiales se definen en el Anexo II, Capítulo I del Reglamento (CE) nº 882/2004.

13. INFORME ANUAL DE RESULTADOS.

Las autoridades competentes de control deben establecer procedimientos para verificar el cumplimiento de los objetivos y la eficacia del Programa, y asegurarse de que las medidas correctoras han sido adoptadas. Toda la información recabada servirá para elaborar anualmente un informe final de resultados para análisis  de la ejecución y readaptación del Programa Nacional. 

13.1. INDICADORES DEL CUMPLIMIENTO.

Para evaluar el cumplimiento de los objetivos propuestos, se deben establecer unos indicadores de evaluación generales que se irán adaptando, entre ellos:

· Valoración del grado de aplicación y cumplimiento de estos requisitos.

· Evaluación de los medios materiales, técnicos y personal especializado asesor en las explotaciones.

· Existencia y utilización de guías de buenas prácticas.

· Existencia y puesta en práctica de procedimientos de autocontrol, programas de prerrequisitos, programas de aseguramiento de calidad.

· Existencia y gestión adecuada de los registros de explotación. Comprobación de la puesta en funcionamiento de los controles que constan en los mismos.

· Valoración del grado de conocimiento y formación de los productores primarios de productos de origen animal sobre la normativa comunitaria de higiene.

· Evaluación de la existencia y puesta en práctica de las medidas correctoras y/o sancionadoras ante incumplimientos, por parte de las distintas autoridades competentes.

· Valoración del grado de aplicación de los requisitos en materia de Intercambios Intracomunitarios.

13.2. INFORME AUTONÓMICO ANUAL DE RESULTADOS. ELABORACIÓN.

Cada AC, en el ámbito de este Programa Nacional, elaborará su informe de resultados de los controles oficiales, tal y como indica el artículo 9 del Reglamento (CE) nº 882/2004. 

LA AC evaluará los objetivos específicos planteados para este Programa de control, en función del análisis de riesgo realizado. 

Se incluirán los siguientes apartados:

1. En primer lugar, se hará un análisis general del cumplimiento de los objetivos propuestos en el Programa Nacional en sus diversos apartados. 
2. En segundo lugar, se utilizarán los datos registrados por la AC de los resultados de los controles oficiales realizados a lo largo de cada año. Cada Autoridad Competente debe elaborar indicadores que le permitan obtener datos objetivos de evaluación del sistema de control, como por ejemplo:

· Número de inspecciones previstas y realizadas.

· Número de requisitos generales cumplidos, relacionados con las instalaciones y equipos, en relación con los obligatorios que se establecen para cada sector.

· Número de disposiciones de higiene controladas por el productor.

· Número y tipo de registros de explotación que se gestionan de manera correcta en relación a los obligatorios.

· Grado de cumplimiento en los distintos tipos de explotación en función de la producción, tamaño y programas aseguramiento de la calidad.

· Número de explotaciones que mantienen asesores privados externos para el cumplimiento de estos programas, y su eficacia para el cumplimiento de los requisitos comunitarios.

· Número de explotaciones que gestionan estos requerimientos de higiene mediante procedimientos documentados de control: limpieza y desinfección, lucha contra plagas, control sistemático del agua, condiciones de almacenamiento, eliminación de residuos y subproductos.

· Evolución de la categorización de las explotaciones.

3. En tercer lugar, un resumen de la ejecución de las tareas delegadas.

4. En cuarto lugar, se hará mención a los resultados del informe de auditorías, y a sus recomendaciones. 

5. En quinto lugar, se hará una descripción de la formación, número de cursos organizados, con el tema y destinatarios.

6. Finalmente, se incluirá un apartado de observaciones en el que la AC deberá indicar los principales inconvenientes durante la ejecución, y cualquier propuesta de modificación para llevar a cabo en el Programa Nacional del año siguiente.

13. 3. ELABORACION INFORME ANUAL

Cada año y una vez acordado el modelo de informe de resultados más conveniente para el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento (CE) 882/2004 y a la decisión comunitaria 2008/654/CE sobre el informe anual, y siguiendo asimismo las indicaciones que cada año se nos haga llegar desde la unidad que coordina el PNCOCA, se elaborarán los modelos necesarios para obtener la información requerida en cada uno de los ámbitos del programa, tal y como se definen en el punto 6.1.

Estos modelos pueden ser uno o varios,  si es necesario, y  dependiendo de los requisitos establecidos en cada momento. Su envío y recepción serán centralizados vía electrónica en el correo de la SGSHAT. 

13.4. READAPTACIÓN DEL PROGRAMA NACIONAL

La retroalimentación de este Programa Nacional, de carácter plurianual, se basará en la información contenida en el “Informe Anual de Resultados” de ejecución y verificación de los controles oficiales y de las auditorías. 
La finalidad será ajustar el Programa Nacional según las necesidades detectadas por las autoridades responsables de su ejecución.

14. RELACIÓN CON OTROS PROGRAMAS DE CONTROL.

Este Programa Nacional de control presenta relación con otros programas de control de la cadena alimentaria, ya establecidos:

· Programa nacional de control oficial de las condiciones higiénico-sanitarias de la producción de leche cruda de vaca, oveja y cabra.

· Programa de Controles de trazabilidad e identificación y movimiento de animales.

· Programa de Control del bienestar animal.

· Programa de Control de alimentación animal.

· Plan de control de investigación de residuos en explotaciones ganaderas.

· Plan nacional de controles de condicionalidad.
· Programa nacional de control oficial del uso racional de los medicamentos veterinarios y de control de sus residuos en la producción primaria.

1. SISTEMA DE AUDITORÍA DEL PROGRAMA.

Conforme al apartado 6 del artículo 4 del Reglamento (CE) nº 882/2004, la autoridad competente en la ejecución de este Programa Nacional de control deberá someterse a auditorías del sistema de control. 

El resultado de las mismas se tomará de los principales aspectos a incluir y analizar en el Informe Anual de Resultados, para tomar las medidas oportunas que garanticen el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento.

16. ANEXOS.

- Anexo I. Criterios para definir el universo de explotaciones a incluir en el Programa Nacional de Control Oficial de Higiene y Sanidad de la Producción Primaria Ganadera.

- Anexo II. Protocolo de inspección.

- Anexo III. Protocolo de inspección. Especificidades para ganado extensivo.

- Anexo IV. Protocolo de inspección. Especificidades para acuicultura.

- Anexo V. Acta de inspección.

ANEXO I

CRITERIOS PARA DEFINIR EL UNIVERSO DE EXPLOTACIONES A INCLUIR EN EL PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL OFICIAL DE HIGIENE Y SANIDAD DE LA PRODUCCIÓN PRIMARIA

♦ BOVINO:


- Explotaciones de producción y reproducción con censo superior a 5 bovinos; excluir autoconsumo, ferias, etc.

♦ OVINO/CAPRINO:


- Explotaciones de producción y reproducción con censo superior a 10 reproductores.
♦ PORCINO: 

- Explotaciones industriales (todas menos autoconsumo).

♦ EQUINO: 


Cebaderos y explotaciones de producción de carne con censo superior a 5 équidos mayores de 12 meses.

♦ AVES:

-Explotaciones avícolas industriales (todas menos autoconsumo).
♦ CONEJOS: 

- Explotaciones industriales (todas menos autoconsumo).

♦ CAZA DE CRÍA:


- Aves de cría (faisanes, perdices y codornices).


- Conejo de caza de cría.

♦ ACUICULTURA: 

-  Explotaciones industriales (todas menos autoconsumo).
♦ APICULTURA: 


- Explotaciones de más de 15 colmenas. 
ANEXO II

MODELO DE PROTOCOLO DE INSPECCIÓN DEL 

PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL OFICIAL DE HIGIENE Y 

SANIDAD DE LA PRODUCCIÓN PRIMARIA GANADERA

PARTE GENERAL PREVIA.

Información previa general sobre la estructura y gestión de la explotación, con objeto de conocer si se realiza algún tipo de autocontrol en la misma. 

Esta información puede ser la siguiente:

· Tipo de explotación: especie animal y tipo productivo.

· ¿Pertenece a una ADS?

· ¿Es una explotación integrada?

· ¿Está sujeta a algún sistema de aseguramiento de la calidad de sus producciones (DOP, marca de calidad, ganadería ecológica, ganadería integrada…)?

· ¿Tiene algún tipo de asesoría técnica o veterinaria? ¿Para qué temas? ¿Con qué frecuencia?

· ¿Conoce y aplica alguna Guía de Buenas Prácticas de Higiene? En caso positivo, ¿dispone de ella en la explotación? ¿Cómo la aplica? En caso negativo ¿conoce los peligros de su explotación para la seguridad alimentaria de sus producciones? ¿Qué medidas aplica para su control?

· ¿Qué programas o protocolos de gestión de la explotación está llevando a cabo?

· ¿Se realizan controles propios/autocontroles para conocer la eficacia de las medidas de control de peligros?

· ¿Transmite la Información sobre la Cadena alimentaria cuando lleva animales a matadero (según la especie afectada)? ¿Cómo gestiona esta información?...
· ¿Fabrica pienso para autoconsumo?

· ¿Emplea fertilizantes orgánicos para abonar los pastos?

· ¿Tiene seguro que le cubra la retirada de cadáveres de la explotación?

·  ¿Realiza movimiento intracomunitario de animales vivos, su semen o embriones?

PARTE 1. DISPOSICIONES EN MATERIA DE HIGIENE. 

	PARTE 1.1. SOBRE DISPOSICIONES GENERALES DE HIGIENE

	

	a) Mantendrán limpias todas las instalaciones utilizadas en relación a la producción primaria y operaciones conexas, incluidas aquellas utilizadas para almacenar y manipular los alimentos para animales y en su caso, tras la limpieza, las desinfectarán de la manera adecuada.

	b) Mantendrán limpios y cuando sea necesario, desinfectarán adecuadamente tras la limpieza el equipo los contenedores, cajas, vehículos y embarcaciones.

	c) Deberán garantizar, en la medida de los posible, que los productos primarios producidos, preparados, limpiados, embalados, almacenados y transportados bajo su responsabilidad estén protegidos contra la contaminación y deterioro

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	1. ¿Existe plan de limpieza y desinfección completo de equipos e instalaciones?, 
	 
	

	2. ¿Los productos químicos para la limpieza y desinfección y los residuos y sustancias peligrosas están identificados y almacenados adecuadamente?
	
	

	3. ¿Se controla la trazabilidad y la aplicación adecuada de los productos de limpieza y desinfección mediante una hoja de registro u otro sistema en el que se anoten los datos más importantes?
	 
	 

	4. ¿El operador realiza controles para demostrar la eficacia del plan de limpieza y desinfección (visuales, analíticos...)?
	 
	

	5. ¿Se guardan los resultados de los controles efectuados por el operador y las medidas tomadas como consecuencia de ello, anotándolo en un registro o sistema de recopilación de datos similar?
	 
	 

	6. ¿Se encuentran limpias las instalaciones y equipos relacionados con la producción primaria y operaciones conexas?
	 
	 

	7. ¿Existe un plan de limpieza y desinfección de vehículos en la explotación?
	 
	 

	8. ¿Existe un plan de limpieza y desinfección como consecuencia de resultados positivos a determinadas enfermedades animales? ¿Dispone de documentación acreditativa o acta de inspección indicando que el tratamiento fue correcto?
	 
	 

	9. ¿Se aplican periodos de descanso adecuado en la gestión de los pastos y se respetan periodos de suspensión en las aplicaciones de sustancias químicas en los pastos?
	
	

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO (S / M / I)

	 

	d) Garantizarán en la medida de lo posible la limpieza de los animales para sacrificio y en su caso, de los animales de producción.

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACION DOCUMENTAL / VISUAL

	10. ¿Aplica Guías de buenas prácticas para que los animales lleguen en las mejores condiciones de limpieza posible a sacrificio?
	 
	

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO (S / M / I)

	 

	e) Utilizarán agua potable o agua limpia cuando sea necesario para evitar la contaminación.

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	11. ¿Existe un protocolo de control de aguas, toma de muestras y limpieza regular de abrevaderos, conducciones...?
	 
	

	12. ¿Se encuentran registrados los medicamentos veterinarios que se administran en el agua de bebida? 
	 
	

	13. ¿Se controla el agua destinada a otros usos en la explotación?
	 
	 

	14. ¿Se realizan autocontroles fisicoquímicos, microbiológicos y de la calidad del agua de bebida de los animales?
	 
	 

	15. Si se realizan autocontroles, ¿se lleva un registro con los resultados de los controles realizados por el operador o empresa contratada y sobre las medidas tomadas como consecuencia de los resultados?
	 
	 

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO (S / M / I)

	 

	f) Garantizarán que el personal que manipule productos alimenticios se halle en buen estado de salud y reciba formación sobre los riesgos sanitarios.

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	16. ¿Existen normas de higiene y buenas prácticas para el personal? ¿Están visibles?
	 
	 

	17. ¿Se realiza algún tipo de formación del personal que trabaja en la explotación en materia de higiene?
	 
	 

	18. ¿El personal de la explotación, incluido el personal veterinario, tiene conocimiento de las exigencias en materia de notificación de enfermedades?
	 
	 

	19. ¿Existen normas de bioseguridad en relación al personal y las visitas en la explotación?
	 
	 

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO ( S / M / I )

	

	g) Evitarán en la medida de lo posible que los animales y las plagas provoquen contaminación.

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	20. ¿Existe un plan de control de plagas y animales extraños a la explotación?
	
	

	21. ¿Existe un registro de los controles de plagas efectuados y en su caso de las empresas que lo realizan?
	
	

	22. ¿Existen medidas de bioseguridad para evitar la entrada de agentes patógenos y animales extraños?
	
	

	23. ¿Se comprueba de alguna manera la eficacia de estos tratamientos?
	
	

	24. ¿Existen animales domésticos en la explotación? ¿Están controlados para evitar contaminaciones?
	
	

	25. Si es requerido por la normativa de control de una enfermedad animal (como lengua azul) ¿Realiza la desinfectación de animales objeto de movimiento?
	
	

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO (S / M / I)

	

	h) Almacenarán y manipularán los residuos y sustancias peligrosas de tal forma que se evite la contaminación.

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	26. ¿Existe en la explotación un plan de gestión para la eliminación de residuos ganaderos (biológicos y no biológicos)?
	
	

	27. En el caso de animales positivos a brucelosis y/o tuberculosis, ¿se realiza una correcta gestión del estiércol, cama, paja y otros materiales según normativa comunitaria? ¿Existe documentación acreditativa?
	
	

	28. ¿Existe un procedimiento adecuado y de registro para la gestión de cualquier sustancia peligrosa que exista en la explotación?
	
	

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO (S / M / I)

	

	PARTE 1.2. SOBRE GESTIÓN SANITARIA GENERAL DE LA EXPLOTACIÓN                                                                                                                                                                                   

	i) Impedirán la introducción y difusión de enfermedades contagiosas transmisibles al ser humano a través de los alimentos, incluso mediante la adopción de medidas preventivas al introducir nuevos animales y la comunicación a las autoridades competentes de las sospechas de foco de dichas enfermedades.

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	29. ¿Existe un programa sanitario de recepción de animales y de vigilancia de los mismos?
	
	

	30. Los movimientos de entrada-salida de animales, ¿son acordes con la calificación sanitaria (Bru-Tub) o con la situación sanitaria de la explotación (Aujeszky)? Presentar documentación acreditativa.
	
	

	31. En la introducción de animales o salida de la explotación, ¿se controlan los documentos oficiales sanitarios y de movimiento que acompañan a los animales? ¿Guarda copia? ¿Se registran adecuadamente? Se pondrá especial atención a los referentes a Intercambios Intracomunitarios.
	
	

	32. En el caso del control de Brucelosis y Tuberculosis, ¿se realizan las pruebas previas al movimiento de animales vivos en el plazo requerido? Si se han realizado en origen aportar documentación acreditativa.
	
	

	33. ¿Se aísla a los animales en tiempo y espacio a su entrada en la explotación? ¿En qué lugar?
	
	

	34. ¿Existe un plan sanitario en la explotación que incluya procedimientos para detección y tratamiento de animales enfermos, medidas preventivas, medidas de aislamiento y control de movimientos de animales en la explotación?
	
	

	35. ¿Existe asesoramiento veterinario en la explotación? (concretar el tipo de veterinario responsable)
	
	

	36. En el caso de realizar programas de vacunación, ¿se registran en el libro de tratamiento, según exige la normativa?
	
	

	37. ¿Se cumplen las pautas vacunales según la especie, enfermedad de que se trate y calificación sanitaria?
	
	

	38. En relación a la obligación de notificación de enfermedades a la autoridad competente, ¿se realiza en el plazo establecido? Aportar documentación acreditativa.
	
	

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO (S / M / I)

	 

	j) Tendrán en cuenta los resultados de todos los análisis pertinentes efectuados en muestras tomadas de animales, piensos u otras muestras que tengan importancia para la salud humana o animal. 

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	39. ¿Se realizan y registran los análisis realizados según el sistema de autocontrol de la explotación?
	 
	 

	40. ¿Consta la adopción de medidas como consecuencia de los resultados de los análisis oficiales o de controles propios de la explotación?
	 
	 

	41. ¿Se cumplen las frecuencias y condiciones de la realización de las pruebas rutinarias para la obtención, mantenimiento o recuperación de las calificaciones sanitarias de la explotación según la especie y enfermedad de que se trate? Presentar documentación acreditativa y resultados.
	 
	 

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO (S / M / I)

	

	

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	42. ¿Existe un plan de gestión de medicamentos veterinarios (almacenamiento, conservación de recetas, registro, eliminación de residuos...) y piensos medicamentosos? 
	 
	

	43. ¿Posee en su explotación reactivos de diagnóstico y/o vacunas frente a Brucelosis y Tuberculosis? 
	 
	

	44. ¿Ha tenido en los últimos dos años inspección con levantamiento de acta o inicio de expediente por sospecha o confirmación de tratamientos terapéuticos o de sensibilizantes que interfieran en el diagnóstico de estas enfermedades? 
	 
	

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO ( S / M / I )

	

	PARTE 1.3. GESTIÓN SANITARIA ESPECÍFICA POR ENFERMEDAD ANIMAL

	ENFERMEDADES DE LOS ANIMALES DE  LA ACUICULTURA

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	45. ¿Se mantienen las condiciones que dieron lugar a autorización y registro de explotación?
	
	

	46. ¿Se cumplen las garantías sanitarias del transporte de animales acuáticos vivos?
	
	

	47. ¿Se cumplen los requisitos sanitarios para el movimiento de animales acuáticos vivos con destino otras explotaciones ó liberación al medio natural?
	
	

	48. ¿Conoce y cumple el personal los requisitos en materia de notificación de enfermedades y de movimientos animales?
	
	

	49. ¿Es adecuada a la planificación y con garantías (en caso de no llevarse a cabo por los SVO) la ejecución de los programas en vigor de vigilancia, control y erradicación de enfermedades, y vacunación? 
	
	

	ENFERMEDAD DE AUJESZKY

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	50. Controles serológicos / Calificación: ¿La explotación esta al día en relación a los controles serológicos obligatorios que establece el Real Decreto 360/2009 para definir y mantener la calificación sanitaria y para, en caso de tener animales reproductores, definir la tasa de prevalencia comarcal? ¿Se cumple el régimen de movimientos propio de su calificación? 


	
	

	51. Veterinario responsable: ¿Hay veterinario responsable del programa? ¿El veterinario responsable pertenece a una ADS? En este caso, ¿está recogido el programa de lucha control y erradicación de Aujeszky en el programa sanitario aprobado para la ADS?
	
	

	52. Vacunación: ¿Se cumple el programa vacunal básico? ¿Se vacuna bajo control del veterinario responsable y se registra la vacunación? 
	
	

	53. Auto Reposición: ¿Se practica la auto-reposición de reproductoras? En caso afirmativo, ¿se avisa a la autoridad competente en los plazos establecidos? ¿Se realiza control serológico? ¿Se administran 3 dosis vacunales antes de entrar en el ciclo reproductivo? ¿Se identifican los animales positivos y se destinan a matadero?
	
	

	54. Reposición externa: ¿Se practica la reposición con animales de otras explotaciones? En caso afirmativo, ¿vienen sólo de explotaciones A3 y A4? Si la explotación de destino es A1 o A2 ¿se avisa a la autoridad competente con la suficiente antelación de la llegada de estos animales? ¿Se vacunan los animales al llegar?
	
	

	55. Identificación de los animales: ¿Se identifica a los animales reproductores que han resultado positivos en la forma en que marca el Real Decreto 360/2009?


	
	

	INFLUENZA AVIAR

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	56. ¿Se cumplen las condiciones de bioseguridad generales?
	
	

	57. En caso de una explotación ubicada en zona clasificada como de riesgo o de especial vigilancia, ¿se cumplen los requisitos de bioseguridad especificados en la normativa vigente? 
	
	

	58. En el caso de producción de especies cinegéticas para repoblación o de aves para su uso como reclamo de caza, ¿se cumple con los requisitos de la normativa vigente?
	
	

	59. En caso de mantener alguna especie en condiciones que permita el vuelo libre, ¿se dispone de mecanismos para su confinamiento si fuera necesario?
	
	

	60. ¿Es completo el aislamiento de aves silvestres? ¿Se dispone de mecanismos de mejora del mismo en caso necesario?
	
	

	BRUCELOSIS-TUBERCULOSIS

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	61. En el caso de haber reaccionantes positivos en la explotación, ¿se han sacrificado en el plazo establecido? ¿Dispone de documentación acreditativa de comunicación de resultados y traslados?
	
	

	62. ¿Se ha aislado a estos animales en lugar apropiado?¿Dispone de copia del acta de inspección oficial en caso de haberse realizado?
	
	

	63. En el caso de uso de pastos propios, arrendamiento o aprovechamiento común, ¿se respetó el período mínimo de 60 días (salvo excepciones contempladas en la normativa)? Si esto fue verificado oficialmente, aportar acta de inspección oficial.
	
	

	64. La leche de los reaccionantes positivos y del resto de animales, ¿fue destinada para los usos permitidos por la normativa comunitaria?
	
	

	SALMONELOSIS

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	65. ¿Se realiza control documental del certificado de origen de los reproductores origen? Y ¿Del documento sanitario de movimiento oficial?
	
	

	66. ¿Se realiza verificación de la vacunación en ponedoras? Y ¿De la eficacia de la limpieza y la desinfección?
	
	

	67. ¿Se han realizado los autocontroles en reproductoras, ponedoras y pollos de engorde? ¿Han dado lugar a algún tipo de actuación? Comprobar documentalmente.
	
	

	EET´s

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	68. ¿Se cumple la normativa nacional en relación al movimiento de animales? 
	
	 

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO ( S / M / I )

	

	PARTE 1.4. SOBRE ALIMENTACIÓN ANIMAL 

	

	k) Disposiciones generales en materia de alimentación animal

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	69. ¿Fabrica piensos para autoconsumo?

       Tipo de piensos que fabrica:

· Materias primas

· Forrajes

· Piensos compuestos
	 
	 

	70. ¿Utiliza aditivos de ensilado? 
	 
	 

	71. ¿Utiliza pienso complementario en la fabricación de piensos compuestos?
	 
	 

	72. ¿Utiliza maquinaria móvil en la fabricación de piensos en la explotación (carros unifeed)? En caso afirmativo:

Método y periodicidad de limpieza y desinfección
	
	

	73. ¿Se comprueba que el pienso procede de fabricantes registrados/autorizados?
	
	

	74. ¿Está garantizada la trazabilidad de los productos (albaranes, etiquetas…)? ¿Se cumplimentan las hojas de registro de alimentación animal? ¿Se archivan etiquetas y/o albaranes durante 3 años?
	
	

	75. ¿Utiliza subproductos/coproductos de la industria alimentaria?
	
	

	l) Verificación del cumplimiento de la normativa de prohibición del uso de proteínas animales

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	76. ¿Conviven animales de distintas especies en la explotación? En caso afirmativo ¿conviven rumiantes y no rumiantes?
	 
	 

	77. ¿Tiene pienso para animales de compañía? ¿Tiene pienso para monogástricos con PATs autorizadas? En caso afirmativo, ¿almacena dicho pienso separado del pienso destinado a los rumiantes?
	
	

	78. ¿Está autorizado para utilizar proteínas animales en la fabricación de piensos?
	 
	 

	79. ¿Utiliza harina de carne, harina de pescado, harina de fosfato dicálcico y fosfato tricálcico, harina de sangre o productos derivados de sangre como materia prima?
	 
	 

	80. En el etiquetado de los piensos para el ganado, ¿se declara la presencia de PATs prohibidas para esa especie?
	
	

	81. ¿Toma muestras el operador para comprobar la ausencia de determinados productos de origen animal?
	
	

	m) Control del uso de piensos medicamentosos

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	82. ¿Utiliza piensos medicamentosos? En caso afirmativo, indicar vendedor, cantidad y nº de factura o albarán
	 
	

	83. ¿Presenta receta veterinaria?
	
	

	84. ¿Aparece el tratamiento anotado en el libro de tratamiento de la explotación?
	 
	

	85. El etiquetado del pienso medicamentoso es conforme con la normativa general de etiquetado y con la normativa específica de piensos medicamentosos
	 
	

	n) Control de sustancias prohibidas y de sustancias indeseables en los piensos

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	86. ¿Toma muestras el operador para comprobar la ausencia de sustancias prohibidas y sustancias indeseables en los piensos?
	
	

	o) Control del etiquetado de los productos destinados a alimentación animal

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	87. Todas las materias primas, piensos compuestos y demás productos utilizados en alimentación animal están etiquetados o poseen las indicaciones del etiquetado en un documento adjunto, en el caso de los productos a granel
	
	

	88. Las etiquetas de todos los productos cumplen con los requisitos de etiquetado exigidos por el Reglamento 767/2009, sobre la comercialización y utilización de los piensos
	
	

	EVALUACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO ( S / M / I )

	

	PARTE 1.5. SOBRE GESTIÓN DE LOS SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL NO DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO EN LA EXPLOTACIÓN

	p) Gestión de los subproductos de origen animal no destinados al consumo humano en la explotación

	CUESTIONARIO
	SI / NO
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL / VISUAL

	89. Respeto del tiempo de espera mínimo de 21 días para la alimentación con pasto de tierras abonadas con abonos o enmiendas de origen orgánico, ya sea por acceso directo de los animales a la tierra o por siega. (Salvo excepciones contempladas en Reglamento (UE) 142/2011).
	
	

	90. Entrega de cadáveres de animales de producción y otros subproductos de origen animal a gestores autorizados.
	
	

	91. Correcta gestión del estiércol producido en la explotación.
	
	

	92. Mantenimiento del registro sobre recogida de cadáveres.
	
	


	NIVEL GLOBAL DE CONTROL DEL RIESGO SEGÚN DISPOSICIONES GENERALES DE HIGIENE

	SATISFACTORIA
	MEJORABLE
	INSATISFACTORIA

	
	
	

	
	
	


PARTE 2. REGISTROS DE EXPLOTACIÓN.

	2. REGISTROS DE EXPLOTACIÓN

	

	REGISTROS
	SI / NO
	CONTIENEN INFORMACIÓN MÍNIMA
	COMPROBACIÓN DOCUMENTAL

	Registro 1 (alimentos para animales)
	
	
	

	
	
	
	

	Registro 2 (tratamientos veterinarios)
	
	
	

	
	
	
	

	Registro 3 (enfermedades animales)
	
	
	

	Registro 4 (análisis realizados)
	
	
	

	Registro 5 (informes pertinentes)
	
	
	

	PARTE 3. INFORMACIÓN DE LA CADENA ALIMENTARIA.



	3. INFORMACIÓN DE LA CADENA ALIMENTARIA

	En caso de que existan informes procedentes de matadero en relación a la ICA
	SI / NO
	¿Se han registrado las medidas tomadas como consecuencia de estos informes?

	

	NIVEL GLOBAL DE CONTROL DEL RIESGO SEGÚN: REGISTROS DE EXPLOTACION E ICA

	SATISFACTORIA
	MEJORABLE
	INSATISFACTORIA

	
	
	

	
	
	


	CONCLUSIÓN FINAL DE LA INSPECCIÓN

	

	NIVEL DE CONTROL DEL RIESGO SEGÚN EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSCIONES DE HIGIENE
	S
	M
	I
	OBSERVACIONES

	
	
	
	
	

	NIVEL DE CONTROL DEL RIESGO SEGÚN EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE REGISTROS DE INFORMACION E ICA
	S
	M
	I
	

	
	
	
	
	


	CATEGORÍA FINAL DE LA EXPLOTACIÓN

	

	

	ALTO
	MEDIO
	BAJO

	I+I / I+S / I+M
	M+M
	S+S/ S+M

	
	
	


ANEXO III

PROTOCOLO DE INSPECCIÓN DEL 

PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL OFICIAL DE HIGIENE Y 

SANIDAD  DE LA PRODUCCIÓN PRIMARIA GANADERA.

ESPECIFICIDADES PARA GANADO EXTENSIVO.
Las explotaciones extensivas en España se presentan especialmente en el ganado vacuno de producción de carne (vaca nodriza), en ovino de leche y carne (semiextensivo en su mayor parte) y en ganado porcino.

Debido al escaso uso de instalaciones en estas producciones se puede establecer cierta flexibilidad en la aplicación de los requisitos generales de higiene. 

La obligación de mantenimiento y conservación de registros en la explotación, asegura la trazabilidad del animal al ser llevado a sacrificio, junto con la obligación de acompañamiento de información de la cadena alimentaria. Esta información se obtiene fundamentalmente de los registros de explotación, que han de mantenerse con su información mínima, especialmente los relativos a registro de medicamentos veterinarios, enfermedades animales, resultados analíticos e informes de controles.

Si se considera necesario, se adaptará este protocolo actual a esta situación estableciendo unas condiciones mínimas para la inspección de estas disposiciones generales de higiene, teniendo en cuenta sus especiales características de producción.

En este protocolo se tendrá en cuenta especialmente el control de los siguientes requisitos:

· a) y b) en lo que se refiera a limpieza y desinfección de las instalaciones que presenten en la explotación.

· c) Cierta limpieza de animales para sacrificio.

· d) Control plagas.

· e) Control sanitario de la explotación.

· f) Control de los análisis realizados en la explotación.

En el caso de los registros de explotación y debido a que están ligados a la información de la cadena alimentaria, será necesaria la cumplimentación en sus contenidos mínimos según establezca el programa y el proyecto de Real Decreto de registros de explotación.

En cuanto a la alimentación animal en explotaciones extensivas, se comprobará que se cumplen las buenas prácticas en el manejo de pastos que establece el Anexo III del Reglamento (CE) nº 183/2005.

ANEXO IV

PROTOCOLO DE INSPECCIÓN DEL 

PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL OFICIAL DE HIGIENE

Y SANIDAD DE LA PRODUCCIÓN PRIMARIA GANADERA.

ESPECIFICIDADES PARA ACUICULTURA.
1. Condiciones que dieron lugar a la autorización y registro de las explotaciones acuícola y establecimientos de transformación autorizados, en particular, verificar lo siguiente:

i. ¿Está la explotación autorizada conforme a la norma nacional?

ii. Si la explotación está exenta de autorización y sólo se registra, ¿cumple con los requisitos previstos en la normativa nacional?

a. ¿Está sometida a un sistema permanente de vigilancia zoosanitaria y se registran los resultados de aplicación del mismo?

b. ¿Quién aplica el sistema de vigilancia?

i. En el caso de ser un veterinario ajeno a la administración, comprobar que pertenece a una ADS o a una Organización autorizada con un veterinario responsable.

ii. Comprobar que el programa de vigilancia está autorizado por la autoridad competente.

iii. Comprobar que el programa de vigilancia contiene los elementos necesarios establecidos en la normativa comunitaria o nacional.

c. En el caso de las excepciones previstas
 en la normativa en cuanto a autorización, verificar, cuando proceda que se continúan dando las condiciones para ser beneficiario de la excepción (análisis de riesgo para poder ser exceptuada de los requisitos de autorización). 

2. ¿Se aplican las medidas previstas para prevenir que el transporte altere la situación sanitaria de los animales transportados, de los lugares de intercambio de agua y del destino?

3. La puesta en el mercado o la importación de animales de acuicultura, incluyendo la liberación al medio natural, ¿lleva la adecuada certificación sanitaria cuando sea procedente?

4. ¿El personal encargado de la gestión de la explotación, incluido el personal técnico/veterinario, tiene conocimiento de las exigencias en materia de notificación de enfermedades y de movimientos de animales de acuicultura entre explotaciones o zonas de cría de moluscos según el estado sanitario?

ANEXO V

MODELO DE ACTA ADJUNTA AL PROTOCOLO

	Acta de acompañamiento al protocolo de inspección

	Código de la explotación
	Localidad
	Provincia

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Nombre y apellidos del titular de la explotación, su representante o persona que atiende la inspección
	CIF o NIF

	
	

	
	

	Hechos relevantes de la inspección

	

	

	

	

	

	

	Medidas aplicadas para subsanación de requisitos mejorables detectados. Plazos.

	

	

	

	

	Detalle de los hechos que pudieran suponer inicio de expediente sancionador por alto riesgo para la salud pública o sanidad animal

	

	

	

	

	

	Alegaciones por parte del interesado
	Firma del compareciente

	
	Fdo.:

	
	

	
	

	
	

	Fecha y firma del inspector

	Fecha y firma:



	

	

	Información relativa a la toma de muestras de PIENSOS (en caso de haberse realizado)

MUESTRA DE                                                   

ESPECIE DE DESTINO                                                         LOTE                                       

DENOMINACIÓN COMERCIAL

PRESENTACIÓN

PRECINTO

Por sospecha  FORMCHECKBOX 

Aleatorio  FORMCHECKBOX 

SE SOLICITA ANÁLISIS DE:                                                              Especificar: 

[image: image5.png]FL SR t—




      FORMCHECKBOX 
 CALIDAD      FORMCHECKBOX 
 Componentes analíticos

                                FORMCHECKBOX 
 Aditivos

                                FORMCHECKBOX 
 Sustancias medicamentosas en piensos

      FORMCHECKBOX 
 SUSTANCIAS INDESEABLES
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                                                                                        Especificar:

                      FORMCHECKBOX 
 Metales pesados                                

                      FORMCHECKBOX 
 Dioxinas y PCBs

                      FORMCHECKBOX 
 Pesticidas

                      FORMCHECKBOX 
 Micotoxinas

                      FORMCHECKBOX 
 Otras sustancias indeseables 

      FORMCHECKBOX 
 CALIDAD MICROBIOLÓGICA
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                                                                             Especificar:

      FORMCHECKBOX 
 SUSTANCIAS NO AUTORIZADAS

      FORMCHECKBOX 
 OMG

      FORMCHECKBOX 
 PATs



	

	Acta de acompañamiento al protocolo de inspección

	Código de la explotación
	Localidad
	Provincia

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Nombre y apellidos del titular de la explotación, su representante o persona que atiende la inspección
	CIF o NIF

	
	

	
	

	Hechos relevantes de la inspección

	

	

	

	

	

	

	Medidas aplicadas para subsanación de requisitos mejorables detectados. Plazos.

	

	

	

	

	Detalle de los hechos que pudieran suponer inicio de expediente sancionador por alto riesgo para la salud pública o sanidad animal

	

	

	

	

	

	Alegaciones por parte del interesado
	Firma del compareciente

	
	Fdo.:

	
	

	
	

	
	

	Fecha y firma del inspector

	Fecha y firma:



	

	

	Información relativa a la toma de muestras (en caso de haberse realizado)


� Instalaciones distintas de las explotaciones acuícola (empresas de producción), en las que se mantengan animales acuáticos sin el fin de ponerlos en el mercado: pesquerías de suelta y captura, explotaciones (empresas de producción) que suministren pequeñas cantidades directamente al consumidor o al comercio local (Art. 1.3.c Reglamento (CE) nº 853/2004).
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