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1.ASPECTOS FORMALES

1. Antecedentes

En el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia, y en el contexto de la administracion regional,
segln el Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, dispone en su articulo 1 que dicha Consejeria tiene

atribuidas las siguientes funciones:

- La propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno andaluz en materia de cultura, patrimonio

historico y memoria democratica.
- En materia de cultura y patrimonio histérico le corresponde las siguientes competencias:

a) La promocion, fomento, proteccion y difusion de la cultura en todas sus manifestaciones y
expresiones tales como el patrimonio historico, artistico, monumental, cientifico,
industrial, arqueoldgico, etnologico y el patrimonio bibliografico y documental.

b) La proyeccion internacional de la cultura andaluza.

c) La gestion, innovacion y modernizacion de las instituciones culturales.

d) La investigacion, fomento y divulgacion de las artes plasticas, de las artes combinadas, del
teatro, la muisica, la danza, el flamenco y la cinematografia y las artes audiovisuales.

e) El fomento del libro, la lectura y el estimulo a la creacion literaria.

f) La defensay proteccion de la propiedad intelectual.

g) El apoyo, impulso e innovacion de las industrias creativas y culturales.

h) El impulso y coordinacion de las politicas culturales en colaboracion con las instituciones
publicas y privadas.

i) El impulso a las acciones de cooperacion cultural y la promocion y coordinacion del
voluntariado cultural en Andalucia.

j) Las demas que le atribuya la legislacion vigente.

- En materia de memoria democratica, le corresponden las competencias recogidas en la Ley
2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Historica y Democratica de Andalucia, en relacion con la

memoria democratica, sin perjuicio de las reservadas por dicha Ley al Consejo de Gobierno.

Por otro lado, conforme lo previsto en el epigrafe ocho del Decreto 32/2019, de 5 de febrero, por el
que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, la Delegacion Territorial de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico depende organicamente de

la Consejeria de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio.
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1.ASPECTOS FORMALES

La persona titular de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio,
Cultura y Patrimonio Historico ejercera las competencias previstas en el articulo 19 del Decreto

342/2012, de 31 de julio asi como toda aquella que se le atribuya o delegue. Estas competencias son:

a) La representacion ordinaria de las Consejerias cuyos servicios periféricos se encuentran
adscritos en la Delegacion Territorial y, en su caso, de las agencias adscritas o dependientes
de las Consejerias.

b) Dirigir, bajo la dependencia funcional de los correspondientes centros directivos, las unidades
administrativas pertenecientes a la Delegacion.

c) Ejercer la jefatura de todo el personal de la Delegacion y las competencias de administracion
y gestion ordinarias del mismo que expresamente se le deleguen.

d) Constituir el cauce ordinario de relaciéon con los servicios centrales de la Consejerias cuyos
servicios periféricos se encuentran adscritos a la Delegacion Territorial y, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a los titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia, con los organos periféricos de la Administracion General del Estado y las entidades
locales de Andalucia en materias de su competencia.

e) Trasladar ordenes e instrucciones en las materias que sean de su competencia a los titulares
de las Secretarias Generales Provinciales de las Consejerias cuyos servicios periféricos se
encuentren adscritos a la Delegacion Territorial, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
21.3 de dicho Decreto.

f) El ejercicio de potestades administrativas con respecto a aquellas competencias que tengan
atribuidas y, en su caso, respecto a aquellas competencias de los servicios periféricos que
tengan adscritos.

g) Cuantas otras funciones les sean atribuidas, desconcentradas o delegadas.

El 30 de julio de 2015 fue aprobado mediante Decision de la Comision Europea el Programa Operativo
FEDER de Andalucia 2014-2020. Este Programa se incardina en las formas de intervencion reguladas por
los nuevos Reglamentos comunitarios, en particular por el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, (en adelante Reglamento de Disposiciones Comunes) y el
Reglamento (UE) n° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,sobre
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de

inversion en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1080/2006.
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1.ASPECTOS FORMALES

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, de conformidad con
el articulo 123, apartados 6 y 7, del Reglamento de Disposiciones Comunes, ha designado a la Direccion

General de Fondos Europeos como organismo intermedio del citado programa.

Para que esta designacion tuviera lugar y conforme a lo previsto en el articulo 124.2 del Reglamento
de Disposiciones Comunes, la Direccion General de Fondos Europeos desarrollé un Manual de Funciones

y Procedimientos en el que, de conformidad con el articulo 72 del mismo Reglamento:

« Se describen las funciones de cada organismo o unidades administrativas que participe en la

gestion y el control y asignando sus funciones.

« Se observa el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el seno de cada

uno de ellos.
« Se establecen procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado.

« Se describen los sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento y la
transmision de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el seguimiento y la

elaboracion de informes.

« Se identifican los sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el organismo

responsable confie la ejecucion de tareas a otro organismo.

» Se establecen medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de gestion y

control.
« Se describen los sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.

+ Se sistematizan los procedimientos necesarios para prevenir, detectar y corregir las
irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con

los posibles intereses de demora correspondientes.

Tal y como se recoge en el apartado 2.1.2 del Manual de Funciones y Procedimientos del Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, para el ejercicio de la funciones y tareas que los 6rganos
gestores tienen encomendadas en la gestion del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020,
entre los que se encuentra la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico, sera de aplicacién lo

dispuesto en en el citado manual, en donde se establecen los procedimientos de ejecucion del gasto.

Por otro lado, conforme a lo descrito en el citado manual, concretamente en el apartado 2.2.3.3
“Procedimientos para la aplicacion de revisiones de funciones delegadas por la Autoridad de Gestion”,
la Direccion General de Fondos Europeos realiza controles de calidad sobre los 6rganos concedentes de
ayudas en el marco del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, mediante los cuales se

comprueba la adecuada realizacion de las evaluaciones de las solicitudes de ayuda y la aplicacion de
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1.ASPECTOS FORMALES

los criterios de priorizacion de las mismas, asi como de la existencia de soportes documentales en los
que quedan recogidas las decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo de dichas solicitudes. En
este contexto, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico ha de elaborar un manual en el que se
describa el procedimiento a emplear para la concesion de la ayuda. Este requisito y el contenido minimo
que ha de incluir el citado manual queda detallado en la Instruccion 3/2019 de la Direccion General de
Fondos Europeos sobre aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30
de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones
cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el
periodo de programacion 2014-2020, en lo referido a los Programas Operativos con financiacion del

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Es por ello responsabilidad de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico acometer actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y, por tanto, responsable de la gestion y de

la correcta ejecucion del gasto.

Este organismo sera responsables de:

La correcta ejecucion de las actuaciones cofinanciadas conforme a las disposiciones comunitarias

generales y especificas para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

e El adecuado seguimiento de las actuaciones cofinanciadas a través de una base de datos

informatizada.

e El cumplimento de los objetivos establecidos en el plan de indicadores y en el marco de
rendimiento del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, proporcionando la
informacion que precise la Direccion General de Fondos Europeos relativos a los valores de los

indicadores para el adecuado seguimiento de los logros.

e El suministro de la oportuna informacion y la comunicacion de las incidencias a la Direccion

General de Fondos Europeos.

e Facilitar a la Direccion General de Fondos Europeos, a través de los instrumentos o herramientas
que ésta determine, la informacion necesaria para la cumplimentacion de la lista comprobacion
S-1 para cada ayuda seleccionada (operacion), en el proceso de certificacion, por ejemplo, o en

otro momento a determinar.

e La conservacion de los documentos justificativos relativos a los gastos asociados al Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, asi como de la documentacion justificativa de los
valores de los indicadores de productividad consignados en cada Informe de Certificado del
Indicador de Productividad (ICIP), remitido a la Direccion General de Fondos Europeos para su

certificacion.
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e La colaboracion en las operaciones de verificacion y control correspondientes a los proyectos de

su competencia.

e Colaborar en las tareas de evaluacion, que pueden ser llevadas a cabo por evaluadores,

independientes o no.

Para el cumplimiento de sus responsabilidades desarrollara las siguientes tareas y funciones que se

enumeran con caracter general:

e En materia de ayudas: propuesta de actuacion ante el Organismo Intermedio, de acuerdo a los
criterios y elementos contenidos en el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 y
conforme a los criterios de seleccion de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento del
Programa Operativo. Redaccion de las convocatorias de ayudas, especificando los requisitos y los
criterios de valoracion, emision y comunicacion al beneficiario/a de las resoluciones de concesion
de ayudas, que tendra consideracion de DECA. Dichas resoluciones, para que puedan tener tal
consideracion recogeran la informacion de aplicacion prevista en la Circular 1/2018 de la
Subdireccion General de Gestion del FEDER “instruyendo a los Organismos Intermedios FEDER
sobre los contenidos del documento que establece las condiciones de la ayuda” y en el anexo IX

del Manual de Funciones y Procedimientos de la Direccion General del Fondos Europeos).

e En materia de actuaciones directas: propuesta de seleccion de las operaciones cofinanciables
ante el Organismo Intermedio, de acuerdo a los criterios y elementos contenidos en el Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 y conforme a los criterios de seleccion de operaciones

aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

e Colaborar con la Direccion General de Fondos Europeos en la tramitacion de las certificaciones

de gastos elegibles, en los términos previstos en la normativa autonoémica aplicable.

e Definir con claridad los controles informaticos y fisicos por los que debe pasar un proyecto antes

de proceder al pago y garantizar la carga de los datos en el sistema contable.

e Elaborar los informes de certificado de los indicadores de productividad (ICIP), de acuerdo con
las indicaciones facilitadas por la Direccion General de Fondos Europeos, en los plazos y formatos
por ella establecidos, acompanados de la documentacion justificativa de los valores consignados

en dichos informes.
En la ejecucion del gasto de las operaciones comprobaran:

e Que las prestaciones de los bienes y servicios que van a ser certificados para su cofinanciacion,

han sido efectivamente realizadas.
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Que los pagos que van a ser declarados, son elegibles, estan soportados mediante facturas o

documentos contables de valor probatorio equivalente y estan efectivamente pagados.

Que se respetan las normas autonomicas, nacionales y comunitarias aplicables, en particular en

lo relativo a:
o Contratacion Publica.
o Ayudas y subvenciones.
o Proteccion del Medio Ambiente.
o lgualdad de Oportunidades.
o Informacion y Publicidad.

Que la documentacion se conserva y custodia, para operaciones con dotacion financiera inferior
al 1.000.000 €, tres anos a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas
en las que estén incluidos los gastos de la operacion. Para el resto de operaciones el periodo de
conservacion sera de dos afos a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacion concluida. Dichos
periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticion, debidamente

justificada, de la Comision Europea

También durante la ejecucion de las operaciones son funciones de este organismo:

Garantizar la correcta imputacion de los gastos al Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-
2020.

Asegurar el cumplimiento de la normativa referente a informacion y publicidad de las acciones
cofinanciadas, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n° 1303/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, dejando evidencia en el expediente de las actuaciones llevadas a cabo al

respecto.

Asegurar el encaje de los proyectos cofinanciados con las prioridades y politicas comunitarias de

caracter horizontal.

Aplicar, en su caso, los procedimientos de reintegro y comunicarlos a la Direccion General de
Tesoreria y Deuda Publica (Consejeria de Hacienda, Industria y Energia) y/o a la Direccion

General de Fondos Europeos (Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad).

Establecer con caracter general una segregacion de funciones entre los técnicos que gestionan

los expedientes.
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e Definir las condiciones de acceso a los sistemas informaticos, a través de un dispositivo de claves

de entrada.

e Facilitar la disponibilidad de manuales de procedimientos de gestidn especificos.

2. Objeto y alcance del manual.

El presente manual tiene por objetivo identificar los procesos y actividades que la Consejeria de Cultura
y Patrimonio Historico ha de desarrollar, en términos de coherencia con lo establecido en el Manual de
Funciones y Procedimientos desarrollados por la Direccion General de Fondos Europeos, asi como con
los procedimientos internos ya implementados en dicha Consejeria, con su estructura y capacidad

técnica, siguiendo las bases de las especificaciones recogidas en:

« el articulo 72 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 de Disposiciones Comunes,

« la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y coordinacion
de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion 2014-2020, y

« la Instruccién 3/2019 de la Direccion General de Fondos Europeos sobre aplicacion y ejecucion
de lo dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se
establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de
programacion 2014-2020, en lo referido a los Programas Operativos con financiacion del Fondo

Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Por ello, el disefio de este manual, en términos generales, tiene como finalidad la sistematizacion de
los requisitos normativos en la ejecucion de todos los proyectos, asi como de los mecanismos de
programacion, gestion, seguimiento, evaluacion y control, asi como normalizar las tareas
administrativas de conformidad con los principios, reglamentos y normas de elegibilidad que se
establecen en la normativa reguladora del periodo de programacion 2014-2020, y que se describen en
los documentos descriptivos de los Sistemas de Gestion y Control desarrollados por la Direccion General
de Fondos Europeos en calidad de Organismo Intermedio. Con caracter especifico tiene como finalidad
describir el procedimiento desarrollado por la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, como
organo concedente de la ayuda y responsable de la seleccion de las operaciones, en el marco del

Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, en el contexto de las siguientes Ordenes de Ayudas:

e Orden 15/10/2018 (BOJA N° 203 de 19/10/2018): por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, de apoyo a las
microempresas, pequeias y medianas empresas culturales y creativas, para el fomento de su

competitividad, modernizacion e internacionalizacion.
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e Orden 14/05/2018 (BOJA N° 93 de 16/05/2018): por la que se aprueban las bases reguladoras

para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a los

municipios y entidades locales autonomas de la provincia de Cadiz, dentro de la Inversion
Territorial Integrada 2014- 2020, para la creacion o adecuacion de espacios o inmuebles para

el impulso de recursos culturales en municipios gaditanos.

El presente manual sera de aplicacion a todos los Centros Directivos y sus Unidades Administrativas
adscritas implicadas en la gestion de los proyectos cofinanciados con el FEDER y especialmente aquellas
encargados de la gestion de las ayudas previstas en las citadas bases reguladoras, como son el Servicio
de Promocion y Difusion Cultural de la Direccion General de Innovacion Cultural y Museos (Orden
15/10/2018) y la Delegacion Territorial de Cadiz (Orden 14/05/2018).

Igualmente se pretende dar forma y consolidar un documento que satisfaga otras necesidades como:

e Reforzar la documentacion de consulta de referencia, a nivel operativo, utilizada por todo el
personal técnico y administrativo para el desarrollo de todas las actividades en las que se dividen
las funciones y responsabilidades atribuidas a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico en

el ambito de la gestion y ejecucion del gasto del FEDER en la Junta de Andalucia.

e La normalizacion de todos estos procesos con el fin Gltimo de garantizar niveles de calidad
constantes en todos y cada uno de ellos, lo que permitira conseguir resultados satisfactorios y

fiables.

e Eliminar la subjetividad en el desarrollo de las funciones de cada uno de las unidades

administrativas participantes.

e Proporcionar medios eficientes que permitan a todo el personal de nueva incorporacion alcanzar
los niveles de operatividad necesarios, en el menor tiempo posible, para asi poder afrontar de

modo solvente las funciones y responsabilidades que les corresponden.

Para su perfecta integracion en la operativa diaria de trabajo esta publicacion dispone de fichas
ilustradas con cada una de las actividades anteriormente identificadas, indicando como minimo la

siguiente informacion de los procesos:
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e Documentacion de apoyo o referencia,

e Actores,

e Inicio y fin del proceso,

e Elementos de entrada y salida,

e Descripcion del proceso,

e Aplicaciones informaticas a utilizar,

e Comunicaciones a realizar y los modelos de los escritos a remitir,

e Formularios u otros elementos que constituyen registro de las diferentes actuaciones.

El manual establece unos procedimientos basicos, coherentes y adaptados a la normativa comunitaria,
y presenta la informacion de manera logica, grafica y estructurada, permitiendo tanto a los propios
actores adscritos a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico conocer los procedimientos de
gestion, los controles aplicables, los sistemas de comunicacion y otros elementos constituyentes de la

pista de auditoria.

El manual describe los procedimientos adoptados en marzo de 2019, siendo susceptible de sufrir
modificaciones dirigidas a facilitar la adaptacion de los procesos a la normativa comunitaria o a la
simplificacion de los mismos. El propio manual describe el procedimiento definido para su modificacion

y/o0 actualizacion.

3. Simbologia

Para cada uno de los procedimientos incluidos en este manual se ha presentado una ficha descriptiva
que detalla las actividades a desarrollar, los organismos implicados, los documentos generados y los
sistemas de informacion empleados.

TiTULO DEL PROCESO

Agentes implicados °

Entradas e Salidas °

Procedimientos relacionados anteriores e Procedimientos relacionados posteriores e

Sistemas de Informacion °

N° Agente  Actividad Descripcion Documento relacionado S| relacionado
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Tabla 1. Ficha descriptiva de los procedimientos

Estas fichas van acompanadas de un diagrama de flujo en el que se detallan igualmente las actividades
a desarrollar y los organismos, documentos y sistemas de informacion relacionados con el

procedimiento.

Los elementos empleados para la representacion del diagrama de flujo son los siguientes:

Inicio del proceso
—— Flujo de informacién
Actividad
Decision/valoracién
Consulta e intercambio de informacién
Archivo en papel
Salida de un documento en papel
Base de datos
Fin de proceso
Proceso anterior

Proceso siguiente
Ilustracion 1. Simbologia empleada en los diferentes diagramas de flujo

Estos diagramas identifican a los actores de cada uno de los procesos y diferencian los reprocesos
derivados de la toma de decisiones como consecuencia de la deteccién de incumplimientos de las
especificaciones definidas en la documentacion que soporta la informacion minima necesaria para

desarrollar adecuadamente el proceso en cuestion.

4, Elaboracién y actualizacion del presente manual de
procedimientos

El manual de procedimientos ha sido elaborado de conformidad con los requisitos establecidos en la

normativa comunitaria, estatal y autonomica de aplicacion, asi como en coherencia vy
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complementariedad con el Manual de Funciones y Procedimientos desarrollado atendiendo a las
“Directrices a los Organismos Intermedios para la Gestion y el Control de las actuaciones cofinanciadas
por el FEDER 2014-2020 en Espafna” elaborado por la Direccion General de Fondos Europeos y la
Instrucciéon 3/2019 de la Direccion General de Fondos Europeos sobre aplicacion y ejecucion de lo
dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas
para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion 2014-2020, en lo referido a

los Programas Operativos con financiacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

El presente manual de procedimientos es un documento dinamico que puede sufrir modificaciones
durante el periodo de programacion, de manera que es necesario que ante cualquier modificacion que
se produzca en relacion con el Programa Operativo y/o su normativa de aplicacion, se proceda a su
actualizacion. Estas modificaciones pueden ser propuestas por cualquiera de los actores participantes

o partes interesadas afectadas.

La Secretaria General Técnica procedera a la revision de las propuestas de modificacion. Ademas, con
independencia del resultado de su valoracion, debera quedar constancia documental de todas las

propuestas realizadas.

En caso de aceptarse la propuesta, la Secretaria General Técnica actualizara el manual siendo remitido
a los actores afectados, que lo tramitaran internamente para darlo a conocer a todo el personal

implicado, realizandose en caso de modificaciones sustanciales una sesion informativa.

Para facilitar el seguimiento de las actualizaciones del manual, ademas de seguir la numeracion
correlativa (n+1), se habilitara una hoja justo después de la portada del documento titulada “Control

de versiones” en la que se indicaran, como minimo, los siguientes aspectos:
e Numero de version.
e Fecha de aprobacion del nuevo manual.
e Origen y motivo de la modificacion.
e Actualizaciones realizadas en cada apartado

Cada vez que se actualice el manual se deberd mantener la informacion de las actualizaciones
anteriores con el fin de asegurar el correcto seguimiento de todas las modificaciones que ha

experimentado el documento desde su versidn inicial.
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ACTUALIZACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

UNIDADES ADMINISTRATIVAS/

SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS AUTORIDADES DEL PROGRAMA SECRETARIA GENERAL TECNICA
MANUAL DE APLICACION DE LOS APLICACION DE LOS
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DEL MANUAL
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Ilustracion 2. Actualizacion del manual de procedimientos
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TiTULO DEL PROCESO: ACTUALIZACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

e Secretaria General Técnica

Agentes implicados e Unidades Administrativas/Autoridades del Programa

e Manual de Procedimientos n
Entradas e Propuestas de modificacion del Salidas e Manual de Procedimientos n+1
Manual de Procedimientos

.. . . Procedimientos relacionados
Procedimientos relacionados anteriores e N/A . e Todos
posteriores

Sistemas de Informacion o N/A

Documento

. Sl relacionado
relacionado

N° Agente Actividad Descripcion

, Aplicacion de los La Secretaria General Técnica y las Unidades
e Secretaria General

> procedimientos Administrativas aplican los procedimientos de gestion, -
1 Tecnica . A : Manual de Procedimiento: --
: - : recogidos en el seguimiento y control establecidos en el manual de
e Unidades Administrativas -
Manual procedimientos.

Identificacion de

e Secretaria General
elementos de

Técnica

Cualquiera de los organismos implicados en los
procesos identifica alguna deficiencia o mejora que Propuesta de

2 e Unidades Administrativas " ciora 9 puede existir en el Manual y se lo comunica a la modificacion del manual
. modificacion del ; P
e Autoridades del Programa. Secretria General Tecnica.
Manual
n Manual de procedimientos de gestion de proyectos europeos en el marco del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-

2020



1.ASPECTOS FORMALES

. . s Documento .
N° Agente Actividad Descripcion . SI relacionado
relacionado
La Secretaria General Técnica revisa la modificacion
3 propuesta en relacion con el manual de procedimientos  -- --
yf original
. Secretaria General Técnica FEVEIE del HEE] s
3A de Procedimientos  Si no la considera adecuada archiva la propuesta. ¢ -- --
3B Si la considera adecuada continta con el proceso de .
actualizacion (4)
Elaboracion del , . ,
, L La Secretaria General Técnica revisa y elabora el Manual de
4 Secretaria General Tecnica nuevo manual de L . . --
. manual de procedimientos actualizado Procedimientos n+1
procedimientos
e Secretaria General Tramitacion interna La Secretaria General Técnica envia a los diferentes
5 Técnica del Manual de organismos implicados el Manual actualizado, quienes -- --
e Unidades Administrativas Procedimientos a su vez lo transmiten internamente.
6 La Secretaria General Técnica valora si el manual ha .
sufrido modificaciones sustanciales
, L Modificaciones Si no es asi, se da por finalizado el proceso con el envio
6A Secretaria General Técnica . X -- --
sustanciales del Manual.
6B En caso afirmativo se continda con el proceso (7) -- --
., En caso de existencia de modificaciones sustanciales la
, 2 ¢ Preparacion de z P g
7 Secretaria General Tecnica S : Secretaria General Técnica prepara una sesion -- --
sesion informativa . . o
formativa para explicar las modificaciones del manual.
e Secretaria General . . .. La Secretaria General Técnica realiza una sesion
Co Asistencia a la sesior . - e .
8 Técnica formativa, en relacion con las modificaciones sufridas -- --

e Unidades Administrativas

informativa

por el Manual.
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5. Diagrama general de los procesos vinculados a la gestion
de proyectos cofinanciados con el FEDER

PROCESOS ESTRATEGICOS

‘ Planificacion estratégica Planificacién presupuestaria Comunicacion y Relaciones

. - Institucionales
Planificacion técnicay Asignacion de _
operativa recursos Planes de Comunicacién
Generacion de alianzas

-
PROCESOS OPERATIVOS

Gestion del riesgo y Seguimientoy
prevencion del fraude Evaluacién

Verificacion y
control

-
PROCESOS DEAPOYO

AUTORIDADES DE LOS PROGRAMAS Y BENEFICIARIOS
SOIYVIDI43INIG A SYINVEDOO0Hd SO 34 S3AVAId0oLNY

Gestion de

Contratacion los requisitos
legales

Gestidn de Seguimiento,
recursos evaluacién y .
humanos mejora y Sistemas

Control de la
documentacion

Gestion TIC

Ilustracion 3. Diagrama general de procesos

6. Contextualizacion del instrumento financiero bajo el
alcance del presente manual.

El instrumento financiero al que le es aplicable la gestion descrita en el presente manual es el que se

detalla a continuacion:

PROGRAMA FONDO ORGANISMO AUTORIDAD AUTORIDAD DE
OPERATIVO INTERMEDIO DE GESTION AUDITORIA

FEDER-A FEDER DGFFEE MINH IGAE

DGFFEE: Direccion General de Fondos Europeos.
IGAE: Intervencion General de la Adminsitracion del Estado.

MINHAP: Ministerio de Hacienda

Tabla 2. Instrumento financiero bajo el alcance del manual e identificacion de autoridades
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7. Organigrama, actores participantes en la gestion de
proyectos cofinanciados con el FEDER y funciones

Las unidades administrativas adscritas a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico que participan
en la realizacion de las actividades que se llevan a cabo en gestion de los proyectos cofinanciados con
FEDER son:

« Servicio de Contratacion y Patrimonio.

« Servicio de Informatica.

« Servicio de Presupuestos y Gestion Economica.

« Servicio de Legislacion y Recursos.

« Servicio de Conservacion del Patrimonio.

» Servicio de Museos.

« Servicio de Infraestructuras Culturales.

« Servicio de Bibliotecas y Centros de Documentacion.

« Servicio de Promocion y Difusion Cultural.

Para alcanzar los objetivos de eficacia y racionalizacion administrativa, es preciso efectuar la
distribucion de las competencias de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico entre las unidades

administrativas identificadas en su organigrama.

El nimero de efectivos que se encuentran adscritos a cada una de las unidades administrativas
vinculadas a la gestion del P.O FEDER de Andalucia 2014-2020 se ajusta a lo previsto en la RPT actual.
Dado que el nimero de efectivos que trabajan directamente en la gestion del programa fluctua,
conforme los procedimientos previstos en la Administracion Pdblica, el listado completo y actualizado
de personal se encuentra disponible en el anexo | “Listado de efectivos de la Consejeria de Cultura y

Patrimonio Historico”.

El criterio empleado para asignar el nimero de efectivos y definir los porcentajes de imputacion se
basa en la experiencia generada en la gestion del Programa Operativo FEDER en marcos anteriores,

dados los medios personales disponibles y el volumen financiero asignado.

El nimero de efectivos y su dedicacion podra variar a lo largo del periodo de programacion por causas
imputables a la propia gestion del personal conforme a los procedimientos previstos en la
Administracion Pdblica asi como a la reorganizacion de las tareas en periodos de mayor carga de

trabajo, en periodos vacacionales o en caso de ausencias por enfermedad.

En las relaciones de puestos de trabajo de la Junta de Andalucia no existe una descripcion de las
funciones y responsabilidades asignadas a cada puesto de trabajo, si una descripcidon cuantitativa de

los efectivos adscritos a cada una de las unidades administrativas.
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La seleccion y cobertura de los puestos se hace partiendo de lo establecido en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP en lo sucesivo), por el cual se establece que las Administraciones
Plublicas proveeran los puestos de trabajo mediante procedimientos basados en los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Segun él, la cobertura de puestos se realiza mediante

convocatoria publica a través de los procedimientos de concurso o de libre designacion.

En ese marco, el procedimiento de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico y las respectivas
Delegaciones Territoriales para cubrir los puestos de trabajo en su Relacion de Puestos de Trabajo con
el personal adecuado, y que es comun al ambito de la Junta de Andalucia, es el procedimiento de

provision de puestos de trabajo del personal funcionario.

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico en aras a asegurar el funcionamiento permanente de
los servicios en los periodos de ausencia por enfermedad, vacaciones, concursos de traslados del
personal etc., fomenta, que cada una de las personas adscritas a cada servicio pueda desempenar todas
las tareas y funciones del mismo, que estan descritas en el presente manual. En estos casos, la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico recurre a una politica de sustitucion temporal de funciones

esenciales, dadas las caracteristicas de su estructura.

Le corresponde a las Delegaciones Territoriales la gestion de Orden de 14 de mayo de 2018, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, dirigidas a los municipios y entidades locales autonomas de la provincia de Cadiz, dentro
de la Inversion Territorial Integrada 2014-2020, para la creacion o adecuacion de espacios o inmuebles

para el impulso de recursos culturales en municipios gaditanos.

Por otro lado le corresponde al Servicio de Promocion y Difusion Cultural la gestion de la Orden de 15
de octubre de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones,
en régimen de concurrencia competitiva, de apoyo a las microempresas, pequeias y medianas empresas

culturales y creativas, para el fomento de su competitividad, modernizacion e internacionalizacion.

Las funciones propias de dicha gestion quedan detalladas en la tabla que acompaia a la ilustracion 4

que se muestra a continuacion:
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SECRETARIA GENERAL SECRETARIA GENERAL
DE INNOVACION CULTURAL Y MUSEOS DE PATRIMONIO CULTURAL

‘ SECRETARIA GENERAL TECNICA ‘ ’ ‘ ‘ ’
DIRECCION GENERAL DE
‘ I T S I GS PATRIMONIO HISTORICO Y DOCUMENTAL

Ilustracion 4. Organigrama de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico

DIRECCION GENERAL DE
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DELEGADA TERRITORIAL DE FOMENTO,
INFRAESTRUCT URAS, ORDENACION DEL
TERRITORIO, CULTURA Y PATRIMONIO

HISTORICO DE CADIZ

SECRETARIA GENERAL
PROVINCIAL DE FOMENTO, SECRETARIA GENERAL
INFRAESTRUCTURAS Y PROVINCIAL DE CULTURA Y
ORDENACION DEL PATRIMONIO HITORICO
TERRITORIO

SV. INSTITUCIONES
Y PROGRAMAS
CULTURALES

SV. BIENES

CULTURALES

Ilustracion 5. Organigrama de la Delegacion Territorial de Cadiz
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UNIDAD
ADMINISTRATIVA FUNCIONES

« Desarrollar aquellas las actividades de coordinacion encomendadas, dirigidas
a la gestion de la ayuda FEDER conforme a lo previsto en la normativa
comunitaria, estatal y autonémica de aplicacion.

e Interlocucion con la Direccion General de Fondos Europeos en materia de
riesgos y fraude.

e Atender a las posibles observaciones o discrepancias que el organismo
controlador pueda poner de manifiesto a través de los anexos
Secretaria Correspondientes.

General Técnica « Coordinar la recopilacion de la informacién cualitativa y cuantitativa
correspondiente a informacion y comunicacion para su carga en IRIS, a
efectos de su inclusion por parte del Organismo Intermedio en INFOCO2014
y en los informes anuales y final de ejecucion.

e Coordinar la identificacion, justificacion y presentar ante el Organismo
Intermedio Buenas Practicas.

« Asistencia y participacion en las reuniones que se planifiquen por parte del
Organismo Intermedio en el seno de la Red RETINA.

e Informar los instrumentos juridicos que regulan las operaciones de su

.. adecuacion a la legislacion aplicable.
Servicio de
Legislaciony  * Control, archivo y custodia de todos los documentos que se desprendan del

desempeiio de las funciones anteriormente descritas, en formato fisico o

Recursos o , ; .
digital segun corresponda, dando garantias de que esta completa y es
suficiente para la constitucion de la pista de auditoria requerida.
e Elaboracion y tramitacion de los presupuestos anuales.
e Tramitacion de las solicitudes de alta de proyectos de inversion (FE10)
iniciadas por parte de los diferentes servicios responsables, ante la
Direccion General de Fondos Europeos.
Servicio de e Traslado de las notificaciones del alta de los proyectos de inversion (FE10
Presupuestos y suscritos por el Servicio FEDER) a la unidad solicitante.
Ges’tlop e Gestion ante la Direccion General de Fondos Europeos de los FE11
Econémica

propuestos.

o Control, archivo y custodia de todos los documentos que se desprendan del
desempeiio de las funciones anteriormente descritas, en formato fisico o
digital segln corresponda, dando garantias de que esta completa y es
suficiente para la constitucion de la pista de auditoria requerida.
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e Gestion de los expedientes de contratacion.

e Cumplimentacion, generacion y emision de los formularios FE14
correspondientes, que se cumplimentan en GIRO en la fase de
COmpromisos.

e Traslado de los formularios cumplimentados, conjuntamente con el
Servicio de expediente de contratacion al personal técnico de verificacion.
Contratacion y

. . Realizacion de tareas de apoyo y asistencia, en el ambito de sus
Patrimonio

competencias durante los controles a los que puede verse cometido un
proyecto cofinanciado por parte de las autoridades del Programa Operativo.

e Control, archivo y custodia de todos los documentos que se desprendan del
desempeio de las funciones anteriormente descritas, en formato fisico o
digital segln corresponda, dando garantias de que esta completa y es
suficiente para la constitucion de la pista de auditoria requerida.

e Programacion, ejecucion, seguimiento y justificacion de las operaciones de
su ambito de competencia.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE04
correspondientes a las operaciones que se desarrollaran en el ambito de las
competencias del servicio, asi como su puesta a firma de la SGT previo
envio a la Direccion General de Fondos Europeos.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FEO8
correspondientes a cada uno de los pagos vinculados a la operacion
cofinanciada en el ambito de las competencias del servicio, asi como su
puesta a firma de la SGT.

e Traslado de los documentos justificativos pertinentes al personal técnico de
verificacion.

« Atencion a las posibles observaciones o discrepancias que el personal técnico
de verificacion pueda poner de manifiesto a través de los anexos

Servicio de correspondientes.

Informatica i . . L )
e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE10

necesarios para solicitar el alta de proyectos de inversion/medidas, asi como
su puesta a firma de la SGT y posterior envio al Servicio de Presupuestos y
Gestion Economica para su remision a la Direccion General de Fondos
Europeos.

e Cumplimentacion, generacion y emision de los formularios FE11, cuando
proceda, destinados a la asociacion de partidas presupuestarias de gastos
corrientes cofinanciadas con recursos tributarios y propios a operaciones o
asociacion de documentos de gastos financiados con recursos tributarios y
propios a operaciones.

» Realizacion de tareas de apoyo y asistencia durante los controles a los que
puede verse sometido un proyecto vinculado a las funciones y competencias
del servicio por parte de las autoridades del Programa Operativo.

e Control, archivo y custodia de todos los documentos que se desprendan del
desempeio de las funciones anteriormente descritas, en formato fisico o
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digital segin corresponda, dando garantias de que esta completa y es
suficiente para la constitucion de la pista de auditoria requerida.

e Recopilacion y analisis de la informacion cuantitativa y cualitativa prevista
(incluida la correspondiente a informacién y comunicacion) para su envio a
la SGT, quien la remitira a la Direccion General de Fondos Europeos para su
inclusion en los informes de ejecucion que se presentaran en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo.

« Revision, comprobacion y cotejo de la informacion recogida en el informe
previo a la certificacion vinculada a los proyectos cofinanciados que se
ejecutan en el ambito de las competencias de la unidad, dando traslado de
las correcciones o ratificando contenida en el mismo.

e Asistencia e interlocucion con el personal técnico de verificacion durante la
realizacion de las verificaciones administrativas, participando
presencialmente cuando sea preciso en las que se desarrollen de caracter in
situ.

« Garantizar el cumplimiento de las obligaciones aplicables a la informacion y
comunicacion de las actuaciones cofinanciadas que sean de su competencia.

« Programacion, ejecucion, seguimiento y justificacion de las operaciones de
su ambito de competencia.

o Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE04
correspondientes a las operaciones que se desarrollaran en el ambito de las
competencias del servicio, asi como su puesta a firma de la DG de la que
depende previo envio a la Direccion General de Fondos Europeos.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE08
correspondientes a cada uno de los pagos vinculados a la operacion
cofinanciada en el ambito de las competencias del servicio, asi como su
puesta a firma a la DG de la que depende.

e Traslado de los formularios FEO8 cumplimentados, conjuntamente con los
documentos justificativos pertinentes al personal técnico de verificacion.
Servicio de

Conservacion del
Patrimonio

« Atencion a las posibles observaciones o discrepancias que el personal técnico
de verificacion pueda poner de manifiesto a través de los anexos
correspondientes.

o Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE10
necesarios para solicitar el alta de proyectos de inversion/medidas, asi como
su puesta a firma de la DG de la que depende y posterior envio al Servicio de
Presupuestos y Gestion Econdomica para su remision a la Direccion General
de Fondos Europeos.

o Cumplimentacion, generacion y emision de los formularios FE11, cuando
proceda, destinados a la asociacion de partidas presupuestarias de gastos
corrientes cofinanciadas con recursos tributarios y propios a operaciones o
asociacion de documentos de gastos financiados con recursos tributarios y
propios a operaciones.

« Realizacion de tareas de apoyo y asistencia durante los controles a los que
puede verse sometido un proyecto vinculado a las funciones y competencias
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del servicio por parte de las autoridades del Programa Operativo.

o Control, archivo y custodia de todos los documentos que se desprendan del
desempeio de las funciones anteriormente descritas, en formato fisico o
digital segin corresponda, dando garantias de que esta completa y es
suficiente para la constitucion de la pista de auditoria requerida.

e Recopilacion y analisis de la informacion cuantitativa y cualitativa prevista
(incluida la correspondiente a informacion y comunicacion) para su envio a
la SGT, quien la remitira a la Direccion General de Fondos Europeos para su
inclusion en los informes de ejecucion que se presentaran en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo.

 Revision, comprobacion y cotejo de la informacion recogida en el informe
previo a la certificacion vinculada a los proyectos cofinanciados que se
ejecutan en el ambito de las competencias de la unidad, dando traslado de
las correcciones o ratificando contenida en el mismo.

« Asistencia e interlocucion con el personal técnico de verificacion durante la
realizacion de las verificaciones administrativas, participando
presencialmente cuando sea preciso en las que se desarrollen de caracter in
situ.

o Garantizar el cumplimiento de las obligaciones aplicables a la informacion y
comunicacion de las actuaciones cofinanciadas que sean de su competencia.

e Programacion, ejecucion, seguimiento y justificacion de las operaciones de
su ambito de competencia.

o Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE04
correspondientes a las operaciones que se desarrollaran en el ambito de las
competencias del servicio, asi como su puesta a firma de la DG de la que
depende previo envio a la Direccion General de Fondos Europeos.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FEO8
correspondientes a cada uno de los pagos vinculados a la operacion
cofinanciada en el ambito de las competencias del servicio, asi como su
puesta a firma a la DG de la que depende.

e Traslado de los formularios FEO8 cumplimentados, conjuntamente con los

SeArAV‘CIO de documentos justificativos pertinentes al personal técnico de verificacion.
useos , . : . . _
¢ Atencion a las posibles observaciones o discrepancias que el personal técnico

de verificacion pueda poner de manifiesto a través de los anexos
correspondientes.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE10
necesarios para solicitar el alta de proyectos de inversion/medidas, asi como
su puesta a firma de la DG de la que depende y posterior envio al Servicio de
Presupuestos y Gestion Economica para su remision a la Direccion General
de Fondos Europeos.

e Cumplimentacion, generacion y emision de los formularios FE11, cuando
proceda, destinados a la asociacion de partidas presupuestarias de gastos
corrientes cofinanciadas con recursos tributarios y propios a operaciones o
asociacion de documentos de gastos financiados con recursos tributarios y
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propios a operaciones.

« Realizacion de tareas de apoyo y asistencia durante los controles a los que
puede verse sometido un proyecto vinculado a las funciones y competencias
del servicio por parte de las autoridades del Programa Operativo.

o Control, archivo y custodia de todos los documentos que se desprendan del
desempeio de las funciones anteriormente descritas, en formato fisico o
digital segin corresponda, dando garantias de que esta completa y es
suficiente para la constitucion de la pista de auditoria requerida.

« Recopilacion y analisis de la informacion cuantitativa y cualitativa prevista
(incluida la correspondiente a informacion y comunicacion) para su envio a
la SGT, quien la remitira a la Direccion General de Fondos Europeos para su
inclusion en los informes de ejecucion que se presentaran en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo.

 Revision, comprobacion y cotejo de la informacion recogida en el informe
previo a la certificacion vinculada a los proyectos cofinanciados que se
ejecutan en el ambito de las competencias de la unidad, dando traslado de
las correcciones o ratificando contenida en el mismo.

« Asistencia e interlocucion con el personal técnico de verificacion durante la
realizacion de las verificaciones administrativas, participando
presencialmente cuando sea preciso en las que se desarrollen de caracter in
situ.

e Garantizar el cumplimiento de las obligaciones aplicables a la informacion y
comunicacion de las actuaciones cofinanciadas que sean de su competencia.

e Programacion, ejecucion, seguimiento y justificacion de las operaciones de
su ambito de competencia.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE04
correspondientes a las operaciones que se desarrollaran en el ambito de las
competencias del servicio, asi como su puesta a firma de la DG de la que
depende previo envio a la Direccion General de Fondos Europeos.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE08
correspondientes a cada uno de los pagos vinculados a la operacion
cofinanciada en el ambito de las competencias del servicio, asi como su

Servicio de puesta a firma a la Direccion General de la que depende.

Infraestructuras ., Traslado de los formularios FEO8 cumplimentados, conjuntamente con los
Culturales documentos justificativos pertinentes al personal técnico de verificacion.

« Atencion a las posibles observaciones o discrepancias que el personal técnico
de verificacion pueda poner de manifiesto a través de los anexos
correspondientes.

o Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE10
necesarios para solicitar el alta de proyectos de inversion/medidas, asi como
su puesta a firma de la Direccion General de la que depende y posterior envio
al Servicio de Presupuestos y Gestion Econdmica para su remision a la
Direccion General de Fondos Europeos.

o Cumplimentacion, generacion y emision de los formularios FE11, cuando
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proceda, destinados a la asociacion de partidas presupuestarias de gastos
corrientes cofinanciadas con recursos tributarios y propios a operaciones o
asociacion de documentos de gastos financiados con recursos tributarios y
propios a operaciones.

« Realizacion de tareas de apoyo y asistencia durante los controles a los que
puede verse sometido un proyecto vinculado a las funciones y competencias
del servicio por parte de las autoridades del Programa Operativo.

e Control, archivo y custodia de todos los documentos que se desprendan del
desempeio de las funciones anteriormente descritas, en formato fisico o
digital segin corresponda, dando garantias de que esta completa y es
suficiente para la constitucion de la pista de auditoria requerida.

« Recopilacion y analisis de la informacion cuantitativa y cualitativa prevista
(incluida la correspondiente a informacion y comunicacion) para su envio a
la SGT, quien la remitira a la Direccion General de Fondos Europeos para su
inclusion en los informes de ejecucion que se presentaran en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo.

 Revision, comprobacion y cotejo de la informacion recogida en el informe
previo a la certificacion vinculada a los proyectos cofinanciados que se
ejecutan en el ambito de las competencias de la unidad, dando traslado de
las correcciones o ratificando contenida en el mismo.

« Asistencia e interlocucion con el personal técnico de verificacion durante la
realizacion de las verificaciones administrativas, participando
presencialmente cuando sea preciso en las que se desarrollen de caracter in
situ.

o Garantizar el cumplimiento de las obligaciones aplicables a la informacion y
comunicacion de las actuaciones cofinanciadas que sean de su competencia.

e Programacion, ejecucion, seguimiento y justificacion de las operaciones de
su ambito de competencia.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE04
correspondientes a las operaciones que se desarrollaran en el ambito de las
competencias del servicio, asi como su puesta a firma de la DG de la que
depende previo envio a la Direccion General de Fondos Europeos.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FEO8

Servicio de correspondientes a cada uno de los pagos vinculados a la operacion
Bibliotecas y cofinanciada en el ambito de las competencias del servicio, asi como su
Centros de puesta a firma a la DG de la que depende.

Documentacion

e Traslado de los formularios FEO8 cumplimentados, conjuntamente con los
documentos justificativos pertinentes al personal técnico de verificacion.

o Atencidn a las posibles observaciones o discrepancias que el personal técnico
de verificacion pueda poner de manifiesto a través de los anexos
correspondientes.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE10
necesarios para solicitar el alta de proyectos de inversion/medidas, asi como
su puesta a firma de la DG de la que depende y posterior envio al Servicio
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de Presupuestos y Gestion Econdmica para su remision a la Direccion General
de Fondos Europeos.

e Cumplimentacion, generacion y emision de los formularios FE11, cuando
proceda, destinados a la asociacion de partidas presupuestarias de gastos
corrientes cofinanciadas con recursos tributarios y propios a operaciones o
asociacion de documentos de gastos financiados con recursos tributarios y
propios a operaciones.

« Realizacion de tareas de apoyo y asistencia durante los controles a los que
puede verse sometido un proyecto vinculado a las funciones y competencias
del servicio por parte de las autoridades del Programa Operativo.

e Control, archivo y custodia de todos los documentos que se desprendan del
desempeio de las funciones anteriormente descritas, en formato fisico o
digital segin corresponda, dando garantias de que esta completa y es
suficiente para la constitucion de la pista de auditoria requerida.

 Recopilacion y analisis de la informacion cuantitativa y cualitativa prevista
(incluida la correspondiente a informacion y comunicacion) para su envio a
la SGT, quien la remitira a la Direccion General de Fondos Europeos para su
inclusion en los informes de ejecucion que se presentaran en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo.

« Revision, comprobacion y cotejo de la informacion recogida en el informe
previo a la certificacion vinculada a los proyectos cofinanciados que se
ejecutan en el ambito de las competencias de la unidad, dando traslado de
las correcciones o ratificando contenida en el mismo.

e Asistencia e interlocucion con el personal técnico de verificacion durante la
realizacion de las verificaciones administrativas, participando
presencialmente cuando sea preciso en las que se desarrollen de caracter in
situ.

« Garantizar el cumplimiento de las obligaciones aplicables a la informacion y
comunicacion de las actuaciones cofinanciadas que sean de su competencia.

« Programacion, ejecucion, seguimiento y justificacion de las operaciones de
su ambito de competencia.

e Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE04
correspondientes a las operaciones que se desarrollaran en el ambito de las
competencias del servicio, asi como su puesta a firma de la DG de la que
depende previo envio a la Direccion General de Fondos Europeos.

Servicio de  Gestion y control de las solicitudes de ayuda realizadas por las personas
Promocién y solicitantes.

Difusion Cultural « Designacion del Organo Colegiado responsable de la seleccion de las

operaciones.

Participacion en el Organo Colegiado correspondiente establecido para la
valoracion de las solicitudes presentadas en cada una de las convocatorias
que se publiquen.

Actividades de seleccion de operaciones, conforme a los criterios de
seleccion previstos en las Bases Reguladoras, propuestas por los agentes
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solicitantes (beneficiarios potenciales): gestion de las solicitudes.

o Garantizar que se facilita al beneficiario un documento que establezca las
condiciones de la ayuda, en especial los requisitos especificos relativos a los
productos o servicios que deban obtenerse con la ayuda concedida, el plan
financiero y el calendario de ejecucion, de acuerdo con el articulo 125.3.c)
del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

o Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE08
correspondientes a cada uno de los pagos vinculados a la operacion
cofinanciada en el ambito de las competencias del servicio, asi como su
puesta a firma a la DG de la que depende.

e Traslado de los formularios FEO8 cumplimentados, conjuntamente con los
documentos justificativos pertinentes al personal técnico de verificacion.

« Atencion a las posibles observaciones o discrepancias que el personal técnico
de verificacion pueda poner de manifiesto a través de los anexos
correspondientes.

o Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE10
necesarios para solicitar el alta de proyectos de inversion/medidas, asi como
su puesta a firma de la DG de la que depende y posterior envio al Servicio
de Presupuestos y Gestion Econdmica para su remision a la Direccion General
de Fondos Europeos.

o Cumplimentacion, generacion y emision de los formularios FE11, cuando
proceda, destinados a la asociacion de partidas presupuestarias de gastos
corrientes cofinanciadas con recursos tributarios y propios a operaciones o
asociacion de documentos de gastos financiados con recursos tributarios y
propios a operaciones.

« Realizacion de tareas de apoyo y asistencia, en el durante los controles a los
que puede verse cometido un proyecto vinculado a las funciones y
competencias del servicio por parte de las autoridades del Programa
Operativo.

e Control, archivo y custodia de todos los documentos que se desprendan del
desempeiio de las funciones anteriormente descritas, en formato fisico o
digital segin corresponda, dando garantias de que esta completa y es
suficiente para la constitucion de la pista de auditoria requerida.

 Recopilacion y analisis de la informacion cuantitativa y cualitativa prevista
(incluida la correspondiente a informacién y comunicacion) para su envio a
la SGT, quien la remitira a la Direccion General de Fondos Europeos para su
inclusion en los informes de ejecucion que se presentaran en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo.

« Atencion a las posibles observaciones o discrepancias que el organismo
controlador pueda poner de manifiesto a través de los anexos
correspondientes.

e Elaboracion de los formularios FE27 y FE28 tras la verificacion de los
expedientes y traslado a la Secretaria General Técnica en la fase de
certificacion del gasto.

« Elaboracion de los Informes de Certificados de Indicadores de Productividad
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(ICIP).

« Seguimiento de la ejecucion y control administrativo de los expedientes de
las operaciones de su ambito de competencia.

« Interlocucion con los beneficiarios con objeto del cumplimiento del DECA.
« Revision formal de las justificaciones economicas.
« Traslado de la Resolucion al Beneficiario (DECA).

« Revision, comprobacion y cotejo de la informacion recogida en el informe
previo a la certificacion vinculada a los proyectos cofinanciados que se
ejecutan en el ambito de las competencias de la unidad, dando traslado de
las correcciones o ratificando contenida en el mismo.

« Asistencia e interlocucion con el personal técnico de verificacion durante la
realizacion de las verificaciones administrativas, participando
presencialmente cuando sea preciso en las que se desarrollen de caracter in
situ.

« Realizacion de inspecciones y visitas de seguimiento destinadas a comprobar
la realizacion de la inversién subvencionada.

 Colaborar con la SGT en la identificacion y propuesta de Buenas Practicas.

o Aplicar las medidas preventivas y controles mitigantes necesarios para
prevenir el fraude.

o Control administrativo de los expedientes de las ayudas durante la fase de
justificacion y pago.

o Garantizar el cumplimiento de las obligaciones aplicables a la informacion y
comunicacion de las actuaciones cofinanciadas que sean de su competencia.

e Orientar a las Delegaciones Territoriales en el cumplimiento de las
obligaciones aplicables a la informacion y comunicacion de las actuaciones
cofinanciadas que sean de su competencia.

 Realizar tareas de coordinacion con las Delegaciones Territoriales para el
desarrollo de actividades inherentes al comunicacion, seguimiento,
evaluacion, certificacion y verificacion de las operaciones.

e Facilitar los indicadores de Informacion, Comunicacion y Visibilidad, en
tiempo y forma, a la persona Responsable de Comunicacion.

« Gestion y control de las solicitudes de ayuda realizadas por las personas
solicitantes.

« Designacion del Organo Colegiado responsable de la seleccion de las
operaciones.

Delegacpnes « Participacion en el drgano colegiado correspondiente establecido para la
Territoriales valoracion de las solicitudes presentadas en cada una de las convocatorias
que se publiquen.

e Actividades de seleccion de operaciones, conforme a los criterios de
seleccion previstos en las Bases Reguladoras, propuestas por los agentes
solicitantes (beneficiarios potenciales): gestion de las solicitudes.
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e Realizacion de propuestas de resolucion provisional y definitiva, que se
remite a la Intervencion Delegada para su fiscalizacion previa.

e Firma, por parte del Delegado de las Resoluciones.
e Traslado de la Resolucion al Beneficiario (DECA).

« Elaboracion de los Informes de Certificados de Indicadores de Productividad
(ICIP).

o Garantizar que se facilita al beneficiario un documento que establezca las
condiciones de la ayuda, en especial los requisitos especificos relativos a los
productos o servicios que deban obtenerse con la ayuda concedida, el plan
financiero y el calendario de ejecucion, de acuerdo con el articulo 125.3.c)
del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

« Seguimiento de la ejecucion y control administrativo de los expedientes de
las operaciones de su ambito de competencia.

« Interlocucion con los beneficiarios con objeto del cumplimiento del DECA.
« Revision formal de las justificaciones economicas.

o Cumplimentacion, generacion y emision en GIRO de los formularios FE08
correspondientes a cada uno de los pagos vinculados a las operaciones
seleccionadas.

« Traslado de los documentos justificativos pertinentes al personal técnico de
verificacion.

« Realizacion de inspecciones y visitas de seguimiento destinadas a comprobar
la realizacion de la inversion subvencionada.

« Soporte a la SGT para la atencion a las posibles observaciones o discrepancias
que se puedan desprender de los controles de segundo nivel.

 Realizacion de tareas de apoyo y asistencia durante los controles a los que
puede verse sometido un proyecto vinculado a las funciones y competencias
del servicio por parte de las autoridades del Programa Operativo.

o Control, archivo y custodia de todos los documentos que se desprendan del
desempeiio de las funciones anteriormente descritas, en formato fisico o
digital segin corresponda, dando garantias de que esta completa y es
suficiente para la constitucion de la pista de auditoria requerida.

 Recopilacion y traslado al servicio competente de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histdrico de la informacion cuantitativa y cualitativa prevista
(incluida la correspondiente a informacion y comunicacion), quien tras su la
remitira a la Direccion General de Fondos Europeos para su inclusion en los
informes de ejecucion que se presentaran en el Comité de Seguimiento del
Programa Operativo.

e Remision a la unidad responsable competente de toda la informacion
requerida en la fase de certificacion del gasto.

e Elaboracion de los formularios FE27 y FE28 tras la verificacion de los
expedientes y traslado a la Secretaria General Técnica en la fase de
certificacion del gasto.
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e Asistencia e interlocucion con el personal técnico de verificacion durante la
realizacion de las verificaciones administrativas, participando
presencialmente cuando sea preciso en las que se desarrollen de caracter in
situ.

« Garantizar el cumplimiento de las obligaciones aplicables a la informacion y
comunicacion de las actuaciones cofinanciadas que se desarrollen en las
operaciones que se enmarquen en el ambito de sus competencias.

o Aplicar las medidas preventivas y controles mitigantes necesarios para
prevenir el fraude.

o Control administrativo de los expedientes de las ayudas durante la fase de
justificacion y pago.

« Colaborar con la Secretaria General Técnica en la identificacion y propuesta
de Buenas Practicas.

8. Actividades comprendidas dentro de la gestion vy
ejecucion de los proyectos cofinanciados con el FEDER

Las actividades que integran la gestion y ejecucion de los proyectos cofinanciados con el FEDER son las

siguientes:

e Actividades presupuestarias: Elaboracion y tramitacion de la envolvente de Fondos Europeos
para el presupuesto anual y los Formularios FE10 “Solicitud de Alta de Proyectos de Inversion”

¢ Actividades de programacion: Planificacion de las operaciones, elaboracion y tramitacion de
los Formularios FEO4 “Solicitudes de alta de operaciones/actuaciones”

¢ Actividades de certificacion: Revision y cotejo de los listados de pagos propuestos a certificar
asi de como de los indicadores de productividad a incluir en la certificacion (ICIP).

e Proporcionar informacién correspondiente a la lista S-1 por cada una de las operaciones a
través del Formulario FE27.

e Actividades de seguimiento: realizacion de las actividades necesarias para dar traslado de la
informacion exigida para la confeccion de los informes de ejecucion por parte del Organismo
Intermedio.

e Actividades de apoyo y asistencia a controles externos.

¢ Actividades de verificacion: confeccion de los formularios FE pertinentes (FE08, FE14 y FE28),
asistencia e interlocucion con el personal técnico de verificacion del Organismo Intermedio.

e Gestion del alta en la BDNS de la Base Reguladora vinculada a la operacion.

¢ Control de los expedientes de las ayudas durante la fase de justificacion y pago.
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¢ Actividades de seleccion de operaciones, conforme a los criterios de seleccién previstos en la
Base Reguladora, propuestas por los agentes solicitantes (beneficiarios potenciales): gestion
de las expresiones de interés.

e Gestion y seguimiento del cumplimiento y aplicacion de los requisitos relativos a la
informacién y comunicacion.

e Gestion del riesgo y fraude.
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Anexo |. Listado de personal y dedicacién

Orden 15/10/2018 (BOJA N.° 203 de 19/10/2018): por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, de apoyo a las microempresas,
pequenas y medianas empresas culturales y creativas, para el fomento de su competitividad,

modernizacion e internacionalizacion.

D.G Innovacion Cultural y Museos
ORGANO N.° DE PERSONAS |l % DEDICACION

Servicio de Promocion y Difusion Cultural 75%
Asesor Técnico 1 100%
Negociado de Gestion de Ayudas 1 100%
Negociado de seguimiento de ayudas 1 100%
Negociado de promocion 1 25

Administrativo 2 50%

Orden 14/05/2018 (BOJA N.° 93 de 16/05/2018): por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a los municipios y
entidades locales autonomas de la provincia de Cadiz, dentro de la Inversion Territorial Integrada 2014-
2020, para la creacion o adecuacion de espacios o inmuebles para el impulso de recursos culturales en

municipios gaditanos.

Delegacion Territorial de Cadiz
ORGANO N.° DE PERSONAS | % DEDICACION

Secretaria General Provincial de Cultura y Patrimonio

Historico 25%
Servicio de Instituciones y Programas 1 50%
Servicio de Bienes Culturales 1 10%
Asesor Técnico 1 100%
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Normativa y documentacion de referencia.

9.1. Normativa

Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

Correccion de errores del Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

Reglamento (UE) n° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas
al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1080/2006.

Reglamento Delegado (UE) n° 240/2014 de la Comision de 7 de enero de 2014 relativo al Codigo
de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos.

Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014 de la Comision de 3 de marzo de 2014 que complementa
el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesiony al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca.

Reglamento de Ejecucion (UE) n° 821/2014 de la Comision de 28 de julio de 2014 por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento

Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las modalidades concretas de transferencia y
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gestion de las contribuciones del programa, la presentacién de informacion sobre los
instrumentos financieros, las caracteristicas técnicas de las medidas de informacion vy
comunicacion de las operaciones, y el sistema para el registro y el almacenamiento de datos.

e Reglamento de Ejecucion (UE) n° 215/2014 de la Comision de 7 de marzo de 2014 por el que se
establecen las modalidades de aplicacion del Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, en lo
relativo a las metodologias de apoyo a la lucha contra el cambio climatico, la determinacion
de los hitos y las metas en el marco de rendimiento y la nomenclatura de las categorias de
intervencion para los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

e Reglamento de Ejecucion (UE) n° 1011/2014 de la Comision de 22 de septiembre de 2014 por
el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del Reglamento (UE) n° 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los modelos para la presentacion
de determinada informacion a la Comision y normas detalladas sobre los intercambios de
informacion entre beneficiarios y autoridades de gestion, autoridades de certificacion,
autoridades de auditoria y organismos intermedios.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1974 de la Comision de 8 de julio de 2015 por el que se
establece la frecuencia y el formato de la notificacion de irregularidades, relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, de conformidad con el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

e Reglamento Delegado (UE) 2015/1970 de la Comision de 8 de julio de 2015 por el que se
completa el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con
disposiciones especificas sobre la notificacion de irregularidades respecto del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, del Fondo Social Europeo, del Fondo de Cohesion y del Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca.

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n°® 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n° 1303/2013, (UE) n°
1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n® 1316/2013, (UE) n°® 223/2014 y (UE) n° 283/2014 y la
Decision n° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012

e Reglamento (UE) 2020/558 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2020 por el
que se modifican los Reglamentos (UE) n® 1301/2013 y (UE) n°® 1303/2013 en lo que respecta a
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medidas especificas para ofrecer una flexibilidad excepcional en el uso de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos en respuesta al brote de COVID-19.

e Reglamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de marzo de 2020 por
el que se modifican los Reglamentos (UE) n°® 1301/2013, (UE) n° 1303/2013 y (UE) n° 508/2014,
en lo relativo a medidas especificas para movilizar inversiones en los sistemas de atencion
sanitaria de los Estados miembros y en otros sectores de sus economias, en respuesta al brote
de COVID-19 (Iniciativa de inversion en respuesta al coronavirus).

e Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el
periodo 2014-2020.

e Orden HAC/114/2021, de 5 de febrero, por la que se modifica la Orden HFP/1979/2016, de 29
de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
Programas Operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020.

e Correccion de errores de la Instruccion 1/2017 de la Direccion General de Fondos Europeos por
la que se establece el procedimiento de verificacion y control de los gastos cofinanciados por
el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, el Programa Operativo FSE Comunidad
Autonoma de Andalucia 2014-2020 y el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

e Instruccion 1/2017 de la Direccion General de Fondos Europeos por la que se establece el
procedimiento de verificacion y control de los gastos cofinanciados por el Programa Operativo
FEDER de Andalucia 2014-2020, el Programa Operativo FSE Comunidad Auténoma de Andalucia
2014-2020 y el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

e Directrices de la Direccion General de Fondos Europeos por la que se establecen los criterios
para la aplicacion de correcciones financieras para actuaciones cofinanciadas en el periodo
2014-2020.

e Instruccion conjunta n® 1/2016, de 20 de julio de 2016, de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia y de la Direccion General de Fondos Europeos, relativa a la tramitacion contable
del pago de retribuciones del personal funcionario interino nombrado para la ejecucion de
programas de caracter temporal cuya financiacion provenga de fondos de la Union Europea.

e Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y coordinacion
de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el periodo de programacion 2014-2020.

e Instruccion 3/2019 de la Direccion General de Fondos Europeos sobre aplicacion y ejecucion de
lo dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen
normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos

en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacién 2014-
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2020, en lo referido a los Programas Operativos con financiacion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

Instruccion 02/2020 de la Direccion General de Fondos Europeos en materia de conflicto de
intereses en el marco de las operaciones cofinanciadas en la Comunidad Autonoma de Andalucia
a través de los Programas Operativos regionales Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo
Social Europeo y del Programa Operativo de Empleo Juvenil, del Programa de Desarrollo Rural
y del Programa del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

Articulo 317 de la version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
TFUE en lo sucesivo), en la proteccion de los intereses financieros de la UE (articulo 325) y en
la responsabilidad compartida, tanto por la Comision Europea como por los Estados Miembros,
de asegurar que sus actuaciones se orientan hacia el cumplimiento de ambos objetivos. En
particular, el citado articulo 325 del TFUE estipula que se debera combatir el fraude y otras
actividades ilegales que pudieran causar algin perjuicio en este sentido y el articulo 59 (punto
2.b) del Reglamento Financiero (UE, EURATOM) N° 966/2012 establece expresamente la
obligacion de los EEMM de prevenir estas situaciones e implantar sistemas de gestion y control
adecuados. Estos sistemas, a su vez, deberan ser supervisados por la Comision Europea.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdodigo Penal, recientemente modificada por
la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, se ocupa, por su parte, en el Titulo XllI, Delitos contra
el Patrimonio y contra el orden socioeconémico (concretamente, articulos 234 a 304), y en el
Titulo XIV, Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, de regular a nivel
nacional la casuistica existente en esta materia.

Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y
de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la
prevencion y lucha contra el fraude.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo), con especial
y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicion adicional vigésima
tercera.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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9.2. Otros documentos de referencia

Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional de Andalucia 2014-2020.

e Estrategia de Comunicacion de los P.O. FEDER y FSE de Andalucia 2014-2020 (Version 2)

e Plan Especifico de Evaluacion FEDER de Andalucia 2014-2020.

e Descripcion de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio Programa Operativo
FEDER de Andalucia 2014-2020

e Manual descriptivo de gestion de los Fondos Europeos en Andalucia.

e Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacion del
riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (EGESI F_14-0021-00 de
16/06/2014).

e COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 - Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF.

e OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions.

e  OLAF practical guide on conflict of interest.

e  OLAF practical guide on forged documents.
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3.PROGRAMACION

10. Proceso de gestion de las solicitudes de alta de proyectos
de inversidon/aplicacion de gasto corriente.

Se entiende por Proyecto de Inversion la unidad minima de gestion y seguimiento presupuestario, para
el caso de inversiones, subvenciones y transferencias. Coincide con el Proyecto del Sistema contable
GIRO, se recogen en el anexo de Inversiones de la Ley de Presupuesto y se codifican con cuatro digitos

para la anualidad de origen, dos para el cddigo de la provincia y cuatro digitos secuenciales.

Conforme a lo previsto en el capitulo Il “Procesos presupuestarios” de la Orden de 30 de mayo de 2019,
por la que se establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el periodo de programacion
2014-2020, esta solicitud se realiza a través de la cumplimentacion y remision del formulario FE10
“Solicitud de Alta de Proyectos de Inversion/aplicacion de gasto corriente 2014-2020”, que recoge la

informacion requerida por el Sistema contable GIRO para su tramitacion.
Este formulario constituye una herramienta que permite la operatividad y la gestion de este proceso.

Solicitud de alta de proyectos de inversion

Para cada nuevo proyecto presupuestario o partida de gasto corriente que se haya propuesto para
su financiacion por Fondos Europeos, el 6rgano Responsable cumplimentara el modelo FE10 de
«Solicitud de alta de proyecto presupuestario/partida de gasto corriente», en el que se describan

las actuaciones a financiar con dicho proyecto presupuestario o partida de gasto corriente.

La Direccion General de Fondos Europeos validara informaticamente en fase previa el desglose de la
envolvente financiera a nivel de proyecto presupuestario o partida de gasto corriente. Para tal
validacion, sera imprescindible que la descripcion de las actuaciones a financiar sea conforme con

la subvencionabilidad de los programas y que las actuaciones estén recogidas en el modelo FE10.

El presupuesto de la Junta de Andalucia se ejecuta mediante proyectos de inversion y partidas de gasto
corriente. A éste fin, las diferentes Unidades Admistrativas adscritas a la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Historico, como responsables de actuaciones cofinanciadas, deberan realizar solicitud de
alta de proyectos de inversion en el banco de proyectos (Sistema GIRO) y para el caso de gasto corriente

de las partidas presupuestarias.

Cuando el proyecto esta cofinanciado por Fondos Europeos, la Direccion General de Fondos Europeos
interviene en el proceso de alta en el banco de proyectos y de las partidas presupuestarias, validando

en GIRO la vinculacién entre el Proyecto de Inversion y un instrumento de programacion comunitaria.

Manual de procedimientos de gestion de proyectos europeos en el marco del
Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020



GALERI
CREATIVA

<
=
<
w
4
o

3.PROGRAMACION

La remision del formulario FE10 via GIRO por parte la Unidad Administrativa Competente de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico, puede tener lugar durante la elaboracion del presupuesto
o con posterioridad a su aprobacién, en un proceso de ejecucion presupuestaria, siendo la Direccion

General de Fondos Europeos la responsable de validar en GIRO la propuesta de alta correspondiente.

El procedimiento de alta de proyectos de inversion durante la elaboracion del presupuesto se enmarca
dentro del articulo 35 de la Ley General de Hacienda Publica de Andalucia y de la correspondiente
Orden de Elaboracion de los Presupuestos de cada anualidad. Las Consejerias y otros organismos o
instituciones con dotaciones diferenciadas deben remitir antes del 1 de Julio a la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia de la Junta de Andalucia su proyecto de estado de gastos. Antes de esta
remision deben grabarse los proyectos en el banco de proyectos, segun el plazo previsto en la

correspondiente Orden de Elaboracion de los Presupuestos.
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GESTION DE ALTA DE PROYECTOS DE INVERSION/APLICACION DE GASTO CORRIENTE

SERVICIO DE PRESUPUESTOS Y GESTION

DIRECCION GENERAL DE

DIRECCION GENERAL DE

SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE oA A FONDOS EUROPEOS PRESUPUESTOS
ALTA'Y GRABACION
DEL PROYECTO EN RESOLUCION DE
—» GIRO < EL BANCO DE > DUDAS Y
PROYECTOS DE ASESORAMIENTO
A GIRO
J
ELABORACION
» FORMULARIO
FE10
FORMULARIO PUESTA A FIRMA DE
FE10 DEFINITIVO FORMULARIO FE10 A DG/SG Y
Y OFICIO ENVIO A LA DG FONDOS
EUROPEOS
ANALISIS
FORMULARIO
FE10
ATENCION A LAS
SUBSANACIONES <« N
REQUERIDAS
S|
FIRMA DEL
FE10 FIRMADO Y FE10Y VALIDACION EN
OFICIO PRIMERA ———»  BANCODE
VALIDACION PROYECTOS
EN GIRO

|

Ilustracion 6. Solicitud de Alta de Proyectos de Inversion/aplicacion de gasto corriente
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TITULO DEL PROCESO: SOLICITUD DE ALTA DE PROYECTOS DE INVERSION/APLICACION DE GASTO CORRIENTE

e Unidad Administrativa responsable de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico
e Servicio de Presupuestos y Gestion Econémica

e Direccion General de Fondos Europeos

e Direccion General de Presupuestos

Agentes implicados

e Alta en el Banco de Proyectos

Entradas e Formulario FE10 Salidas e FE10 validado

Procedimientos relacionados

posteriores e Alta de Operaciones/Actuaciones

Procedimientos relacionados anteriores e Alta de medida

Sistemas de Informacion e GIRO

N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado

e Servicio de Presupuestos o El Servicio de Presupuestos y Gestion Economica
e Bt Carga inicial en el . ) - .
y Gestion Economica. Provecto en el procede, por solicitud de la Unidad Administrativa
e Unidad Administrativa Y Responsable al alta y grabacion del proyecto de
1 Banco de . > . -- e GIRO
responsable de la Provectos del inversion en el Banco de Proyectos del Sistema
Consejeria de Cultura y Sist)éma GIRO GIRO. Durante esta tarea se pueden realizar

Patrimonio Historico consultas a la Direccion General de Fodos Europeos.

Elaboracion del Cumplimentacion del formulario en GIRO. Durante
Unidad Administrativa formulario FE10 en  esta tarea se pueden realizar consultas a la Direccion e FE10 e GIRO
GIRO General de Fodos Europeos.
2 responsable de la Remision del
Consejeria de Cultura 'y formulario a la Traslado del formulario a la Direccion General de e FE10
Patrimonio Histdrico . y Fondos Europeos, previa firma del DG/SG segun . --
Direccion General de e Oficio
proceda.
Fondos Europeos
- Remision del , . .
3 Servicio de Presupuestos y formulario FE10 Envio a la Direccion General de Fondos Europeos del  Email __

Gestion Economica formulario cumplimentado y firmado via email

firmado via email
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N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
4 Direccion General de Fondos Analisis del Revision de la informacion recogida en el formulario o FE10 e GIRO
Europeos formulario FE10 y de la grabada en GIRO en el Banco de Proyectos
Solicitud de
5A ampliacién de Peticion de informacion complementaria (2) -- --
informacion
Solicitud de

modificacion del Peticion de modificacion del formulario (2) -- --

Direccion General de Fondos formulario FE10

Europeos Desestimacion de la
5C S Rechazo de la solicitud X -- --
solicitud
Formulario correcto
5D e informacion Validacion del formulario FE10 en GIRO e FE10 e GIRO
completa
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12. Asociacion de expedientes contables y documentos
de gastos financiados con recursos tributarios y
propios a la financiacion u operaciones FEDER.

Si durante la ejecucion del presupuesto un Organo Gestor considera que una aplicacion de gasto
financiada con recursos tributarios y propios fuese subvencionable en su totalidad con financiacion
europea, procedera a solicitar a la Direccion General de Fondos Europeos su asociacion,
cumplimentando para ello el modelo FE11 “Solicitud de asociacion de gastos a medida u operacion”,
procediendo ésta a verificar la subvencionabilidad de los gastos, asi como el cumplimiento de las

politicas comunitarias.

De las asociaciones indicadas quedara constancia en la edicion de las correspondientes propuestas y

documentos contables.
Asociacion de proyectos presupuestarios a la financiacion europea

1. Los proyectos presupuestarios correspondientes al servicio que indica la asignacion inicial
para ser cofinanciados por fondos europeos forman parte de la partida presupuestaria de
gasto junto a la medida a la que se asigna dicho proyecto. Esta asignacion se realizara por
el drgano gestor en el proceso de creacion del proyecto presupuestario, tanto en fase de
elaboracion del presupuesto como en los procesos de ejecucion y modificacion

presupuestaria, siendo validado por la Direccion General de Fondos Europeos.

2. No obstante, si durante la ejecucion del presupuesto un o6rgano gestor considera que
cualquier otro proyecto financiado con recursos tributarios y propios fuese subvencionable
en su totalidad con financiacion europea, se solicitara a la Direccion General de Fondos
Europeos su asociacion, cumplimentando para ello el modelo FE11 “Solicitud de asociacion
de gastos a medida u operacion”, procediendo ésta a verificar la subvencionabilidad de los

gastos asi como el cumplimiento de las politicas comunitarias.

De las asociaciones indicadas anteriormente quedara constancia en la edicion de las

correspondientes propuestas y documentos contables.

La asociacion de expedientes de gasto corriente inicialmente cofinanciados con recursos tributarios y
propios, que se desea asociar a una medida comunitaria porque se considera que todos las gastos
realizados con cargo a dicha aplicacion son materialmente elegibles, se tramita a instancias del érgano

gestor mediante la remision del formulario FE11.
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Asimismo, si durante la ejecucion del presupuesto un Organo Gestor considerara que un procedimiento
de gasto financiado con recursos tributarios y propios fuese subvencionable dentro de una operacion
europea, procedera a solicitar a la Direccion General de Fondos Europeos la asociacion de sus
documentos contables, utilizando para ello el modelo FE11 “Solicitud de asociacion de gastos a

medida/operacion” y acreditando que la operacién afectada no ha concluido materialmente.

La revision de la Direccion General de Fondos Europeos y la aprobacion de dicha asociacion debera

garantizar la correcta adecuacion y elegibilidad de dicho gasto a la operacion.

De las asociaciones indicadas en este articulo quedara constancia en la edicion de las correspondientes
propuestas y documentos contables.

Asociacion de documentos de gastos a operaciones.

1. Todo documento contable de gastos que se tramite en el que se indique su cofinanciacion con
fondos europeos debera estar asociado a la operacion procedente.

2. Los documentos de gastos que se tramiten con cargo a partidas presupuestarias con asignacion
inicial para ser cofinanciados por fondos europeos deberan estar asociados obligatoriamente a
una operacion europea. Si al proceder al alta en GIRO de documentos contables de gasto, o de
contratos o subvenciones en los que se indique su cofinanciacion con fondos europeos no
existiera la operacion adecuada para encuadrarlo, se procedera a solicitar su alta a la Direccion
General de Fondos Europeos.

3. No obstante, si durante la ejecucion del presupuesto un organo gestor considerara que
cualquier otro contrato, subvencion u otro procedimiento de gasto fuese subvencionable
dentro de una operacion europea, procedera a solicitar a través de GIRO su asociacion a la
Direccion General de Fondos Europeos, utilizando para ello el modelo FE11 “Solicitud de
asociacion de gastos a medida/operacion”.

De las asociaciones indicadas en este articulo quedara constancia en la edicion de las
correspondientes propuestas y documentos contables.

4. Para la correcta imputacion de documentos contables de gastos a operaciones, debera
atenderse no sé6lo a la literalidad de la partida presupuestaria y, en su caso, del proyecto de
presupuestario, sino también, al contenido de los programas operativos.

Los programas operativos se encontraran disponibles en la pagina web de Fondos Europeos en
Andalucia.

Si existiesen dudas sobre la correcta imputacion presupuestaria de documentos de gasto a una
operacion europea, debera solicitarse motivadamente por el 6rgano gestor, de oficio o a
instancia de la Intervencion competente para su fiscalizacion, informe a la Direccion General

de Fondos Europeos sobre su adecuacion.
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Si la Direccion General de Fondos Europeos detectase que de forma reiterada se realizan
imputaciones incorrectas a operaciones europeas, podra proponer a la Intervencion General

que realice retenciones cautelares de crédito hasta que se subsanen dichas deficiencias.

Cuando pretendemos asociar documentos contables o expedientes financiados con recursos tributarios

0 propios, cuya alta ya se ha producido, a una medida comunitaria, se ha de usar el formulario FE11.

Esta asociacion es realizada por el drgano gestor en la fase correspondiente de elaboracion de la
propuesta de presupuesto e igualmente, en la de las propuestas de modificacion presupuestaria, siendo

validada por la Direccion General de Fondos Europeos.

Si durante el ejercicio el 6rgano gestor considerase que cualquier otra aplicacion de gasto corriente
financiada con recursos tributarios y propios fuese subvencionable en su totalidad dentro de una medida
europea, procedera a solicitar a la Direccion General de Fondos Europeos su asociacion,
cumplimentando para ello el formulario FE11 «Solicitud de Asociacion de Gastos a una Medida u
Operacion», procediendo ésta a verificar la subvencionabilidad de los gastos asi como el cumplimiento

de las Politicas Comunitarias.

De todas las asociaciones quedara constancia posterior en la edicion de las correspondientes propuestas

y documentos contables que se realicen para dichos proyectos en las aplicaciones.

Las asociaciones se comunican de forma automatica desde GIRO a través de correo electronico al

Interventor correspondiente.

Por Ultimo indicar que el expediente de gastos que se tramite, en el que se indique su cofinanciacion

con Fondos Europeos, debera estar asociado a la operacion que proceda.

Los expedientes de gastos correspondientes a los proyectos de inversion relativos al servicio que indica
la asignacion inicial para ser cofinanciados por Fondos Europeos deberan estar asociados
obligatoriamente a una operacion europea. Si al proceder al alta de un expediente no existiera la
operacion adecuada para encuadrarlo, se procedera a solicitar su alta a la Direccion General de Fondos

Europeos de acuerdo con lo establecido anteriormente.

No obstante, si durante la ejecucion del presupuesto un organo gestor considerara que cualquier otro
expediente, incialmente financiado con recursos tributarios y propios, fuese subvencionable dentro de
una operacion europea, procedera a solicitar su asociacion en GIRO a la Direccion General de Fondos

Europeos, utilizando para ello el modelo FE11 «Solicitud de asociacion de gastos a una categoria».

Para la correcta imputacion de un expediente de gasto a créditos financiados con Fondos Europeos o a
créditos financiados con recursos tributarios y propios asociados con anterioridad al inicio del

expediente a una categoria de gastos comunitaria, debera atenderse no sélo a la literalidad de la
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aplicacion presupuestaria y, en su caso, del proyecto de inversion, sino también, a la naturaleza de la
medida/categoria de gastos comunitaria que se consigna en la propuesta de documento contable, a la
descripcion de los objetivos, contenido e indicadores que, para cada eje y categoria de gastos
comunitaria, recogidos en el Programa, debiendo considerarse el contenido de las listas de actuaciones

como meramente indicativo.

Si existiesen dudas sobre la correcta imputacion presupuestaria de un expediente de gasto a una
categoria de gasto comunitaria u operacion europea, debera solicitarse motivadamente por la
Consejeria Cultura y Patrimonio Historico, de oficio o a instancia de la Intervencion competente para

su fiscalizacion, informe a la Direccion General de Fondos Europeos sobre su adecuacion.

El procedimiento por el que se asocia una aplicacion de gasto financiado inicialmente con recursos
tributarios y propios, a una fuente cofinanciada, se inicia a instancia del 6rgano gestor, mediante la

remision del formulario FE11.

En aquellos casos en los que el drgano gestor solicite la asociacion de aplicaciones de gasto con
compromisos 0 pagos que hayan sido o estén siendo tramitados como expedientes financiados con
recursos tributarios y propios, en cualquiera de sus fases contables, en el momento de solicitar su
asociacion deber aportar las listas de comprobacion pertinentes (Lista de Comprobacion de Contratos
FE14 para expedientes de contratacion que hayan llegado a la fase D; los FE24 en caso de expedientes
que consistan en la concesion de ayudas o subvenciones; los FEO8 de cada uno de los pagos a certificar

con fondos europeos.

Si no se desea vincular pagos previos, puede no ser necesario justificar la existencia de los formularios
de comprobacion FEO8. Pero en todo caso deben aportarse las listas de comprobacion que afecten a

todo el expediente.

Sera la Direccion General de Fondos Europeos la responsable de comprobar, mediante la solicitud de
estos formularios, que se han hecho las comprobaciones necesarias que garanticen el cumplimiento de

toda la normativa aplicable al expediente.

Si la fase contable en la que se encuentran los documentos del expediente que se solicita asociar ya es
avanzada, el Unico procedimiento para cumplimentar los citados formularios de comprobacion que se

encuentran en la pagina web de la Direccion General de Fondos Europeos.

Una vez superada una fase contable, el Sistema GIRO ya no genera automaticamente los Listados de
Comprobacion vinculados a la misma. Por lo tanto, cuando se desea asociar un documento que deberia
haber pasado por listados de comprobacion, éstos han de ser cumplimentados por las Unidades

Administrativas responsables de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico manualmente,
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utilizando los formularios que los soportan y que se encuentran disponibles en formato pdf rellenable.

Estos formularios deberan ser sometidos a verificacion, por parte del Servicio de Verificacion y Control.
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ASOCIACION DE EXPEDIENTES CONTABLES Y DOCUMENTOS DE GASTOS FINANCIADOS CON RECURSOS TRIBUTARIOS Y PROPIOS A LA FINANCIACION U OPERACIONES FEDER

< SERVICIO DE CONTRATACION Y PERSONAL TECNICO DIRECCION GENERAL DE
SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE AR VEAEEAGEN oS o REs
NECESIDAD DE RESOLUCION DE
ASOCIACION DE > DUDAS Y
EXPEDIENTE ASESORAMENTO
FORMULARIOS FE08 CUMPLIMENTACION Y CUMPLIMENTACION Y
Y FE14 FIRMA DE LOS FIRMA DE LOS

CUMPLIMENTADOS FORMULARIOS FEOS ¥ FORMULARIOS FE14

PERTINENTES PERTINENTES

» VERIFICACION 4.
FORMULARIO FE11 Fosﬁgsﬁ?g}l v ‘
e ¢ FIRMA POR LA SG/
DG PERTINENTE
ANALISIS DEL FE11
» Y DOCUMENTACION
ANEJA
ATENCION A LAS
SUBSANACIONES N
REQUERIDAS
|
si
v
ASOCIACION EN
GIRO e

Ilustracion 7. Asociacion de expedientes contables y documentos de gastos financiados con recursos tributarios y propios a la financiacion u operaciones FEDER.
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TiTULO DEL PROCESO: ASO(;IACI()N DE EXPEDIENTES CONTABLES Y DOCUMENTOS DE GASTOS FINANCIADOS CON RECURSOS TRIBUTARIOS
Y PROPIOS A LA FINANCIACION U OPERACIONES FEDER

e Unidad Administrativa responsable de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico

e Servicio de Contratacion y Patrimonio

e Personal Técnico de Verificacion (Direccion General de Fondos Europeos)

e Direccion General de Fondos Europeos

Agentes implicados

e Formulario FE11

Entradas e Formularios FE08 y FE14 Salidas e Alta en GIRO
.. . . e Solicitud de Alta de Procedimientos relacionados e s
Procedimientos relacionados anteriores . . . o Certificacion
Operaciones/Actuaciones posteriores
Sistemas de Informacion e GIRO
N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
. .. . Deteccion de
UGl A i S AR necesidad de Deteccion de la necesidad y traslado de la misma a
responsable de la : . iy .
1 ood realizar una la Direccion General de Fondos Europeos con el fin -- --
Consejeria de Cultura y a2 . NS .
. . asociacion de de recibir las indicaciones necesarias
Patrimonio Historico .
expediente

Unidad Administrativa
responsable de la
Consejeria de Cultura y
Patrimonio Historico

Elaboracion de los
Formularios FEO8
correspondientes

Cumplimentacion de los formularios FEO8

correspondientes a cada pago materializado. * FEO08 -

Elaboracion de los ~ Cumplimentacion de los formularios FE14
Formularios FE014  correspondientes a cada contratacion efectuada con e FE14 ==
correspondientes cofinanciacion.

Servicio de Contratacion y
Patrimonio
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N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
. Rea}gaqon de las Analisis del expediente y de los formularios e FE14
Personal Tecnico de verificaciones . .
4 P . . cumplimentados conforme al procedimiento de e FEO8 --
Verificacion administrativas Y . ,
oportunas verificacion previsto en el capitulo 7 e Anexos

Cumplimentacion del Formulario FE11 y remision a

la Direccion General de Fondos Europeos tras la e FE11 firmado

firma del FE11 por parte de la SG/DG pertinente, e FEO8 ==
remision del formulario FE11 con los FE08 y FE14 e FE14

firmados por el personal de verificacion.

Unidad Administrativa

5 responsable de la Elaboracion del
Consejeria de Cultura y formulario FE11
Patrimonio Historico

Direccion General de Fondos
Europeos

Analisis del Analisis y, en caso favorable, asociacion del
expediente y v, ’ B ® OIRO

asociacion en GIRO expediente en GIRO
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13. Proceso de gestion de las solicitudes de
alta/modificacién de operaciones/actuaciones.

Segun el articulo 125.3 del Reglamento de Disposiciones Comunes, la Direccion General de Fondos
Europeos, tras su designacion como Organismo Intermedio del Programa Operativo FEDER de
Andalucia 2014-2020 y la consecuente delegacion de funciones por parte de la Autoridad de Gestion,
es responsable de:

a) La aprobacion de las operaciones que se ejecutaran con cargo al programa por parte de los
organos gestores adscritos a la Junta de Andalucia mediante procedimiento de ejecucion
directa, asi como proporcionarles el DECA. (1)

b) La aprobacion de las actuaciones propuestas por los 6rganos gestores concedentes de ayudas
conforme a la LGS y que posteriormente seran responsables de aprobar las operaciones a

favor de los beneficiarios. (2)

(1). La Direccion General de Fondos Europeos es responsable de la aprobacion de las operaciones
seleccionadas, mediante firma electrdnica, en los sistemas de gestion de los Fondos Europeos

aprobados por la Comision.

La gestion de las intervenciones cofinanciadas con FEDER, en lo concerniente al alta de operaciones,
se realiza conforme a lo previsto en el articulo 12 de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se
establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos
Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion
2014-2020, cumplimentando por parte de la Unidad Administrativa interesada, adscrita a la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, el modelo FE04 <«Solicitud de alta de
operaciones/actuaciones». La Direccion General de Fondos Europeos debera autorizarla
expresamente mediante el modelo FE12 «Resolucion de alta/modificacion de

operaciones/actuaciones». De dicha autorizacion se dara traslado al érgano solicitante.

De los requerimientos realizados por la Direccidon General de Fondos Europeos, asi como su atencion

debera quedar constancia documental en el expediente.

Toda solicitud de alta/modificacion de operacion presenta las siguientes fases diferenciadas, que a

continuacion se pasan a enumerar y describir:
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a) fase de propuesta de alta o de modificacion y

b) fase de tramitacion.

En la fase de propuesta la gestion de la solicitud correra a cargo la Unidad Administrativa pertinente
de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico. Es en esta fase donde, una vez dada de alta la
solicitud, ésta podra editarse en GIRO y darle traslado a la Direccion General de Fondos Europeos
para su aprobacion, o podria darse de baja. Dentro de esta fase dicha unidad podra presentar dudas

al Servicio FEDER de la Direccion General de Fondos Europeos.

En la fase de tramitacion, la gestion de la solicitud correspondera a la Direccion General de Fondos
Europeos como organo competente para la resolucion del proceso de alta/modificacion de
operaciones/actuaciones. La Direccion General de Fondos Europeos debera en esta fase revisar la
solicitud realizada, estimandola o desestimandola. En el caso de que de la revision de la solicitud
se desprenda la necesidad de que ésta sea subsanada, la Direccion General realizara observaciones

al organo solicitante con objeto de que se realicen las subsanaciones oportunas.

(2) En lo concerniente al alta de actuaciones, al igual que con las operaciones, se realiza siguiendo
el mismo procedimiento al descrito anteriormente. Le corresponde en este caso al Servicio de
Promocion y Difusion Cultural de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, en calidad de
gestora de la ayuda o a la Delegacion Territorial descrita en el alcance del manual, la seleccion y
aprobacion de las operaciones presentadas por los beneficiarios que concurran a las mismas, a través
de sus solicitudes, asi como proporcionarles el DECA. Este procedimiento queda descrito en el

capitulo 4 del presente manual.
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3. PROGRAMACION

GESTION DE ALTA DE OPERACIONES/ACTUACIONES

SERVICIO DE GESTION
SERVICIO FEDER (DIRECCION GABINETE DE ESTUDIOS FINANCIERA DE FONDOS
GENERAL DE FONDOS (DIRECCION GENERAL DE EUROPEOS (DIRECCION
EUROPEOS) FONDOS EUROPEOS) GENERAL DE FONDOS
EUROPEOS)

REPRESENTANTE DIRECCION GENERAL DE

SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE FONDOS EUROPEOS

v

ELABORACION DE RESOLUCION DE
«—————— FEO4ENFASE DUDAS Y
BORRADOR EN GIRO ASESORAMIENTO

BORRADOR
FORMULARIO FE04 Y
EMAILS

GIRO

ELABORACION
FORMULARIO FORMULARIO ANALISIS
SEYEV 4 FEO4DEFINITVO «————————— FEO4 DEFINITIVO FORMULARIO
FIRMADO (SG/ FEO4

DG)

I

ANALISIS DE
INDICADORES

ATENCION A LAS
SUBSANACIONES N
REQUERIDAS

i

ATENCION A LAS
SUBSANACIONES N
REQUERIDAS

|
si
si
liNo;
FE12 ELABORACION
DESESTIMATORIO FE12 B
DESESTIMATORIO
ELABORACION
FE12 ESTIMATORIO e

-
ESTIMATORIO

DECAFIRMADO 4+———+——— FIRMADEL DECA

Ilustracion 8. Gestion de alta de operaciones/actuaciones

Manual de procedimientos de gestion de proyectos europeos en el marco del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020



TiTULO DEL PROCESO: GESTION DE SOLICITUDES DE ALTA DE OPERACIONES/ACTUACIONES

3. PROGRAMACION

Agentes implicados

e Unidad Administrativa responsable de la operacion

e Representante de la DG o SG correspondiente

e Servicio FEDER (Direccion General de Fondos Europeos)

e Gabinete de Estudios (Direccion General de Fondos Europeos)
e Representante de la Direccion General de Fondos Europeos

Entradas

e Cualquier otra
documentacion/informacion que se
precise y sea necesaria para
cumplimentar el formulario FE04

Salidas

e Formulario FEO4
e FE12
e DECA

Procedimientos relacionados anteriores Inversion

e Solicitud de Alta de Proyectos de Procedimientos relacionados

e Alta de medidas posteriores

e Modificacion de Alta de
Operaciones

. . e GIRO
Sistemas de Informacion o SEYEV
N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
Unidad Administrativa  Cumplimentacion del La Unidad Administrativa responsable de la
1 responsable de la formulario FEO4 en GIRO operacion a través de GIRO cumplimentan el e Formulario FEO4 GIRO
operacion (fase borrador) formulario FEO4 en fase borrador.
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3. PROGRAMACION

N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado

La Unidad Administrativa responsable de la
operacion durante la fase borrador proceden a
trasladar las dudas que puedan surguirle durante

e Unidad Administrativa la cumplimentacion del FEO4 a los servicios de la

responsable de la e Realizacion y Direccion General de Fondos Europeqs ° Correo§ electronicos de
2 operacion tratamien’go de dudas. implicados, sobre las materias en el ambito de realizacion de consultas e GIRO
e Servicio FEDER e Grabacion del sus competencias segun corresponda. Atendidas e Formularios FEO4
: Formulario FEO4 las dudas y consultas, graban el formulario FE04 firmados.

* Gabinete de Estudios. que es firmado por la DG/SG, segln corresponda,

solicitando oficialmente el alta de la actuacion.
Comunicacion a la SGT del nimero de solicitud
de la operacion.

.. A Analisis de la subvencionabilidad de la actuacion
Recepcion y analisis de los (5)

formularios remitidos y, si
e Servicio FEDER. procede, de la Analisis de los indicadores (5) o SEYEV

3 o Gabinete de Estudios. documentacion 5 T S : N
justificativa que le vocumentacion Incompleta, incorrecta o -
= informacion insuficiente. Formulario deficiente
acompana. 4)
.. Solicitud de o .. Solicitud de documentacion/informacion e Solicitud de
e Servicio FEDER. documentacion/informacio . : I . . ”
4 : . . . complementaria a la Unidad Administrativa informacion e GIRO
e Gabinete de Estudios. n necesaria/Formulario .
. responsable. /documentacion.
FEO4 corregido
Elaboracion de informe por  Confeccion del informe correspondiente al
parte del Gabinete de analisis cualitativo y cuantitativo de los e Informe de indicadores e SEYEV
Estudios indicadores recogidos en el formulario FEO4.
5 ® Servicio FEDER. Analizado el formulario FE04 y recibido el e Formulario FEO4
e Gabinete de Estudios. informe de Gabinete de Estudios asi como la validado
Validacion del FE04 documentacion complementaria requerida, el e Alta de la operacion en  ® GIRO
Servicio FEDER valida el FEO4 en GIRO para GIRO P

posteriormente generar el FE12.

n Manual de procedimientos de gestion de proyectos europeos en el marco del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020



3. PROGRAMACION

N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
6 Servicio FEDER Elaboracion de propuesta Cpnfeccmn qel Fglrmular1o FE12 para su puestaa e Remision de informe. «GIRO

de FE12 firma a la Direccion General e FE12
7 Direccion General Firma de Formulario FE12 FALIE e & TEsmlnEten e FE12 firmado e GIRO

estimatoria/desestimatoria.

. Comunicacion a la Unidad Administrativa
Remision a la Unidad

8 Servicio FEDER - . responsable del DECA firmado por la Direccion e DECA e GIRO
Administrativa responsable
General.
Unidad Administrativa . .
9 responsable de la Firma del DECA P el [DI5CA et el responsaiblie de o Wi e DECA firmado e GIRO

.. administrativa.
operacion
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3. PROGRAMACION

SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE D'RECC'ONSQSEQSSDE FEnEEs SERVICIO FEDER GABINETE DE ESTUDIOS

NECESIDAD DE
MODIFICAR UNA
ACTUACION YA
DADA DE ALTA

v

BORRADOR ELABORACION DE
GIRO FORMULARIOFEO4 <«  FEO4ENFASE
BORRADOR EN GIRO

ELABORACION
FORMULARIO FORMULARIO ANALISIS ANALISISDE
SEYEV < FEOADEFINTIVO « | FEO4 DEFINITIVO FORMULARIO s
FIRMADO (SG/ FEO4

DG)

4

ATENCION A LAS
SL IONES

REQUERIDAS

sl

ATENCION A LAS
St IONES

REQUERIDAS

|

ELABORACION

FE12
DESESTIMATORIO FE12 I
DESESTIMATORIO
ELABORACION

FE12 ESTIMATORIO

FE12
ESTIMATORIO

DECAFRMARO | RuADELDECA

Ilustracion 9. Gestidon de modificacion de operaciones/actuaciones
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4.GESTION Y CONTROL DE AYUDAS

14. Proceso de gestidon y control de las ayudas con cargo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del
Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020.

Para el correcto desarrollo y explicacion de cada una de las actividades que componen este proceso,

se ha procedido a dividirlo en tres fases:

1. Fase de convocatoria.
2. Fase de ejecucion.

3. Fase de justificacion.

Tal y como se indicaba en el capitulo 1 del presente Manual, le corresponde a la Delegacion Territorial
de Cadiz la gestion de Orden de 14 de mayo de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a los municipios y
entidades locales autonomas de la provincia de Cadiz, dentro de la Inversion Territorial Integrada 2014-
2020, para la creacion o adecuacion de espacios o inmuebles para el impulso de recursos culturales en

municipios gaditanos.

Asimismo le corresponde al Servicio de Promocion y Difusion Cultural la gestion de la Orden de 15 de
octubre de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, de apoyo a las microempresas, pequefas y medianas empresas

culturales y creativas, para el fomento de su competitividad, modernizacion e internacionalizacion.

Es por ello que, considerando la modalidad de gestion de dichas drdenes, se van a realizar descripciones

procedimentales diferentes, conforme a las tres fases anteriormente descritas.
1. FASE DE CONVOCATORIA.

Esta fase esta comprendida desde la confeccion y gestion de la base reguladora/orden de convocatoria
hasta la publicacion de las resoluciones definitivas de concesion que designan a los beneficiarios de las
ayudas de entre todos los beneficiarios potenciales que han presentado una solicitud, asi como su

publicacion en la web de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.
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Inscw EmOPEA | Junta de Andalucia

Lista de control S-1
CODIGO EXPEDIENTE:

2 T B N T

iExiste un documento de Criterios y Procedimientos de Seleccién de
Operaciones (CPSO) aprobado por el Comité de Seguimiento del PO
correspondiente, que ha sido aplicado al proceso de seleccion en cuestion
y que garantiza el cumplimiento de:

« los principios generales de promocién de la igualdad entre mujeres
y hombres, de no discriminacion, de accesibilidad para personas| [ ] O
con discapacidad?

« los principios generales sobre asociacién y gobernanza multinivel:
transparencia, concurrencia, igualdad de trato,..?

= los principios generales sobre promocién de la sostenibilidad del
desarrollo?

“ ;Se considera que la actuacion cumple con los CPSO?

n Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacion, ;cumplen con las
normas nacionales de gastos subvencionables?

[ 1 Ensucaso, jse cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

;Puede garantizarse que la actuacién entra en el ambito del FEDER y
puede atribuirse a una categoria de intervencion?

:Se ha atribuido la actuacion a las categorias de intervencion correctas?

;La actuacion contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos
de la prioridad de inversién en que se enmarca?

;Esta comprobado que se ha entregado al beneficiario un documento que
establezca las condiciones de la ayuda para la operacién, en especial los
requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucién
(articulo 125 (3) del RDC), asi como lo especificado en el articulo 67.6
del RDC y en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucién (UE) N°
1011/20142

;Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones O 0 0
contempladas en el documento que establece las condiciones de la ayuda
para la operacion (art, 125.3.d del RDC)?

1Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacién europea y que la
aceptacion de la ayuda implica la aceptacién de su inclusién en una lista D D |:|
publica de operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y las

responsabilidades sefialadas en el Anexo Xl del RDC?
:Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional O 0
y comunitaria aplicable?

En caso de que los reembolsos de costes subvencionables se establezcan
en base a los costes realmente incurridos y abonados, ;se ha informado a
los beneficiarios de su obligacién de llevar un sistema de contabilidad | [] I O
aparte, o asignar un codigo contable adecuado a todas las transacciones
relacionadas con la operacién?

;Ha presentado el OG al Ol la solicitud de financiacién (FEO4) conforme
al PO en cuestidn, antes de la conclusion material de la operacion?| [ O
articulo 65 (6) del RDC).

Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacion, jse ha cumplido con la normativa aplicable a dicha O
operacion?

oo E(o .
o|oioE(oE
(I () |

a
|
g
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Junta de Andalucia

Lista de control S-1

CODIGO EXPEDIENTE:

;Hay garantias de que la operacidn no incluye actividades que eran parte
de una operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto de un
procedimiento de recuperacion conforme al articulo 71 del RDC, a raiz
de la relocalizacion de una actividad productiva fuera de la zona del
programa?

;Esta expresamente recogida en los CPSO la posibilidad de utilizacion de
los modelos de costes simplificados establecidos conforme a los articulos
67.1b) ¢) y d) y el articulo 68 del RDC?

En su caso, jse encuentra el método aplicable debidamente autorizado
por la AG, figurando en el DECA el contenido de la misma segin lo
previsto en la norma 12 Orden HFP/1979/20167

En caso de subvencionarse compra de terrenos, ;se cumplen las
especificaciones del articulo 69 del RDC?

En su caso, ;la solicitud ha sido presentada dentro del plazo establecido
en la orden de bases / convocatoria / expresién de interés?

:Se ha presentado la solicitud junto con la documentacion requerida en
la orden de bases / convocatoria / expresion de interés?

O
d
g

:El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en la orden de
bases / convocatoria / expresion de interés?

;Cumple el beneficiario los requisitos exigidos en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

;Ha comunicado el solicitante la concurrencia o no concurrencia con otras
ayudas o subvenciones concedidas y/o solicitadas para la misma
finalidad, procedentes de cualquier administracion, ente piblico o
privado, nacional o internacional? (P. ej. consta, si procede, declaracion

OO |ojojo|o|d
OO |ojo|jo)o|ad
OO |ojo)io)yo|a

O
O
O

responsable)
En caso de existir ayudas concurrentes, ;se cumplen los requisitos
exigidos en la orden de bases / convocatoria / expresién de interésoen| [ | O

la propia normativa reguladora de subvenciones?
En caso de ayudas régimen de minimis, ;consta declaracion de la empresa
sobre ayudas de minimis recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores

y en el ejercicio fiscal en curso, teniendo en cuenta las empresas O D |:|
vinculadas de forma que se acredite que ne se han superado los umbrales
aplicables?

En caso de ayudas de Estado amparadas por el Reglamento de exencion
por categorias, ;se ha dado cumplimiento, para la operacion objeto de
control, de las condiciones y extremos recogidos en el citado reglamento |:] O
{importe, intensidad, costes subvencionables segun el tipo de ayuda y
efecto incentivador)?

O

En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de notificacion previa:
:Se han cumplido las condiciones establecidas en la ayuda autorizada?

d

:En la valoracion de la solicitud de esta operacion se han tenido en cuenta
los criterios de wvaloracion especificados en la orden de
bases/convocatoria/expresion de interés?

;Consta propuesta de resolucion de otorgamiento de la ayuda para esta
operacion?

;La cuantia de la subvencidn es acorde con la orden de
bases/convocatoria/expresion de interés?

La resolucion de otorgamiento de la ayuda ;ha sido resuelta por érgano
competente?

ooo|a | o
Oooo|d
goopa | o
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UNION EUROPEA Junta de Andalucia

Lista de control S-1

CODIGO EXPEDIENTE:

;Se han aplicado las medidas adecuadas y proporcionadas contra el
fraude previstas por el organismo para la seleccion de esta operacion?

ololo]

Observaciones

Fecha y Firma

Las resoluciones de concesion de ayudas tendra consideracion de DECA. Dichas resoluciones, para que
puedan tener tal consideracion recogeran la informacion de aplicacion prevista en la Circular 1/2018
de la Subdireccion General de Gestion del FEDER “instruyendo a los Organismos Intermedios FEDER
sobre los contenidos del documento que establece las condiciones de la ayuda” y en el anexo IX del

Manual de Funciones y Procedimientos de la Direccion General del Fondos Europeos).

A continuacion se recoge un ejemplo de Resolucion, la cual incluye toda la informacion requerida

conforme a lo establecido anteriormente:
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JUNTA DE ANDALUCIA i

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO Sl

UNION EUROPEA
Formdo Europea de Decarrolio Replonal

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION CULTURAL Y MUSEOS POR LA QUE
SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE APOYO A LAS MICROEMPRESAS, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS CULTURALES Y CREATIVAS, PARA EL FOMENTO DE SU COMPETITIVIDAD,
MODERNIZACION E INTERNACIONALIZACION, CORRESPONDIENTE A LA CONVOCATORIA
2020.

MODALIDAD: AYUDAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO Y LA CONSOLIDACION DE LAS
MICROEMPRESAS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS CULTURALES Y CREATIVAS,
FOMENTANDO SU COMPETITIVIDAD Y MEJORANDO LA COMERCIALIZACION DE SUS
PRODUCTOS Y SERVICIOS.

4 o
Mndaluda #*
semueve con Europa

Examinadas las solicitudes y documentacion presentadas al amparo de la convocatoria para el ejercicio 2020
de las subvenciones a conceder, en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a las microempresas,
pequefias y medianas empresas culturales y creativas, efectuada mediante Resolucion de 10 de julio de 2020
de la Direccion General de Innovacion Cultural y Museos (BOJA n° 138, de 20 de julio de 2020) con una
correccion de errores publicada con fecha 19 de agosto de 2020, relativa a la denominacion de las lineas en
los modelos de formularios aprobados en la misma, y reguladas en la Orden de 15 de octubre de 2018, por la
que se aprueban las Bases Reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, para el apoyo a las microempresas, pequefas y medianas empresas culturales y creativas, para
el fomento de su competitividad, modernizacion e internacionalizacion (BOJA niimero 203, de 19 de octubre
de 2018), modificada por el Decreto-Ley 15/2020, de 9 de junio, por el que con catacter extraordinario y
urgente se establecen diversas medidas dirigidas al sector del turismo asi como al ambito educativo y cultural,
ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19) (BOJA niimero 35, de 9 de junio), y en base a los
siguientes

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 20 de julio de 2020 se publico en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, la
Resolucion de 10 de julio de 2020 de la Direccién General de Innovacion Cultural y Museos por la que se
convocan para el ejercicio 2020, las subvenciones a conceder, en Bgimen de concurrencia competitiva, para
el apoyo a las microempresas, pequefias y medianas empresas culturales y creativas, para el fomento de su
competitividad, modernizacion e internacionalizacion.

C/ Levies, 17, 41004 Sevilla
Pagina 1 de 19
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* A

JUNTA DE ANDALUCIA e

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO NS

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo fieglons!

SEGUNDO.- De acuerdo con lo establecido en las bases reguladoras, fueron inadmitidas tanto las solicitudes
presentadas fuera de plazo, como las formuladas por las personas o entidades que carecian de los requisitos
establecidos en las bases reguladoras y las que tenian por objeto actividades no subvencionables por este
procedimiento. Asimismo, fueron adoptadas las resoluciones de archivo de las solicitudes cuyas deficiencias
no fueron subsanadas a pesar de serle comunicadas a las personas interesadas a traws del correspondiente
requerimiento.

TERCERO.- Las peticiones que, cumpliendo los requisitos, se encontraban correctamente cumplimentadas,
fueron sometidas a su analisis y valoracion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de dicha Orden. En
base a lo mismo se formulé la propuesta provisional de resolucion que fue publicada con fecha 25 de
noviembre de 2020.

CUARTO.- Tras la publicacion de la propuesta provisional, el érgano instructor, basandose en el informe
emitido por la Comision de valoracion de fecha 9 de diciembre de 2020, valord las alegaciones y la
documentacion presentada por las personas y entidades interesadas dentro del plazo concedido a estos
efectos, formulando esta propuesta definitiva de resolucion, excluyndose aquellas que no cumplen los
requisitos establecidos en la Orden reguladora y aquellas que no han acreditado correctamente en el plazo
concedido para ello.

QUINTO. Por Resolucion de 11 de noviembre de 2020, la Direccion General de Innovacion Cultural y Museos
acordd la tramitacion de urgencia a los procedimientos de concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, de apoyo a las microempresas, pequefias y medianas empresas culturales y
creativas, para el fomento de su competitividad, modernizacién e internacionalizacion, Lineas 1 y 2, con
reduccion de los plazos a la mitad, a partir del dia de la fecha de la mencionada resolucion.

SEXTO. Con fecha 9 de diciembre de 2020, se emite por parte del drgano instructor propuesta definitiva de
resolucion que contiene la relacion de solicitantes para los que se propone la concesion de la subvencion, asi
como la cuantia de las mismas, especificando su evaluacion y los criterios de valoracion seguidos para
efectuarla, conforme la Orden de 15 de octubre de 2018.

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

C/ Levies, 17, 41004 Sevilla
Pagina 2 de 19
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMIONIO HISTORICO

PRIMERO.- ORGANO CON COMPETENCIA PARA RESOLVER.

El 6rgano competente para la resolucion del procedimiento de concesion de estas subvenciones es la persona
titular de la Direccion General de Innovacion Cultural y Museos, que actuard por delegacion de la persona
titular de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, de conformidad con lo establecido en el apartado 13
del Cuadro Resumen de la Orden de 15 de octubre de 2018.

SEGUNDO.- REGIMEN JURIDICO.
Las subvenciones concedidas se regiran por las siguientes normas:

1. Orden de 5 de octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de
la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva.

2. Orden de 15 de octubre de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a las microempresas, pequefas y
medianas empresas culturales y creativas, para el fomento de su competitividad, modernizacion e
internacionalizacion,

3. Decreto-Ley 15/2020, de 9 de junio, por el que con caracter extraordinario y urgente se establecen diversas
medidas dirigidas al sector del turismo asi como al dmbito educativo y cultural, ante la situacion generada por
el coronavirus (COVID-19) (BOJA niimero 35, de 9 de junio).

4, Resolucion de 10 de julio de 2020, de la Direccion General de Innovacion Cultural y Museos, por la que se
convocan para el ejercicio 2020 las subvenciones reguladas en la citada Orden de 15 de octubre de 2018
(BOJA n° 138, de 20 de julio de 2020) y correccién de errores de dicha Resolucion relativa a la denominacion
de las lineas en los modelos de formularios aprobados en la misma, publicada con fecha 19 de agosto de
2020.

5. Resolucién de 11 de noviembre de 2020, la Direccion General de Innovacion Cultural y Museos por la que
se acuerda la tramitacion de urgencia de los procedimientos de concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, de apoyo a las microempresas, pequefias y medianas empresas culturales y
creativas, para el fomento de su competitividad, modernizacion e internacionalizacion, Lineas 1y 2.

6. La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con lo establecido en su
disposicion final primera.

7. El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con lo establecido en su disposicion final primera, asi
como las demas normas basicas que desarrollen la Ley.

8. El Titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

9. La vigente Ley del Presupuesto de la Comunidad Autinoma de Andalucia.

10. El Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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11. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
12. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

13. Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo.

14. Reglamento (UE) 1301/2013 del Parlamento europeo y del consejo de 17 de diciembre de 2013 sobre el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en
crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1080/2006.

15. Reglamento de ejecucion (UE) n°® 821/2014, de la Comision de 28 de julio de 2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n® 1303/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, en lo que se refiere a las modalidades concretas de transferencia y gestion de las contribuciones del
programa, la presentacion de informacion sobre los instrumentos financieros, las caracteristicas #cnicas de
las medidas de informacién y comunicacion de las operaciones y el sistema para el registro y el
almacenamiento de datos.

16. Reglamento (UE) n°. 1407/2013 de la Comisién de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis.

17. Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por el que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-
2020.

18. Instruccién 1/2015 de la Direccion General de Fondos Europeos y Planificacion por la que se establecen
los requisitos aplicables al pago de los gastos cofinanciados con Fondos Europeos.

En base a los hechos y fundamentos de derecho descritos y demas disposiciones de general y pertinente
aplicacion,

RESUELVO

PRIMERO. ENTIDADES BENEFICIARIAS Y OBJETO DE LA SUBVENCION.

Conceder la subvencion para el apoyo a las microempresas, pequefias y medianas empresas culturales y
creativas, para el fomento de su competitividad, modernizacion e internacionalizacion (modalidad de ayudas
para promover el crecimiento y la consolidacion de las microempresas, pequefias y medianas empresas
culturales y creativas, fomentando su competitividad y mejorando la comercializacion de sus productos y
servicios) a las entidades que se relacionan en el Anexo 1 de la presente resolucion.
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Desestimar el resto de solicitudes que se relacionan en el Anexo Il de esta resolucion, donde se refleja por
orden decreciente de puntuacion, las entidades suplentes que, atn cumpliendo todos los requisitos, no son
beneficiarias por agotamiento del ctédito disponible.

Para cada entidad beneficiaria se especifica la puntuacion obtenida, el presupuesto aceptado, la subvencion
propuesta y el concepto o conceptos subvencionados.

En cumplimiento del articulo 125.3 c) del Reglamento (UE) nim. 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013, se entrega la presente Resolucién como documento por el que se
establecen las condiciones de la ayuda para informar al beneficiario de las condiciones de ayuda FEDER.

SEGUNDO. FINANCIACION.

La financiacion de las subvenciones concedidas se realiza con cargo a la siguiente partida presupuestaria del
ejercicio 2020:

1800170000 G/45H/47403/00 A1341001R0

La Union Europea cofinancia estas ayudas con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en un
porcentaje del 80%. a través del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020.

TERCERO. PLAZOS MAXIMOS DE EJECUCION Y JUSTIFICACION.

El plazo para la ejecucion del proyecto sera desde el 1 de febrero de 2020 hasta el 30 de diciembre de 2021,
siendo en este periodo en el que deberan realizarse los gastos subvencionables.

El plazo méximo para la presentacion de la justificacion del 100% del presupuesto aceptado, sera de tres
meses a contar desde la finalizacion del plazo de ejecucion de la actividad subvencionada, indicado
anteriormente.

CUARTO. FORMA Y SECUENCIA DE PAGO.

El 100% de la subvencién se abonara tras la publicacion de la resolucion de concesion como pago anticipado.

Siempre que se haya alcanzado el objetivo o finalidad perseguidos, si no se justificara debidamente el total de
la actividad o la inversion subvencionada, se reducira el importe de la subvencion concedida aplicando el
porcentaje de financiacion sobre la cuantia correspondiente a los justificantes no presentados o no aceptados.
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Se considera que el cumplimiento se aproxima de modo significativo al cumplimiento total, cuando el gasto

justificado y aceptado alcanza el 75% del presupuesto aprobado.

QUINTO. GASTOS SUBVENCIONABLES.

Se establecen como gastos subvencionables los que forman parte del presupuesto aceptado para cada
beneficiario. En la Propuesta provisional de fecha 25 de noviembre de 2020, se han publicado los gastos
excluidos, considerados no subvencionables.

Con caracter general seran subvencionables aquellos gastos que, de manera indubitada, respondan a la
realizacion de la actividad subvencionada y que se hayan ejecutado dentro del plazo establecido en el
apartado 5.e).

En particular, seran subvencionables:

A. Gastos de personal, en la medida en que se haya incurrido en ellos efectivamente y Gnicamente en la
proporcion en la que puedan imputarse directamente a la realizacion de la actividad subvencionada, y se
justifiquen mediante los correspondientes documentos acreditativos del gasto y del pago.

Se consideran costes de personal subvencionables los costes brutos de empleo del personal de la entidad
beneficiaria.

Estos gastos incluyen:
e Los sueldos y salarios fijados en un contrato de trabajo.

* Otros gastos soportados directamente por la entidad empleadora como cotizaciones sociales,
aportaciones a planes de pensiones, asi como otras prestaciones en favor de las personas
trabajadoras que sean obligatorias en virtud de ley o convenio y siempre que no sean recuperables.

* Los costes de viajes, indemnizaciones o dietas no tienen naturaleza de gastos de personal, sin
perjuicio de que puedan ser subvencionables.

B. Adquisicion de equipamiento y material necesarios para la realizacion de la actividad subvencionada.

C. Gastos de registro de patentes y marcas, u homologaciones y certificaciones en organismos oficiales
nacionales e internacionales.

D. Gastos de apoyo a la comercializacion de los productos o servicios en mercados nacionales o
internacionales, incluidos los gastos de consultoria para la elaboracion de proyectos de comercializacion o
analisis de mercados.

E. Gastos de desplazamiento, alojamiento y manutencion, para lo que se utilizata como referente lo dispuesto
en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, de indemnizaciones por razones del servicio y en la Orden de 11 de
julio de 2006, por la que se actualizan las cuantias de determinadas indemnizaciones por razén del servicio
de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.
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F. Gastos directamente relacionados con la participacion en eventos de interés para el sector cultural y/o
creativo, incluidos los correspondientes a acreditaciones, alquiler de stand, transporte, seguros y embalaje de
obras.

G. Gastos directamente relacionados con la promocion y organizacion de eventos, incluida la asistencia
cnica externa necesaria para ello.

Con caracter general quedan excluidos los siguientes gastos:
*  La adquisicion de terrenos o bienes inmuebles.
e La adquisicion e instalacion de maquinaria y equipos de segunda mano.
¢ Los gastos corrientes, en general.
* Los intereses de deuda y demas gastos financieros.

o Los intereses de demora, recargos, multas y sanciones administrativas o judiciales, y gastos
incurridos por litigios y disputas legales.

o El impuesto sobre el valor afadido que sea recuperable conforme a la normativa nacional y los
impuestos personales sobre la renta.

Todos los gastos subvencionables por Fondos Europeos, segin se determinen en las aplicaciones
presupuestarias contenidas en la convocatoria del ejercicio 2020, cumplitdn los criterios de elegibilidad, de
acuerdo con la Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, para el
periodo 2014-2020.

Se podran compensar los gastos entre los distintos conceptos subvencionables y dentro de cada concepto
subvencionable, en un porcentaje de hasta el 100%.

Se considerara gasto realizado Unicamente el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion.

En ningtin caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables puede ser superior al valor de mercado.

En los #rminos establecidos en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, cuando el importe
del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la legislacion sobre contratos del sector publico
para el contrato menor, la entidad beneficiaria deberd solicitar como minimo tres ofertas de diferentes
personas o entidades proveedoras, con caracter previo a la contraccion del compromiso para la prestacion del
servicio o entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente
nimero de entidades que los realicen, presten o suministren.

La entidad beneficiaria debera destinar los bienes al fin concreto para el que se concedid la subvencion
durante un periodo minimo de tres afios a contar desde la finalizacion del plazo de ejecucion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 71.1 del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013.

SEXTO. JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION.
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La justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion, de la aplicacion de los
fondos percibidos, de las condiciones impuestas y de la consecucion de la finalidad u objetivos previstos serd
realizada por la entidad beneficiaria ante el érgano concedente, en el Registro Electtonico de la Administracion
de la Junta de Andalucia, a traes de la  siguiente  direccion  electnica:
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/ procedimientos/ detalle/ 15270/ datos-basicos.html

La justificacion, que revestia la forma de cuenta justificativa con aportacién de justificantes de gasto,
constituye un acto obligatorio de la entidad beneficiaria, en el que se deben incluir, bajo responsabilidad de la
persona declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica que permitan
acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencién. Estos documentos justificativos de los gastos realizados
deben comprender el gasto total de la actividad subvencionada aunque la cuantia de la subvencién fuera
inferior.

En los plazos sefialados en el apartado tercero de la presente resolucion, la entidad beneficiaria ha de
presentar la cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto.

El contenido de la misma sera el previsto en el articulo 27.2.a)1° de la Orden de 5 de octubre de 2015, que
establece lo siguiente:

1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de
la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

2. Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que contendra:

Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion de la persona o entidad
acreedora y del documento, su importe, fecha de emisién y, fecha de pago. En caso de que la subvencion se
otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran las desviaciones acaecidas.

Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en el parrafo anterior.

Indicacién, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o indirectos incorporados en la
relacion a que se hace referencia en el primer parrafo de este nimero, excepto en aquellos casos en que en
el apartado 26.f).1.° del Cuadro Resumen se prevea su compensacion mediante un tanto alzado sin
necesidad de justificacion.

Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con
indicacion del importe y su procedencia y gastos financiados.

Los tres presupuestos que, en aplicacidn del articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, deba
haber solicitado la persona o entidad beneficiaria.

En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asi como de los
intereses derivados de los mismos.
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La aportacion de los documentos acreditativos de la materializacion del pago de dichos gastos se hara en los
trminos previstos en la Instruccion 1/2015, de la Direccion General de Fondos Europeos, por la que se
establecen los requisitos aplicables al pago de los gastos cofinanciados con fondos europeos, es decir, los
gastos efectuados por las entidades beneficiarias deberdn documentarse mediante facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente, no pudiendo ser sustituidos por certificados
justificativos de los mismos, con independencia de quien sea su emisor.

Asimismo, la persona beneficiaria debera aportar declaracion responsable de que la documentacion
justificativa no se ha presentado para justificar otra subvencion.

SEPTIMO. REINTEGRO.

Ademas de los casos de nulidad y anulabilidad de la resolucién de concesion previstos en el articulo 36 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, procedera también el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia
del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencioén hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta, en
los casos relacionados en el articulo 28 de la Orden de 5 de octubre de 2015.

En el supuesto de que el importe de las subvenciones resulte ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada, procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi
como la exigencia del interés de demora correspondiente.

En el supuesto de incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de las
subvenciones, se aplicaran los criterios de graduacién establecidos en el apartado 27. b) del Cuadro Resumen
de la Orden de 15 de octubre de 2018. Estos criterios resultaran de aplicacion para determinar la cantidad
que finalmente haya de percibir la entidad beneficiaria o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan
responder al principio de proporcionalidad.

Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho publico. El interés de demora
aplicable en materia de subvenciones es el interés legal del dinero incrementado en un 25%, salvo que la Ley
de Presupuestos Generales del Estado o la normativa comunitaria aplicable establezcan otro diferente. El
destino de los reintegros de los fondos de la Unién Europea, en su caso, tendra el tratamiento que en su caso
determine la normativa comunitaria.

La incoacién, instruccion y la resolucion del procedimiento de reintegro corresponde a los 6rganos sefialados
en el apartado 27 c) del Cuadro Resumen.
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El plazo méximo para resolver y natificar la resolucion del procedimiento de reintegro serd de doce meses
desde la fecha del acuerdo de iniciacion.

La resolucion de reintegro serd notificada a la persona o entidad interesada con indicacion de la forma y plazo
en que deba efectuarse.

OCTAVO. DEVOLUCION A INICIATIVA DEL PERCEPTOR.

Si la persona beneficiaria de la subvencion decidiera efectuar la devolucion voluntaria o solicitar la
compensacion o aplazamiento, conforme establece el articulo 124 quater del Texto Refundido de la Ley
General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, debera proceder de la siguiente manera:

Para realizar la devolucion, el beneficiario debera solicitar una carta de pago al érgano o entidad concedente
de la subvencion para su posterior ingreso.

Para solicitar la compensacion, el beneficiario debera dirigir una solicitud al érgano o entidad concedente de la
subvencion identificando el ciédito reconocido a su favor y la subvencion pendiente de justificar.

Para solicitar el aplazamiento o fraccionamiento con reconocimiento de deuda, el beneficiario dirigir la
solicitud al 6rgano o entidad concedente de la subvencion identificando ésta debidamente.

NOVENO. OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS 0 ENTIDADES BENEFICIARIAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Orden de 5 de octubre de 2015 y en el apartado 23
del Cuadro Resumen de la Orden de 15 de octubre de 2018, son obligaciones de las personas o entidades
beneficiarias, las siguientes:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta
la concesion de las subvenciones en la forma y plazos establecidos.

b) Justificar ante el érgano concedente el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la
subvencion.

¢) Mantener la actividad incentivada, durante el periodo establecido en su caso.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el érgano concedente asi como cualesquiera
otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los drganos de control competentes, tanto
nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida.

e) Someterse a las actuaciones de comprobacion y control financiero que corresponden a la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, en relacion con las subvenciones y ayudas concedidas, y a las previstas en
la legislacion del Tribunal de Cuentas y de la Camara de Cuentas de Andalucia, facilitando cuanta informacion
le sea requerida por dichos 6rganos.
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f) Someterse ademas a las actuaciones de verificacion y control realizadas por la Direccion General de Fondos
Europeos, por la Autoridad de Gestion del Programa Operativo del Ministerio correspondiente, por la Comision
Europea y por el Tribunal de Cuentas de la Union Europea.

g) Comunicar al érgano concedente, la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que
financien las actividades subvencionadas, de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales o internacionales. Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo
caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos. Asimismo, se
comunicara cualquier alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion.

h) Disponer de contabilidad separada o de un cddigo contable especifico asignado a todas las transacciones
relacionadas con la operacion. Asimismo, conservar la documentacion y justificantes acreditativos de la
actividad subvencionada a efectos de la verificacion de los apartados 4 y siguientes del articulo 125 del
Reglamento (UE) num. 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, o
norma que la sustituya.

i) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los documentos
electionicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control, en el plazo establecido
en el articulo 140.1 del Reglamento 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013.

i) Hacer constar en toda informacion o publicidad que se efecttie de la actividad u objeto de la subvencion que
la misma esta subvencionada por la Administracion de la Junta de Andalucia, indicando la Consejeria que la
ha concedido, utilizando un lenguaje no sexista. Ademas, todos los materiales, imagenes y documentacion
utilizados evitaran cualquier imagen discriminatoria o estereotipos sexistas y deberan fomentar valores de
igualdad, pluralidad de roles y corresponsabilidad entre hombres y mujeres. Al tratarse de subvenciones
financiadas con fondos procedentes de la Union Europea, a traws del FEDER, han de cumplirse todas las
disposiciones sobre informacion y publicidad dictadas por la Union Europea conforme al anexo XIl del
Reglamento (UE) n° 1303/2013. Para ello puede consultarse la pagina web del Organismo Intermedio donde
se presta asistencia tcnica a los beneficiarios de los fondos europeos:

http://www.juntadeandalucia.es/ economiainnovacionyciencia/fondoseuropeosenandalucia/manual.php

k) Dar publicidad especifica de las subvenciones percibidas en los #rminos y condiciones establecidos en la
normativa sobre transparencia.

) Aceptar su inclusion en la lista publica de beneficiarios prevista en el apartado 3.2 del Anexo XII del
reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

m) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el articulo 28 de la
Orden de 5 de octubre de 2015.

n) Comunicar al érgano concedente el cambio de domicilio o de la direccion de correo electronico durante el
periodo establecido en el articulo 140.1 del Reglamento (UE) n.°1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013.

0) Cualquier otra condicion u obligacion especifica que se establezca en el apartado 23.b).3.° del
correspondiente Cuadro Resumen.

C/ Levies, 17, 41004 Sevilla
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*

JUNTA DE ANDALUCIA A

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMIONIO HISTORICO

*
* a K

UNION EUROPEA
Farda Erope da Desarrolio Reglonal

Conforme al articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las entidades beneficiarias y los terceros
relacionados con el objeto de la subvencion o su justificacion estaran obligados a prestar colaboracion y
facilitar cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que corresponden a la
Intervencion General de Junta de Andalucia, asi como a los organos que, de acuerdo con la normativa
comunitaria, tengan atribuidas funciones de control financiero, a cuyo fin tendran las facultades de acceso a
las instalaciones y documentacion establecidas por el citado articulo 46 en su apartado 1.

DECIMO. APORTACION DE INFORMACION RELATIVA A LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD.

Las entidades beneficiarias de las subvenciones habran de facilitar la informacion necesaria para dar
respuesta a los indicadores de productividad establecidos por el Programa Operativo, asi como para el calculo
de los indicadores de impacto para la evaluacion del mismo.

UNDECIMO. MEDIDAS DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA PUBLICA SOBRE LAS
SUBVENCIONES CONCEDIDAS.

Las subvenciones concedidas estin sujetas a la publicacion establecida en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como a la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
y a la publicacién establecida por la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia y en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, de
acuerdo con lo establecido en su disposicion final octava, asi como en la normativa que desarrolle aquéllas.

Asimismo, y dado que estas subvenciones estan cofinanciadas por la Unién Europea a traws del FEDER, las
entidades beneficiarias de las mismas seran incluidas en la lista de operaciones de conformidad con lo
previsto en el articulo 115, apartado 2 del Reglamento (UE) nim. 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013.

DECIMOSEGUNDO. MODIFICACION DE LA RESOLUCION DE CONCESION.

La persona o entidad beneficiaria de la subvencion puede instar del érgano concedente la iniciacion de oficio
del procedimiento para modificar la resolucion, incluida la ampliacion de los plazos de ejecucion y
justificacion. En ninglin caso puede variarse el destino o finalidad de la subvencion, ni alterar la actividad,
programa, actuacion para la que se concedio la subvencion, ni elevar la cuantia de la subvencion obtenida
que figura en la presente resolucion. La variacion tampoco puede afectar a aquellos aspectos propuestos por
la persona o entidad beneficiaria que fueron razén de su concreto otorgamiento.

Las circunstancias especificas que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesion de la subvencion, pueden dar lugar a la modificacion de la resolucién de concesion de la
subvencion, son las siguientes:

 Circunstancias sobrevenidas y excepcionales que obliguen a ampliar los plazos de ejecucion y

C/ Levies, 17, 41004 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMIONIO HISTORICO

UNION EUROPEA

Fondo Europen de Desarralla Regional

justificacion.
* La no consecucion integra de los objetivos o la realizacion parcial de la actividad, conforme a lo
establecido en el apartado 27 b) del correspondiente Cuadro Resumen.

La ampliacion del plazo de justificacion no podra exceder de la mitad del inicialmente establecido y en ningtin
caso podra perjudicar derechos de terceras personas.

El escrito por el que se inste la iniciacion de oficio ha de estar suficientemente justificado, presentandose de
forma inmediata a la aparicion de las circunstancias que lo motiven y con antelacion a la finalizacion del plazo
de ejecucion y justificacion inicialmente concedido. En el plazo maximo de 15 dias desde que el escrito haya
tenido entrada en el registro del érgano competente para su tramitacion, se notificara a la persona o entidad
interesada el acuerdo por el que se adopte la decision de iniciar o no el procedimiento. La denegacion debera
motivarse expresamente.

La resolucion de modificacion sera dictada y notificada en un plazo no superior a dos meses, y siempre antes
de finalizar el plazo que, en su caso, sea modificado. La resolucion se adoptara por el drgano concedente de
la subvencion tras la instruccion del correspondiente procedimiento en el que, junto a la propuesta razonada
del organo instructor, se acompafiaran los informes pertinentes y las alegaciones que, en su caso, hubiera
presentado la persona o entidad beneficiaria.

DECIMOTERCERO. REGIMEN SANCIONADOR.

Las infracciones administrativas cometidas en relacion con las subvenciones se sancionaran conforme a lo
establecido en el articulo 129 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

La incoacion, instruccion y la resolucion del procedimiento sancionador corresponde a los 6rganos sefalados
en el apartado 28 del Cuadro Resumen de la Orden de 15 de octubre de 2018.

DECIMOCUARTO. NOTIFICACION.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 21 de la Orden de 5 de octubre de 2015, esta
resolucion de concesion se notifica de forma conjunta a todas las personas o entidades interesadas, por lo
que se publicard en la pagina web de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico,
https://www.juntadeandalucia.es/cultura. Esta publicacion sustituye a la notificacion personal y surtié sus
mismos efectos.

C/ Levies, 17, 41004 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA L

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

DECIMOQUINTO.

Esta resolucion sustituye al documento previsto en el articulo 125.3 c) del Reglamento (UE) nimero
1303/2013, del 17 de diciembre de 2013 y en consecuencia, el beneficiario se da por informado de los
extremos previstos en el citado precepto, es decir, de las condiciones de la ayuda, los requisito especificos de
la misma, el plan financiero y el calendario de ejecucion al que quedan sometidas estas ayudas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse potestativamente
recurso de reposicion ante este drgano en el plazo de un mes, o ser impugnada ante la Sala competente de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de
notificacion de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124, en relacion
con el articulo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion contencioso administrativa, respectivamente.

Sevilla, 28 de diciembre de 2020
LA DIRECTORA GENERAL DE INNOVACION CULTURAL Y MUSEOS
VT Rz )

IR 7,1

ﬂ/’@m P

Halcén Bejarano
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Ilustracion 10. Fase de convocatoria
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TiTULO DEL PROCESO: GESTION Y CONTROL DE AYUDAS. FASE DE CONVOCATORIA

e Unidad Administrativa responsable de la operacion
e Servicio de Legislacion

e Representante de la DG/Delegado

e Comision de Valoracion

e Beneficiario potencial

e Otros actores

Agentes implicados

e FEO4

e Borrador de base reguladora/ordel
Entradas convocatoria Salidas

e Solicitud del beneficiario potencia

e Alegaciones

e Base reguladora/orden
publicada/convocatoria

e Informes preceptivos

e Actas e informes de la Comision de
Valoracion

e Declaraciones Responsables

e Resoluciones (DECA), emails y
publicaciones web

e Listas S-1 cumplimentadas

e Solicitud de Alta de Proyectos de
Procedimientos relacionados anteriores Inversion
e Solicitud de Alta de Operaciones

Procedimientos relacionados
posteriores

e Verificacion
e Certificacion de gastos pagados

Sistemas de Informacion e GIRO

N° Agente Actividad Descripcion

Documento relacionado Sl relacionado

La Unidad Administrativa responsable elabora
el borrador de la Base Reguladora u Orden de
convocatoria y se la remite al Servicio de
Legislacion a los efectos oportunos.

Unidad Administrativa  Elaboracion borrador de la
1 responsable de la Base Reguladora u Orden de
operacion convocatoria.

e Borrador Orden
Reguladora u Orden de --
convocatoria

87
- Manual de procedimientos de gestion de proyectos europeos en el marco del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020



4. GESTION Y CONTROL DE AYUDAS

N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
El Servicio de Legislacion procede a solicitar los
informes preceptivos pertinentes a otros actores
e Servicio de intervinientes (Direccion General de Fondos e Oficios de solicitud de
Legislacion Europeos, la Intervencion General, Letrado, informes
g - . Direccion General de Presupuestos y, en caso de .
e Otros actores Solicitud de informes , e Informes preceptivos
2 . . . - - Ayuda de Estado a la Secretaria General de -
e Unidad Administrativa preceptivos pertinentes Accién Exterior). Recibidos dichos informes le e Base Reguladora/Orden
gesepr(;r(\jg:le de la corresponde a la Unidad Administrativa fepﬁﬁﬂ\égi?;ﬁré% JA
P Responsable adaptar el borrador de las bases
reguladoras al contenido de los informes y
tramitar su publicacion en BOJA.
e Unidad Administrativa Il': U:;?a;i Ag;“‘?ﬁg?g;;gﬁwggsag € %B)I\(I:S? deeﬁ e Base Reguladora/Orden
responsable de la Carga de informacion en la coor dinicién con la Intervencion General v a la de Convocatoria
operacion. Base de Datos Nacional de S . ya! aprobados. o BDNS
3 0z . publicacion de la Convocatoria en el Diario DA
e Intervencion General Subvenciones (BDNS) y Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) e Publicacion BOJA e GIRO
de la Junta de publicacion en BOJA Asimismo  confecciona  la ropuesta dé e Informe del Servicio de
Andalucia documento contable prop Legislacion
4 Intervencion Generall de Fiscalizacion Fiscalizacion del documento contable A. Dpcumento contable A e GIRO
la Junta de Andalucia fiscalizado
Resolucion por la que se constituye la Comision
de Valoracion. El personal que la compone debe e Resolucion de
Representante de la Constitucion de la Comision tener experiencia en la materia objeto de la constitucion de la Comision
5 Direccion subvencion y se aplicaran criterios de igualdad de Valoracion. --

General/Delegado et Vel

de género en su constitucion. Sus integrantes
han de firmar una declaracion responsable de no
existencia de conflicto de intereses

e Declaraciones
Responsables firmadas
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N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
, Beneficiarios Presentacion de solicitudes ~ concurrencia por parte de los beneficiarios  J¢ . o 4o .
potenciales potenciales a la convocatoria de ayuda.
Analisis de las solicitudes presentadas para
A .. - T e Propuesta de
Analisis de las solicitudes = comprobar el cumplimiento de los requisitos oA
: - . . . L Inadmision.
Unidad Administrativa por la Unidad exigidos para poder ser beneficiarios de las ayudas iy
- . - . ® Resolucion de
7 responsable de la Administrativa y de que las solicitudes hayan sido presentadas en oy . -
iy Y, e ; Inadmision tras la firma
operacion. responsable de la plazo. Notificacion al beneficiario potencial de la
> . . AT del Representante de la
operacion propuesta de inadmision y analisis de las DG
alegaciones presentadas por éstos. )
. Elaboracion, tras el analisis de las alegaciones e Propuesta de
Propuesta de Resolucion d los beneficiari ial Resolucion de Inadmisic
Provisional de presentadas por los beneficiarios potenciales Resolucion de Inadmision.
. .. . . s . pertinentes, de la propuesta de resolucion e Resolucion de
Unidad Administrativa  Inadmision. Archivo de la . . L . . Y .
. provisional de inadmision, que se pasara a firma Inadmision tras la firma
8 responsable de la solicitud por . --
> Y del representante de la DG correspondiente o al del Representante de la
operacion. desistimiento del - s
s Delegado. La Resolucion de Inadmision es DG
beneficiario o AT ) L
notificada a los beneficiarios potenciales y e Publicacion en web
publicada en la web. e Emails
e Actas
” . S o > e Informe de valoracion de
. .. Evaluacion de las Analisis, aplicacion de los criterios de baremacion -
9 Comision de Valoracion las solicitudes presentadas --

solicitudes

y seleccion de las solicitudes.

con lista de baremacion
adecuadamente justificada
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NO

Agente

Actividad

4. GESTION Y CONTROL DE AYUDAS

Descripcion

Documento relacionado Sl relacionado

10

e Unidad Administrativa
responsable de la
operacion

e Representante de la
Direccion General o
Delegado

Elaboracion y publicacion
de Resolucion Provisional
de concesion

La Unidad Administrativa Responsable elabora y
firma propuesta de resolucién provisional de
concesion con la informacion procedente del
informe de valoracion emitida por la Comision de
Valoracion. Dicha propuesta de resolucion de
concesion ha de ser firmada por el Representante
de la Direccion General o Delegado previa
publicacion en web y remision de email a los
beneficiarios provisionales.

e Propuesta de Resolucion
Provisional de concesion
de ayudas

e Resolucion de concesion
de ayudas (firmada) y
resolucion de inadmision
(firmada)

e Publicacion en web

e Emails

e Listas S-1
cumplimentadas

11

e Beneficiarios
potenciales

e Unidad Administrativa
responsable de la
operacion.

e Representante de la
Direccion General o
Delegado

Presentacion de la
documentacion y/o
alegaciones, segun
corresponda, relativa a la
concesion de la ayuda.
Analisis de la
documentacion y
elaboracion de resolucion
de desistimiento o de
inadmision.

Una vez analizadas las alegaciones, si no son
correctas o no se atienden por el beneficiario
propuesta de desistimiento o inadmision segun
los casos y propuesta de resolucion definitiva,
que firmara la persona que represente a la DG
pertinente o el Delagado correspondiente, que
es la que se envia a la Intervencion con la
propuesta de documento D.

e Documentacion/
alegaciones

e Resolucion de
Desistimiento/inadmision

12

Intervencion Delegada
de la Junta de
Andalucia

Fiscalizacion

Fiscalizacion del documento contable D.

Documento contable D
fiscalizado

e GIRO

13

e Unidad Administrativa
responsable de la
operacion.

e Representante de la
Direccion General o
Delegado

Resolucion definitiva y
publicacion de la misma

Resolucion definitiva de concesion y su
publicacion.

Resolucion definitiva
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2. FASE DE EJECUCION

Esta fase comprenderia, en caso de que hubiese pago anticipado, la propuesta y fiscalizacion del
documento contable OJ por cada beneficiario y el seguimiento de la ejecucion de la actividad

subvencionada por parte del 6rgano gestor hasta la finalizacion del plazo de ejecucion.

La gestion de estos pagos va ligada a la gestion de las propuestas de documentos contables OJ por parte
de la Unidad Administrativa Responsable/Delegacion Territorial pertinente y su fiscalizacion por la

Intervencion Delegada de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.

La confeccion de los FEO8 pertinentes y su verificacion conforme a lo descrito en el capitulo 7 del
presente manual se realizaran con la justificacion final una vez finalizados y fiscalizados los expedientes

de la subvencion.

Durante el plazo de ejecucion de la actividad subvencionada, el beneficiario realiza la actividad en los
términos en los que se ha aprobado en la Resolucion Definitiva de Concesion, pudiendo ser modificada

en los supuestos previstos en las Bases Reguladoras y en los términos que éstas determinen.

Durante esta fase el drgano gestor competente en ambito de cada base reguladora, podra realizar las

visitas de control e inspeccion que estime pertinentes.
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GESTION Y CONTROL DE LAS AYUDAS: FASE DE EJECUCION

SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS 'NTERVENC'OND%EEE%'A"NTERVENC'ON UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE
PROPUESTAS ELABORACION DE LAS
— DOCUMENTOS PROPUESTAS DE
< CONTABLES ¢ DOCUMENTOS CONTABLES
. 0 DE CADA AYUDA
DOCUMENTOS

CONTABLES «

FISCALIZACION

!

SEGUIMIENTO
DE LA
EJECUCION DEL
PROYECTO

FORMULARIO FE27

FIRMADO < CUMPLIMENTACION

FE27

l

Ilustracion 11. Fase de Ejecucion
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TiTULO DEL PROCESO: GESTION Y CONTROL DE AYUDAS. FASE DE EJECUCION

Agentes implicados

e Unidad Administrativa Responsable /Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico
e Intervencion Delegada de la Junta de Andalucia

Entradas

e Resolucion de concesion definitiva
e Resolucion de inadmision Salidas e Documentos contables OJ
e Resolucion de desestimiento

Procedimientos relacionados anteriores

Procedimientos relacionados

posteriores e Fase de justificacion de ayudas

e Fase de convocatorias de ayudas

Sistemas de Informacion

e GIRO

N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado

Unidad Administrativa
responsable/Delegacion
1 Territorial de la

Elaboracion de las
propuestas de

La Unidad Administrativa Responsable /Delegacion

Territorial procede a la elaboracion de las propuestas

de documentos contables OJ de cada uno de los e Propuestas de

beneficiarios. Estos documentos contables estaran documentos contables OJ GIRO

Consejeria de Cultura y CIDELITE TS vinculados al FEO04. Las propuestas de documentos e FEO04
. o s ot contables o >
Patrimonio Historico contables son remitidas a la Intervencion Delegada
para su fiscalizacion.
Intervencion Fiscalizacion elaboracion de los documentos
2 General/Delegada de la Fiscalizacion y Documento contable OJ GIRO

Junta de Andalucia

contables OJ.

Unidad Administrativa

Responsable/Delegacion Seguimiento de la
3 Territorial de la Consejeria ejecucion de las
de Cultura y Patrimonio actuaciones

Historico

Le corresponde a la Unidad Administrativa Responsable
realizar el seguimiento de la correcta ejecucion de la
operacion, incluida la informacion y comunicacion.

Debera dejar evidencia de cada una de las acciones de e Documentos que se
seguimiento realizadas con objeto de dejar pista de desprendan del GIRO
auditoria suficiente. Asimismo sera responsable de seguimiento de la

recabar informacion del grado de ejecucion de los operacion

indicadores aplicables a la operacion y descritos en el
FEO4, con objeto de que se puedan confeccionar los
correspondientes ICIP en el proceso de certificacion.
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3. FASE DE JUSTIFICACION

Esta fase comprende las actividades destinadas la comprobacion de la idoneidad de los gastos
declarados por los beneficiarios y de los documentos justificativos y de pago de los mismos por los

beneficiarios, asi como su verificacién conforme a lo previsto en el capitulo 7 del presente manual.
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GESTION Y CONTROL DE LAS AYUDAS: FASE DE JUSTIFICACION

5 REPRESENTANTE DE LA SERVICIO DE VERIFICACIONES Y
SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS INTERVENCION GENERAL/INTERVENCION | ;1D ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DIRECCION GENERAL O BENEFICIARIOS CONTROL (Personal Técnico de
DELEGADA oo
DELEGADO Verificacion)
. PRESENTACION DE
DOCUMENTOS ANALISIS DE LA LOS DOCUMENTOS
—» TRAMITADOR «——————  JUSTIFICATIVOS DOCUMENTACION JUSTIFICATIVOS
JUSTIFICATIVA DEL GASTO/
¥ RESULTADOS
ELABORACION DE
PROPUESTA DE
PROPUESTA DE RESOLUCION
RESOLUCION PROVISIONAL DE
PROVISIONAL LIQUIDACION,
MINORACION,
REINTEGRO O PERDIDA
DE DERECHO AL COBRO
RESOLUCION FIRMA DE
PROVISIONAL
ERE RESOLUCION
PROVISIONAL
NOTIFICACION
NOTIFICACION Y DE RESOLUCION
ALEGACIONES PROVISIONAL Y REALIZACION DE
CUANDO PROCEDA SE CONCEDE ALEGACIONES
PLAZO DE
ALEGACIONES
ANALISIS DE
ALEGACIONES
PRESENTADAS
— ELABORACION DE
PROVISIONAL PROPUESTADE |
RESOLUCION
DEFINITIVA
RESOLUCION FIRMA DE
PROVISIONAL 2
e RESOLUCION
DEFINITIVA
ELABORACION DE
DOCUMENTOS
Cag) CONTABLES 3, AD/U
o
DOCUMENTOS TRASLADO DE
CONTABLES 5 EXPEDIENTE
- PR
TAIEIOE  na— FISCALIZACION
FISCALIZACION
EMISION DE LOS
* FORMULARIOS FEOB
ANEXOS CON Nf
INCIDENCIAS Y FE08
SHIERMAR ELABORACION
v ANEXO CON
INCIDENCIAS
ATENCION A LAS
st
REQUERIDAS |
s
FE08 FIRMADO SIRMADED
FORMULARIO «——
FE08

Ilustracion 12. Fase de Justificacion
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TiTULO DEL PROCESO: GESTION Y CONTROL DE AYUDAS. FASE DE JUSTIFICACION

e Unidad Administrativa Responsable/Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico

e Beneficiarios

Agentes implicados e Intervencion Delegada de la Junta de Andalucia
e Personal Técnico de Verificacion (Direccion General de Fondos Europeos)
e Representante de la Direccion General/Delegado

e Documentos justificativos
Entradas e Resolucion provisional de Salidas
justificacion, minoracion o reintegro

e Lista de control del tramitador
cumplimentada

e Resolucion definitiva de
justificacion, minoracion o reintegro

.. . . e Fase de ejecucion. Procedimientos relacionados e Certificacion
Procedimientos relacionados anteriores . . Cee
e Fase de convocatoria posteriores e Verificacion
e GIRO

Sistemas de Informacion .
e Tramitador

N° Ag,ente Actividad

Descripcion

Documento relacionado Sl relacionado

Unidad Administrativa
Responsable/Delegacion

1 Territorial de la Consejeria
de Cultura y Patrimonio

Analisis de la
documentacion
justificativa remitida
por los beneficiarios

Analisis de la documentacion y cumplimentacion
de las listas de control del tramitador

-- Tramitador

Historico

Unidad Administrativa

Responsable/Delegacion Elaboracion propuesta
2 Territorial de la Consejeria  de Resolucion

de Cultura y Patrimonio Provisional

Historico

Elaboracion de la propuesta de resolucion de
minoracion, liquidacion, reintegro o pérdida de
derecho al cobro, segin proceda, y remision al
representante de la DG o Delegado

Propuesta de resolucion --

Representante de la
3 Direccion General o
Delegado

Firma de propuesta de
Resolucion

Firma y elevacion a definitiva de la Propuesta de
Resolucion

Resolucion --
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N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado

Unidad Administrativa Elaboracion de las propuestas de documentos

Responsable/Delegacion Elaboracion de las contables O, J o AD/, segln proceda, y remision

propuestas de Propuestas de documentos

4  Territorial de la Consejeria de las mismas al Servicio de Contratacion y GIRO
: : documentos contables . . . contables O
de Cultura y Patrimonio 0 Patrimonio para su traslado a la Intervencion
Historico Delegada
5 Intervencion Delegada Fiscalizacion Analisis del expediente y fiscalizacion Documentos contables O --
Unidad Administrativa
Responsable/Delegacion L. . . . s
6 Territorial de la Consejeria Elaborac!on del Cumpllmenta,c1op del FOI’I"T'Il:Ilarl'(? FEO8 y remisiol FEOS GIRO
: : formulario FEO8 al personal técnico de verificacion
de Cultura y Patrimonio
Historico
Personal Técnico de
Verificacion (Direccion Verificacion de gastos  Comprobacion del expediente conforme a .
7 : e FEO8 firmado --
General de Fondos pagados capitulo 7 del manual.
Europeos)

Durante la fase de certificacidn de los gastos serad necesario que la Unidad Administrativa Responsable/Delegacidn Territorial cumplimente los formularios FE27
y FE28 que contienen cada una de las comprobaciones necesarias que componen las lista S-1, los cuales deberan ser firmados por la Direccién General/Delegado

pertinente para su porterior remisidn a la Direccidn General de Fondos Europeos durante el proceso de certificacion.

En lo referente a las verificaciones in situ, éstas se realizardn sobre las operaciones incluidas en las certificaciones teniendo lugar dichos controles con caracter
previo a la misma conforme a lo indicado en el capitulo 7 del presente manual. Sera reponsabilidad de la Unidad Administrativa responsable archivar y custodiar
toda la documentacién relativa a los expedientes de cada una de las operaciones con objeto de garantizar pista de auditoria suficiente, debiendo existir evidencia

del cumplimiento de todo lo previsto en la normativa comunitaria, nacional y regional, incluyendo lo recogido en |la orden reguladora.
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15. Gestion del informe de ejecucion anual, anual ampliado
y final.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se
establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos
Europeos en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el periodo de programacion 2014-
2020, se creara un comité de seguimiento que se reunira, al menos, una vez al afo y examinara la
ejecucion del programa y los avances en la consecucion de sus objetivos, atendiendo a los datos
financieros, a los indicadores comunes y especificos del programa (en especial, los cambios en los
valores de los indicadores de resultados y los avances en la consecucion de los valores previstos

cuantificados), y a los hitos definidos en el marco de rendimiento.

El comité de seguimiento examinara todas las cuestiones que afecten al rendimiento del programa,
sera consultado sobre toda modificacion del programa que proponga la autoridad de gestion y podra

formular observaciones a la autoridad de gestion acerca de la ejecucion y evaluacion del programa

El Comité de Seguimiento, conforme lo previsto en el articulo 110 del Reglamento (UE) 1303/2013 de
Disposiciones Comunes se asegura de la eficacia y calidad de la ejecucion del programa operativo

examinando:
e toda cuestion que afecte al rendimiento del programa operativo;

e los avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en respuesta a las

conclusiones de las evaluaciones;
e la aplicacion de la estrategia de comunicacion;
e la ejecucion de grandes proyectos;
e la ejecucion de planes de accion conjuntos;

e las acciones encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de

oportunidades y la no discriminacion, incluida la accesibilidad de las personas con discapacidad;
e las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible;

e en los casos en que las condiciones ex ante no se hayan cumplido en la fecha de presentacion
del acuerdo de asociacion y del programa operativo, los avances en las acciones para cumplir

las condiciones ex ante aplicables;
e los instrumentos financieros.

El comité de seguimiento examinara y aprobara:
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a) la metodologia y los criterios de seleccion de las operaciones;
b) los informes de ejecucion anual y final;

c) el plan de evaluacion del programa operativo y toda modificacion de dicho plan,

también cuando sea parte de un plan de evaluacion comun;
d) la estrategia de comunicacion del programa operativo y toda modificacion de la misma;
e) toda propuesta de la autoridad de gestion para modificar el programa operativo.

En el ambito de la Junta de Andalucia, es la Direccién General de Fondos Europeos, en calidad de
Organo Intermedio, la responsable de realizar el seguimiento de las operaciones cofinanciadas con los

fondos europeos.

Desde 2016 hasta 2023 inclusive, se elaborara un informe anual sobre la ejecucion del programa en el
ejercicio financiero anterior, dentro del plazo establecido en el Reglamento (UE) n° 1301/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1080/2006 y en el articulo 111 del Reglamento (UE) n°
1303/2013 de Disposiciones Comunes. Igualmente, se elaborara un informe final sobre la ejecucion del

programa FEDER.

Los informes de ejecucion anuales presentaran la informacion clave sobre la ejecucion del programa y
sus prioridades con relacion a los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa
y los valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados, asi como los hitos definidos en el marco de rendimiento desde el informe
anual de aplicacion que debera presentarse en 2017. Asimismo, expondra una sintesis de las
conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles durante el ejercicio anterior, toda

cuestion que afecte al rendimiento del programa y las medidas tomadas.

Los informes de ejecucion anuales del FEDER incluiran, ademas, con relacion al objetivo de inversion
en crecimiento y empleo, la informacion sefalada en el articulo 111, apartado 3, del Reglamento (UE)
n° 1303/2013 de Disposiciones Comunes, informacion que se ampliara en los informes presentados en

los afios 2017 y 2019, de acuerdo con lo establecido en el apartado 4 del citado articulo.

Los informes de ejecucion anual y final se pondran a disposicion del pdblico, asi como un resumen de

su contenido para la ciudadania.

Con el fin de elaborar el informe de ejecucion anual y final, la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico como organo responsable de operaciones cofinanciadas con fondos europeos debera

proporcionar a la Direccion General de Fondos Europeos, dentro del plazo establecido por ella, la
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informacion sefalada a continuacion, conforme al modelo que anualmente le remita y que debera

acompanarse de las pruebas justificativas que se soliciten en el mismo.
Informacion que ha de remitirse para la elaboracion del informe anual ordinario

Se remitira la siguiente informacion sobre la ejecucion del programa y sus prioridades, referida al afo

anterior:
a) Lainformacion financiera, relativa a gasto certificado.

b) Los valores de los indicadores de productividad, relativos tanto a las operaciones plenamente
ejecutadas como a las operaciones que se encuentren en otras fases de ejecucion. Siempre que

proceda, los datos se desglosaran por género.
c) Los avances en la preparacion y ejecucion de grandes proyectos y planes de accion.
d) Los avances en la consecucion de los objetivos del programa.

En el afo 2016, se remitio la informacion relativa a los aflos 2014 y 2015. Ademas, en ese aio debi6 de

informarse sobre las acciones emprendidas para cumplir las condiciones ex ante, cuando proceda.

La fecha limite para la recepcion de esta informacion en la Direccién General de Fondos Europeos es
el 28 de febrero de los afnos 2016 a 2023, excepto los anos 2017 y 2019.

Informacion que ha de remitirse para la elaboracion del informe anual ampliado

En los afos 2017 y 2019 se remitira la informacion correspondiente a un informe anual ordinario, junto

con la informacion siguiente:

a) Las medidas adoptadas para cumplir las condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el

momento de la adopcion de los programas.
b) La ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados con el cambio climatico.

c) Los avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en respuesta a las

conclusiones de las evaluaciones.

d) Los resultados de las medidas de informacion y publicidad aplicadas conforme a la estrategia

de comunicacion.

e) La participacion de los socios en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del programa

operativo.
f) Los avances en la puesta en practica del enfoque integrado del desarrollo territorial.

g) Los avances en la realizacién de las acciones encaminadas a reforzar la capacidad de las

autoridades y de los beneficiarios para administrar y utilizar el FEDER.

Manual de procedimientos de gestion de proyectos europeos en el marco del Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020



102

5.SEGUIMIENTO

h) Las acciones concretas emprendidas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y
prevenir la discriminacion, en particular en relacion con la accesibilidad de las personas con
discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la integracion de la perspectiva de género

en el programa operativo y las operaciones.

i) Las acciones emprendidas para fomentar el desarrollo sostenible de conformidad con el articulo

8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 de Disposiciones Comunes.
j) Los avances en la realizacion de acciones en el ambito de la innovacion social.

En el afo 2019, ademas, se enviara la informacion relativa a los avances en la consecucion de los
objetivos del programa y su contribucion a la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente,

sostenible e integrador.

La fecha limite para la recepcion de esta informacion en la Direccion General de Fondos Europeos es
el 31 de marzo de los anos 2017 y 2019.

Informacion que ha de remitirse para la elaboracion del informe final

En cuanto al informe final, debera remitirse la informacion solicitada para el informe anual de 2019,

pero referida a todo el periodo de programacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 111, apartado 5, del Reglamento (UE) n° 1303/2013 de Disposiciones
Comunes, la Comision establecera los modelos de los informes de ejecucion anual y final, hecho que
podria obligar a modificar la informacion que ha de remitirse a la Direccion General de Fondos Europeos

para su elaboracion y/o las fechas limites para su recepcion.
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GESTION DEL INFORME DE EJECUCION ANUAL, ANUAL AMPLIADO Y FINAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA

5.SEGUIMIENTO

oE
SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS 'SECRETARIA GENERAL TECNICA FONDOS ELROPEOS
soLiciTuD bE
INFORMACION
oFlc0 cE souaTud soucmuboe
INFORMACION
RECOPILACION
INFORME DELA RECOPILACION
INFORMACION
e INFORMACION
ATENCION ALAS
REQUERIDAS
| -
‘ N SOLICITADA
ATENCION ALAS
+—no|
REQUERIDAS
s
ELABORACION
INFORME
CONSOLIDADO. DE BORRADOR
DE INFORME
CONSOLIDADO
CARGA DEL
Foncos INFORME EN
FONDOS 2020
ATENCION DE PRESENTACION
‘SUBSANACIONES " DEL INFORME
INFORME APROBADO

|

ENVIO DEL

INFORME
APROBADO

si

Ilustracion 13. Gestion del informe de ejecucion anual, anual ampliado y final
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TiTULO DEL PROCESO: GESTION DEL INFORME DE EJECUCION ANUAL

e Unidad Administrativa responsable de la operacion
e Secretaria General Técnica

e Direccion General de Fondos Europeos

e Autoridad de Gestion

e Comité de Seguimiento

e Comision Europea

Agentes implicados

Entradas e Requerimiento de informacion Salidas e Informe de ejecucion

Procedimientos relacionados

Procedimientos relacionados anteriores e NA . o NA
posteriores
Sistemas de Informacion e FONDOS 2020
N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
La Direccion General de Fondos Europeos
. ., Solicitud de informacion solicita via procedimiento escrito a la SGT de
Direccion General de A o’ . . ..
1 para la confeccion del la Consejeria de Cultura y Patrimonio e Oficio --
Fondos Europeos : A . s .
informe Historico la informacion pertinente para la

elaboracion del informe de ejecucion.

La Secretaria General Técnica traslada a las

Traslado de la peticion a las Unidades Administrativas Responsables la

Secretaria General

2 P Unidades Adminsitrativas I oy e Comunicacion interior --
Técnica peticion efectuada, solicitandoles la
Responsables : s .
informacion en el plazo y forma requeridos.
: Recopilacion de la . . o o
Unidades . priacy oz Recogida de informacion y redaccion del
- . informacion y elaboracion : : . e .
3 Administrativas . . informe parcial para su posterior remision a la e Informe parcial ==
del informe parcial en el ; g i
Responsables Secretaria General Técnica.

ambito de sus operaciones
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Documento relacionado Sl relacionado

4A

4B

4C

Secretaria General
Técnica

Analisis del informe

Analisis de la informacion constitutiva del
informe generado por cada una de las Unidades
Administrativas Responsables participantes.

Informe

Requerimiento de
informacion.

Solicitud de informacion ante dudas que puedan
plantearse o por aportacion incompleta de la
misma (3)

e Informe

e Solicitud de ampliacion
de informacion /
modificacion del informe

Validacion de la informacion

Aceptacion ante la adecuacion de la
informacion facilitada (4C)

Informe validado

Integracion de toda la
informacion en un solo
documento

Unificacion del informe y traslado del mismo a
la Direccion General de Fondos Europeos.

e Informe integrado
e Oficio/email

5A

5B

5C

Direccion General de
Fondos Europeos

Recepcion y analisis del
informe

Analisis de la informacion recogida en el
informe.

e Informe integrado
e Oficio/email

Requerimiento de
informacion

Solicitud de informacion ante dudas que puedan
plantearse o por aportacion incompleta de la
misma (4A)

e Informe

e Solicitud de ampliacion
de informacion /
modificacion del informe

Validacion de la informacion

Aceptacion ante la adecuacion de la
informacion facilitada (4C)

Informe validado

Integracion de toda la

informacion en el borrador

de informe de ejecucion

Integracion de la informacion en el borrador de
informe de ejecucion para su presentacion ante
la Autoridad de Gestion.

Correo/comunicacion
interior trasladando el
numero de la operacion

e Fondos 2020
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Descripcion
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Documento relacionado Sl relacionado

6A

6B

Autoridad de Gestion

Analisis del informe

Analisis de la informacion recogida en el
informe.

e Comunicacion via
Fondos 2020
e Informe

Fondos 2020

Requerimiento de
informacion.

Solicitud de informacion ante dudas que puedan
plantearse o por aportacion incompleta o
insuficiente de informacion (5A) (5C)

Solicitud de ampliacion de
informacion /
modificacion del informe

Fondos 2020

Validacion del informe

Aceptacion del informe.

Informe validado

Fondos 2020

7A

7B

Comité de Seguimiento

Lectura y analisis del
informe

Analisis de la informacion recogida en el
informe.

Informe

Solicitud de modificacion .

Solicitud de ampliacion de contenido o
correccion/actualizacion de informacion (5C)

Solicitud de cambio en
informe en acta de
comité de seguimiento

Validacion del informe

Aceptacion del informe.

Informe validado

8A

8B

Comision Europea

Lectura y analisis del
informe

Analisis de la informacion recogida en el
informe.

Informe

Solicitud de modificacion .

Solicitud de informacion ante dudas que puedan
plantearse (5A) (5C)

Solicitud de ampliacion de
informacion /
modificacion del informe

Validacion del informe

Aceptacion del informe.

Informe validado
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16. Certificacion de gastos subvencionables FEDER.

La Secretaria General Técnica, en calidad de Organo Gestor del Programa Operativo FEDER de
Andalucia 2014-2020, certifica los gastos materializados en el marco de las operaciones cofinanciadas
con el FEDER conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que
se establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos
Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion
2014-2020.

Para ello, la declaracion de los gastos efectivamente pagados se emitira a través del Sistema GIRO

por la Direccion General de Fondos Europeos, segln el procedimiento que se expone a continuacion:

La Direccion General de Fondos Europeos extraera del Sistema GIRO un Informe de Certificacion

compuesto por los listados de pagos materializados por operaciones.

A la Secretaria General Técnica le sera remitido el informe de certificacion a efectos de
comprobacion de la correcta asignacion de los pagos efectuados a la operacion asi como que el gasto
sea certificable en el marco de la normativa de los Fondos Europeos y de sus normas especificas de

gestion.

En el plazo que establece la Direccion General de Fondos Europeos, y en todo caso con un maximo
de 5 dias desde su recepcion la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico debe responder,
indicando la conformidad con el mismo o la procedencia de su rectificacion, seiialando en el Gltimo

supuesto las posibles incidencias.

La Direccion General de Fondos Europeos estudiara las rectificaciones propuestas y decidira sobre su

inclusion en la declaracion de gastos definitiva.

La certificacion de gastos de una operacion cofinanciada con FEDER en el ambito de las ayudas,
requerira la previa cumplimentacion por parte de las Delegaciones Territoriales de los modelos FE27
y FE28 correspondientes a las preguntas que componen la lista S-1, asi como informar de la fecha de

inicio real de la operacion.

Asimismo sera necesario que la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico remita a la Direccion
General de Fondos Europeos el Informe de Certificado de Indicadores de Productividad (ICIP)
correspondiente a cada uno de los indicadores asociados a cada operacion para la que se estén
certificando pagos, asi como la documentacion anexa que justifique el valor del indicador certificado
en el ICIP.
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GESTION DE LA CERTIFICACION DE GASTOS SUBVENCIONABLES FEDER

UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE

DIRECCION GENERAL DE FONDOS
EUROPEOS

SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS
INFORME DE ELABORACION DE
GRO ¢ CERTIFICACION < INFORME DE
CERTIFICACION
REMISION DEL
OFICIO DE INFORME DE
SOLICITUD  « CERTIFICACION
Y SOLICITUD DE
INDICADORES
COMPROBACION
DEL LISTADO DE
GASTOS Y
REALIZACION, S|
PROCEDE DE
AJUSTES
CALCULO DE
INDICADORES
INFORME DE REMISION DEL
CERTIFICACION CINFOR"&AECDS
REVISADO E < ERTIFICACION
INDICADORES REVISADO E
INDICADORES
ASOCIADOS
- ANALISIS DE LA
SavEY = INFORMACION
ATENCION A LAS
SUBSANACIONES O N
INFORMACION
REQUERIDA
sl
v
FONDOS CERTIFICADOS EMISION DE LA
2020 “ CERTIFICACION
REMISION DE
A INFORME DE
N CERTIFICACION
DEFINITIVO

Ilustracion 14. Gestion de las certificaciones de gastos subvencionables FEDER
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TiTULO DEL PROCESO: GESTION DE LA CERTIFICACION DE GASTOS SUBVENCIONABLES FEDER

6.CERTIFICACION

Agentes implicados

e Direccion General de Fondos Europeos
e Unidad Administrativa responsable de la operacion

e Certificacion en GIRO y Fondos

Entradas e Informe de certificacion Salidas EOIZC?P
e FE27
Procedimientos relacionados anteriores N/A Procedimientos relacionados N/A

posteriores

Sistemas de Informacion

e GIRO

e Fondos 2020

N° Agente

Actividad

Descripcion

Documento relacionado Sl relacionado

Direccion General de

L Fondos Europeos

Generacion en GIRO
del Informe de
certificacion

Edicion por parte de la Direccion General de Fondos
Europeos del informe previo de documentos de
Fondos Europeos a través de GIRO. En este informe
se relacionan los pagos a certificar. En este informe
se relacionan por un lado los pagos a certificar y por
otro lado los pendientes de descertificar.
Generacion de la certificacion.

Informe de Certificacion GIRO

Direccion General de
Fondos Europeos

Remision del Informe
de Certificacion y
solicitud de
indicadores

La Direccion General de Fondos Europeos remite
copia del informe de la certificacion a las Unidades
Administrativas Responsables para los que
aparezcan pagos que hayan sido incluidos en la
certificacion generada, con la finalidad de que
confirmen los mismos o hagan las observaciones
oportunas. En esta comunicacion, se solicitaran
también datos de ejecucion de indicadores asi como
la informacion necesaria para elaborar el informe
anual de ejecucién del Programa, cuyo rendimiento
es obligado en el proceso de certificacion.

e Oficio
e Copia del Informe de --
Certificacion
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N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado

Revision del contenido del informe y propuesta
de los ajustes pertinentes.Indicacion de si
dichas operaciones han sido inspeccionadas por
la Delegacion Territorial o sometidas a
controles mitigantes, e informacion sobre las

Comprobacion del listado de
gastos, realizacion de

Unidades ajustes si procede, calculo s : :
. . S verificaciones que han sido realizadas sobre las
Administrativas de indicadores de . e
3 . . oA mismas. Informe de Certificacion --
Responsables/Delegaci  productividad, confeccion o . . .
. Realizacion del cotejo de los datos incluidos en
ones Territoriales de los ICIP y

el listado y remision a la Unidad Administrativa
Responsable correspondiente de la informacion
solicitada asi como de los FE27 y FE28
cumplimentados por operacion con gasto
incluido en el informe.

cumplimentacion de los
formularios FE27.

OK ajustes realizados y a los indicadores previo
traspaso a SEYEV. (5) e Informe de certificacion
Analisis de la informacion Analizada la informacion, ésta es incompleta o con ajustes propuestos SEYEV
presenta aspectos que requieren aclaracion. Se e Indicadores
requiren subsanaciones (3)

Direccion General de
Fondos Europeos.

Formalizacion de la certificacion en GIRO y
Emision de la certificacion Fondos 2020. Remision de copia a las Unidades Certificados
Administrativas Responsables participantes.

Direccion General de
Fondos Europeos.

e GIRO
e Fondos 2020
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7.VERIFICACION Y CONTROL

17. Verificaciones de gastos en el marco de proyectos FEDER.

El Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, es la base juridica
de las obligaciones que en el marco de los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con
cargo a los Fondos Estructurales en el periodo de programacion 2014/2020, se establecen en relacion
en concreto con el procedimiento de verificacion de operaciones, cuya responsabilidad se sitGa en el

ambito de la Direccion General de Fondos Europeos.

Tal como establece el Art. 125.4 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, la Autoridad de Gestion “verificara
que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que el gasto declarado por
los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacion aplicable, las condiciones del programa

operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion.”

Segun el Art. 125.5 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, de 17 de diciembre, “las verificaciones incluiran
los procedimientos siguientes: a) verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso

presentadas por los beneficiarios, b) verificaciones sobre el terreno de las operaciones”.

Sobre la base de lo establecido en el art. 126.3 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 el Estado miembro
podra designar a uno o a varios Organismos Intermedios que realicen algunos o todos los cometidos de
la Autoridad de Gestion en su ambito competencial, bajo la responsabilidad de ésta. Esta designacion
y delegacion de funciones, en lo que respecta a los procedimientos de verificacion, recae en la
Direccion General de Fondos Europeos conforme al Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se

regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

Es por tanto obligacion de la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad la realizacion de las comprobaciones ex - ante, previas a la
declaracion de gastos a la Comision en el ambito de la gestion correspondiente a la Junta de Andalucia
y que respondan a las exigencias planteadas, que en el caso de las verificaciones administrativas deben
alcanzar al 100% del gasto declarado, con el alcance y contenidos establecidos en los Reglamentos y

que se concretan, en:

e Verificar que la operacion/actuacion cumple los criterios de seleccion establecidos para el

Programa Operativo, se ha ejecutado de conformidad con la decision aprobatoria y cumple
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7.VERIFICACION Y CONTROL

todas las condiciones aplicables con respecto a su funcion, uso y a los objetivos que han de
alcanzarse.

e Verificar que los gastos declarados se corresponden con los registros contables y los
documentos acreditativos que obran en poder del beneficiario.

e Verificar la realidad de los gastos declarados y la realizacion del proyecto cofinanciado, hasta
la puesta en funcionamiento de la inversion proyectada.

e Verificar su elegibilidad de acuerdo con las normas especificas de subvencionabilidad.

e Verificar que los gastos declarados por el beneficiario son conformes a las normas
comunitarias y nacionales asi como conformes a las politicas comunitarias, especialmente en
materia de contratacion pulblica, informacion y publicidad, medio ambiente, ayudas de
estado e igualdad de oportunidades.

e Verificar que, en el caso de existir una transferencia de recursos a favor de cualquier
administracion, institucion, organismo, agencia pUblica empresarial, sociedad mercantil del
sector publico andaluz o persona fisica o juridica, la actuacion siga siendo conforme a las

normas comunitarias aplicables.

Para ello, la Direccion General de Fondos Europeos, durante el desarrollo del procedimiento de control

que tiene definido:

1. Verifica y valida administrativamente el 100% del gasto, comprobando la realidad de los
pagos Y su adecuacion a las condiciones de aprobacion de la ayuda, incluidas todas las normas
que le sean de aplicacion, dejando constancia documental de dichas comprobaciones para
todos los gastos declarados para su cofinanciacion a través de “Listas de comprobacion”

normalizadas y que se encuentran en tramite de aprobacion.
e Modelo FEO8: Lista de comprobacion de gastos certificados.
e Modelo FE14: Lista de comprobacion de contratos.
e Modelo FE15: Lista de comprobacion in-situ.

No obstante, al margen de las mismas, existen otras listas complementarias aplicable a cada
operacion/actuacion, también normalizadas que formaran parte de los documentos de

trabajo del técnico de verificacion y que seran las siguientes:

e 1.ALC_Ayudas_(S Excepcionales)
e 1.B LC_Ayudas_(S Nominativa)

e 1.C LC_Ayudas_(generico)

e 1.D LC_Ayudas_(expediente)

e 1.ELC_Informe_Auditor
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e 1.F_LC_Costes_Simplificados
e 2.A Convenio
e 2.B. Encomienda
e 2.C.Transferencia_Nominativa
e 2.D LC Expropiaciones
e 3.A. LC_Contratacion_TRLCSP
e 3.BLC_ContratacionTRLCSP_180416
e 3.C LC_Emergencia
e 4, LC_Pista_Auditoria1420
5. LC_Contabilidad1420
6. LC_Elegibilidad_FSE_1420
e 7. LC_Publicidad_1420
8. LC_Medio_Ambiente
9. LC_lgualdad
e 10. LC_Grandes_Proyectos1420
e 11. LC_Instrumentos_Financieros
e 12. LC_Verificacion_In Situ
e LC Nominas Presupuestaria
e Seguimiento Nomina
e Seguimiento Seg Soc
2. Verifica sobre el terreno de operaciones concretas, utilizando un método de muestreo
representativo. La muestra ofrecera garantias razonables en cuanto a la legalidad vy
regularidad de las transacciones conexas. Para ello, tendra en cuenta el nivel de riesgo

identificado segln los factores siguientes:

e Importe de la operacion

e Beneficiario.

e Tipologia de expediente: Si el tipo de expediente es de subvenciones, contratacion
etc.

e Tercero, beneficiario final publico u Organo Ejecutor

e Irregularidades detectadas en las verificaciones sobre el terreno realizadas con
anterioridad o detectadas por otros 6rganos de control.

e Irregularidades detectadas en las verificaciones administrativas, que solamente
pueden ser comprobadas en una verificacion in situ.

e Operaciones totalmente finalizadas.

e Recomendaciones de las autoridades del Programa Operativo.
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7.VERIFICACION Y CONTROL

El resultado de las verificaciones sobre el terreno se materializara en un Informe de
Verificaciones sobre el terreno, mediante la cumplimentacion de una lista de control
especifica que proporcionara una vision global de las conclusiones de las verificaciones y las

irregularidades detectadas.

3. Asegura la adecuada separacion de funciones entre todos los actores del Programa, o sea,
entre los organos gestores, beneficiarios y los 6rganos de verificacion y control. La ejecucion
del citado procedimiento tiene lugar al final del circuito de gestion de las
operaciones/actuaciones cofinanciadas, tras la fiscalizacion de los gastos asociados a las

mismas.

Este procedimiento permite el analisis exhaustivo de la totalidad de los expedientes asociados a cada
operacion/actuacion, por lo que, en lo que respecta a las operaciones/actuaciones cofinanciadas con
FEDER, las verificaciones administrativas y las verificaciones fisicas se realizan de manera continuada

durante la vida de los expedientes y las operaciones/actuaciones.

17.1. Objetivos

La mayor parte de los contenidos que establecen los Reglamentos Comunitarios como parte del
procedimiento de verificacion son comprobaciones de caracter administrativo que estan incorporadas
a las estructuras de gestion del gasto publico (incluso independientemente de la fuente de
financiacion), formando parte del control interno paralelo e indisociable de la misma ejecucion de la

operacion, actuacion o proyecto, y ello en cumplimiento de:

e La Ley General de la Hacienda Plblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
e El Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia.

e Normativa en materia de Ayudas de Estado.

e La Ley General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo.

e Normativa en materia de contratacion.

e Normativa de prevencion del fraude.

e Normativa en materia de publicidad.

e Normas sobre igualdad de oportunidades.

e Normas sobre medio ambiente.

e Normas de contabilidad.

Las medidas adicionales en materia de verificacion de gastos cofinanciados, se desarrollara en la

normativa autonémica que dicte la Direccidon General de Fondos Europeos.

En dicha norma se establecen reglas de gestion, verificacion y control de proyectos y se definen las

responsabilidades de los distintos sujetos verificadores.
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7.VERIFICACION Y CONTROL

Los objetivos genéricos de la verificacion son:

e Verificar que la operacion cumple los criterios de seleccion establecidos para el PO FEDER
2014-2020, se ha ejecutado de conformidad con la decision aprobatoria y cumple todas las
condiciones aplicables con respecto a su funcionalidad y uso a los objetivos que han de
alcanzarse.

e Identificar y analizar las operaciones/actuaciones desde la perspectiva de la gestion del
riesgo a través de verificaciones in situ, con el fin de, si procede, se apliquen medidas
antifraude proporcionadas y eficaces, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

e Verificar que el o4rgano gestor cumple los objetivos iniciales de las
operaciones/actuaciones de las que es responsable, basandose la informacion que se
recoge tanto en el FEO4 como en la lista de comprobacion del FE12.

e Verificar que los gastos declarados se corresponden con los registros contables y los
documentos acreditativos con valor contable probatorio que obran en poder del
beneficiario/drgano gestor.

e Verificar la realidad de los gastos declarados y la realizacion del proyecto cofinanciado,
hasta la puesta en funcionamiento de la inversion proyectada.

e Verificar el cumplimiento de las reglas de certificacion de la conformidad con el
documento original de los documentos conservados en soportes de datos aceptados.

e Verificar su subvencionabilidad de acuerdo con las normas especificas de
subvencionabilidad (Reglamentos (UE) 1303/2013, 1301/2013 y de las Normas Nacionales
de Subvencionabilidad que se establezcan), asi como que los gastos declarados por el
beneficiario son conformes a las normas comunitarias y nacionales asi como conformes a
las politicas comunitarias. Se cotejara en particular:

- si comprende gastos de:
o operaciones generadoras de ingresos
o operaciones cuya ejecucion haya tenido lugar fuera de la region subvencionable
por el programa operativo
o costes indirectos,

gastos de amortizaciones,

O

o aportaciones en especie,
o gastos financieros y legales.
- que no se incluyen gastos no subvencionables:
o Los intereses de deuda, excepto en el caso de subvenciones concedidas en

forma de bonificaciones de intereses o subvenciones de comisiones de garantia.
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o Las inversiones en bienes muebles e inmuebles, incluida la compra o desarrollo
de aplicaciones informaticas cuando su tratamiento contable sea el propio de
una inversion.

o El Impuesto sobre el Valor aifadido, asi como otros tributos y tasas, de tipo
nacional, autonémico o local, cuando sean recuperables conforme a la
legislacion aplicable.

o Los intereses de mora, los recargos y las sanciones administrativas y penales.

o Los gastos derivados de procedimientos judiciales.

e Verificar que, en el caso de existir una transferencia de recursos a favor de cualquier
administracion, institucion, organismo, agencia publica empresarial, sociedad mercantil
del sector publico andaluz o persona fisica o juridica, la actuacion siga siendo conforme a
las normas comunitarias aplicables.

e Verificar que no existe doble financiacion del gasto con otros regimenes comunitarios o

nacionales y con otros periodos de programacion.
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VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS: GESTION DEL FORMULARIO FE14

SERVICIO DE VERIFICACIONES Y |  SERVICIO DE GESTION
SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS 'NTERVENC'OND%E_'EE%';('NTERVENC'ON SERV'C'OPE\E.R%NJ,\'EQTAC'ON v CONTROL (Personal Técnico de | FINANCIERA DE FONDOS
Verificacién) EUROPEOS
FORMULARIO FE14 Y GENERACION DEL
PROPUESTAS DE FORMULARIO FE14 Y LAS
PUESTAS DE
» - DOCUMENTOS PROI
RO CONTABLES, DOCUMENTOS CONTABLES
DE COMPROMISOS DE
GASTO
DOCUMENTOS FISCALIZACION
CONTABLES
VALIDADOS COMPROMISO
DE GASTO
ANALISIS DE LOS
EXPEDIENTES Y
¥ LOS FORMULARIOS
FEL4
FORMULARIO FE14 EXCLUSION DE
FIRMADO « si o> LA —
CERTIFICACION
NO
v
ANEXOS CON
INCIDENCIAS Y FE14 ELABORACION
AR ANEXO CON
INCIDENCIAS
NO
sl
v
Ve FIRMA DEL
FELFIR FORMULARIO |—» CERTIFICACION
FE14

Ilustracion 15. Verificaciones administrativas: gestion del formulario FE14
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TiTULO DEL PROCESO: VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS. GESTION DEL FORMULARIO FE14

7.VERIFICACIONES Y CONTROL

e Servicio de Contratacion y Patrimonio

Agentes implicados e Intervencion General/Intervenciones Delegadas

e Servicio de Gestion Financiera de Fondos Europeos

e Servicio de Verificaciones y Control (Personal Técnico de Verificacion)

e Formulario FE14
Entradas e Propuesta de documento contable Salidas
e Expediente de contratacion

e Formulario FE14 firmado
e Documento contable fiscalizado

Procedimientos relacionados

Procedimientos relacionados anteriores e N/A .
posteriores

e Certificacion

Sistemas de Informacion GIRO

N° Agente Actividad Descripcion

Documento relacionado Sl relacionado

El Servicio de Contratacion y Patrimonio,
una vez resuelto el expediente de
contratacion procede a cumplimentar los

Servicio de Contratacion y Contratacion de terceros. oI Ees [ H2il) 37, pestantemients,

e Propuestas documentos
contables AD.

1 : . N generar en GIRO las propuestas de e Expediente de la GIRO
Patrimonio Licitaciones . iy
documentos contables para, conjuntamente  operacion.
con la documentacion que constituye el e Formulario FE14
expediente, darle traslado a la Intervencion
para su fiscalizacion.
Intervencion . Fiscalizacion del compromiso  Realizacion del proceso de fiscalizacion e Documentos contables
2 General/Intervenciones . . . . GIRO
Delegadas de gasto propiamente dicho en fase de compromiso. validados
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N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
Servicio de Contratacion Traslado del expediente al Realizada la fiscalizacion con informe
3 Patrimonio Y Personal Técnico de favorable, se remite el expediente completo e Formulario FE14 GIRO
Verificacion. al Personal Técnico de Verificacion.
Expediente no subvencionable (7) by Formulario FE14
firmado
Servicio de Verificaciones \ Expediente y formulario con incidencias
- .- Analisis del expediente y del  subsanables. Traslado de anexos con e Formulario FE14 firmado
4 Control (Personal Tecnico lari ncidenci f lari 08 sin fi A incidenci GIRO
de Verificacion) Formulario FE14 incidencias y formulario FEO8 sin firmar para e Anexos con incidencias
su subsanacion (5)
Expediente y formulario correcto (8) by Formulario FE14
firmado
Subsanacion de las
.. > qugnaas UEE RS : Generacion de nuevo Formulario FE14 y e Formulario FE14
Servicio de Contrataciony emision de nuevo formulario iy . iy ” y
5 : . . aportacion de informacion/documentacion e Informacion GIRO
Patrimonio FE14, si procede. Traslado S .
. indicada en los anexos. complementaria
del expediente al Personal
Técnico de Verificacion.
Servicio de Verificaciones y Analisis del expediente y del No cabe subsanacion (7) : z?lren;géag;?] I]:E;:j:r:g::fo GIRO
6 Control (Personal Técnico Formulario FE14 con la nueva e Formulario FE14
de Verificacion) informacioén aportada Expediente y formulario correcto (8) firmado GIRO
Servicio de Gestion . .
7 Financiera de Fondos Certificacion Exclyspn .(;e losigastasisubyencionablesideiiay i GIRO
certificacion.
Europeos
Servicio de Gestion Incorporacion de los gastos subvencionables
8 Financiera de Fondos Certificacion P g GIRO

Europeos

en la certificacion.
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VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS: GESTION DEL FORMULARIO FE08

SERVICIO DE

SERVICIO DE GESTION
INTERVENCION GENERAL/INTERVENCION | SERVICIO DE CONTRATACION VERIFICACIONES Y CONTROL
SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS e (TSN UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE oo FINANCIERA DE FONDOS
Verificacién)
CARGA DE PAGOS/
FACTURAS/
TRASLADO DEL
FORMULARIO FEOS EXPEDIENTE DE R o s N TRA
> GRO DO MENTOS CONTRATACION GENERACION DEL
INTERVENCION FORMULARIO FEO8.
N TRASLADO A INTERVENCION
EN CASO DE BASE
REGULADORA/ORDEN
DOCLMENTOS FISCALIZACION
CONTABLES
VALIDADOS CELES
GASTOS/ PAGOS i
ANALISIS DE LOS
EXPEDIENTES Y
LOS FORMULARIOS
FEO8
FORMULARIO FE08 EXCLUSION DE
FRMADO st NO—> LA —
CERTIFICACION
NO
v
ANEXOS CON ELABORACION
INCIDENCIAS Y FE08
o « ANEXO CON
INCIDENCIAS
si
v
FIRMA DEL
FEOSFIR
0B FIRMADO FORMULARIO ——|——» CERTIFICACION

FEO8

Ilustracion 16. Verificaciones administrativas: gestion del formulario FEO8
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TiTULO DEL PROCESO: VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS. GESTION DEL FORMULARIO FEO8

e Unidades Administrativas Responsables

e Servicio de Contratacion y Patrimonio

e Servicio de Verificaciones y Control (Personal Técnico de Verificacion) de la Direccion General de Fondos
Europeos

e Intervencion General/Intervenciones Delegadas

e Servicio de Gestion Financiera de Fondos Europeos (Direccion General de Fondos Europeos)

Agentes implicados

e Formulario FEO8 firmado
Salidas e Inclusion/exclusion del gasto en la
certificacion

e Formulario FEO8

Entradas e Expediente de la operacion

.. . . Procedimientos relacionados e s
Procedimientos relacionados anteriores e N/A . e Certificacion
posteriores

Sistemas de Informacion e GIRO
N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
Las Unidades Administrativas Responsables,
en caso de bases reguladoras/ordenes cargan
en GIRO, asociandolos a cada operacion, los
pagos correspondientes, generando los e Documentos contables
. T Carga de pertinentes documentos contables que ADO, DO, O u J, segun
Unidad Adminsitrativa er . >
1 pagos/facturas/certificaciones remiten a la Intervencion. En el caso de proceda GIRO
Responsable A . . . .
contra la operacion. expedientes de contratacion remiten el e Expediente de la
expediente al Servicio de Contratacion y operacion

Patrimonio que sera quien genera los
pertinentes documentos contables, y remite
el expediente a la Intervencion.

Serv!c1o c!e Contratacion y Traslado, segin proceda, del
Patrimonio

z Unidad Adminsitrativa e.xpecﬁent.('e para su
fiscalizacion

Responsable

Remision del expediente a la Intervencion

Delegada Expediente
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N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
[UERVETET . Fiscalizacion de los Realizacion del proceso de fiscalizacion e Documentos contables
3 General/Intervenciones X . . GIRO
gastos/pagos propiamente dicho de los gastos. validados
Delegadas
. . Realizada la fiscalizacion con informe
Generacion y emision del favorable, se emite el formulario FEO8 y se
Unidades Administrativas formulario FEO8. Traslado del o - Y .
4 : le remite, conjuntamente con el expediente e Formulario FEO8 GIRO
Responsables expediente al Personal A
S DR, completo, al Personal Técnico de
Técnico de Verificacion. L
Verificacion.
Expediente no subvencionable (8) ° Ferin D HEL
firmado
Servicio de Verificaciones A1 . Expediente y formulario con incidencias e Formulario FEO8
P Analisis del expediente y del subsanables. Traslado de anexos con .
5 Control (Personal Técnico . . . : : firmados GIRO
e s Formulario FEO8 incidencias y formulario FEO8 firmados para - .
de Verificacion) Y, e Anexos con incidencias
su subsanacion (6)
Expediente y formulario correcto (9) by FermEnD [l
firmado
Subsanacion de las incidencias
. e trasladadas y emision de‘ Generacion de nuevo Formulario FEO8 y e Formulario FEO8
Unidades Adminsitrativas nuevo formulario FEO8, si -, . " ., .,
6 aportacion de informacion/documentacion e Informacion GIRO
Responsables procede. Traslado del o .
- indicada en los anexos. complementaria
expediente al Personal
Técnico de Verificacion.
e Formulario FEO8
Servicio de Verificaciones ' Analisis del expediente y del No cabe subsanacion (8) firmado
7 Control (Personal Técnico Formulario FEO8 con la nueva e Anexos con incidencias GIRO
de Verificacion) informacion aportada . . e Formulario FEO8
Expediente y formulario correcto (9) .
firmado
Servicio de Gestion Exclusion de los gastos no subvencionables
8 Financiera de Fondos Certificacion S -- GIRO

Europeos

de la certificacion.
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Servicio de Gestion > .
Incorporacion de los gastos subvencionables

9 Financiera de Fondos Certificacion e .z GIRO

en la certificacion.

Europeos

. . . Archivo y custodia de toda la documentacion
Unidades Adminsitrativas . . N .
Archivo vinculada al proceso de verificacion del Expediente --

Responsables .

expediente.
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VERIFICACIONES IN SITU: GESTION DEL FORMULARIO FE15

SERVICIO DE VERIFICACIONES Y ” SERVICIO DE GESTION
T SERVICIO DE VERIFICACIONES Y CONTROL | SERVICIO DE VERIFICACIONES Y SECRETARIA GENERAL UNIDAD ADMINISTRATIVA
SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS CONTROL (Coordinacién de las (Personal Técnico de Verificacion) CONTROL (Responsable) e RS FINANCIERA DE FONDOS
Verificaciones) UROPEOS
MUESTRA ELABORACION DE LA ANALISIS DE LA
* MUESTRA MUESTRA
—> GIRO [
sI
v
v:j:;;: VALIDACION DE LA
MUESTR/
|
DISTRIBUCION
CALENDARIO Y DE LA MUESTRA
PLANNING — Y CONFECCION
DE CALENDARIO
Y PLAZOS
| CONFIRMACION
DEL PLAN DE
AUDITORIA
FE15 FIRMADO
ACTA DE VISITA REALIZACION DE LAS

INFORME PROVISIONAL

INFORME DEFINITIVO

VERIFICACIONES

J

ELABORACION
INFORME

CONSIDERACION DE
LOS RESULTADOS EN

DEFINITIVO

l

LA CERTIFICACION

Ilustracion 17. Verificaciones in situ: gestion del formulario FE15
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TiTULO DEL PROCESO: VERIFICACIONES IN SITU. GESTION DEL FORMULARIO FE15

e Secretaria General Técnica. Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.
e Unidades Administrativas Responsables
e Servicio de Verificaciones y Control (Personal Técnico de Verificacion). Direccion General de Fondos Europeos.
e Servicio de Verificaciones y Control (Coordinacion de las Verificaciones). Direccion General de Fondos Europeos.
e Persona responsable del Servicio de Verificaciones y Control. Direccion General de Fondos Europeos.
e Servicio de Gestion Financiera de Fondos Europeos. Direccion General de Fondos Europeos.
e Formulario FE15 firmado
Salidas e Acta de visita
e Informes provisionales y definitivos

Agentes implicados

e Muestra de operaciones

Entradas :
e Alegaciones

Procedimientos relacionados

posteriores e Certificacion

Procedimientos relacionados anteriores e Alta de la actuacion

Sistemas de Informacion e GIRO
N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
. . e Empleando los listados existentes en GIRO
Servicio de Verificaciones \ ; . . >
. 24 de operaciones ejecutadas o en ejecucion, e IT-09
1 Control (Coordinacion de Elaboracion de la muestra . GIRO
se obtene la muestra de operaciones a e Muestra

las Verificaciones e
) verificar conforme a la IT-09.

Persona responsable del L s S Aprobacion de la muestra e Muestra aprobada
o e s Revision y validacion de la
2 Servicio de Verificaciones ) muestra -
Control Realizacién de observaciones a la muestra (1) ® Muestra con observaciones
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N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
. e Distribucion de las muestras  Se da traslado a todo el Personal Técnico de
Servicio de Verificaciones 2 s e S
Y al Personal Técnico de Verificacion implicado de la muestra con las e Muestra
3y Control (Coordinacion Ny . ; . --
. Verificacion para su operaciones a controlar, asi como de un e Calendario
de las Verificaciones) : 2 . . . .
ejecucion. calendario orientativo y plazos estimados.
Servicio de Verificaciones Comumcaqoq e a Notificacion de la fecha de realizacion del e Planning de fechas de
General Técnica para la p .
4y Control (Personal < e s control asi como de la documentacion de controles --
P e o, gestion de la planificacion S s PN
Técnico de Verificacion) necesaria disposicion. e Notificaciones
de los controles
Comunicacion por parte de la Secretaria
; General Técnica a la Unidad Administrativa
Secretaria General S . .
5 . Traslado de la notificacion Responsable del expediente a verificar -- --
Técnica N S .
trasladando la notificacion remitida por la
Direccion General de Fondos Europeos
Realizacion de los controles de las e Formulario FE15 firmado
Servicio de Verificaciones Realizacion de las visitas y operaciones acompafnado de la Unidad e Acta de visita
6 y Control (Personal remision de documentacion Adminsitrativa Responsable y notificacion e Informe provisional --
Técnico de Verificacion)  generada durante el control del resultado del control mediante el envio e Notificacion y acuse de
del informe provisional. recibo
Notificacion del informe Notificacion del informe provisional a la
Secretaria General provisional y solicitud de las  unidad administrativa responsable del ———
7 2o . . . . e Notificacion --
Técnica alegaciones a las Unidades expediente y solicitud, en su caso, de las
Administrativas Responsables alegaciones pertinentes
Si procede, realizacion de Ok al informe provisional (12) e Informe provisional --
: ion n "
Secretaria General glegac ones co la . i . . ® Informg provisional
8 Téeni informacion proveniente de Realizacion de alegaciones al informe e Alegaciones
écnica . L . L >
las Unidades Administrativas  provisional e Notificacion de las
Responsables alegaciones
Servicio de Verificaciones Analisis de las alegaciones y elaboracion del s
R . . N Y e Informe definitivo
9 y Control (Personal Analisis de las alegaciones informe definitivo para su remision a la

Técnico de Verificacion)

Secretaria General Técnica

e Notificacion del informe
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N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado
Envio del informe definitivo a la Unidad
10 Secretaria General Comunicacion del Informe Administrativa Responsable del expediente e Comunicacion .

Técnica

Definitivo

para su conocimiento y efectos. Archivo del e Informe definitivo

expediente completo

Servicio de Verificaciones
11 y Control (Coordinacion
de las Verificaciones)

Traslado de los resultados de
las verificaciones in situ para
la exclusion de gastos de la
certificacion

Comunicacion de la informacion resultante
de las verificaciones in situ para la exclusion
de la certificacion del gasto irregular
detectado.

e Comunicacion --

Servicio de Gestion

12 Financiera de Fondos

Europeos

Certificacion

Exclusion de los gastos irregulares de la

cer . -- GIRO
certificacion.
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18. Gestion de controles externos.

Las operaciones cofinanciadas con cargo al Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 podran

ser objeto de controles por parte de otros organismos o autoridades del programa.

Para la correcta realizacion de estos controles, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, a
través de las Unidades Administrativas Responsables, se coordinara con la Direccion General de Fondos
Europeos tanto en las fases preparatorias de los mismos como durante su realizacion, hasta la emision

del informe definitivo por parte del organismo controlador.
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VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS: GESTION DEL FORMULARIO FEO8

SECRET}%RiA GENERAL

DIRECCION GENERAL DE

SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTOS ORGANISMO DE CONTROL UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE e e oo
INICIO DEL CONTROL
ENVIO DE TRASLADO DE
NOTIFICACION Y NOTIFICACION LA
MUESTRA  «—| SOBRE LOS NOTIFICACION Y
CONTROLES Y SOLICITUD DE
LA MUESTRA COORDINACION
TRASLADO DE
ANEXOS CON MUESTRA DE
INCIDENCIAS Y FE08 f——  CONTROL
SIN FIRMAR
RECOPILACION
DOCUMENTAL Y
ACTIVIDADES
PREPARATORIAS
REVISION DEL
EXPEDIENTE
ACTA migg,’:?o" £ REALIZACION DE
PROVISIONAL | LR VEAEE
CONTROL
INFORME
PROVISIONAL
ANALISIS DEL
INFORME
PROVISIONAL
INFORME ELABORACION
ALEGACIONES INFORMEDE 4 SI—|
ALEGACIONES
ANALISIS Y
TRASLADO
»  INFORME DE
ALEGACIONES NO
REMISION INFORME
DE ALEGACIONES
ELABORACION
INFORME DEFINITIVO A
DEFINITIVO v
TRASLADO DEL
r: INFORME
DEFINITIVO
ANALISIS Y i
¢ | TRASLADODEL
GIRO INFORME
APLICACION DE LAS
ANALISIS Y CONCLUSIONES ~ <
TRASLADO DEL l DEL INFORME
INFORME
FONDOS v
2020
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Ilustracion 18. Gestion de los Controles Externos
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TITULO DEL PROCESO: GESTION DE CONTROLES EXTERNOS

¢ Unidad Administrativa responsable de la operacion

e Secretaria General Técnica. Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico
e Direccion General de Fondos Europeos

e Organismo de Control

Agentes implicados

e Informe provisional

Entradas e Notificacion del control Salidas e Informe definitivo
e Informe de alegaciones, si procede

.. . . cpe s Procedimientos relacionados e s
Procedimientos relacionados anteriores Certificacion Certificacion

posteriores
Sistemas de Informacion GIRO
N° Agente Actividad Descripcion Docum ento .SI
relacionado relacionado
La Direccion General de Fondos Europeos da traslado
a la SGT de la notificacion recibida en la que se indica
1 Direccion General de Traslado de la notificacion que una de las lineas de pago certificadas forma parte Notificacié
. L. otificacion ==
Fondos Europeos del control de la muestra a controlar. Asimismo, solicita
coordinacion para la realizacion de las actividades
preparatorias al control.
La Secretaria General Técnica informa a la Unidad
Secretaria General Traslado de la notificacion ~ Administrativa Responsable de la realizacion del
2 a la Unidad Administrativa  control y de la fecha prevista para el mismo, Solicitud --

Técnica. .. X . .
Responsable solicitando recabar toda la informacion necesaria para

la realizacion de las actividades preparatorias.
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N° Agente Actividad Descripcion Docum ento ?c’l
relacionado relacionado
Revision y comprobacion del expediente en términos de
Recopilacion de la integridad. Cooperacion y traslado de la informacion
. N informacion y cooperacion  que se pueda requerir desde la Direccion General de o Notificacion, si
Unidad Adminsitrativa - o el PRI
3 con la Direccion General de  Fondos Europeos y notificacion al beneficiario, si procede GIRO
Responsable. S -~y L.
Fondos Europeos en la procede, de la realizacion del control. Definicion del e Comunicaciones
preparacion del control. plan de control. Comunicacion y coordinacion con el
beneficiario para la preparacion del control.
e Organismo de Control
e Direccion General de Realizacion del control y Realizacion del control, en presencia de la Unidad
4 Fondos Europeos asistencia/acompanamient  Administrativa Responsable y con el apoyo de la Acta de control --
e Unidad Administrativa o al mismo. Direccion General de Fondos Europeos.

Responsable

El Organismo de Control elaborara el informe

provisional en el que se identifican las conclusiones

alcanzadas tras el analisis de la informacion facilitaday Informe provisional --
las evidencias recabadas. Este informe se emite a la

Direccion General de Fondos Europeos.

Elaboracion y emision del

5 Organismo de Control . -
informe provisional

e Direccion General de Remision del informe provisional a la SGT para que ella
Fondos Europeos Traslado del informe a su vez se lo haga llegar a la Unidad Adminsitrativa .
6 , o >, .. Comunicacion --
e Secretaria General provisional a la SGT Responsable, solicitando colaboracion en la
Técnica preparacion del informe de alegaciones, si procede.
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N° Agente Actividad Descripcion Documento relacionado Sl relacionado

e Direccion General de

Fondos Europeos

e Unidad Adminsitrativa Preparacion del informe de
Responsable alegaciones

e Secretaria General

Técnica

Elaboracion del informe de alegaciones,
aportando las evidencias y la informacion que Informe de alegaciones
se considere

. .. Remision del informe de
Direccion General de

8 alegaciones al Organo de Envio del informe de alegaciones
Fondos Europeos Control

e Oficio
e Informe de alegaciones

Estudio de las alegaciones presentadas.
Elaboracion de informe definitivo y remision del
mismo a la Direccion General de Fondos
Europeos.

Analisis del informe de
9 Organismo de Control  alegaciones y emision del
informe definitivo

Informe definitivo --

Direccién General de Analisis del informe
10 definitivo, y traslado del Remision del informe definitivo a la SGT Informe definitivo --
Fondos Europeos .
mismo a la SGT

Traslado del informe a la
Unidad Administrativa
Responsable

Remision del informe definitivo a la Unidad
Administrativa Responsable

Secretaria General

1 Técnica

Informe definitivo --

Carga en GIRO de las propuestas de

. - Aplicacion de las medidas descertificacion y en Fondos 2020 de las
e Direccion General de

propuestas en el informe correcciones financieras derivadas del control. .
Fondos Europeos . . Y . Plan de Accion GIRO
12 p ante las irregularidades o Aplicacion por parte de la SGT de las acciones e
e Secretaria General - . > Descertificaciones Fondos 2020
o debilidades detectadas, que se acuerden con la Direccion General de
Técnica , L
segun proceda Fondos Europeos para la atencion de las

debilidades puestas de manifiesto en el control.

el La Unidad Administrativa responsable acatara
. o Aplicacion de las g : :
Unidad Adminsitrativa . : las conclusiones del informe y tomara las
13 conclusiones del informe y . -- --
Responsable . . medidas correctoras que en su caso sean
archivo del expediente

necesarias.
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8.GESTION DEL RIESGO

19. Gestion del riesgo

En este capitulo se desarrollan y describen, para el periodo 2014-2020, todos los procesos y actividades
que se engloban dentro del Procedimiento de Gestion del Riesgo de Fraude y que afectan al completo
ciclo de vida de las operaciones cofinanciadas con cargo a los fondos FEDER gestionados y/o ejecutados

por la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.

El fraude o la corrupcién pueden aparecer en cualquier organizacion. Su caracteristica mas significativa
es que suele disenarse cuidadosamente y cometerse con intencionalidad, tratando de dificultar su
posible deteccion. Por ello, este tipo de irregularidades requieren ser gestionadas de manera adecuada

y mediante herramientas especificas.

El Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la UE, relativa a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, define “fraude”, en materia de gastos, como cualquier acto

u omision relacionado con:

. La utilizacion o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, lo que tiene como efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos

administrados por, o en nombre de las Comunidades Europeas.

. La no divulgacion de informacion en violacion de una obligacion especifica, con el mismo

efecto.

. La desviacion de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos

en un principio.

De acuerdo con la Nota de Informacion de la Comision Europea sobre indicadores de fraude para FEDER,

FSE y FC (2009), el fraude puede clasificarse en tres grandes tipos:
. Manipulacién intencionada de las declaraciones financieras.
. Cualquier tipo de apropiacion indebida de bienes o derechos.
. Comportamientos relacionados con corrupcion.

En particular, una definicién de “corrupcion” que suele ser utilizada a estos efectos, hace referencia
al abuso de la posicion (publica) para obtener un beneficio privado. Los actos corruptos facilitan muchos
otros tipos de fraude con el fin de conseguir ventajas y pueden adoptar la forma tanto de corrupcion

activa como de corrupcion pasiva.
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8.GESTION DEL RIESGO

La estrategia de actuacion de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico se estructura a partir de

los siguientes cuatro ambitos basicos que constituyen el ciclo de la lucha contra el fraude, con el fin

de reducir su aparicion al minimo posible:

a.

b.

C.

d.

Prevencion
Deteccion
Correccion

Persecucion.

Para ello, se definen dos procedimientos independientes.

La realizacion, evaluacion y validacion de los ejercicios de autoevaluacion realizados por la
propia Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, su traslado a la Direccion General de
Fondos Europeos para su ratificacion, asi como de las acciones que se desprendan de los

resultados obtenidos.

Los sistemas de control interno destinados a la deteccion de banderas rojas asi como el analisis
y establecimiento de acciones dirigidas a la deteccion y correccion del fraude, con caracter

previo a la certificacion.

19.1  Metodologia

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico tiene vision de la gestion de riesgos, adoptando un

enfoque basado en las Orientaciones de la Comision Europea a los Estados miembros y las autoridades

de los Programas sobre Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y

proporcionadas, publicadas por el EGESIF en su comunicacion 14-0021-00 de 16 de junio de 2014.

Le corresponde a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico la realizacion de la evaluacion de

riesgos como Organo Gestor del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020.

Para dar cumplimiento a los requerimientos establecidos por el Reglamento n° 1303/3013 de

Disposiciones Comunes, el proceso de evaluacion se realiza de la siguiente manera:

e Matriz FEDER, para operaciones con carga al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (en adelante,
FEDER):

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico realiza una autoevaluacion del riesgo de fraude
utilizando la herramienta propuesta por la Comision Europea, teniendo en cuenta los riesgos
especificos conocidos. El ejercicio de autoevaluacion contempla la cuantificacion del riesgo
bruto y la evaluacion de la eficacia de los controles implantados, lo cual deriva en una

cuantificacion de riesgo neto. Asimismo, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico podra

Manual de procedimientos de gestion de proyectos europeos en el marco del Programa

Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020



GALERIA
CREATIVA

138

8.GESTION DEL RIESGO

incluir planes de accion cuyo impacto derive en un nivel de riesgo objetivo, que sera aquel que

se considere aceptable.

Este ejercicio conjuntamente con el realizado por la Direccion General de Fondos Europeos, en calidad
de Organismo Intermedio responsable de la adecuada gestion del riesgo de fraude y de la gestion del
FEDER, permite proporcionar a la AG informacion fiable, que muestre la realidad de la situacion de

riesgo y de los controles actuales.

19.2 Proceso de Evaluacion FEDER: Guia de
autoevaluacion del riesgo de fraude

La herramienta cubre la probabilidad y el impacto de riesgos de fraude especificos, bien conocidos,
que se dan sobre todo en los siguientes procesos fundamentales en la gestion de operaciones con cargo
FEDER:

e Seleccion de los solicitantes.
e Ejecucion de los proyectos por parte de los beneficiarios.

e (Certificaciones y pagos.

La autoevaluacion del riesgo de fraude que propone la Comision esta basada en cinco pasos

metodoldgicos fundamentales:

Cuantificar la probabilidad y el impacto del riesgo de
fraude especifico (riesgo bruto)

Controles Evaluar la eficacia de los controles actuales para atenuar
Actuales el riesgo bruto

Riesgo Evaluar el riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los
Neto o controles actuales y su eficacia: es decir, la situacion tal
Residual como es en este momento (riesgo residual)

Controles Evaluar el efecto de los controles adiciones previstos
LGN sobre el riesgo neto (residual)

Ri?sqa Definir el riesgo objetivo (el nivel de riesgo que
Objetivo la autoridad de gestion considera aceptable)

Ilustracion 19. Metodologia de autoevaluacion

Manual de procedimientos de gestion de proyectos europeos en el marco del Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020



139

Calculo del riesgo bruto

8.GESTION DEL RIESGO

El riesgo bruto es el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o previstos

en el futuro. La cuantificacion del riesgo consiste basicamente en una combinacion de la estimacion

de la «probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que ocurra) y del «impacto» del mismo

(qué consecuencias puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero. Para asegurar la

coherencia de la evaluacion, al determinar la probabilidad del riesgo debe establecerse un horizonte

temporal, que en este caso puede ser el periodo de programacion de siete afos.

e Probabilidad del riesgo (BRUTO): La Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico dara una

puntuacion de 1 a 4 para la probabilidad de que el riesgo se materialice dentro los siete afos

del periodo de programacion, de acuerdo con los criterios siguientes:

Nivel ‘Categoria ‘Frecuencia

1 Remoto 0%-10% (Va a ocurrir en muy pocos casos)
2 Posible 10%-40% (Puede ocurrir alguna vez)
3 Probable 40%-70% (Es probable que ocurra)

N

70%-100% (Va a ocurrir con frecuencia)

e Impacto del riesgo (BRUTO): La

Tabla 3.

Probabilidad de Riesgo Bruto

Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico selecciona del

menu desplegable una puntuacion de 1 a 4 para el impacto que el riesgo podria tener si llega

a materializarse, de acuerdo con los criterios siguientes:
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1- Leve 2 - Medio 3 - Significativo

Impacto en la reputacion

Impacto significativo (debido, por | Investigacion oficial de las

ejemplo, a que el caracter del partes interesadas (por
Impacto limitado Impacto medio | fraude es especialmente grave o a | ejemplo, el Parlamento) o

que hay varios beneficiarios percepcion negativa en los

Involucrados). medios de comunicacion.

Impacto en objetivos

Un trabajo adicional | Se retrasa la | Se pone en peligro la consecucion .
Se pone en peligro la

que supone el consecucion del objetivo operativo o se retrasa " -
. . . . consecucion del objetivo

retraso de otros del objetivo la consecucion del objetivo estratégico

procesos. operativo. estratégico. :

Tabla 4. Impacto del Riesgo Bruto

e Puntuacion total del riesgo (BRUTO): Esta casilla se calcula automaticamente a partir de los
valores del impacto y de la probabilidad del riesgo. Los riesgos quedan clasificados por su

puntuacion total:

La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) y el

Aceptable a3 impacto en su conjunto es BAJO.

La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) y el

Importante | 4a6 . .
P impacto en su conjunto es MEDIO.

La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) y el

G 8a16
rave a impacto en su conjunto es ALTO.

Tabla 5. Puntuacion total del Riesgo Bruto

Controles atenuantes actuales

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico ha definido una serie de controles atenuantes
destinados a mitigar o reducir el riesgo bruto identificado durante el proceso de autoevaluacion,
consiguiendo asi que el valor alcanzado en el riesgo neto se encuentre dentro de valores tolerables. Si
bien la herramienta tiene preestablecidos algunos controles preventivos sugeridos, los definidos e
implementados por la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, a través del Comité de Riesgos, son

los siguientes:

- Incorporacion en el procedimiento de seleccion de operaciones de la obligatoriedad de
cumplimentacion y firma de una declaracion responsable de ausencia de conflicto de intereses,

que sera de aplicacion para todas las personas que integran el 6rgano colegiado.

)
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- Establecimiento de procedimientos de control administrativo, tanto en las fases de
convocatoria como en el de justificacion a efectos de garantizar que las personas y entidades

solicitantes, asi como los beneficiarios, atienden adecuadamente todos los requisitos de

141

aplicacion.

Titulo de columna en
herramienta

Referencia del control

Descripcion del control

¢Hay pruebas de que se
haya efectuado este
control?

{Se somete a prueba
periodicamente este
control?

¢En qué medida se puede
confiar en la eficacia de
este control?

Efecto de la combinacion
de los controles sobre el
IMPACTO del riesgo,
teniendo en cuenta el
grado de confianza en su
eficacia.

Efecto de la combinacion
de los controles sobre la
PROBABILIDAD del riesgo,
teniendo en cuenta el
grado de confianza en su
eficacia.

Orientaciones

Una Unica referencia para cada control. Se han asignado numeros
secuenciales a los riesgos (por ejemplo, los controles del riesgo SR1
comienzan como CS 1.1., los de riesgos RE2 como CE 2.1., etc.)
Esta casilla solo debe rellenarse en los nuevos controles que se
hayan anadido.

Esta casilla solo debe rellenarse en los nuevos controles que se
hayan anadido.

El Comité de Riesgos debe seleccionar «Si» o «No» en el menu
desplegable, en referencia a la existencia de pruebas que
demuestren que se ha llevado a cabo el control. Por ejemplo, una
firma puede justificar la aprobacion y, por tanto, hacer patente el
control.

El Comité de Riesgos debe seleccionar «Si» o «No» en el menl
desplegable, en referencia a la puesta a prueba periodica del
control.

Estas pruebas pueden realizarse mediante auditorias internas o
externas, o con cualquier otro método de seguimiento.

Basandose en parte en las respuestas de las dos preguntas
anteriores, el Comité de Riesgos debe indicar su grado de confianza
en la eficacia del control para paliar el riesgo identificado (alto,
medio o bajo). Si no hay evidencias de que el control se haya
efectuado, o no se ha sometido a prueba, el grado de confianza sera
bajo. Si no hay evidencias de que el control se haya efectuado, es
obvio que este no se podra evaluar.

El equipo del Comité de Riesgos debe seleccionar una puntuacion de
-1 a -4 en el menu desplegable, indicando hasta qué punto considera
que el impacto del riesgo se ha reducido con los controles en marcha
actualmente. Los controles que detectan el fraude reducen el
impacto del mismo, ya que constituyen una demostracion de que los
mecanismos de control internos funcionan.

El Comité de Riesgos debe seleccionar una puntuacion de -1 a -4 en
el menU desplegable, indicando hasta qué punto considera que la
probabilidad del riesgo se ha reducido con los controles existentes.
Los controles que detectan el fraude solo reducen indirectamente
la probabilidad de que este se produzca.

Tabla 6. Plantilla de evaluacion de la eficacia de los Controles Atenuantes
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- Realizacion de visitas de control presencial, en las cuales se realizan comprobaciones sobre la
realidad de la inversion subvencionada, asi como comprobaciones vinculadas al correcto
cumplimiento de lo recogido en las bases reguladoras y en el DECA. Estas visitas son realizadas
por el personal de la Unidad Administrativa Responsable o las Delegaciones Territoriales,
dejando constancia de su realizacion en las correspondientes Listas de Comprobacion, Actas de

Inspeccion o Informes de Seguimiento.

Si bien estos controles se han asignado a un riesgo determinado, es posible que sean de aplicacion para
otros riesgos, en cuyo caso, pueden repetirse los controles tantas veces como sea necesario. La
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico en primera instancia y la Direccion General de Fondos
Europeos establecen una correlacion con los controles actualmente en marcha que ya estan descritos

0 enumerados.

Para evaluar la eficacia de los controles atenuantes, el Comité de Riesgos ha rellenado las siguientes
columnas de la herramienta de autoevaluacion establecida por la Autoridad de Gestion, y que hacen

referencia a los mismos:

Riesgo neto

El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles existentes y

su eficacia (es decir, la situacion en el momento de realizar la evaluacion).

e Impacto del riesgo (NETO):
Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los
controles existentes para atenuar el impacto del riesgo BRUTO. El resultado debe revisarse para
confirmar que la valoracion es correcta teniendo en cuenta los mismos criterios empleados para

el calculo del impacto del riesgo (BRUTO).

e Probabilidad del riesgo (NETO):
Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los
controles atenuantes existentes de la probabilidad del riesgo BRUTO. El resultado debe
revisarse para confirmar que la valoracion es correcta teniendo en cuenta los criterios los

mismos criterios empleados para el calculo de la probabilidad del riesgo (BRUTO).

e Puntuacién total del riesgo (NETO):
Esta casilla se calcula automaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad
del riesgo. Los riesgos quedan clasificados por su puntuacion total de la misma manera que en
el riesgo (BRUTO).
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Plan de accion

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico, en el caso de que detecte que los controles atenuantes
actuales no consiguen que el riesgo neto alcance los valores objetivos, podra poner en marcha controles
y medidas efectivas para luchar contra el fraude, bien de oficio o a instancias de la Direccion General
de Fondos Europeos. Para la evaluacion de cada plan de accion, el Comité de Riesgos debera rellenar

la plantilla propuesta en la herramienta de la Comision como la que se muestra a continuacion:

Titulo de columna en . .
Orientaciones

herramienta

Aqui debe facilitarse una descripcion detallada de los controles
Controles adicionales previstos o de las medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
que se prevén llevar a cabo.

Aqui debe indicarse el responsable individual (o la funcion) de

cualquier control previsto. Este individuo debe aceptar la
Persona responsable . ) . .

responsabilidad del control y rendir cuentas de su implantacion

y de su eficacia.

Aqui debe indicarse una fecha limite para llevar a cabo el

_ ) » nuevo control. La persona responsable debe aceptar esta fecha
Fecha limite para la ejecucion L ) ) »
limite y rendir cuentas de la implantacion del nuevo control

antes de esa fecha.

El equipo de evaluacion debe seleccionar una puntuacion de -

S50 €3 R @laRER €6 (e 1 a -4 en el menl desplegable, indicando hasta qué punto

controles adicionales previstos
sobre el IMPACTO del riesgo

considera que el impacto del riesgo va a reducirse con los

controles previstos.

; El equipo de evaluacion debe seleccionar una puntuacion de -
Efecto de la combinacion de los , Lo ,
. . 1 a -4 en el menu desplegable, indicando hasta qué punto
controles adicionales previstos

considera que la probabilidad del riesgo va a reducirse con los
sobre la PROBABILIDAD del riesgo

controles existentes.

Tabla 7. Plantilla de evaluacion del Plan de Accion

Riesgo Objetivo
El riesgo objetivo es el nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales o previstos

en el futuro.
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¢ Impacto del riesgo (OBJETIVO):

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los
controles atenuantes previstos del impacto del riesgo NETO. El resultado debe revisarse para
confirmar que la valoracion es correcta teniendo en cuenta los mismos criterios empleados para

el calculo del impacto del riesgo (BRUTO).
e Probabilidad del riesgo (OBJETIVO):

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los
controles atenuantes existentes de la probabilidad del riesgo BRUTO. El resultado debe
revisarse para confirmar que la valoracion es correcta teniendo en cuenta los criterios los

mismos criterios empleados para el calculo de la probabilidad del riesgo (BRUTO).
e Puntuacioén total del riesgo (OBJETIVO):

Esta casilla se calcula automaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad
del riesgo. Los riesgos quedan clasificados por su puntuacion total de la misma manera que en
el riesgo (BRUTO).

Este ejercicio de autoevaluacion fue realizado por la Secretaria General Técnica, quedando recogida

la matriz con los resultados alcanzados como anexo al presente capitulo.

19.3. Prevencidn, deteccion, correccion y persecucion del
fraude.

Prevencion

Siguiendo las indicaciones dadas en el apartado denominado “Metodologia” del presente capitulo, en
cuanto a la importancia de la prevencion y la disuasion se refiere, de cara a minimizar las oportunidades
de fraude, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico manifiesta su firme determinacion de actuar
en contra de todo tipo de practicas fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos
definidos en el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 o atenten contra los presupuestos
publicos, nacionales y comunitarios. Por este motivo, se intensifica la importancia de tener una Politica

contra el Fraude donde se establezcan:

. Las estrategias para desarrollar una cultura contra el fraude.
. Reparto de responsabilidades para abordar el fraude.
. Mecanismos de notificacion ante la sospecha de casos de fraude.

. Cooperacion entre los distintos agentes.
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Como Anexo a este capitulo se incluye una Declaracion efectuada al maximo nivel de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Historico, en su firme determinacion de actuar en contra de todo tipo de practicas
fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en el Programa o atenten contra
los presupuestos publicos, nacionales y comunitarios. Esta declaracion se inserta en una estrategia que
persigue fomentar una cultura antifraude, tanto en el ambito de la propia Consejeria de Cultura y

Patrimonio Historico como de sus beneficiarios/as.

Con este fin se dispone de un Codigo de Conducta y Principios Eticos de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Historico para difusion entre el personal involucrado, que recoge lo dispuesto en el RDL
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Plblico, articulos 52 a 54. Los principios en los que se basa este Codigo pueden resumirse en

los siguientes compromisos de conducta:

. Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable

. Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a la programacion aprobada

o Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion

. Transparencia y buen uso de la informacion

. Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios de ayudas.

. Salvaguardar la reputacion de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico como gestor del
Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020.

Con respecto a los posibles conflictos de intereses durante los procesos de seleccion de operaciones o
las inspecciones, y para evitar dichas situaciones, el personal adscrito a la Delegaciones Territoriales y
que, dadas las funciones y competencias que desempeiia, pudiera participar en estos procesos firmaran
una Declaracion Responsable en la que manifiesten no tener un interés comin con la entidad o persona

solicitante del mismo.

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico autoevalla con caracter anual, a través del Comité de
Riesgos, su vulnerabilidad a los riesgos de fraude, teniendo en cuenta la exposicion de partida y los
controles existentes, mediante la metodologia previamente citada y que se fundamenta en la Guia de

Autoevaluacion de la Comision Europea.

Asi, se analizaran cada una de las fases fundamentales de que consta el proceso de gestion de los

Fondos que, en sintesis, son las siguientes:

. Seleccion de operaciones.
. Ejecucion y verificacion de los proyectos/operaciones.

. Certificaciones y pagos.
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La tipologia de riesgos en materia de fraude sera riesgo aceptable, riesgo importante y riesgo grave, y
se valoraran de esta manera teniendo en cuenta el impacto sobre los objetivos perseguidos y la

probabilidad de ocurrencia del riesgo.

Deteccion

Dado que no se puede garantizar con absoluta certeza un resultado favorable de las técnicas
preventivas, una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema de gestion
y control interno. Hay que asegurar que los procedimientos de control, con independencia de los
realizados por parte del Organismo Intermedio (verificaciones administrativas y sobre el terreno)

focalizan la atencidon en los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores.

Este control en la gestion se complementa con el método empleado por la Direccion General de Fondos
Europeos basado en indicadores especificos que emiten sefales de alerta cuando se dan determinadas
situaciones (“banderas rojas” en la terminologia de las Guias de la Comision Europea). Se trata de un
conjunto de indicadores de aviso de que pudiera estar ocurriendo una actividad fraudulenta que
permiten desplegar una respuesta inmediata de peticion de aclaraciones, de investigacion adicional o

de consulta de datos externos.

Asimismo, la Direccion General de Fondos Europeos usa en este periodo de programacion una
herramienta que ha desarrollado la Comision Europea, ARACHNE, que es un patron de referencia en

cuanto analisis de riesgos de fraude.

Como medidas capaces de detectar fraudes la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico incorpora

en sus procedimientos de gestion de las ayudas la realizacion de comprobaciones tales como:

. comprobaciones mediante intercambios de informacion con otras administraciones publicas.

o siel procedimiento incorpora la aceptacion por parte del ciudadano: verificacion de datos
de identidad (Policia) y de residencia (INE) para personas fisicas.

o en el caso de personas juridicas: obtencion de certificados de estar al corriente de pagos
en la Agencia Tributaria y en la Seguridad Social.

o comprobaciones en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

o otras comprobaciones relacionadas con cuestiones antifraude en aplicacion de futuros
desarrollos normativos y procedimentales.

. otros analisis matematicos y algoritmicos sobre el conjunto de operaciones en revision.

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico ha incorporado de oficio otros controles con objeto de
prevenir la certificacion de operaciones que pudieran considerarse bandera roja. Estos controles son

los descritos en el apartado de controles atenuantes actuales.

146
Manual de procedimientos de gestion de proyectos europeos en el marco del Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020



GALERI,
CREATIVA

147

REATIVA §

8.GESTION DEL RIESGO

Dentro de los sistemas de comunicacion via web de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, se
establecen cauces para la notificacion de las sospechas de fraude y debilidades que a este respecto
pudieran haberse detectado en los controles (el personal ha de saber qué debe notificarse y tener
garantia de que la denuncia sera tenida en cuenta y que, ademas, no sufrira represalias por ello). En
dicha web se especifica, para publico conocimiento, el procedimiento general para atender y canalizar
en el seno de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico las posibles reclamaciones y denuncias

que pudieran presentarse, incluidas también las relacionadas con el fraude.

Correccioén y persecucion.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha, conllevara la inmediata suspension del procedimiento
de gestion de las operaciones afectadas, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo

posible a la Direccion General de Fondos Europeos a los efectos oportunos.

La ciudadania en general en calidad de beneficiario potencial o real, asi como cualquier persona
adscrita a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico o las Delegaciones Territoriales podra
comunicar cualquier sospecha de fraude. Para ello se encuentran habilitados canales de comunicacion
especificos que salvaguardan la confidencialidad de la persona remitente. Estas comunicaciones
llegaran, a primera instancia, a la persona responsable de la coordinacion del Comité de Riesgos, quien
en el seno de la misma procedera a su analisis y traslado, si procede, a la persona representante de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico para que le dé traslado a su vez a la Direccion General de

Fondos Europeos.

En este sentido, la Direccion General de Fondos Europeos actuara, en coordinacion con las Autoridades
de Gestion de los Programas, en colaboracion con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
creado por Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre (BOE de 26), y al que corresponden las
funciones de dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales, promover los cambios
legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la UE, identificar las
posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de la UE, establecer los cauces
de coordinacion e informacion sobre irregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes
instituciones nacionales y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude y promover la formacion para
la prevencion y lucha contra el fraude. Asi mismo, la Direccion General de Fondos Europeos colaborara
estrechamente con las Autoridades de los Fondos en la lucha contra el fraude, fomentando el

intercambio de buenas practicas e informacion acerca de actividades fraudulentas.

Informara también a la OLAF, en su caso, y a los 6rganos nacionales competentes para investigar y
sancionar en materia anticorrupcion para, si procede, iniciar la persecucion, por la via que corresponda

(civil, penal,...), de los autores del fraude finalmente detectado.
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Una vez establecidas todas las comunicaciones con los organismos antedichos interesados se procedera

con las siguientes acciones:

e Recuperacion de los pagos indebidamente realizados a los beneficiarios, conforme al
procedimiento habitual establecido por las Autoridades de Gestion y las Autoridades de
Certificacion).

* Seguimiento de los casos incluidos en el Registro de posibles sospechas de fraude para revisar

y mejorar procedimientos internos, retorno de experiencias y difusion a las partes implicadas.

Finalmente, por lo que se refiere a las irregularidades y sospechas de fraude en operaciones o proyectos
que estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal, se seguira el procedimiento
establecido por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude con fecha 3 de febrero de 2016 y que

se incluye en el anexo de este capitulo.
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ANEXO I. Declaracion Institucional

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico de la Junta de Andalucia, en el marco del Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, participa en calidad de organo gestor, desarrollando

actuaciones cofinanciadas bajo la modalidad de ejecucion directa o a través de la gestion de ayudas.

Uno de los principales objetivos de cara a dicho periodo es reforzar, dentro del ambito de sus
competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por ello, la Consejeria de Cultura
y Patrimonio Histérico quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes
que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos

los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos que la integran tienen, entre otros deberes, “velar por los
intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley 7/2007, de 12 de abril, del

Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de

procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

Asimismo, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico realiza anualmente actividades de evaluacion
de riesgos, revision y actualizacion periodica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los
resultados. También cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y gestores de procesos
para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas

correctivas.

A partir de los controles realizados en las fases de gestion y justificacion, se dispone de la informacion

precisa de cada operacion para garantizar la fiabilidad y regularidad en relacién con el gasto asociado.

Este Organo Gestor ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude,
basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores. Adicionalmente, cuenta con procedimientos

para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse ante el OI.
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Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que

regulan esta materia.

En definitiva, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico tiene una politica de tolerancia cero
frente al fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disenado especialmente

para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso
de producirse.
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ANEXO II. Cédigo de conducta y principios éticos

Del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:
CAPITULO VI: Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por
los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio pulblico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta
de los empleados puUblicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos

siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del

régimen disciplinario de los empleados publicos.
Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con

su puesto publico.
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6. No contraeran obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningln trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ninglin caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segln el principio de dedicacioén al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan
la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente,
y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de su cargo,
sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en

perjuicio del interés publico.
Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente
en conocimiento de los organos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a la ciudadania sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y
facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de

los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal.
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7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a
sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente
para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados pUblicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el

territorio.
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ANEXO Illl. Banderas Rojas en la lucha contra el fraude
BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una

bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada

area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial. Como

ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas empleadas, clasificadas por

tipologia de practicas potencialmente fraudulentas. No se trata de una relacion exhaustiva y cada OOll

la completara, en su caso, incorporando otros indicadores de los incluidos en la relacién amplia de la
Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 - Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF),

adaptandolos a su caso concreto, en funcion de sus riesgos especificos.

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion.

extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador;

quejas de otros licitadores;

pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto

genérico.

Licitaciones colusorias:

la oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas
de precios puUblicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado;

todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;

el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,
la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente
al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado

proximos, muy distintos, nUmeros redondos, incompletos, etc.);
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Conflicto de intereses:

favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;

aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés o lo hace
de forma incompleta;

empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener
que ver con adquisiciones;

empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado;
socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o
productos;

aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de

contratacion;

Manipulacion de las ofertas presentadas:

quejas de los licitadores;

falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

ofertas excluidas por errores;

licitador capacitado descartado por razones dudosas;

el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos

ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias
de concurrencia;

separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra
y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las

licitaciones.
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ANEXO IV. Modelo de Declaracion Responsable de ausencia

de conflicto de intereses

El abajo firmante, Sr./Sra. , con DNI n° adscrito/a la Unidad
Administrativa (nombre de la wunidad administrativa/) de la Delegacion Territorial de
, declara bajo su responsabilidad que:

1. Conoce y se rige por lo previsto en el articulo 57 del Reglamento (UE, EURATOM) n°® 966/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union.

2. No se encuentra en una situacion de conflicto de intereses con respecto a uno o los dos de los
siguientes procesos:

e Seleccion de operaciones en el que va a participar como miembro de la comision de
valoracion constituida a tal efecto, para las ayudas previstas en las Bases Reguladoras
(numero de orden, denominacion y fecha de publicacion) y en la convocatoria (numero
de resolucion, denominacion vy fecha de publicacion) en el marco del Programa Operativo
FEDER de Andalucia 2014-2020.

e Inspeccion y control de las operaciones cofinanciadas con cargo al Programa Operativo
FEDER de Andalucia 2014-2020.

El conflicto de intereses puede ser de indole econdmica o ser fruto de afinidades politicas o
nacionales, de relaciones familiares o sentimentales o de cualquier tipo de relacion o de
intereses comunes.

3. Pondra en conocimiento de la persona titular de la Delegacion Territorial, sin dilacion alguna,
cualquier situacion de conflicto de intereses que acontezca, o que pueda dar lugar a dicho
conflicto;

4. Que no ha hecho ni hara ningln tipo de gestion, de la que pueda derivarse alguna ventaja
competitiva de cara a la seleccion y/o priorizacion de la operacion cuya financiacion se
solicita, respecto a otras que pudieran o hayan sido ya presentadas.

5. Que no ha intentado ni intentara obtener, y no ha aceptado ni aceptara ningun tipo de
ventaja, financiera o en especie, cuando tal ventaja constituya una practica ilegal o implique
corrupcion, directa o indirectamente, por ser un incentivo o una recompensa relacionada con
la ejecucion de la operacion solicitada.

FECHA DE LA

] EN XX, DE XXXXXXXXXXX, DE 20xx
DECLARACION ¢ ’

FIRMA DECLARANTE
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ANEXO V. Modelo de lista de comprobacion para inspecciones
CODIGO EXPEDIENTE:

LISTA DE COMPROBACION S N OBSERVACIONES
;La visita de comprobacion fisica permite constatar la existencia
1 de los bienes o la ejecucion real de los proyectos objeto de la ayuda

y que los mismos se corresponden con los aprobados en la operacion
seleccionada, incluyendo sus especificaciones técnicas?

;Queda comprobado que se cumple con las medidas de informacion

2 y publicidad establecidas en el Reglamento (UE) n° 1303/2013 y
derivados?
;Dispone el beneficiario de la documentacion justificativa
3 presentada relativa a la adquisicion de los bienes o servicios

subvencionados?

En caso de tratarse de proyectos de obras u operaciones similares,
4 ;se ha comprobado la adecuacion a la realidad del proyecto,

incluyendo progreso fisico del producto/servicio y cumplimiento
con los términos del DECA?

5 iSe han realizado las oportunas comprobaciones sobre el
cumplimiento de la obligacion de llevar una contabilidad separada?

O o d|jo] g
O o d|jo] g

Fecha y Firma
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20. Requisitos y obligaciones en materia de Informacion,
comunicacion y visibilidad

Segln se establece en el art. 115 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 de Disposiciones Comunes, la

Autoridad de Gestion es responsable de:
a) elaborar estrategias de comunicacion;

b) velar por el establecimiento de un sitio o un portal de internet Unico que proporcione
informacion sobre todos los programas operativos de ese Estado miembro y acceso a los mismos,
incluida la informacion sobre el calendario de ejecucion de los programas y todos los procesos

de consulta publica relacionados;

c) informar a los beneficiarios potenciales sobre las oportunidades de financiacion conforme a los

programas operativos;

d) dar a conocer a los ciudadanos de la Union el papel y los logros de la politica de cohesion y de
los Fondos por medio de medidas para aumentar la visibilidad de los resultados y del impacto

de los acuerdos de asociacion, los programas operativos y las operaciones.

En el caso de la Junta de Andalucia estas funciones recaen sobre la Direccion General de Fondos
Europeos en calidad de Organismo Intermedio del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020,
sin menoscabo de las actividades que deban desarrollar los Organos Gestores de acuerdo con el principio
de gestion compartida, en consonancia con las medidas de Informacion, Comunicacion y Visibilidad

previstas en la Estrategia de Comunicacion en el ambito de su responsabilidad.

Para garantizar la transparencia relativa a la ayuda procedente de los Fondos, la Consejeria de Cultura
y Patrimonio Historico facilitara a la Direccion General de Fondos Europeos toda la informacion prevista
en el anexo XIl del Reglamento de Disposiciones Comunes, a efectos de mantener y publicar una lista
de operaciones. La lista de operaciones se puede consultar en un sitio o portal de internet Unico, donde

se ofrece una lista y un resumen de todos los programas operativos en el Estado miembro.

Con objeto de estimular la utilizacion subsiguiente de la lista de operaciones por parte del sector
privado, la sociedad civil o la administracion publica nacional, el sitio de internet ha de indicar
claramente las normas sobre concesion de licencia aplicables con arreglo a las cuales se publican los

datos.

La lista de operaciones se actualizara por lo menos cada seis meses.
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En el anexo XII del citado Reglamento figura la informacion minima que debe presentar la lista de
operaciones, asi como las normas detalladas relativas a la informacion, la comunicacion y la visibilidad
dirigidas al publico y las medidas de informacion dirigidas a los beneficiarios potenciales y los

beneficiarios.

Estrategia de comunicacién

En el caso de Andalucia, la Direccion General de Fondos Europeos, en calidad de Organismo Intermedio,
ha elaborado la Estrategia de Comunicacion FEDER-FSE de Andalucia 2014-2020 que es comun para los
Programas Operativos FEDER de Andalucia 2014-2020 y FSE Comunidad Autonoma de Andalucia 2014-
2020. Dicha estrategia de comunicacion tiene en cuenta la magnitud de ambos programas, de acuerdo

con el principio de proporcionalidad.
La estrategia de comunicacion incluye los elementos recogidos en dicho anexo XII.

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico ha de informar con la periodicidad que establezca la
Direccion General de Fondos Europeos y, al menos, una vez al afio con caracter previo a la celebracion
de los comités de seguimiento de ambos programas, acerca de los avances en la aplicacion de la
estrategia de comunicacion y del analisis que haga de los resultados de esa aplicacion, asi como de las
actividades de informacion y de comunicacion y medidas que aumenten la visibilidad de los Fondos que

se prevea efectuar el ano siguiente.

Responsables de informacidén y comunicacién y sus redes
El Organismo Intermedio de Gestion (en el caso de Andalucia, la Direccion general de Fondos Europeos)
como entidad que asume funciones delegadas por la Autoridad de Gestion, ha designado a un

responsable de informacion y comunicacion que coordina estas actividades.

El responsable de informacion y comunicacion se encarga de coordinarse con el respectivo responsable
de la Autoridad de Gestion en el marco de la red nacional de comunicadores de los Fondos (GERIP), y
de coordinar la red regional, analoga a la anterior, a la que asisten los Responsables de Informacion y
Comunicacién de los diferentes Organos Gestores como es el caso de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Historico. Esta obligacion en lo referente a la designacion de Responsables de
Comunicacion, asi como la constitucion de la red regional quedan recogidos en el articulo 54 de la
orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y coordinacion de las
intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Autonoma de

Andalucia para el periodo de programacion 2014-2020.

Esta red regional, creada por la Direcion General de Fondos Europeos, se denomina RETINA y persigue
garantizar el intercambio de informacion sobre los resultados de la aplicacion de las estrategias de

comunicacion, el intercambio de experiencias en la aplicacion de las medidas de informacion y
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comunicacion y el intercambio de buenas practicas y de hacer posible la planificacion conjunta o la
coordinacion de las actividades de comunicacion en el ambito de la Junta de Andalucia. Una vez al afo
al menos, esta Red debate y evalua la eficacia de las medidas de informacion y comunicacion, y hace
recomendaciones para mejorar el alcance y la repercusion de las actividades de comunicacion y

concienciar sobre sus resultados y su valor anadido.

Medidas de informaciéon y comunicacion dirigidas al publico
El Organismo Intermedio de Gestion (Direccion General de Fondos Europeos), los rganos gestores y los
beneficiarios deben adoptar las medidas necesarias para hacer llegar al publico informacién sobre las

operaciones financiadas por el FEDER.

Responsabilidades del Estado miembro y la autoridad de gestion

El Organismo Intermedio de Gestion (Direccion General de Fondos Europeos) se ha de asegurar de que
las medidas de informacion y comunicacion se aplican de conformidad con la estrategia de
comunicacion y de que esas medidas buscan la mayor cobertura mediatica posible, recurriendo a

diferentes formas y métodos de comunicacion al nivel adecuado.

El Organismo Intermedio de Gestion es responsable de la organizacion de, al menos, las siguientes

medidas de informaciéon y comunicacion:

a) organizar una actividad informativa importante en la que se da publicidad al lanzamiento del
programa o de los programas operativos, incluso antes de la aprobacion de la estrategia de

comunicacion;

b) organizar una actividad informativa importante anual en la que se promuevan las oportunidades
de financiacion y las estrategias seguidas y se presenten las realizaciones del programa o de los
programas operativos, tales como, en su caso, grandes proyectos, planes de accion conjuntos

y otros ejemplos de proyectos;
c) exponer el emblema de la Union en sus instalaciones;
d) hacer una publicacion electrénica de la lista de operaciones;

e) dar ejemplos de operaciones en el sitio en su pagina web; los ejemplos deben formularse en

una lengua oficial de la Union de amplia difusion distinta al castellano;

f) actualizar la informacion sobre la ejecucion del programa operativo, incluyendo, si procede,

sus principales logros.

La Direccion General de Fondos Europeos, en calidad de Organismo Intermedio de Gestion del Programa

Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 ha de velar por la participacion en las medidas de informacion
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y comunicacion, de acuerdo con la legislacion y las practicas nacionales, de los siguientes organismos,

cuando proceda:

e los interlocutores a que se hace referencia en el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1303/2013;
e los centros de informacion sobre Europa, asi como las oficinas de representacion de la Comision
y las oficinas de informacion del Parlamento Europeo en los Estados miembros;

e las instituciones de educacion y de investigacion.

Responsabilidades de los beneficiarios

En todas las medidas de informacion y comunicacion que lleve a cabo, el beneficiario debe reconocer

el apoyo del FEDER a la operacion mostrando:
a) el emblema de la Unidn y una referencia a la Unidn Europea;
b) una referencia al Fondo que da apoyo a la operacion.

Durante la realizacion de una operacion, el beneficiario debe informar al pUblico del apoyo obtenido

de los Fondos:

a) haciendo una breve descripcion en su sitio de Internet, en caso de que disponga de uno, de la
operacion, de manera proporcionada al nivel de apoyo prestado, con sus objetivos y resultados,

y destacando el apoyo financiero de la Union;

b) colocando, para las operaciones no consistentes en infraestructuras (obras), al menos un cartel
con informacion sobre el proyecto (de un tamafo minimo A3), en el que se mencionara la ayuda
financiera de la Unidn, en un lugar bien visible para el publico, por ejemplo, la entrada de un
edificio.

En aquellos casos en los que se realicen actividades de presentacion de operaciones cofinanciadas con

FEDER (actos, jornadas, etc) la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico se debe asegurar de que

los asistentes e intervinientes han sido informados de dicha financiacion.

Cualquier documento que se desprenda de dichas actividades recogera informaciéon con la que se

indique la cofinanciacion comunitaria procedente del FEDER.
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Medidas de informacion para beneficiarios potenciales

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico ha de garantizar, de acuerdo con la estrategia de

comunicacion, que la estrategia y los objetivos del programa operativo y las oportunidades de

financiacion a través de la ayuda conjunta de la Union y de la region se difundan ampliamente a los

beneficiarios potenciales y a todas las partes interesadas, junto con informacion detallada del apoyo

financiero procedente de los Fondos en cuestion.

El Organismo Intermedio de Gestion y la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico se han de asegurar

que los posibles beneficiarios tengan acceso a la informacion pertinente, y, cuando proceda,

actualizada, teniendo en cuenta la accesibilidad de los servicios electronicos o de otros medios de

comunicacion para determinados beneficiarios potenciales, sobre al menos lo siguiente:

a)

las oportunidades de financiacion y el inicio de las convocatorias de solicitudes;

las condiciones de subvencionabilidad del gasto para poder obtener financiacion en el marco

de un programa operativo;

la descripcion de los procedimientos utilizados para examinar las solicitudes de financiacion y

los plazos correspondientes;
los criterios de seleccion de las operaciones que se van a financiar;

los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar informacion sobre los

programas operativos;

la responsabilidad de los beneficiarios potenciales de informar al publico del propoésito de la
operacion y del apoyo prestado por los Fondos a la operacion. El Organismo Intermedio de
Gestion y la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico en este sentido puede solicitar a los
beneficiarios potenciales que propongan en sus solicitudes actividades de comunicacion

indicativas, proporcionales al tamafo de la operacion.

Los criterios de divulgacion y publicidad aplicados a las ayudas gestionadas, por tanto, en la atencion

de los siguientes requisitos:

e Publicacion de las bases reguladoras y las 6rdenes de convocatoria en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

e Publicacion pertinente de toda la informacion de aplicacion en la BDNS.

e Publicacion de las bases reguladoras y las érdenes de convocatoria en la pagina web de la

Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.
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e Descripcion de los criterios de seleccion aplicables, los beneficiarios potenciales de las
ayudas, los criterios de admisibilidad y procedimiento de seleccion de las solicitudes, y
plazos de presentacion.

e Indicacion expresa de la cofinanciacion comunitaria, en este caso del FEDER en las bases
reguladoras y las ordenes de convocatoria.

e Descripcion de las obligaciones de los beneficiarios en materia de Informacion,

Comunicacion y Visibilidad.

Medidas de informacion para los beneficiarios
La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico debe informar a los beneficiarios de que la aceptacion

de la financiacion implica la aceptacion de su inclusion en la lista pUblica de operaciones.

La Direccion General de Fondos Europeos tiene disefadas y puesta a disposicion de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Historico y resto de beneficiarios y gestores herramientas de informacion y
comunicacion, que incluyen de plantillas en formato electronico, para ayudar a cumplir sus

obligaciones.

Caracteristicas técnicas de las medidas de informacién y comunicacién
de las operaciones e instrucciones para crear el emblema de la Unién,
junto con la definicion de los colores estandar

El emblema de la Unidn debera crearse de conformidad con las normas graficas establecidas en el anexo
Il del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 821/2014 de la Comision, de 28 de julio de 2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que se refiere a las modalidades concretas de transferencia y gestion de las
contribuciones del programa, la presentacion de informacion sobre los instrumentos financieros, las
caracteristicas técnicas de las medidas de informacion y comunicacion de las operaciones, y el sistema

para el registro y el almacenamiento de datos.
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Caracteristicas técnicas para la exhibicion del emblema de la Unién y
referencia al Fondo o los Fondos que dan apoyo a la operacion

El emblema de la Union debe figurar en color en los sitios web. En todos los demas medios de
comunicacion, el color se utilizara siempre que sea posible; puede utilizarse una version monocroma

Unicamente en casos justificados.

El emblema de la Union siempre ha de estar claramente visible y ocupar un lugar destacado. Su posicion
y tamano deben ser los adecuados a la escala del material o documento utilizados. En pequenos

articulos de promocion no sera obligatorio hacer referencia al Fondo.
Cuando el emblema de la Union y la referencia a la Union y al FEDER se presentan en un sitio web:

a) el emblema de la Union y la referencia a la Union deben ser visibles al llegar a dicho sitio web,
en la superficie de vision de un dispositivo digital, sin que el usuario tenga que desplegar toda
la pagina;

b) la referencia al Fondo en cuestion debe figurar de forma visible en el mismo sitio web.

El nombre «Union Europea» siempre ha de aparecer sin abreviar. El nombre de un instrumento
financiero debe incluir una referencia al hecho de que cuenta con el apoyo de los Fondos EIE. El tipo
de letra que debe utilizarse junto con el emblema de la Union puede ser cualquiera de las siguientes
familias: arial, auto, calibri, garamond, trebuchet, tahoma, verdana o ubuntu. No se utilizara la
cursiva, el subrayado ni otros efectos. En relacion con el emblema de la Union, el texto se compondra
de manera que no interfiera en modo alguno con dicho emblema. El cuerpo del tipo utilizado debera
ser proporcional al tamafo del emblema. El color del tipo sera azul reflex, negro o blanco, en funcion

del contexto.

Si se exhiben otros logotipos ademas del emblema de la Unidn, este tendra como minimo el mismo

tamafio, medido en altura y anchura, que el mayor de los demas logotipos.

Caracteristicas técnicas de las placas fijas y los carteles publicitarios
temporales o permanentes

El nombre de la operacion, el principal objetivo de esta y el emblema de la Union, junto con una
referencia a la Union y la referencia al FEDER han de figurar en el cartel temporal y ocupar al menos
el 25 % del cartel.

El nombre de la operacion y el principal objetivo de la actividad apoyada por aquella, y el emblema de
la Union, junto con una referencia a la Union y la referencia al FEDER que han de figurar en la placa o

cartel permanentes ocupara al menos el 25 % de dicha placa o cartel.
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21.Gestion de las Informaciéon y Comunicacion de las
operaciones cofinanciadas con el FEDER.

Gestion de las obligaciones en materia de Informaciéon y Comunicacion
en operaciones que se desarrollan mediante ejecuciéon directa o
encomienda de gestion por parte de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histérico.

Aplicacion y supervision de las medidas de Informacion y Comunicacién

Le corresponde a cada una de las Unidades Administrativas Responsables garantizar el
cumplimiento y la adecuada realizacion de las actividades de Informacion y Comunicacion
previstas en la operacion y descritas en el formulario FEO4 correspondiente, asi como aquellas
de obligado cumplimiento conforme a lo previsto en las disposiciones de aplicacion de los
Reglamentos Comunitarios, tal y como se indica en el DECA (Documento Explicativo de las

Condiciones de la Ayuda) remitido por el Organismo Intermedio de Gestion.

Durante la fase de planificacion de las acciones, las Unidades Administrativas Responsables
deberan trasladar a la Secretaria General Técnica una descripcion de las acciones a realizar,
asi como una prevision del grado de contribucion de las mismas a los indicadores establecidos

en la Estrategia de Informacion y Comunicacion del Programa.

Previa ejecucion de las acciones, deberan ponerse en conocimiento de la Secretaria General
Técnica para su informacion y, posteriormente, dar traslado de los bocetos, disefos,
borradores, etc a la Oficina Técnica de Informacion y Comunicacion de la Direccion General de
Fondos Europeos para su validacion con caracter previo a la ejecucion en firme de las mismas.
Sin la existencia de una valoracion positiva por parte de la Oficina Técnica no se podran realizar

dichas acciones.

Seran por tanto competencias de estas Unidades el disefio, planificacion y ejecucion de las
acciones de informacion y comunicacion, debiendo dejar registro grafico de todas las acciones

realizadas para que queden constancia de las mismas en los expedientes administrativos.
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- Participacion en el seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Comunicacion
El procedimiento se inicia a instancias de la solicitud de la Direccion General de Fondos
Europeos a la Secretaria General Técnica de la informacion necesaria (indicadores e

informacion cualitativa) para la confeccion de los informes de ejecucion.

Las diferentes Unidades Administrativas Responsables de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico deberan remitir en el plazo y forma indicados por la Secretaria General Técnica los
datos de los indicadores y la informacion cualitativa para su revision, siendo la Secretaria
General Técnica la que proceda a la carga de los indicadores en la aplicacién IRIS y la remision

de la informacion cualitativa al Organismo Intermedio de Gestion.

La Delegacion Territorial de Cadiz debera remitir a la Unidad Administrativa Responsable
pertinente de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, en el plazo y forma indicados
por ésta, los datos de los indicadores y la informacion cualitativa para su revision, siendo la
persona Responsable de Comunicacion de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico quien
proceda a la carga de los indicadores en la aplicacion IRIS y la remision de la informacion

cualitativa al Organismo Intermedio de Gestion (Direccion General de Fondos Europeos).

Recibida y disponible toda la informacion correspondiente al despliegue de la Estrategia de
Comunicacion, se confecciona por parte de la Direccion General de Fondos Europeos, en calidad
de responsable de comunicacion, el epigrafe del informe de ejecucion destinado a informacion
y publicidad. Asimismo, todos los indicadores introducidos en IRIS son evaluados y, en el caso
de FEDER, trasladados a la aplicacion INFOCO donde son analizados por la Autoridad de Gestion
previa presentacion de los mismos en el Comité de Seguimiento para su validacion y posterior

envio a la Comision Europea.

- Designacion de una persona Responsable de Comunicacion y participacion en la Red RETINA.
Conforme a lo previsto en el articulo 54 de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se
establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de
programacion 2014-2020, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico ha designado a una
persona coordinadora encargada del seguimiento del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los Reglamentos de aplicacion en materia de informacion y publicidad. Esta

designacion ha sido comunicada a la Direccion General de Fondos Europeos.

Estas figuras de coordinacion son responsables de dar continuidad a las redes regionales, a la
Red Técnica de Representantes de Informacion y Publicidad de Andalucia (RETINA). Esta red

tiene como objetivo el intercambio de buenas practicas y experiencias en la aplicacion de las
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medidas de comunicacion (tal y como establece el articulo 117 del Reglamento de Disposiciones
Comunes) y la coordinacién entre los Organos Gestores de los Fondos Europeos en Andalucia.

- Gestién, aplicacion y supervision de las obligaciones en materia de Informaciéon y
Comunicacion en operaciones por beneficiarios de ayudas
Le corresponde a la Delegacion Territorial de Cadiz o a la Unidad Administrativa Responsable
garantizar, segln proceda, el cumplimiento y la adecuada realizacion de las actividades de
Informacion y Comunicacion previstas en el FE04, asi como aquellas de obligado cumplimiento
conforme a lo previsto en las disposiciones de aplicacion de los Reglamentos Comunitarios, tal
y como se indica en el DECA (Documento Explicativo de las Condiciones de la Ayuda) remitido

por el Organismo Intermedio de Gestion (Direccion General de Fondos Europeos).

Asimismo, les corresponde a las Unidades Administrativas Responsables y a la citada Delegacion
Territorial garantizar el cumplimiento de las obligaciones de Informacion, Comunicacion, y
Visibilidad incluidas en el DECA, aplicando los controles necesarios durante la fase de
justificacion. En este sentido podran remitir a los beneficiarios a la Oficina de Informacion y
Comunicacion de la Direccion General de Fondos Europeos para que se les realice un

asesoramiento personalizado.

Estas Unidades y las Delegaciones Territoriales deberan solicitar y archivar en cada expediente
registro grafico de todas las acciones realizadas por el beneficiario para que queden constancia

de las mismas.

22.Gestion de las Buenas Practicas de Informacion vy
Comunicacién.

En el periodo de programacion 2014-2020 y conforme al Reglamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de
diciembre, la deteccion, analisis y transferencia de Buenas Practicas constituye una herramienta

esencial para la gestion de las actuaciones realizadas en el marco de la politica regional comunitaria.
Todos los Organos Gestores que reciban fondos deberan presentar al menos una buena practica por afio
(entendiéndose como tal a los 6rganos gestores y las agencias pUblicas que actlen de esta forma).
Para los gestores de los PO FEDER y FSE de Andalucia 2014-2020, el montante global que supongan las
Buenas Practicas, debe superar al menos el 50% del montante total asignado a cada centro directivo.

Identificacion
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Corresponde a los Organos Gestores la identificacion de los proyectos que puedan considerarse Buenas
Practicas, con indiferencia de que se encuentren en operaciones que realicen bajo la modalidad de

ejecucion directa, encomienda de gestion o que abarquen subvenciones o regimenes de ayuda.
Propuesta y justificacion

Realizada la identificacion de los mismos, mediante la informacion que se recoge en el expediente del
proyecto, el Organo Gestor deberd cumplimentar la ficha destinada a tal efecto y que se encuentra
disponible para su descarga en la web de la Direccién General de Fondos Europeos en Andalucia. Esta
ficha debera acompanarse del material grafico necesario para justificar la cobertura de cada uno de
los criterios. Una vez cumplimentada, se debera remitir a la cuenta de

comunicacion.fondoseuropeos.cec@juntadeandalucia.es.

La Oficina Técnica 2020 (OT 2020) prestara asesoramiento durante este proceso de justificacion a través

del teléfono 954 215 505 y del email consultas@fondoseuropeosandalucia.es.

Validacién

Todas las propuestas presentadas seran sometidas a analisis por parte de la Direccion General de Fondos
Europeos en calidad de Organismo Intermedio del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020.
Cualquier duda o aclaracién durante este proceso sera canalizada a través de la Direccion General de

Fondos Europeos o de la citada Oficina Técnica.

Difusion

Validada la propuesta, se iniciaran las actividades de difusion de las Buenas Practicas previstas en las
Estrategias de Comunicacion de los Programas Operativos. Estas fichas se pondran a disposicion de la
Direccion General de Fondos Comunitarios para su vinculacion al portal web Unico y remision a otras

autoridades de los programas. Asimismo, estaran disponibles en la base de datos de Buenas Practicas

de la web de Fondos Europeos en Andalucia.

Los criterios para la identificacion y seleccion de Buenas Practicas de actuaciones cofinanciadas son los

acordados en el seno de la red GERIP de responsables de informacion y publicidad:

1. El papel de los Fondos Europeos en la actuacion ha sido convenientemente difundido entre los
beneficiarios/as, beneficiarios/as potenciales y el publico en general. Se debera presentar todo lo

realizado para la comunicacion de la citada actuacion.

Hay que indicar que de cara al cumplimiento de este criterio se debe entender, no sélo la difusion de
la propia actuacion, sino que hay que poner en valor el papel de los Fondos Europeos en la misma, para

lo que se deben utilizar las herramientas de comunicacion (recogidas en los indicadores de
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comunicacion) mas interesantes y oportunas en cada caso concreto. Sin ello, este criterio no se

considera cumplido y, por ello, la actuacidon no podra ser una “Buena Practica”.

2. La actuacion incorpora elementos innovadores. Habra que destacar el caracter innovador de la
actuacion, que puede estar vinculado a las metodologias, tecnologias o procesos, a los servicios
facilitados y las distintas herramientas empleadas para ponerla en marcha. También se considerara la

innovacion respecto al territorio o ambito de ejecucion y al publico objetivo.

3. Adecuacion de los resultados obtenidos a los objetivos establecidos. Se han de destacar los
principales objetivos, haciendo ver el valor anadido que supone el haber recibido Fondos Europeos,
indicando si todos ellos se estan cumpliendo y haciendo hincapié en qué tipo de actividades y resultados

se pueden atribuir al proyecto: Impacto en términos fisicos, cuantitativos, cualitativos.

4. Contribucion a la resolucion de un problema o debilidad detectada en el ambito territorial de

ejecucion.

Es preciso describir a qué problematica responde el proyecto presentado y cdmo su puesta en marcha

favorece el desarrollo del territorio y/o del publico objetivo.

5. Alto grado de cobertura sobre la poblacién a la que va dirigida. Debe mencionarse el alcance, no

solo sobre los beneficiarios/as sino también sobre la poblacion en general.

6. Consideracion de los criterios horizontales de igualdad de oportunidades y no discriminacion,
asi como responsabilidad social y sostenibilidad ambiental. Se debe indicar como se han aplicado

estos criterios en la actuacion correspondiente.

7. Sinergias con otras politicas o instrumentos de intervencion publica. Se tendra en cuenta si la
accion ha reforzado la actuacion de otros Fondos (regionales, nacionales, europeos) y ha contribuido a

potenciar los aspectos positivos de los mismos.

Para proponer una Buena Practica se debera elaborar un informe que recoja, por una parte, la
identificacion de la actuacion como Buena Practica en base a estos criterios y, por otra, una breve
descripcion de la misma, que incluya el coste elegible y la ayuda europea, asi como una estimacion del
impacto de la misma, segun lo recogido en los indicadores de productividad y resultados, incluidos en
el Programa Operativo. Asimismo, se afadira cuanta documentacion grafica y documental de apoyo se

considere oportuna.
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23. Gestion y archivo de expedientes de ayuda.

La Delegacion Territorial de Cadiz o el Servicio de Promocion y Difusion Cultural reciben las
solicitudes de ayuda provenientes las personas o entidades que concurren a las lineas de
subvenciones de las diferentes convocatorias telematicamente, a través de la ventanilla
electronica de la Junta de Andalucia (VEAJA').

VEA es el acceso por la ciudadania a los procedimientos aprobados por la Junta de Andalucia.
Cada solicitud se corresponde con un expediente que se tramita en la plataforma de tramitacion
de la Junta de Andalucia PTW@NDA.

En el tramitador PTW®@NDA se genera y custodia el expediente electronico.

23.1 Informacion basica del tramitador

Numeracion del expediente:

El nimero de expediente de VEAJA, que identifica todos los tramites hechos por un beneficiario
en un procedimiento, es un identificador numérico asignado a cada expediente por orden de
llegada. Este identificador es el nUmero del expediente que se le proporciona al tramitador
PTW@NDA.

Documentacion generada durante la gestion del expediente:

e Los documentos se almacenan en el tramitador.

e Los que se firman se almacenan en un sistema de Custodia, que permite la consulta al
ciudadano mediante un Codigo Seguro de Verificacion.

e El ciudadano puede consultar desde la Oficina Virtual los documentos que ha adjuntado
al expediente.

e El gestor puede obtener desde el tramitador la relacion de los documentos asociados al

expediente y descargarlos cuando sea necesario.
Fases del tramitador

El tramitador comprende todas las fases de la gestion de una convocatoria de ayudas, desde la

presentacion de la solicitud hasta la modificacion y liquidacion del expediente.

! Para mas informacion sobre VEAJA: https://ws024.juntadeandalucia.es/ae/descargar/4977
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Modelado del tramitador

Recepcion de solicitudes

El ciudadano presenta las solicitudes a través de la Ventanilla Electrénica, accediendo a su
correspondiente tramite disponible.

Una vez ha firmado-presentado la solicitud y la documentacion obligatoria, ésta aparecera dentro
de la plataforma de tramitacion como un nuevo expediente en estado Analisis de la solicitud.

Tramitacion de solicitudes

El expediente de convocatoria agrupa a todos los expedientes de solicitud de una determinada
linea.

Existiran tantos expedientes de convocatoria como lineas se den de alta dentro de una
determinada subvencion.

Inicialmente el expediente de convocatoria se encuentra en fase Estudio, donde podemos
modificar datos basicos de la misma

Fases del expediente:

e Estudio. Fase inicial del expediente. Permitimos modificar determinados datos de la
convocatoria.
e Subsanacion. Fase a la que pasar cuando se quiere iniciar la fase de subsanacion de los

expedientes.

* Se permite cambiar estado de forma masiva las solicitudes que necesitan
subsanacion.
*  Se genera Listado de expedientes subsanados

»  Se genera Listado de expedientes inadmitidos

e Evaluacion previa. Fase para realizar la ordenacion y reparto de la subvencion de forma
provisional.
e Propuesta Resolucion Provisional. Se obtiene y gestiona a los adjudicatarios de la ayuda,

de forma provisional.

*  Se genera Propuesta Resolucion provisional
*  Se genera Detalle Analisis de Gasto provisional
*  Se genera Detalle Baremacion provisional

Generacion de documentacion

A nivel de convocatoria el aplicativo puede generar:
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Detalle del andlisis de gasto: este informe puede obtenerse como complemento a

Propuesta de Resolucion Provisional y Definitiva, aportando informacion relevante a la
hora de adjudicar las ayudas.

Detalle de expedientes baremados: como en el caso anterior, este documento aporta
informacidn a la hora de la publicacion de la Propuesta Resolucion Provisional y Definitiva
a los adjudicatarios de la ayuda con respecto a su posicion en el listado final.

Listado de expedientes subsanados: se publica dicho informe tras la recepcion de las
solicitudes y la evaluacion de las mismas.

Listado de expedientes desistidos e inadmitidos: se genera el listado en la fase de
evaluacion previa y definitiva a nivel de convocatoria, para informar a los ciudadanos del
estado de sus expedientes.

Listado de expedientes inadmitidos: se emite desde la fase de evaluacion definitiva, tras
haber realizado la acreditacion de los expedientes.

Propuesta Resolucion Provisional y Definitiva: listado de expedientes adjudicatarios de
la ayuda, de forma provisional y definitiva.

Certificado de fiscalizacion: Documento generado a nivel individual desde el expediente
de solicitud. Dicho informe lo promueve intervencion y es especifico para cada
Subvencion.

Justificacion del gasto: el tramitador PTW@NDA tiene introducida la fase de justificacion
de la subvencion por parte del beneficiario.

El beneficiario, a través de la ventanilla electrénica, introducira los documentos de gasto
y de pago para la justificacion de la subvencion concedida.

El organo gestor, en el tramitador PTW@NDA, realizara la comprobacion de la
documentacion justificativa. Una vez realizada esta comprobacion, si la documentacion
es correcta, se justifica la subvencion, y en caso contrario se procedera a solicitarle al

beneficiario la subsanacion, o el reintegro, en su caso.

Archivo de los expedientes:

Los expedientes se encontraran archivados en el aplicativo. Este sistema de archivo se adecla al

Esquema Nacional de Seguridad.
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Control de acceso:

El acceso al aplicativo se realizard en todo caso a través de los procesos de autenticacion
definidos, como por ejemplo el certificado digital. En el caso de no disponer de un perfil
establecido de gestor, a modo consulta se podra acceder desde la Oficina Virtual en calidad de

solicitante o beneficiario.

23.2 Expedientes en formato digital

El tramitador tiene un codigo identificativo Gnico para cada expediente. Toda la documentacion
del expediente generado automaticamente por VEAJA. Toda la documentacion, tanto la
proveniente de las personas o entidades solicitantes de una ayuda como la generada en la
tramitacion del mismo es almacenada informaticamente, en formato digital, por parte de las
personas responsables de su tramitacion, adscritas a la Delegacion Territorial de Cadiz o al
Servicio de Promocion y Difusion Cultural. Este archivo se realiza en el tramitador que se
encuentra alojado en servidores de la Junta de Andalucia y sometido a las correspondientes

copias de respaldo y medidas de seguridad e integridad de la informacion.

23.3 Periodo de conservacion de la documentacion
que constituye el expediente de ayuda.

El articulo 140.1 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17

de diciembre de 2013, establece, respecto a la disponibilidad de los documentos:

“Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado, la autoridad de gestion
velara por que todos los documentos justificativos relativos a los gastos apoyados por los Fondos
sobre las operaciones cuyo gasto total subvencionable sea inferior a 1.000.000€, se pongan a
disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, durante un plazo
de tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que

estén incluidos los gastos de la operacion.

En el caso de las operaciones no contempladas en el parrafo primero, todos los documentos
justificativos estaran disponibles durante un plazo de dos afos a partir del 31 de diciembre
siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la

operacion concluida.

La autoridad de gestion podra decidir aplicar a las operaciones para las que el gasto

subvencionable total sea inferior a 1.000.000€ la norma a que se refiere el parrafo segundo.
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El plazo a que se refiere el parrafo primero se interrumpira si se inicia un procedimiento judicial,

o a peticion debidamente justificada de la Comision.

23.4 Formato de archivo.

Cuando los documentos so6lo existan en version electronica, los sistemas informaticos utilizados
cumpliran normas de seguridad aceptados que garanticen que los documentos conservados

cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusion contable, se cumpliran los
estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacién admitido por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria para permitir la destruccion de los originales en papel. Para ello es
necesario usar una aplicacion de digitalizacion homologada por la Agencia Tributaria, conforme
se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan
determinadas disposiciones sobre facturacion telematica y conservacion electrdnica de facturas,
contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un ambito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el ambito de la administracion electronica) establece la serie de Normas
Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las Administraciones
Publicas y que desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre las Administraciones
Publicas y con los ciudadanos. Entre ellas estan las de “Documento electrénico” y “Digitalizacion
de documentos”, aprobadas ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de
julio), de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica, por la que se aprueban las Normas
Técnicas de Interoperabilidad de Documento Electrénico y Digitalizacion de Documentos, y que
seran de aplicacion a aquellos documentos que no tengan estricta repercusion contable. En
Andalucia, este Esquema se desarrolla en el Acuerdo de 01/08/2017 publicado en el BOJA n°
418112.

En caso de duda acerca de la posible repercusion contable o no de un documento, se asumira

que la tiene y que por tanto se cumpliran los estandares de digitalizacion certificada.

23.5 Pista de Auditoria.

En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014, que

identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la Consejeria de Cultura'y
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Patrimonio Historico, dispone de un registro de la identidad y la ubicacion de los organismos que
conservan los documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias. El soporte de este
registro sera fundamentalmente el tramitador de las ayudas, asi como archivos de caracter digital

de cada uno de los 6rganos gestores.

Este sistema de archivo permite el almacenamiento de registros contables relacionados con cada
una de las operaciones correspondientes a las ayudas tramitadas, y permite la recopilacion de
los datos sobre la ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las

verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

La Delegacion Territorial de Cadiz y el Servicio de Promocion y Difusion Cultural seran, segln
proceda, responsables de la custodia de los documentos contables que respalden los gastos y las
auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014. Esta informacion contable
estara en todo momento a disposicion de las autoridades de control financiero tanto nacionales

como comunitarias.

Respecto al mantenimiento de la pista de auditoria, tanto el tramitador como el sistema de
archivo informatico empleado establece un sistema de registro por cada operacion en el que se

almacena:

e (Codigo de la operacion con formato alfanumérico que permite la identificacion
inequivoca de la operacion.

e Informacion sobre el beneficiario y el proceso de la aprobacion de la operacion por parte
del organo concedente, segln los criterios de seleccion adoptado para ello y el
emplazamiento de la documentacion.

e Informacion financiera: financiacion desglosada por coste total, coste subvencionable y
ayuda comunitaria.

e Informacion sobre la convocatoria de ayudas.

e Informacion sobre las auditorias y controles realizados a las operaciones.

e Todos los pagos realizados a los beneficiarios.

El sistema de gestion y archivo implantado, conjuntamente con la informacién recogida en el
Sistema GIRO atiende a los requisitos del articulo 72, letra g), del Reglamento de Disposiciones
Comunes que garantiza una pista de auditoria adecuada ya que en términos generales permite la
conciliacion de las cantidades resumen certificadas a la Comision Europea con los registros
individuales de gasto y la documentacion de apoyo mantenida a todos los niveles administrativos

hasta llegar a nivel de beneficiario.
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11. GLOSARIO TERMINOLOGICO

24. Definiciones.

e Autoridad de Auditoria: Organo administrativo nacional, regional o local, funcionalmente
independiente de las autoridades de gestion y de certificacion, designado por el Estado
miembro para cada programa operativo y responsable de los informes y dictamenes anuales
de fiabilidad y veracidad sobre la certificacion emitida por las autoridades de gestion en
cada programa.

e Autoridad de Certificacion: En el ambito del FEDER y FSE es el organo administrativo
nacional, regional o local designado por el Estado miembro para cada programa operativo,
responsable de certificar las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago para su envio
a la Comision y, en el caso del FEADER es la entidad juridica publica o privada responsable
de certificar las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago del Organismo Pagador,
en cuanto a su veracidad, integridad y exactitud, teniendo en cuenta el sistema de gestion
y control establecido.

e Autoridad de Gestion: Organo administrativo nacional, regional o local o un organismo
publico o privado, designado por el Estado miembro para cada programa operativo, como
responsable de su gestion.

e Organismo Intermedio: Todo organismo publico o privado que, en virtud de un acuerdo
suscrito, actle bajo la responsabilidad de la autoridad de gestion o de certificacion, o
desempeiie funciones en nombre de la misma en relacion con las operaciones de ejecucion
de los beneficiarios.

e Organo Ejecutor: Centro directivo de la Administracién de la Junta de Andalucia, agencia
administrativa, agencia de régimen especial, empresa publica o privada, otro ente u
organismo, responsable de acometer las operaciones y, para los regimenes de ayudas, los
organismos designados encargados de concederlas.

e Organo Gestor: Organo encargado de la gestién de un programa presupuestario. Coincide
con lo que el Sistema GIRO denomina Unidad Administrativa con facultades de gestion.

e Organo Responsable: Organo titular del programa presupuestario a cuyo cargo se
desarrollan actuaciones cofinanciadas con Fondos Europeos.

e Destinatario final: Una persona juridica o fisica que recibe la ayuda financiera de un
instrumento financiero.

e Beneficiario: un organismo publico o privado o una persona fisica responsable de iniciar o

de iniciar y ejecutar las operaciones, y:
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a) en el contexto de los regimenes de ayuda estatal, el organismo que recibe la ayuda,
salvo cuando la ayuda por empresa sea inferior a 200 000 EUR, en cuyo caso el Estado
miembro de que se trate puede decidir que el beneficiario es el organismo que otorga
la ayuda, sin perjuicio de lo establecido en los Reglamentos (UE) n° 1407/2013, (UE) n°
1408/2013 y (UE) n° 717/2014 de la Comision, y

b) en el contexto de los instrumentos financieros contemplados en el titulo IV de la
segunda parte del presente Reglamento, el organismo que ejecuta el instrumento
financiero o, en su caso, el fondo de fondos.

Programa operativo: Documento presentado por un Estado miembro y aprobado por la

Comision, en el que se recoge una estrategia de actuacion sobre un conjunto coherente de

ejes prioritarios que corresponden a objetivos tematicos y cuya realizacion se financiara

con la ayuda de alguno de los fondos.

Prioridades de inversion: Son areas de actuacion, prioritarias para la Unién Europea, que

vienen establecidas en el Reglamento especifico del FEDER (articulo 5 del Reglamento (UE)

n® 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 sobre el

Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo

de inversion en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°

1080/2006).

Objetivo Especifico: Resultado al que contribuye una prioridad de inversion o una prioridad

de la Unidn en un contexto nacional o regional particular, mediante acciones o medidas

emprendidas dentro de tal prioridad. Los Objetivos Especificos estan definidos en el

Acuerdo de Asociacion.

Indicador: Magnitud de naturaleza cuantitativa o cualitativa utilizada para medir o valorar

la ejecucion de una operacion, el resultado de la misma, el impacto de dicha operacion

sobre otras magnitudes, el logro de los objetivos propuestos y/o el contexto en el que se

ha realizado la operacion. Se utilizan diferentes tipos de indicadores en el seguimiento y

la evaluacion de los Fondos Europeos: financieros, de ejecucion (también denominados de

productividad o de realizacion), de resultados, de objetivos, de contexto y de impacto.

Indicador de ejecucion / productividad: Magnitud de naturaleza cuantitativa utilizada

para medir las realizaciones de una operacion, generalmente, en términos fisicos (por

ejemplo, el niUmero de usuarios de una aplicacion o servicio publico digital, el nimero de
participantes en un curso de formacion, etc). Los indicadores de ejecucion / productividad
tienen establecido, al menos, un objetivo o meta para el afno 2023 (valor acumulado

previsto para el indicador hasta la finalizacion del aifo 2023).

Indicador del marco de rendimiento: Indicador de ejecucion / productividad que ha sido

seleccionado para formar parte del marco de rendimiento de un programa por su relevancia
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(valorada ésta, principalmente, por el importe de las asignaciones financieras de las
operaciones medidas con dicho indicador). Los indicadores del marco de rendimiento tienen
establecido un objetivo o hito para el ano 2018 (valor acumulado previsto para el indicador
hasta la finalizacion del aiio 2018), ademas de la meta del afo 2023. En el afo 2019, habra
de realizarse un examen de rendimiento de cada programa operativo y del programa de
desarrollo rural para valorar en qué medida se han alcanzado los hitos previstos y cuyo
resultado podra condicionar el acceso a la financiacion que constituye la reserva de eficacia
de cada programa.
Indicador de resultados: Magnitud de naturaleza cuantitativa, generalmente expresada en
porcentaje, utilizada para medir los logros alcanzados con relacion a las metas previstas.
Las caracteristicas de estos indicadores varian de un Fondo a otro. Por ejemplo, en el
FEDER, los valores de los indicadores de resultados proceden de fuentes estadisticas
oficiales. La mayor parte de los indicadores de resultados tienen establecido un valor base
o de referencia que sefala la situacion de partida, previa a la realizacion de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Europeos en el periodo de programacion 2014-2020, y un
objetivo o meta que se pretende haber alcanzado en el ano 2023.
Marco de rendimiento: Conjunto seleccionado de indicadores de ejecucion, productividad
o realizacion que permiten el seguimiento de los avances hacia los objetivos y metas,
fijados para cada prioridad, en el transcurso del periodo de programacion. Para cada
indicador incluido en el marco de rendimiento de un programa, se cuantifica un hito (valor
acumulado del indicador en el afo 2018) y una meta (valor acumulado del indicador en el
ano 2023). Los indicadores que forman parte de una prioridad del marco de rendimiento
han de corresponder a mas del 50 % de la asignacion financiera de dicha prioridad.
Reserva de rendimiento: Reserva consistente en el 6 % de la asignacion total de los Fondos
Europeos, cuya disposicion por las regiones se vincula al logro de los objetivos de la
estrategia de la Unidon para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. En
concreto, el rendimiento de los programas se examinara en el afo 2019, analizandose la
consecucion de los hitos establecidos en los programas al nivel de prioridades, sobre la base
de la informacion y las evaluaciones incluidas en los informes de evolucion en 2017 y 2019.
Medida: Actuacion o conjunto de actuaciones que constituyen una unidad de gasto objeto
de presupuestacion, control y seguimiento financiero y cualitativo. A efectos de
seguimiento presupuestario tiene una codificacion de 10 digitos, que constituye el codigo
fondo de la partida presupuestaria de gastos cofinanciados con Fondos Europeos, y que se
conforma, para el FEDER, de la siguiente manera:

o 1°y 2° digitos: programa operativo

o 3°digito: objetivo tematico (o eje)
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o 3°y 4° digitos: prioridad de inversion
o 3°4°y 5° digitos: objetivo especifico
o 6°7°y 8° digitos: campo de intervencion

o 9°y 10° digitos: seccion y Organo Gestor

FEDER Y FSE

OO000080088

im » PROGRAMA OPERATIVO
HIEE » OBJETIVO ESPECIFICO
i » PRIORIDAD DE INVERSION

| » OBJETIVO TEMATICO
O CAMPO DE INTERVENCION
[J[] ——> ORGANO GESTOR

Por ejemplo, el codigo de la medida A1631094R0 se corresponderia con:

o A1 =PO FEDER Andalucia 2014-2020
o 6 = Objetivo Tematico 6
o 63 = Prioridad de Inversion "Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio natural y cultural
o 631 = Objetivo Especifico Promover la proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural
o 094 =proteccidén, desarrollo y promocion de activos de la cultura y el patrimonio
publicos
o RO = Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico
Operacion: Un proyecto, contrato, accion o grupo de acciones o de proyectos que
constituyen la unidad de informacién para la certificacion, seguimiento y control de los
Programas Operativos. Su seleccion y alta en los Sistemas de Seguimiento y Control
corresponden al Organismo Intermedio por delegacion de las Autoridades de Gestion de los
Programas de que se trate o bajo su responsabilidad. En el contexto de los Instrumentos
Financieros, constituyen la operacion, las contribuciones financieras de un programa a
instrumentos financieros. y la subsiguiente ayuda financiera proporcionada por dichos
instrumentos financieros. Constituyen por tanto el nivel al que hay que proporcionar la
informacion a que obligan los Reglamentos y normativa comunitaria. La operacion esta

codificada por 14 digitos cuyos 10 primeros corresponden al codigo de medida tal como se
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definio en el punto anterior), mas un secuencial de 4 digitos. A su vez la operacion se
desagrega en expedientes de gasto.
Operacion finalizada: Aquella que ha concluido materialmente o se ha ejecutado
integramente y con respecto a la cual los beneficiarios han abonado todos los pagos
relacionados y han percibido la correspondiente contribucion puablica.
Campo fondo: En GIRO, elemento de la partida presupuestaria formado por 10 caracteres
maximo, que informa:

o En partidas de gasto de la medida a cuya ejecucion contribuye el crédito de dicha

partida.

o En partidas de ingreso del programa operativo del que procede.
Gasto publico: Toda la financiacién publica de operaciones que tienen su origen en el
presupuesto de autoridades publicas nacionales, regionales o locales, el presupuesto de la
Unidn relacionado con los Fondos Europeos, el presupuesto de organismos de Derecho
publico o el presupuesto de asociaciones de autoridades publicas u organismos de Derecho
publico.
Gasto subvencionable o elegible: Gastos susceptibles de ser cofinanciados en cada forma
de intervencion y cada Programa Operativo. Los gastos elegibles se determinan a través de
su descripcion en los Programas/Intervenciones Comunitarias asi como en las Normas de
Subvencionabilidad que deben dictar las Autoridades de Gestion de los Programas.
Opciones de costes simplificados: En el ambito de esta norma, se entienden por opciones
de costes simplificados las previstas en las letras b), c) y d) del articulo 67.1 del Reglamento
de Disposiciones Comunes para financiar las subvenciones y ayudas reembolsables, que son:

o baremos estandar de costes unitarios;

o importes a tanto alzado que no superen los 100.000 EUR de contribucion publica;

o financiaciéon a tipo fijo, determinada aplicando un porcentaje a una o varias

categorias definidas de costes.

Certificacion de gastos: Conjunto de documentos, ficheros, registros y campos de
informacion mediante los que se acredita el conjunto de pagos materializados y en su caso
justificados en cada una de las operaciones cofinanciadas con Fondos Europeos durante un
periodo determinado.
Envolvente financiera: Volumen de créditos financiados con Fondos Europeos asignados a
un determinado 6rgano en el proceso de elaboracion del proyecto de Presupuesto.
Verificacion: Control, ya sea administrativo o in situ, previo a toda solicitud de reembolso
presentada ante la Comision, que debe realizar la autoridad de gestion del programa

operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 o en su caso, el organismo intermedio del mismo
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y cuya finalidad es comprobar la regularidad y legalidad del gasto, la veracidad del mismo
y el cumplimiento de las condiciones del Programa Operativo.

e Pista de auditoria: Serie de documentos, registros informaticos y otros soportes de
informacion, que permiten en las auditorias el seguimiento de todas las transacciones
empleadas en la ejecucion de los Fondos Europeos.

e Control externo: Es el efectuado sobre los gastos certificados a la Comision Europea por
organismos externos a la gestion del programa tales como la Intervencion General de la
Junta de Andalucia (en calidad de Autoridad de Auditoria), la Intervencion General de la
Administracion del Estado (en calidad de Autoridad de Auditoria), la Autoridad de Gestion,

Autoridad de Certificacion y Pagos, la Comision Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo.
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