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1. INTRODUCCION

El sistema constitucional espafol atribuye a las Comunidades Autdnomas competencias que,
como consecuencia de la integracion de Espafia en la Unidn Europea, resultan afectadas por
las decisiones de las instituciones comunitarias. Esta situacidon ha suscitado en Espaia, igual
que en otros Estados miembros politicamente descentralizados, la cuestion de la participacion
de las Comunidades Auténomas en la formacién de la voluntad estatal ante las instituciones
europeas. Por ello, desde la Ultima década del siglo pasado comienzan a ponerse en marcha
diferentes instrumentos de cooperacidn entre el Estado y las Comunidades Auténomas, con
objeto de articular la participacion de estas en los asuntos europeos que les afectan.

Para hacer efectiva esta participacion, en 1989 se reulne por primera vez la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas (CARCE), foro que continda su trabajo
hasta el momento actual, habiendo sido renombrada desde abril de 2010 como la Conferencia
de Asuntos Relacionados con la Unién Europea (CARUE).

En el seno de la CARUE se adopta el Acuerdo de 9 de diciembre de 2004, que abre
definitivamente a las Comunidades Auténomas la participacién en cuatro formaciones del
Consejo de la Unién Europea, en concreto los Consejos de Ministros de: Empleo, Politica
Social, Sanidad y Consumidores; Agricultura y Pesca; Medio Ambiente; y Educacion, Juventud y
Cultura. En la reunidn de la CARUE del 2 de julio de 2009 se aprobé modificar dicho Acuerdo
ampliando la citada participacion autondmica a una quinta formaciéon, como es la de
Competitividad-temas de Consumo, y en la reunién celebrada por dicha Conferencia el 15 de
abril de 2010, se acordd la ampliacidn de dicha participacidon en el ambito de las reuniones
relativas a ordenacion del Juego y Apuestas del Grupo de Trabajo afectado de la citada
formacién de Competitividad.

En esa misma fecha del 9 de diciembre de 2004, la CARUE adopta otro Acuerdo, referente a la
Consejeria para Asuntos Autondmicos en la REPER, a la que incorpora dos Consejeros
Autondmicos designados por consenso por la propia CARUE.

Se establece ademads un sistema de rotaciéon homogéneo y coordinado entre las Comunidades
Auténomas por el que cada semestre una Comunidad Auténoma asume la representacién de
una de las formaciones del Consejo basado en el orden de aprobacién de los Estatutos de
Autonomia, que se aplica a partir del 1 de enero de 2020. En base al mismo, la representacién
del Consejo de Ministros de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores (EPSCO) en el
area de Empleo y Politica Social, para el segundo semestre de 2021 ha recaido en la
Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha, coincidiendo con la asuncion de la Presidencia
del Consejo de la Unién Europea por parte de Eslovenia.
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Esta memoria pretende reflejar las actividades desarrolladas por la Comunidad de Castilla-La
Mancha en su funcidn de representante del resto de Comunidades y Ciudades Auténomas
ante el Consejo de la Uniéon Europea EPSCO- Empleo y Politica Social durante el segundo
semestre del afio 2021. En la misma indicamos ademas una relacion de todos los asuntos que
fueron tratados en el seno de las reuniones del grupo de trabajo de cuestiones sociales
(Working Party on Social Questions) durante dicho periodo, en base a las prioridades
previamente fijadas por la Presidencia de Eslovenia.

Por ultimo, durante el segundo semestre del afio 2021 las Comunidades Auténomas tuvieron
la oportunidad de poder expresar en el seno de los dos Consejos EPSCO de Empleo y Politica
Social celebrados en dicho periodo su posicién comun acordada en conjunto por todas ellas. A
este aspecto se dedican los Ultimos puntos de esta memoria.

2. ACTUACIONES DESARROLLADAS POR CASTILLA-LA MANCHA EN LA
FUNCION DE REPRESENTACION DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS DE ESPANA ANTE EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
EPSCO-EMPLEO Y POLITICASOCIAL.

La reunién de traspaso de las funciones de coordinacién entre la Comunidad Autéonoma
saliente, Extremadura, y la Comunidad Auténoma entrante, Castilla-La Mancha tuvo lugar en la
segunda quincena del mes de junio.

Para el ejercicio de la funcidn de representacién de las Comunidades y Ciudades Autdnomas de
Espafa ante la formacién del Consejo de la Unién Europea EPSCO en el area de empleo y
politica social, durante el segundo semestre de 2021, la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha designd a un técnico administrativo de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
de la Junta de Comunidades de Castilla la Mancha, Jesis Ramdn Asensio, para ejercer la
coordinacién técnica, tantoentre Comunidades Auténomas como entre éstasy el Estado.

Este coordinador técnico ha sido responsable de facilitar la informacién al resto de técnicos y
responsables de politicas designados por otras Comunidades Auténomas, relativa a los
expedientes y asuntos tratados en el seno del Consejo EPSCO-Empleo y Politica Social, asi
como de recoger y ordenar las observaciones y comentarios provenientes de las Comunidades
Auténomas y de exponerlos a la Administraciéon General del Estado. Para ello ha asistido a las
reuniones periddicas delgrupo de trabajo técnico del Consejo EPSCO-empleo y politica social
gue se conoce comunmente bajo el nombre de “grupo de trabajo de cuestiones sociales”
(working party on social questions).

En las reuniones del grupo de trabajo de cuestiones sociales se analiza y debaten las iniciativas
legislativas y no legislativas de la Comision y el Consejo relativas a empleo, politica social e
4
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igualdad. La labor desempefiada por el grupo de trabajo permite definir mds concretamente
las propuestas que seran luego sometidas al COREPER y posteriormente al Consejo para su
aprobacion definitiva.

Del resultado de cada una de las reuniones se ha realizado un informe, que ha sido remitido a
las Comunidades Auténomas, en el que se recoge el resultado de la reunién y que refleja las
opiniones, sugerencias, problemas o cuestiones juridicas o procedimentales planteadas por las
distintas delegaciones nacionales, en base a las instrucciones que reciben de sus respectivas
capitales, referidas a los textos que son objeto de andlisis en el seno del grupo de trabajo del
Consejo (Directivas, Conclusiones, Recomendaciones...). Las deliberaciones no son publicasy la
informacidon que se transmite a las Comunidades Auténomas es exclusivamente a efectos
internos e informativos y no puede ser difundida a ningiin medio publico de comunicacion.

Durante el segundo semestre del afio 2021, a excepcidon del mes de agosto, y bajo la
presidencia eslovena, se han celebrado 29 reuniones del grupo de trabajo de cuestiones
sociales. Todas las reuniones se han realizado en formato online, a través de videoconferencia,
disponiendo para ello, en la mayoria de las ocasiones, de una sola conexién por Estado
Miembro. La participacidon espafiola a las videoconferencias ha tenido lugar, en su casi
totalidad, en las instalaciones de la sede de la Representacién Permanente de Espaiia ante la
Unién Europea (REPER) situada en Bruselas. A las reuniones han asistido un Consejero de
Empleo de la REPER (en funcién de la tematica a tratar: Juan Antonio Elena Garcia o Aurelio
Fernandez Lopez) y el representante de las Comunidades Autonomas, Jesis Ramdn Asensio
Echegoyen.

A través del representante de las Comunidades Auténomas se han coordinado dosposiciones
comunes de las CCAAs con respecto a uno de los asuntos incluidos en el orden del dia de
cadauno delos Consejos celebradosen el segundo semestre delaiio 2021: El Consejo del dia
15 de octubre celebrado en Luxemburgo y el Consejo del dia 6 de diciembre celebrado en
Bruselas.

Para ello la Comunidad Auténoma coordinadora ha elaborado una primera propuesta de
posicidn comun que ha sido trasladada al resto de las Comunidades Auténomas, para ser
expuesta en los Consejos ESPCO indicados en el parrafo anterior, sobre una de las tematicas
relevantes relacionadas con el orden del dia del Consejo e incluidas en el ambito de
competencias de las Comunidades Auténomas.

Para acordar la posicion comun, se ha fijado a las Comunidades Auténomas un plazo para que
las mismas realicen las observaciones y sugerencias de modificacidon y mejora de la propuesta
inicial, a través del responsable de la coordinacién. Las sugerencias y observaciones recogidas
de las Comunidades Auténomas han puesto de manifiesto un acuerdo general sobre las ideas
reflejadas en el borrador inicial de la posicién comin y han permitido enriquecer y mejorar
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dicha propuesta inicial, llegdndose a la redaccion de un texto definitivo sin ninguna
manifestacidn en contra por parte de alguna Comunidad Auténoma.

El texto definitivo de cada una de las posiciones comunes, acordado por las Comunidades
Auténomas, ha sido elevado en cada momento al Ministerio de Trabajo y Economia Social,
oérgano competente en funcién de la tematica objeto de ambas posiciones comunes, dando
éste su conformidad al contenido de las mismas.

Como miembro de la delegacién espaifiola en ambos Consejos, representante de las
Comunidades Autonomas y encargada de exponer la posicién comun acordada por ellas, se ha
designado a D2 Patricia Franco Jiménez, Consejera de Economia, Empresas y Empleo de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Mas adelante en este informe se indican los asuntos tratados en ambos Consejos, el de
Luxemburgo del dia 15 de octubre y el de Bruselas del dia 6 de diciembre, asi como el
contenido de las posiciones comunes acordadas por las Comunidades Auténomas y expuesto
en el seno de los mismos.

Galicia es la Comunidad Auténoma a quien corresponde las funciones de coordinacion durante
el primer semestre del afio 2022. La reunién de traspaso estd prevista para el mes de enero.

3. PRIORIDADES DE LA PRESIDENCIA ESLOVENA.

Con fecha 6 de julio de 2021 se convoca la primera reunién del grupo de trabajo del Consejo
EPSCO-Empleo y Politica Social con el objeto de dar a conocer por parte de la Presidencia
Eslovena sus prioridades en materia de empleo y politica social en el seno del Consejo, e
indicar el plan de trabajodel futuro semestre.

Las prioridades indicadas con cardcter general por la Presidencia Eslovena durante el segundo
semestre del 2021 son:

Resiliencia, recuperacion y autonomia estratégica de la Unién Europea.

La Conferencia sobre el futuro de Europa.

La union del modo de vida europeo, Estado de Derecho e igualdad de criterios para
todos.

Una Unidn Europea creible y segura, capaz de garantizar la seguridad y la estabilidad
en su vecindad

Las prioridades indicadas en su momento por la Presidencia Eslovena en materia de empleoy
politica social son:
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1. Obtener trabajos de calidad para una vida de calidad: En particular, ponen el foco en
alcanzar trabajos bien remunerados y de alta cualificacién, condiciones de trabajo flexibles,
mejorar la salud y seguridad en el trabajo y el empleo juvenil. Para ello, es necesario mejorar la
resiliencia de los mercados y que estos sean mas inclusivos.

2. Sociedades resilientes e inclusivas. En particular, centrdndose en la igualdad de
oportunidades, la infancia, las personas mayores y las personas con discapacidad y la igualdad
de género.

En ambas prioridades adoptan un enfoque que toma en consideracion el factor de
envejecimiento de la poblacién.

En el marco de estas prioridades, a lo largo del semestre se continuaran las negociaciones y
debates sobre:

1. Directiva relativa a unos salarios minimos adecuados en la Unidn Europea.: La
presidencia eslovena presentd con fecha 7 de julio una propuesta de compromiso que
comienza a ser estudiada en el grupo de trabajo a lo largo de los dias 14 y 15 de julio.
Previendo que no sea posible llevar esta directiva al Consejo del dia 15 de octubre, se
programa la adopcion de una orientacién general de la norma en los érdenes del dia
de los dos Consejos (es decir, tanto en el del dia 15 de octubre en Luxemburgo, como
el del dia 6 de diciembre en Bruselas).

2. Directivaporla queserefuerzala aplicacién del principio deigualdad de retribucién
entre hombres y mujeres porun mismo trabajo o un trabajo deigualvalor a través
de medidas de transparencia retributiva y de mecanismos para su efectivo
cumplimiento: Esta norma constituye una prioridad para la presidencia eslovena. Se
prevé una posible adopcion de una orientacidn general para el Consejo de diciembre.
A lo largo del mes de julio y principios de septiembre se prevé finalizar la primera
lectura de la norma por parte del grupo de trabajo (restan los capitulos Il y IV). La
primera reunién con este fin se prevé para el dia 13 de julio.

3. Directiva para la proteccion frente a los riesgos derivados de la exposicidon a
carcindgenosy mutdgenos en eltrabajo: Seindica continuar después del verano con
el debate iniciado durante la presidencia portuguesa en los trilogos. Se espera que se
logre un acuerdo politico con el Parlamento y la Comisién y que este asunto no se
aborde a nivel del grupo de trabajo y se resuelva a nivel de COREPER, no obstante,
hubo un grupo de trabajo sobre este tema.

4. Reglamentos de coordinacion de los sistemas de seguridad (Reglamento 883): La
Presidencia eslovena manifiesta el deseo de retomar los trabajos en los trilogos con el
Parlamento Europeo y contempla un posible tratamiento de este tema en el Consejo
EPSCO en diciembre.

5. Directiva de participacion de las mujeres en los Consejos de Administracion; La
presidencia ha programado un punto en el orden del dia del Consejo de diciembre
paraintentar lograr una orientacion general o, en caso contrario, prevé informar sobre
la evolucién de los trabajos.
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6. Directiva horizontal sobre igualdad de trabajo (art. 19). Esta previsto abordar este
punto en el orden del dia del Consejo de diciembre (en principio, para informe de
progreso). La presidencia eslovena va a retomarlo sobre la base de la propuesta de un
compromiso transaccional adoptado por la pasada presidencia portuguesa.

7. Decisidon del consejo relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los
Estados miembro. Se prevé retomar el trabajo en los trilogos después del verano. La
adopcién de la decision se ha previsto para el Consejo del 15 de octubre.

8. Decisidon del Consejo para la ratificacion del Convenio n2190de la OIT: La presidencia
eslovena reconoce que el proceso esta siendo complejo. Estd previsto para el Consejo
de Diciembre la adopcién de un acuerdo politico o la emisién de un informe de
progreso.

En cuanto a los debates politicos en los Consejos formales, la Presidencia eslovena ha
propuesto los siguientes debates:

1. Debate politico sobre el desarrollo del Pilar Europeo de Derechos Sociales. Tras la
publicacion del plan de accién, continuaran los debates politicos sobre cémo
desarrollar y hacer efectivo el Pilar Social en la UE. La fijacidon de las metas nacionales;
la finalizacion de los trabajos de revision del marcador de indicadores sociales; y las
implicaciones para la gobernanza futura del Semestre Europeo centraran este debate
en el Consejo EPSCO de octubre.

2. Debate politico sobre la Estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo. Su
presentacion del nuevo Marco Estratégico sobre Seguridad y Salud Laboral se realizé el
lunes 26 de junio. La Presidencia eslovena considera la seguridad y salud en el trabajo
como un elemento fundamental para conseguir un trabajo de calidad. Se prevé un
debate politico en el Consejo Epsco de octubre.

3. Debate politico sobre igualdad. El debate bajo el tema “Hacia una politica por la
Igualdad”, estd previsto para el Consejo de diciembre. Hay varias iniciativas en curso
gue se presentardnen el segundo semestre.

4. Debate politico sobre elSemestre europeo 2022. Sera en el consejo de diciembre y se
centrara en: La Estrategia anual de crecimiento sostenible; el Informe del mecanismo
de alerta; el Informe conjunto de empleo; y los aspectos de empleo y sociales de la
Recomendacidn sobre politica econdmica de la zona euro.

En el dmbito de las conclusiones del Consejo, la Presidencia indicd que estda programado
adoptar las siguientes Conclusiones:

1. Conclusiones sobre el Informe del Tribunal de Cuentas en materia del enfoque de

género en el presupuesto europeo. Se espera un primer borrador antes de fin de
verano y realizacion de reuniones en septiembre. Estd previsto la adopcion en el
Consejo de octubre.
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2. Conclusiones sobre calidad en el empleo para una calidad de vida. Habra una parte
vinculada a la seguridad y salud en el trabajo. Esta programado su adopcién para el
Consejo de diciembre.

3. Conclusiones del Consejo sobre impacto de la inteligencia artificial en la igualdad de

género en el mercado laboral. Se espera un primer borrador en septiembre. Prevista
su adopcién para el Consejo de diciembre.

A lo largo de la presidencia eslovena se indica que se desean abordar ademas las siguientes
cuestiones:

e Iniciativa para la mejora de las condiciones de trabajo de los trabajadores de
plataformas digitales. La comisién quiere presentar el paquete en el cuarto trimestre
del 2021. Es muy probable que en el Consejo EPSCO de diciembre, la Comisidon realice
una presentacion de su propuesta.

e Revision delas normas de coordinacionde los sistemas de seguridad social (883/04 y
987/09). Previsto para el Consejo Epsco de diciembre.

e Cuentas individuales de formacidn. Es probable que la Comisidn presente su iniciativa
en el Consejo Epsco de diciembre.

e Plan de accidon de economia social. Se prevé que la Comisidn presente su iniciativa en
el Consejo Epsco de diciembre.

e Enfoque europeo de las microcredenciales para el aprendizaje permanente y la
empleabilidad. La Comisidn presentara su iniciativa en el Consejo Epsco de diciembre.

e Estrategiade personascon discapacidad.La Comisiéon ha anunciado su presentacion a
lo largo del presente semestre.

Otros temas de interés para la presidencia eslovena: Reto demografico (considerado como
tema transversal), personas sin hogar, la Recomendaciéon sobre igualdad, inclusién y
participacion de la poblacidon gitanay la Garantia Infantil Europea.

Por ultimo, se informd también de las reuniones y eventos previstos:

e Reunién ministerial informal: 8 y 9 de julio en Liubliana, que incluird la segunda
reunién ministerial sobre empleo y asuntos sociales entre UE-Balcanes

e Reuniones formales del Consejo EPSCO: 15 de octubre (Luxemburgo) y el 6 de
diciembre (Bruselas)

e Conferencia de altonivel sobre el empleo de calidad: 7 y 8 de octubre.

e Cumbre Social Tripartita: 20 de octubre

e Webinar de alto nivel sobre la igualdad de oportunidades para la infancia: 9 de
noviembre

e Conferencia de alto nivel sobre la superaciéon de los estereotipos del envejecimiento:
18 de noviembre

e Conferencia de alto nivel sobre el aumento de la movilidad de las personas con
discapacidad: 20 de noviembre
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e Webinar de alto nivel sobre la lucha contra ciberviolencia contra las mujeres: 25 de
noviembre.

4. EXPEDIENTES TRATADOS EN EL SENO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL
CONSEJO EPSCO-EMPLEO Y POLITICASOCIAL.

A continuacién, indicamos la relacidn de los expedientes tratados en el seno de los grupos de
trabajo de cuestiones sociales celebrados durante el segundo semestre del afio 2021 bajo la
residencia eslovena, asi como el estado de tramitacion de los expedientes que no han sido
finalizados:

- Directiva sobre adecuacién de salarios minimos: La Directiva obligard a los Estados

miembros a promover la adecuacion de aquellos salarios minimos que se fijen por ley, a
promover la negociacién colectiva para la fijacion de los salarios minimos y promover la
proteccidon de los trabajadores a su derecho a un salario minimo. El texto fue llevado al
Consejo del dia 6 de diciembre en el que se adopté una orientacién general y se otorgd a
Francia, que asume la Presidencia del Consejo en el préximo semestre, un mandato para iniciar
negociaciones con el Parlamento. Con el fin de preparar dichas negociaciones con el
Parlamento, con fecha 20 de diciembre se convocd el grupo de trabajo de cuestiones sociales
en el que algunas las delegaciones (AT, PL, LT, EE, CZ, BG, NL, SE, FI, DK) han mostrado su
preocupacion ante el hecho de que en algunos aspectos el mandato del Parlamento podria ir
mas alld del propio objeto de la Directiva y del marco procedimental de la misma. Otras
delegaciones como ES, BE, IT, PT o LU han mostrado una mayor flexibilidad con el mandato del
Parlamento, considerando que hay que estar pendientes de las negociaciones y del resultado
de la mismas con la finalidad de poder llegar a un pronto acuerdo final.

- Directiva sobre transparencia salarial para igualdad de retribuciones hombres y mujeres: La

Directiva, con el fin de asegurar el cumplimiento del principio de igualdad de retribuciones
entre hombres y mujeres, obliga a las empresas a adoptar medidas de transparencia salarial.
La Directiva también regula aspectos procedimentales para garantizar la efectiva protecciéon de
los trabajadores a su derecho a una igual retribucion entre hombres y mujeres por un mismo
trabajo o trabajo de igual valor. El texto fue llevado al Consejo del dia 6 de diciembre en el que
se adoptd una orientacién general. El ministro de Eslovenia que preside la reunién de esta
formacién del Consejo indicd que se iniciaran las negociaciones con el Parlamento Europeo,
una vez que este haya adoptado su propia posicidn sobre el expediente, a fin de llegar a un
acuerdo sobre un texto definitivo.

- Directiva por la que se modifica la Directiva 2004/37/CE relativa a la proteccién de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes carcindgenos o
mutagenos durante eltrabajo: La Presidencia eslovena convoco el dia 11 de octubre de 2021

al grupo de trabajo para que las delegaciones nacionales se pronunciaran sobre una serie de
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preguntas/sugerencias formuladas previamente sobre temas todavia objeto de controversia
(sustancias toxicas para la reproduccion, medicamentos peligrosos, metodologia basada en el
riesgo y otras cuestiones politicas), con el objeto de constituir la base de un paquete
transaccional para futuras negociaciones con el Parlamento Europeo, con el fin Ultimo de
desbloguear el expediente. En el Consejo del 6 de diciembre hubo un informe de progreso
sobre esta norma. Con posterioridad a la celebracidon del Consejo las negociaciones con el
Parlamento han ido avanzando y en la reunién del COREPER del dia 22 de diciembre se ratificd
el acuerdo alcanzado con el Parlamento en el que: se incluyen las sustancias reprotdxicas en la
Directiva; se incluyen determinados medicamentos peligrosos en la Directiva y la obligacién de
formacién reforzada a los trabajadores que manipulan dichos medicamentos; se incorpora una
cldusula de revision sobre la base de una metodologia basada en el riesgo y se acuerda la
revision del valor limite de la silice cristalina respirable en 2022.

- Directiva del Consejo sobre la aplicacion del principio deigualdad de trato entre personas
independientemente de su religion o creencias, discapacidad, edad u orientacién sexual: Con

fecha 27 de octubre de 2021 se celebré una reunion del grupo de cuestiones sociales para
abordar la nota de orientacién presentada por la Presidencia eslovena en la que se sometia a
debate tres cuestiones controvertidas relativasa esta Directiva: determinar si la norma cumple
con el principio de subsidiariedad; la inclusién de exenciones temporales a los Estados
miembros de realizar ajustes razonables que garanticen el acceso a los servicios a las personas
con discapacidad y la inclusion de disposiciones que permitan un trato diferente a las
personas, en la prestacién de servicios bancarios, de seguros y financieros, en funcién de su
edad o de sus condiciones de salud incluida la discapacidad. La Presidencia concluyo, al
finalizar esta reunidon que, si bien se han realizado algunos progresos durante los debates
basados en el texto mas reciente, es evidente que es necesario seguir trabajando mucho mas
para que en el Consejo se pueda alcanzar la unanimidad necesaria. El 6 de diciembre de 2021
se presentd un informe de progreso sobre este expediente en el Consejo EPSCO.

- Conclusiones del Consejosobre laintegracion de perspectiva de género en elpresupuesto
de la UE.: Es la respuesta que da el Consejo al informe especial que realizé el Tribunal de
Cuentas Europeo sobre la integracion de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE.
En sus Conclusiones el Consejo toma nota de las recomendaciones de este informe y pide a la
Comisidn que: Intensifique los esfuerzos para incorporar sistematicamente una perspectiva de
género en el futuro de la UE en sus estrategias y politicas; examine los planes de recuperacion

y resiliencia de los Estados miembros y su implementacion desde una perspectiva de igualdad
de género; apoye y promueva la produccioén, recopilacion, andlisis, presentacién de informesy
difusion de datos sélidos y comparables desglosados por sexo sobre los programas de
financiaciéon de la UE. Las Conclusiones fueron adoptadas en el Consejo EPSCO que se celebré
el 15 de octubre en Luxemburgo.

- Conclusiones del Consejo sobre trabajo sostenible a lo largo de la vida: Se han celebrado
tres reuniones del grupo de trabajo que han permitido llegar a un acuerdo unanime sobre un

texto para su adopcion en el Consejo del 6 de diciembre. Las conclusiones contienen
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recomendaciones a los Estados miembros y la Comisidon de medidas y politicas a adoptar para
que sus ciudadanos posean un trabajo sostenible a lo largo de la vida. Son muchos los aspectos
implicados cuando se habla de trabajo sostenible, hay que atender entre otras cuestiones: la
calidad del trabajo; la seguridad y salud laboral; las oportunidades de formacion,
perfeccionamiento y reciclaje profesional de las personas; aspectos como la flexibilidad o la
seguridad del trabajo e introducir el enfoque la perspectiva de género. Este punto del orden
del dia fue el elegido para que las Comunidades Auténomas acordaran una posicidn comun
gue fue expuesta en el seno del Consejo.

- Conclusiones del Consejosobre impacto de la inteligencia artificial en la igualdad de género
en el mercado laboral: Se han celebrado tres reuniones del grupo de trabajo que han

permitido llegar a un acuerdo undnime sobre un texto para su adopcion en el Consejo del 6 de
diciembre. En estas Conclusiones el Consejo indica recomendaciones a la Comisién y a los
Estados miembros para que adopten una serie de medidas tales como: aumentar la
participacion de las mujeres en la educacién, formacion y desarrollo de profesiones
relacionadas con el sector digital; garantizar la transparencia algoritmica para evitar que se
utilicen criterios discriminatorios por razén de género en el disefio y aplicacién de algoritmos
destinados a la gestion del trabajo; adoptar medidas que garanticen a los trabajadores del
sector de la IA el derecho ala desconexidn o establecer un marco juridico paralos trabajadores
de plataformas que incluya la perspectiva de género. Estas Conclusiones fueron adoptadas en
el Consejo EPSCO que se celebro el 6 de diciembre en Bruselas.

- Decision del Consejo sobre orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros 2021: La Decisidon, cuyo texto fue analizado también en el grupo de trabajo, fue

adoptada en el Consejo EPSCO de 15 de octubre celebrada en Luxemburgo. Se considera que
los objetivos y las prioridades generales formulados en las orientaciones para las politicas de
empleo durante el afio 2020 (Decisién del Consejo (EU) 2020/1512 del 13 de octubre de 2020)
siguen siendo validos para el afio 2021, por lo que se acuerda mantener las mismas. Estos
objetivos y prioridades son: Impulsar la demanda de mano de obra; aumentar la oferta de
trabajo y mejorar el acceso al empleo, las capacidades y las competencias; mejorar el
funcionamiento de los mercados laborales y la eficacia del didlogo; promover la igualdad de
oportunidades paratodos, fomentar la integracion social y combatir la pobreza.

- El Marco Estratégico de Seguridad y Salud laboral 2021-2027. Este marco estratégico fue
presentado al grupo de trabajo por parte de la Comisién y la Agencia Europea de Seguridad y
Salud Laboral el dia 8 de septiembre y fue objeto de debate en el Consejo de Luxemburgo
celebrado el dia 15 de octubre. Fue este punto del orden del dia el tema elegido por las
Comunidades Auténomas y sobre el que acordaron su posicidn comun que fue expuesta en el
seno del Consejo. El marco estratégico de la UE sobre salud y seguridad en trabajo 2021-2027
define las prioridades y acciones para mejorar la salud y seguridad de las personas
trabajadoras en dicho periodo. Se centra en tres objetivos transversales clave: anticipar y
gestionar el cambio en el nuevo mundo del trabajo que han traido consigo las transiciones
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ecolégica, digital y demografica; mejorar la prevencion de los accidentes y las enfermedades
en el lugar de trabajo; aumentar la preparacion frente a posibles crisis sanitarias en el futuro.

- Nueva agenda europeasobre aprendizaje de adultos. 2021-2027: Si bien este asunto no se
trata directamente en el grupo de trabajo de cuestiones sociales, sino en el de educacidn, fue
presentado en nuestro grupo de trabajo por las légicas implicaciones que posee sobre el
empleo. El objetivo general de la Agenda Europea sobre Aprendizaje de Adultos es reforzar la
educacion de adultos proporcionando y promocionando oportunidades de aprendizaje para
todos y a todos los niveles, especialmente a aquellos pertenecientes a colectivos
socioecondmicos mas desfavorecidos, garantizando el igual acceso al aprendizaje de adultos,
asi como la adquisicién de capacidades y herramientas no solamente para el trabajo sino
también para el desarrollo personal y social.

- Iniciativa E-form para el desplazamiento de los trabajadores: Confecha 10 de diciembre de
2021 se convoco al grupo de trabajo del Consejo EPSCO-Empleo y Politica Social con el objeto
de asistir a la presentacién por parte de la Comision de la iniciativa e-form por la que se desea
implantar una nueva declaracién en formato online de trabajadores desplazados a otros
Estados miembros de la UE en el marco de una prestacion de servicios. En dicha presentacion
la Comisién indicé su plan de trabajo en el que se hard un mapping previo de los modelos de
declaracién para desplazamiento de los trabajadores existentes en los Estados miembros y se
abrird un proceso de consulta y cooperacion con los mismos y los interlocutores sociales, con
participacion activa de la Agencia Laboral Europea (ELA) para crear un formato online de
declaracion que sea simple, multilingle, digitaly de uso voluntario.

- Paquete de medidas para mejorar las condiciones laborales deltrabajo en plataformas :Con
fecha 13 de diciembre de 2021 se convocé al grupo de trabajo del Consejo EPSCO-Empleo y
Politica Social con el objeto de asistir a la presentacidn por parte de la Comisién de un paquete
de medidas para mejorar las condiciones laborales del trabajo en plataformas que a su vez
estd integrado por:

o Una propuesta de Directiva sobre la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en
plataformas que incluye medidas sobre la clasificacion errénea de la situacion laboral,
derechos de los trabajadores sobre la gestidon algoritmica y disposiciones sobre
transparenciay trazabilidad de las plataformas.

o Una Comunicaciéon denominada “Mejores condiciones de trabajo para una Europa social
mas fuerte: aprovechar todos los beneficios de digitalizacién para el futuro del trabajo”
gue describe las interacciones entre la propuesta de Directiva y otras iniciativas relevantes
de la UE, al mismo tiempo que hace un llamamiento a las partes interesadas para
complementar la accion de la UE.

o Un proyecto de Orientaciones sobre la aplicacion de la ley de competencia de la UE a los
auténomos en situacion de debilidad (incluidos los que trabajan en plataformas).

- Plan de Accidn para la Economia Social: Con fecha 13 de diciembre de 2021 se convocé al
grupo de trabajo del Consejo EPSCO-Empleo y Politica Social con el objeto de asistir a la
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presentacion por parte de la Comisidn del Plan de Accidon de Economia Social. El plan de accion
se configura en torno atres areas prioritarias denominadas:

o Condiciones marco: se trata de desarrollar un marco legal que permita el desarrollo de
politicas para el fomento de la economia social, se haga un mayor uso de las ayudas de
estado, se cuente con una contratacion publica socialmente responsable y se promocione
la economia social a nivel regional, local e internacional.

o Oportunidades de desarrollo: con la finalidad de ayudar a las entidades de economia social
y al desarrollo de sus capacidades, mejorar su acceso a las oportunidades de financiaciény
maximizando la contribucién de la economia social a las transiciones ecolégica y digital.

o Reconocimiento y sensibilizaciéon: Con el fin de aumentar la visibilidad de las entidades de
economia social.

5. CONSEJO EPSCO-EMPLEO Y POLITICA SOCIAL DE LUXEMBURGO DEL DIA
15 DE OCTUBRE DE 2021. POSICION COMUN: MARCO ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL 2021-2027.

Los dos siguientes puntos de esta memoria se dedican a los dos Consejos EPSCO- Empleo y
Politica Social celebrados en el segundo semestre de 2021 y en el que las Comunidades
Auténomas tuvieron la oportunidad de exponer su posicién comun, acordada por todas ellas,
sobre un punto del orden del dia de cada uno de los Consejos cuya tematica fue considerada

relevantey dentro su dmbito competencial.

En el Consejo EPSCO- Empleo y Politica Social celebrado en Luxemburgo el dia 15 de octubre,
el punto del orden del dia elegido sobre el que las Comunidades Autdnomas acordaron una
posicidon comun para su exposicion fue el nuevo Marco Estratégico de la Unidn Europea sobre
Seguridad y Salud Laboral 2021-2027. El marco estratégico de la UE sobre salud y seguridad en
trabajo 2021-2027 define las prioridades y acciones para mejorar la salud y seguridad de los
trabajadoresen dicho periodo. Se centra en tres objetivos transversales clave:

o Anticipar y gestionar el cambio en el nuevo mundo del trabajo que han traido consigo las
transiciones ecoldgica, digital y demografica.

o Mejorarla prevencion de los accidentes y las enfermedades en el lugar de trabajo.
o Aumentarla preparacion frente a posibles crisis sanitariasen el futuro.

Este tema fue objeto de debate en el seno del Consejo. Para ello la Presidencia emitié, con
caracter previo a la celebracién del Consejo, una nota que permitiera orientar el debate. El
debate se centrd en como el trabajo sostenible ayuda a las personas a trabajar y permanecer
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en el trabajo a lo largo de su vida laboral, contribuyendo asi a su bienestar en todas las edades
y a una mayor productividad. Conforme a la nota emitida por la Presidencia, el enfoque
centrado en el ser humano se considera vital para abordar los desafios a los que se enfrenta el
mundo del trabajo, como el envejecimiento de la poblacién, la digitalizacion, el cambio
climaticoy las transformaciones en la organizacién del trabajo.

La posicidon comun sobre este tema, previamente acordada por las Comunidades Autéonomas,
fue expuesta por D2 Patricia Franco Jimenez, Consejera de Economia, Empresasy Empleo de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. La duracidn de la exposicién no podia superar
los tres minutos.

A continuacidn, indicamos el orden del dia del Consejo del 15 de octubre, la composicién de la
delegacién espafiola en el Consejo, el texto de posicidon comun que fue acordado por las
Comunidades Autonomas y que fue expuesto en el Consejo y los acuerdos adoptados en el
seno de dicho Consejo.

5.10rden del dia del Consejo. Composicion de la delegacion espanola.

ORDEN DELDiA:

1. El futuro del Semestre Europeo con un importante papel del pilar europeo de derechos
sociales. Debate de orientacion.

2. Principales retos en materia de empleo: mensajes clave del Comité de Empleo basados en el
informe anual de resultados en materia de empleo y el Indicador de resultados en materia de
empleo. Refrendo.

3. Principales retos en materia social: mensajes clave del Comité de Proteccidn Social basados
en el examen anual del Indicador de resultados de la proteccién social. Refrendo.

4. Decision del Consejo relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados
miembros (Base juridica propuesta por la Comisién: Articulo 148, apartado 2, del TFUE).
Adopcion.

5. Conclusiones sobre la integracion de la perspectiva de géneroen el presupuesto de la UE
(Informe Especial n.2 10/2021 del Tribunal de Cuentas Europeo). Aprobacion.

6. Vision alargo plazo para las zonas rurales. Presentacion de la Comision.

7. Cumbre Social Tripartita (Bruselas, 20 de octubre de 2021). Informacién de la Presidencia y
de la Comision.

8. Aprobacién de los puntos “A” del Orden del dia.
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9. Proyectos relativos al intercambio electrdnico de informacion sobre seguridad social y ala
tarjeta europea de la seguridad social. Informacidn de la Comision sobre el estado de los
trabajos.

10. Almuerzo. Debate: "Seguimiento del Libro Verde sobre el Envejecimiento: ¢Estan los
sistemas de proteccion social en la UE preparados para abordar el envejecimiento de la
poblacién?”.

11. Seguridady salud en el centrodel futuro del trabajo. Debate de orientacion

MIEMBROS DE LA DELEGACION ESPANOLA:

Jefa de la Delegacion

- D2Yolanda DIAZ PEREZ, Vicepresidenta Segunda y Ministra de Trabajo y Economia
Social

Delegacién

- D.Raul FUENTES MILANI, Embajador Representante Permanente Adjunto, REPER
- D.Joaquin PEREZ REY, Secretariode Estado de Empleo

- D2 Patricia FRANCO JIMENEZ, Consejera de Economia, Empresas y Empleo de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

5.2. Desarrollo de la reunion.

El dia 15 de octubre de 2021 se celebré en Luxemburgo el Consejo de la Unidn Europea EPSCO-
Empleo y Politica Social, con el orden de dia que se indica mas arriba. La reunidon comenzé a las
10 de la mafiana y estuvo presidida por D. Janez Cigler Kralj, Ministro de Trabajo, Familia,
Asuntos Sociales e lgualdad de Oportunidades de Eslovenia. La Comisidon Europea estuvo
representada por D. Nicolas Schmit, Comisario Europeo de Empleo y Derechos Sociales.

El tamafio de las distintas delegaciones nacionales se limité a 1+1 en la sala de reuniones y a
+2 en la sala de escucha.

Indicamos a continuacion el resultado de la reunion con respecto a los diferentes puntos del
Orden del Dia presentados en sesién publica:

1. El futuro del Semestre Europeo con un importante papel del pilar europeo de derechos
sociales. Debate de orientacion.

Durante su debate de orientacién los ministros han recalcado que la equidad y la cohesion
social deben figurar entre los objetivos esenciales de la recuperacién econdmica tras la COVID.
Han insistido en la necesidad de otorgar al Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores (EPSCO) y sus érganos preparatorios un papel destacado en el proceso del
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Semestre. Ademas, han hecho un llamamiento para que se vuelva cuanto antes al proceso del
Semestre, con informes por pais y recomendaciones a los Estados miembros, que también
puedan ser plurianuales y el establecimiento de objetivos principales realistas y alcanzables.
Estas medidas deberian garantizar la inclusion de la dimensién social y de empleo en el
proceso del Semestre de 2022.

Con el fin de avanzar en la inclusidn de esta dimensidn social, la jefa de delegacién espafiola,
D2 Yolanda Diaz, presentd en este debate una iniciativa conjunta con Bélgica, consistente en la
creacion de un mecanismo de alerta de desequilibrios sociales, un sistema que permite
identificar los desajustes en materia de derechos sociales articulando respuestas rapidas y
eficaces y actuando con el mismo rigor y antelacidn con el que se identifican los desequilibrios
econdmicos. Con esta medida, la jefa de delegacién espafiola intenté poner de manifiesto que
los indicadores sociales poseen la misma importancia y tienen el mismo impacto que los
indicadores macroeconémicos, permite poner a las personas por delante y confirma que la
gobernanza es Unicamente eficaz cuando es socialmente justa. La propuesta tuvo una gran
acogida entre el resto de las delegaciones.

2. Principales retos en materia de empleo: mensajes clave del Comité de Empleo basados en
el informe anualde resultados en materia de empleoy el Indicador de resultados en materia
de empleo. Refrendo.

Como segundo punto del dia los Ministros de Empleo de los Estados miembros refrendaron los
mensajes claves del Comité de Empleo basados en el informe anual de resultados y el
indicador de resultados en materia de empleo.

Interviene D. Emiliano Rusticelli, Presidente del Comité de Empleo de la Unidn Europea. En su
intervencién pone su énfasis en el impacto que tuvo el Covid-19 sobre el mercado laboral,
destacando las medidas decisivas que se adoptaron a nivel de Unidn Europea y Estados
miembros para evitar altos niveles de desempleo, lo que ha permitido estabilizar el nivel de
empleo. También destaca los esfuerzos realizados a nivel de educacién y formacién para el
empleo, lo que ha permitido reducir la brecha digital. Como aspectos positivos a nivel europeo
en el ultimo afio también destaca el aumento de participacién de las partes interesadas en las
politicas de empleo, el aumento del nivel del autoempleo y la reduccion de la desigualdad de
género.

No obstante, sefiala una serie de retos importantes que restan por afrontar como una mayor
capacidad y organizacion de los servicios publicos y privados de empleo, una mayor
integracién en el mercado laboral de los desempleados de larga duracion, y seguir incidiendo
en la adquisicion de competencias, educaciéon y formacion para afrontar las nuevas
transiciones del mercado de trabajo. También destaca la necesidad de seguir incidiendo, en
politicas de empleo, en la dimensidn social que se declara en el Pilar de DerechosSociales.
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3. Principales retos en materia social: mensajes clave del Comité de Proteccidon Social
basados en el examen anual del Indicador de resultadosde la proteccion social. Refrendo.

Al igual que en el punto anterior, los Ministros de Empleo de los Estados miembros
refrendaron los mensajes claves del Comité de Proteccidn Social basados en el examen anual
del Indicador de Resultados de la Proteccion Social.

Interviene D2. Ulrike Neufang, Vicepresidenta del Comité de Proteccién Social. En su
intervencién destaca como se ha visto interrumpida, a causa del Covid-19, la mejora de la
situacién social de los ciudadanos europeos. Las personas vulnerables han sido las mas
afectadas, aunque es ahora cuando los datos nos lo estan mostrando. Desea que se sigan
manteniendo los sistemas de proteccidon social y de proteccidon de ingresos con el fin de
revertir esta situacion. También indica que la necesidad que el Pilar Europeo de Derechos
Sociales y los objetivos del Plan de Accidn sigan orientando las politicas europeas y deben
centrarse en colectivos tales como los nifios y las familias van vulnerables, el colectivo de
personas discapacitadas, los emigrantesy refugiados o las personas sin techo.

Considera como retos a largo plazo: la proteccion de los ingresos minimos, un mercado laboral
incluyente, la sostenibilidad del sistema de pensiones publicas, o la desigualdad de género.
También pone su acento en la importancia de una adecuada atencién sanitaria (prevencién de
enfermedades, atencién primaria y eficaz coordinacién de servicios).

4. Decision del Consejo relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los
Estados miembros (Base juridica propuesta por la Comision: Articulo 148, apartado 2, del
TFUE). Adopcion.

En el seno de la reunién los Ministros de Empleo de los Estados miembros adoptaron la
Decisiéon del Consejo relativa a las Orientaciones para las Politicas de Empleo de los Estados
miembros.

Los objetivos y las prioridades generales formulados en las orientaciones para las politicas de
empleo durante el afio 2020 (Decisién del Consejo (EU) 2020/1512 del 13 de octubre de 2020)
siguen siendo validos para el afio 2021, por lo que se acuerda mantener las mismas para este
afo:

- Impulsar la demanda de mano de obra.

- Aumentar la oferta de trabajo y mejorar el acceso al empleo, las capacidades y las
competencias.

- Mejorar el funcionamiento de los mercados laborales y la eficacia del dialogo.

- Promover la igualdad de oportunidades para todos, fomentar la integracién social y
combatir la pobreza.
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5. Conclusionessobre laintegracion de la perspectiva de géneroen el presupuesto de la UE
(Informe Especialn.210/2021 del Tribunal de Cuentas Europeo). Aprobacion.

El Tribunal de Cuentas Europeo emitié un informe especial (10/2021) sobre Integracion de la
perspectiva de género en el presupuesto de la UE en el que se evaluaba si se ha aplicado la
integracion de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE para promover la igualdad
entre mujeres y hombres a partir de 2014. El informe concluia que la Comisién no habia
cumplido con el compromiso de integracion de perspectiva de género en el presupuesto de la
UE durante el periodo estudiado.

En sus Conclusiones, aprobadas en el seno de esta reunion, el Consejo toma nota de las
recomendaciones del informe anterior y pide a la Comisién que, entre otras cosas, que:

- Intensifique los esfuerzos paraincorporar sistematicamente una perspectiva de género
en el futuro de la UE en sus estrategiasy politicas.

- Examine los planes de recuperacién y resiliencia de los Estados miembros y su
implementacion desde una perspectiva de igualdad de género.

- Apoye y promueva la produccion, recopilacion, analisis, presentacién de informes y
difusion de datos sdlidos y comparables desglosados por sexo sobre los programas de
financiacion de la UE.

6. Vision a largo plazo paralas zonas rurales. Presentacion de la Comision.

El Comisario Europeo de Empleo y Derechos Sociales, D. Nicolds Schmit, presenta la
Comunicacién de la Comisién titulada “Una Visidn a largo plazo para las zonas rurales de la UE:
hacia unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y présperas antesde 2040”. En su
presentacion indica que 137 millones de personas viven en zonas rurales en Europa que
representan el 80% del territorio. La Comunicacion indicar una serie de iniciativas tangibles y
un plan de accién con una marcada dimensién social con el objetivo de conseguir para el afo
2040 unas zonas rurales europeas muchos mas resilientes, conectadas, présperas y reforzadas.
Entre las actuacionesa realizar destaca:

- Incremento de la capacidad empresarial, innovacién, aumento del empleo de calidad y
mayor participacion de los operadores sociales.

- Aumento de la implicacién de la mujer y la resiliencia social en las areas rurales:
aumento del empresariado femenino, mayor participacion de la mujer en la toma de
decisiones, mejores condiciones de conciliacién de la vida laboral y familiar.

- Mayores oportunidades de empleo para jévenes en el mundo rural: Mayores
oportunidades de educacién y formacion en areas rurales remotas, creacién del
espacio europeo de educacion, refuerzo de la garantia juvenil, con el fin de evitar la
huida del talentojoven de las zonas rurales.

- lgualdad de oportunidades para los mds pequefios, medidas contra la exclusion social,
Garantia para el Menor, atencién a los nifos con discapacidades.
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También destaca otras medidas como la creacidn de un Observatorio para Cuestiones Rurales
y el refuerzo de fondos para la revitalizacidn de las zonas rurales: FSE+, Fondos de Cohesidn, la
PACy el Mecanismos de Recuperaciény Resiliencia.

Para finalizar destaca el papel crucial que desempenan las autoridades municipales vy
regionales para la consecucion de los objetivos que se establecen en la Comunicacion, la
importancia de crear un Pacto Rural que cuente con la poblacion rural y la creacién de
sinergias y una mayor capacitacién para los que acttan en las comunidades rurales con el
objetivo de que se integren todos los aspectos de la Comunicacién en sus estrategias y
objetivos especificos.

7. Cumbre Social Tripartita (Bruselas, 20 de octubre de 2021). Informacion de la Presidencia y
de la Comision.

El Presidente de este Consejo, D. Janez Cigler Kralj, informa a todos los Ministros de Empleo
que la Cumbre Social Tripartita se celebrara en Bruselas el dia 20 de octubre y se centrara en
aspectos que se consideran necesarios abordar para que en el periodo post Covid-19 se
consiga una recuperacion sostenible y empleo de calidad. Para ello se ha enviado a los
interlocutores sociales una serie de preguntas que permitiran orientar el debate relacionadas
con este tema: cdmo afrontar las dobles transiciones y avanzar en justicia social o como
conseguir empleo de calidad a través de politicas activasde empleo eficaces.

El evento se celebrara en formato online.

Por dltimo, interviene de nuevo el Comisario Europeo de Empleo y Derechos Sociales, Nicolas
Schmit, para resaltar la importancia de los interlocutores sociales y de reforzar el didlogo
social. También avanza que para el afio 2022 estd previsto presentar una Iniciativa en apoyo
del didlogo social a nivel europeo que se consensuara con los interlocutores sociales.

8. Aprobacion delos puntos “A” del Orden del dia.

El Unico punto “A” del Orden del dia que se desarrolla en sesidn publica son las propuestas de
enmienda del Parlamento Europeo a la posicidon del Consejo sobre el Proyecto de Presupuesto
de la UE para 2022.

El Presidente de este Consejo, D. Janez Cigler Kralj, confirma que el Consejo no puede aprobar
todas las propuestas de enmienda del Parlamento Europeo a la posicién del Consejo sobre el
Proyecto de Presupuesto de la UE para 2022. Se aprueba una carta que se remite al
Parlamento Europeo a tal efecto.

9. Proyectos relativos alintercambio electronico de informacionsobre seguridad socialy a la
tarjeta europea de la seguridad social. Informacién de la Comision sobre el estado de los

trabajos.

La Comisidon realizé una presentacidon sobre la situacién del Intercambio Electrénico de
Informacién sobre la Seguridad Social (EESSI) y la Tarjeta Europea de Seguridad Social (ESS
Pass). El proyecto EESSI implementa intercambios electrénicos relacionados con casos de
coordinacién de seguridad social entre las instituciones de seguridad social de los Estados

20



Castibla — Lo Mancha

Castilla-La Mancha =°

miembros. El ESS Pass tiene como objetivo mejorar la verificacion de la cobertura de la
seguridad social para los trabajadores desplazados y los trabajadores en regiones
transfronterizas.

11. Seguridad y salud en el centro delfuturo deltrabajo. Debate de orientacion

El debate se centra en como el trabajo sostenible ayuda a las personas atrabajary permanecer
en el trabajo a lo largo de su vida laboral, contribuyendo asi a su bienestar en todas las edades
y a la productividad y sostenibilidad de nuestras economias. Este enfoque centrado en el ser
humano para el futuro del trabajo es vital para abordar los desafios que enfrenta el mundo del
trabajo, como el envejecimiento de la poblacién, la digitalizacién, el cambio climatico y las
transformaciones en la organizacion del trabajo. A su vez, un alto nivel de seguridad y salud
ocupacional es un factor clave que permite un trabajo para todos mas sostenible. El marco
estratégico de la UE sobre salud y seguridad en trabajo 2021-2027 define las prioridades y
acciones para mejorar la salud y seguridad de los trabajadores en dicho periodo.

En el marco de este debate, La presidencia destacé que son necesarios esfuerzos a todos los
niveles para cumplir los objetivos del nuevo marco estratégico de la UE. Por su parte los
distintos Ministros de Empleo de la Unidn Europea reflexionaron sobre los principales desafios
en la aplicacion del marco y sobre las actividades a nivel de la UE que se consideran necesario
para cumplir sus objetivos. Los Ministros también debatieron en qué medida la salud y Las
politicas de seguridad en sus paises estan contribuyendo activamente a que el trabajo sea mas
sostenible en el curso de la vida.

Como miembro de la delegacidn espafiola y en representacidon de todas las Comunidades
Autonomas, intervino D2. Patricia Franco, Consejera de Economia, Empresas y Empleo de la
Junta de Comunidades de Castilla la Mancha. Expuso la posicion comun acordada por todas las
Comunidades Autonomas sobre este tema, indicando que para afrontar los nuevos desafios en
materia de seguridad y salud laboral es necesario fomentar la participacién de todas las partes
interesadas, reforzar la cultura de la prevenciéon, la formacion y recualificacion de los
trabajadores, fomentar la investigacion y el intercambio de conocimientos y asegurar
mecanismos de financiacion suficientes. Como medidas para un trabajo mas sostenible a lo
largo del curso de la vida, la Consejera propone la adopcién de politicas que fomenten la
gestién de la edad en empresas y organizaciones, que establezcan métodos para desarrollar la
transferencia de conocimiento entre las generaciones y la formacién continua, que promuevan
regimenes flexibles de jubilacidn y que fomenten una cultura de salud integral.

Finalizado el dltimo punto del Orden del Dia el Presidente da por finalizada la sesion.
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5.3. Posicion comun acordada por las Comunidades Autonomas.

DEBATE POLITICO: “SAFETY AND HEALTH AT THE HEART OF THE FUTURE OF WORK".
CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. LUXEMBURGO. 15 DE OCTUBRE DE 2021

POSICION COMUN DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Europa estd experimentando numerosas transformaciones en el mundo del trabajo (por
ejemplo, un proceso de transicién ecoldgica y digital y profundos_cambios demograficos) que
generanla aparicion de nuevos riesgos y desafios en el marco de la seguridad y salud laboral.

Nuestra Estrategia Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020 se ha asentado
sobre dos valores fundamentales que consideramos deben guiar toda accidn preventiva y que
son ahora fundamentales para afrontar los nuevos riesgos que en materia de seguridad y
salud laboral se generan:

e Por una parte, la prevencidn como medio mas eficaz para reducir los accidentes y las
enfermedades del trabajo.

e Por otra, la colaboracién de todos los poderes publicos e interlocutores sociales para
favorecer e impulsar la mejora efectiva de las condiciones de trabajo.
Conforme a los valores antes indicados y con el objeto de poder cumplir los tres grandes
objetivos transversales clave que el nuevo Marco Estratégico de la Union Europea en materia
de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027 pretende, las Comunidades Autédnomas
espafolas consideran que a escala de la Unién Europea es necesario:

e Promover la participaciony cooperacion de todas las partes interesadas, de todos los
sectores afectados y a todos los niveles, para la busqueda de soluciones compartidas.

e Fomentar la investigacidon y el intercambio del conocimiento para favorecer la
deteccién y evaluacién de los nuevos riesgos y su prevencion a través de la
colaboracién entre los Estados miembros

e Reforzar la cultura de la prevencién, promoviendo un enfoque de “visidon cero” sobre
la mortalidad laboral y poniendo especial atencién en la formacidn y recualificacién
de la poblacién trabajadora para poder afrontar los desafios que generan los nuevos
perfiles profesionales.

e Y, por ultimo, y no menos importante, asegurar los mecanismos de financiacion
suficientes para lograr entornos laborales mds saludables y seguros, realizando
mayores inversiones en investigacién e innovacion, asi como campanas de prevencion
y formaciéon adaptadasa los cambios que las nuevas transformaciones exigen.

No queremos terminar nuestra intervencion sin abordar el reto del envejecimiento de la
mano de obra en Europa. Estas personas trabajadoras, en especial las mujeres, afrontan ya
dificultades en la contratacion, en el acceso a nuevas oportunidades de formacioén, en la
recualificacion profesional y en el ejercicio de tareasadaptadasa sus condiciones.
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Un mercado de trabajo con una mano de obra diversificada ofrece grandes ventajas en
términos de competitividad y productividad y los trabajadores de mas edad aportan
experiencia y conocimiento. Por ello, es esencial seguir ahondando en:

- Politicas que fomenten la gestion de la edad en empresas y organizaciones: Han de
adoptarse procesos innovadores con el objetivo de permitir una plena adaptacion de los
puestos de trabajo a esta realidad. Al mismo tiempo, es necesario impulsar politicas que
integren esta perspectiva en la organizacion y las condiciones de trabajo y que tengan en
cuenta la diversidad de las plantillas.

- Politicas que establezcan métodos para desarrollar la transferencia de conocimiento
entre las generaciones y para potenciar los procesos de formacidn continua de los
trabajadoresde mas edad.

- Politicas que promuevan regimenes flexibles de jubilacion. Asi, se favorecerad la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mas edad y se fomentard el
envejecimiento activo.

- Y, por ultimo, politicas que fomenten una cultura de salud integral que incluya, entre
otros, los riesgos psicosociales, la salud mental y estilos de vida saludablesalolargo de
nuestras vidas. Estas deben incluir también patrones de consumo y nutricién y patrones
de actividad fisica y social para un envejecimiento saludable y activo. Estas politicas
permiten integrar la seguridad y la salud laboral en un marco mas amplio de salud publica.

6. CONSEJO EPSCO-EMPLEO Y POLITICASOCIAL DE BRUSELAS DEL DIA 6 DE
DICIEMBRE. POSICION COMUN: CONCLUSIONES DEL CONSEJO SOBRE EL
TRABAJO SOSTENIBLEA LO LARGO DE LA VIDA.

En el Consejo EPSCO- Empleo y Politica Social celebrado en Bruselas el dia 6 de diciembre el
punto del orden del dia elegido sobre el que las Comunidades Auténomas acordaron una
posicidn comun para su exposicién fue las Conclusiones del Consejo sobre el trabajo sostenible
a lolargo de la vida.

La posicion comun sobre este tema, previamente acordada por las Comunidades Auténomas,
fue expuesta por D2 Patricia Franco Jimenez, Consejera de Economia, Empresas y Empleo de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. La duracién de la exposicidon no podia superar
los dos minutos.

A continuacién, indicamos el orden del dia del Consejo del 6 de diciembre, la composicién de
la delegacién espanola en el Consejo, el texto de posicion comun que fue acordado por las
Comunidades Autonomas y que fue expuesto en el Consejo, y los acuerdos adoptados en el
seno de dicho Consejo.
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6.1. Orden del dia del Consejo. Composicion de la delegacion espanola.

ORDEN DELDiA:

1. Aprobacion de los puntos “A” del Orden del dia.
2. Directiva sobre unos Salarios Minimos Adecuados en la Unién Europea. Orientacion general.
3. Semestre Europeo 2022:

a) Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (EPAC) para 2022, Informe sobre el
Mecanismo de Alerta, proyecto de Informe conjunto sobre el empleo y proyecto de
Recomendacién sobre la politica econdmica de la zona del euro. Presentacion de la Comision.

b) Informacién actualizada sobre los planes nacionales en el marco de la Recomendacion del
Consejo relativa al acceso a la proteccion social para los trabajadores por cuenta ajena y por
cuenta propia. Presentacion del Presidente y del Comité de Proteccion Social. Debate de
orientacion.

c) Examen del Comité de Empleo de la aplicacidon de la Garantia Juvenil: mensajes clave.
Refrendo

4. Conclusiones sobre el trabajo sostenible a lo largo de la vida. Aprobacion
5. Varios:

a) Propuestas legislativas en curso (Deliberacion publica de conformidad con el articulo 16.8
del Tratadode la Unién Europea):

i) Revision de los Reglamentos sobre la Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social (n.2
883/04 y n.2987/09).

ii) Revisidn de la Directiva sobre Carcindgenos y Mutagenos en el Trabajo (cuarta serie).

b) ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) [Aspirar, Aprender, Dominar, Lograr]. Informacion de la
Comision

c) Grupo de Alto Nivel sobre el Futuro de la Proteccidn Social y el Estado del Bienestar.
Informacidn de la Comisidn

6. Almuerzo. Debate: "Futuro de la proteccién social y el estado del bienestar”.
7. Programa de trabajo de la Presidencia entrante. Informacion de la delegacion francesa

8. Directiva sobre Medidas Vinculantes de Transparencia Retributiva. Orientacion general.
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9. Hacia una Europa de laigualdad. Debate de orientacion

10. Conclusiones del Consejo sobre las repercusiones de la inteligencia artificial para la
igualdad de géneroen el mercadolaboral. Aprobacion

11. Directiva sobre Igualdad de Trato (articulo 19). Informe de situacion.
12. Varios (continuacién):

a) Propuestas legislativas en curso (Deliberacién publica de conformidad con el articulo 16.8
del Tratadode la Unién Europea):

iii) Directiva sobre el Equilibrio de Género en los Consejos de Administracion de las Empresas
Informacion de la Presidencia sobre el estado de los trabajos.

d) Conferencias de la Presidencia

i) Conferencia de alto nivel «Calidad de empleo para calidad de vida» (virtual, 7 de octubre de
2021).

ii) Conferencia «Garantia Infantil: igualdad de oportunidades para todos los nifios y nifias»
(virtual, 9 de noviembre de 2021)

iii) Conferencia «Derechos humanos para todas las edades: promover una perspectiva a lo
largo de la vida y cooperacion intergeneracional para luchar contra la discriminacion por
razones de edad» (virtual, 18 de noviembre de 2021)

iv) Conferencia «Capacitar a las personas con discapacidad para que participen plenamente en
la sociedad, mediante el aumento de su movilidad» (virtual, 20 de noviembre de 2021)

v) Seminario web «Construir espacios digitales seguros para las mujeres y las nifias — Acabar
con la ciberviolencia» (virtual, 25 de noviembre de 2021)

Informacion de la Presidencia

MIEMBROS DE LA DELEGACION ESPANOLA:

Jefa dela Delegacion

- D2Yolanda DIAZ PEREZ, Vicepresidenta Segunda y Ministra de Trabajo y Economia
Social

Delegacién
- D.Raul FUENTES MILANI, Embajador Representante Permanente Adjunto, REPER

- D.Joaquin PEREZ REY, Secretario de Estado de Empleo
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- D2 Patricia FRANCO JIMENEZ, Consejera de Economia, Empresas y Empleo de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

6.2. Desarrollo de la reunion.

El dia 6 de diciembre de 2021 se celebrd en Bruselas el Consejo de la Unién Europea EPSCO-
Empleo y Politica Social, con el orden de dia que se indica mas arriba. La reunién comenzé a las
9:30 de la mafiana y estuvo presidida por D. Janez Cigler Kralj, Ministro de Trabajo, Familia,
Asuntos Sociales e lgualdad de Oportunidades de Eslovenia. La Comisidon Europea estuvo
representada en la sesién de mafiana por el Vicepresidente Ejecutivo, D. Valdis Dombrovskis,
asi como por el Comisario Europeo de Empleo y Derechos Sociales, D. Nicolas Schmit. En la
sesion de tarde, la Comisién estuvo representada por la Comisaria de Igualdad, D2. Helena
Dalli.

Indicamos a continuacion el resultado de la reunidn con respecto Unicamente a los diferentes
puntos del Orden del Dia presentados en sesién publica (mantenemos la numeracion original
del orden del dia):

2. Directiva sobre unos Salarios Minimos Adecuados en la Unién Europea. Orientacion
general.

El Consejo ha acordado hoy su posicidon sobre una propuesta legislativa de la Comisidn sobre
salarios minimos adecuados en la Unién Europea. Este proyecto legislativo establece un marco
para:

- Promover niveles adecuados de salarios minimos legales, que permitan unas condiciones de
trabajo y de vida dignas, conforme a una serie de criterios claros y estables para la
actualizaciéon de manera periddica y oportuna de dichos salarios minimos. También se permite
qgue el importe de los salarios pueda ajustarse por medio de mecanismos automaticos de
indexacion.

- Promover la negociacion colectiva para la fijacién de salarios: Los paises en los que la
negociacidon colectiva se aplica ampliamente tienden a tener una proporcién menor de
trabajadores con salarios bajos, asi como salarios minimos mas altos, que aquellos en los que
la negociacién colectiva estd poco extendida. Por esta razén, los paises deberdn promover la
capacidad de los interlocutores sociales para practicar la negociacidn colectiva. Aquellos paises
gue cuenten con una cobertura de negociacidn colectiva inferior al 70% deberan establecer un
plan de accién para fomentarla.

- Mejorar el acceso efectivo a una proteccién del salario minimo de los trabajadores que tienen
derecho a el mismo: La norma establece una serie de medidas para mejorar dicho acceso
efectivo como controles e inspecciones adecuados, informacion facilmente accesible sobre la
proteccion del salario minimo, recordatorio de las normas vigentes en materia de contratacion
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publica, derecho a la reparacion para los trabajadores cuyo derecho al salario minimo se ha
infringido y sanciones para los empleadores que incumplan las normas.

En este punto del orden del dia son muchos los paises que han participado para dar su apoyo a
esta Directiva. La jefa de la delegacién espafiola, D2 Yolanda Diaz, indicé que hablar de libertad
e igualdad es referirse a unos salarios minimos justos y unos salarios medios altos y una
Europa del futuro es incompatible con salarios bajos y unas condiciones de vida no dignas.
Ademas, unos salarios minimos elevados y seguros tienen un impacto positivo en la economia
y en el crecimiento inclusivo. Manifesté, por ultimo, el compromiso de su pais por seguir
trabajando para fortalecer la negociacion colectiva a nivel sectorial, fomentar el uso de unos
indicadores internacionales comunes para valorar la adecuacién de los salarios y evitar un uso
intensivo de deducciones y variaciones que desvirtien la norma.

El Comisario Europeo de Empleo y Derechos Sociales, D. Nicolas Schmit, indicé que la
orientacion general alcanzada en el Consejo es un avance para la Europa social y demuestra
que lo declarado en Oporto no son promesas vacias. En el dia de hoy, indica, sale de Bruselas
un mensaje positivo para todos los que desean una Europa social fuerte. Felicita a la
presidencia eslovena por conseguir no dividir a Europa en la consecucidon de un hito tan
importante y reconoce que se va a entrar en una fase de negociacion con el Parlamento que
no va a ser facil. Sobre el contenido de la norma destacé que la misma se dirige al colectivo de
los trabajadores mas vulnerables, que son los que mas han sufrido con la crisis, la mayoria de
los cuales son mujeres por lo que la norma es una gran contribucién para que haya mas
igualdad entre la poblacion.

La Presidencia eslovena finaliza este punto del orden del dia indicando que la orientacion
general alcanzada hoy otorga a la futura Presidencia del Consejo, que ostentara Francia, un
mandato para las negociaciones con el Parlamento Europeo. El Parlamento Europeo y el
Consejo deberdn llegar a un acuerdo sobre un texto definitivo. Felicita a todas las delegaciones
por el acuerdo conseguido y se finaliza este punto del orden del dia con un aplauso
generalizado.

3. Semestre Europeo 2022. Puntosa)yb)

Como segundo punto del dia los Ministros de Empleo de los Estados miembros participan en
un debate sobre el paquete de otono adoptado por la Comisidon Europea el 24 de noviembre
en el que esboza las prioridades para el ciclo del Semestre Europeo 2022. En dicho paquete se
presta debida atencién al mercado laboral, las capacidades y las politicas sociales, para crear
empleo de calidad, facilitando las transiciones del mercado laboral y reforzando la resiliencia
econdmica y social en el contexto posterior a la COVID-19. Integrandicho paquete:

e El Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento Sostenible de 2022: El Estudio
confirma el papel central de la «sostenibilidad competitiva» basada en las cuatro
dimensiones de sostenibilidad medioambiental, productividad, equidad y estabilidad
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macroecondémica. Los objetivos medioambientales y sociales deben perseguirse
conjuntamente, de manera autoreforzada, en el contexto de un nuevo modelo de
crecimiento sostenible que no deje a nadie atras. Los objetivos para las transiciones
ecoldgica y digital y los nuevos objetivos principales de la UE para 2030 en materia de
empleo, capacidades y reduccién de la pobreza establecidos en el Plan de Accion del
pilar europeo de derechos sociales orientaran conjuntamente los esfuerzos politicos a
este respecto.

e La propuesta de la Comisién de un informe conjunto sobre el empleo de 2022 se
centra en la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales. El informe identifica

ambitos prioritarios clave para el empleo, las capacidadesy la accion de politica social
y tiene debidamente en cuenta el cuadro de indicadores sociales revisado que permite
un seguimiento mas exhaustivo de los principios del pilar. Ademas, el informe integra
los nuevos objetivos principales de la UE para 2030 en materia de empleo, capacidades
y reduccion de la pobreza. Junto con un andlisis especifico por pais de las evidencias y
el contexto politico, los objetivos principales deberian permitir un seguimiento mas
estrecho de la evolucion social y del empleo.

e Informe sobre el Mecanismo de Alerta 2022: El informe se basa en la lectura
econdmica de un cuadro de indicadores basicos de cada uno de los paises,

complementado por un conjunto mas amplio de indicadores auxiliares y herramientas
analiticas. El resultado global dibuja un panorama marcado por la pandemia del
COVID-19, en el que la economia todavia se recupera de la crisis (aumento del
endeudamiento de las empresas y de los costes laborales unitarios, rdpida
intervencion de los paises que ha amortiguado algunos efectos de la crisis...)

e La propuesta de la Comision de Recomendaciéon del Consejo sobre la politica
econdmica de la zona del euro destaca la importancia de pasar de las medidas de
emergencia a las medidas de recuperacion en los mercados de trabajo, garantizando
unas politicas activas eficaces del mercado de trabajo, en consonancia con la
Recomendacién de la Comisidon sobre un apoyo activo eficaz al empleo tras la crisis de
la COVID-19 (EASE). Al mismo tiempo, recuerda la necesidad de reforzar los sistemas
inclusivos de educacién y formacién de calidad, promover la integracién en el mercado

laboral de los grupos vulnerables, garantizar unas condiciones de trabajo adecuadasy
abordar la segmentacidon del mercado laboral, adaptar los sistemas de proteccién
social y mejorar el didlogo social y la negociacién colectiva.

Para orientar el debate la Presidencia formula una serie de preguntas tales como la opinién de
los Estados miembros sobre los retos en materia de empleo, capacidades y politica social y los
ambitos prioritarios de accion politica definidos en el paquete de otofio del Semestre de 2022,
cual es la experiencia de los Estados miembros con respecto a la aplicacidon de las medidas
puestas de relieve en la recomendacién de la Comisidon EASE y qué medidas se consideran

28



Castibla — Lo Mancha

Castilla-La Mancha =°

utiles para abordar las lagunas existentes en materia de acceso, adecuacion y transparencia de
los sistemas de proteccién social y adaptarlasa la luz del cambiante mundo del trabajo.

Introdujeron el debate el Vicepresidente Ejecutivo de la Comisidn, D. Valdis Dombrovskis, el
Comisario Europeo de Empleo y Derechos Sociales, D. Nicolas Schmit, y el presidente del
Comité de Empleo, D. Emiliano Rusticelli, indicando la importancia de este paquete de otofio.

A continuacidn, interviene el presidente del Comité de Proteccidn Social, D. Peter Lelie, que
informa sobre los planes nacionales en el marco de la Recomendaciéon del Consejo relativa al
acceso a la proteccidn social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia. Peter
sefiala distintos niveles de ambicidn entre los planes presentados por los distintos paises.
Algunos de ellos se han intercambiado ejemplos de planes de accién positivos. La pandemia ha
puesto de manifiesto lagunas estructurales en algunos Estados miembros en materia de
proteccidn social a los auténomos para la cobertura de la enfermedad y la inactividad. Muchas
medidas temporales que se han adoptado se estdn comenzando a eliminar, todo ello supone
todavia un reto para algunos Estados miembros. Concluye indicando que hay que seguir en la
aplicacién de estas medidas, en la importancia de los mecanismos de seguimiento y la creacion
de seminarios de formacién a nivel europeo para entresacar las ensefianzas obtenidas con la
aplicacién de estos planes nacionales.

Los paises han puesto de manifiesto en el debate las medidas que han aplicado para mitigar
los efectos sobre el empleo de la crisis originada por la pandemia, y destacan la importancia de
proteger a los colectivos mas vulnerables, la formacidn, la consecuciéon de una transicion justa,
el incremento de la participacién de la mujer en el mercado laboral y abordar el
envejecimiento de la poblacién activa.

3. Semestre Europeo.Punto c): Examen del Comité de Empleo de la aplicacion de la Garantia
Juvenil: mensajes clave. Refrendo:

El Presidente de este Consejo, D. Janez Cigler, introduce este punto indicando que la
Recomendacién del Consejo “un puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil” tenia
como finalidad reforzar los programas de garantia juvenil para contrarrestar los efectos
econdmicos de la pandemia, incidiendo en un mejor diagndstico de la poblacion destinataria.
La aplicacién de nuevos planes de garantia juvenil por parte de los Estados miembros, como
resultado de esta Recomendacion, ha permitido enfoques mas sistematicos y coherentes.
También ha destacado la importancia del seguimiento de los planes de garantia juvenil para
orientar futuras politicas.

El presidente del Comité de Empleo, D. Emiliano Rusticelli, sefiala las conclusiones de este
examen: El impacto desproporcionado que ha tenido para el colectivo de los jévenes la
pandemia, el firme compromiso politico mostrado por los Estados miembros con la garantia
juvenil, los pasos adelante dados en este sentido por todos los Estados miembros, los nuevos
planes de accién realizados por los Estados miembros que muestran enfoques mas
sistematicos y coherentes y los avances realizados en la cartografia y en la adopcién de
medidas preventivas para evitar el abandono escolar temprano. Destaca problemas
detectados tales como con los jévenes inactivos pertenecientes a colectivos mas vulnerables.
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También ha puesto de manifiesto las dificultades mostradas por algunos Estados miembros en
reforzar las competencias digitales, aunque algunos Estados miembros han creado planes de
accion financiados con fondos FSE+ y el mecanismo de recuperacién. Sigue siendo
preocupante la escasa participacidon en garantia juvenil detectada en algunos paises, con lo
gue es necesario seguir avanzando en una oferta mas especifica y atractiva paralos jévenes.

Finalizada su intervencion, y tras agradecer el representante de la Comision la labor realizada
por el Comité de Empleo, el Presidente indica que los ministros que componen el mismo
refrendan estos mensajes claves.

4. Conclusionessobre eltrabajo sostenible alo largo de la vida. Aprobacion

En el seno de la reunién los Ministros de Empleo de los Estados miembros aprobaron las
Conclusiones del Consejo sobre el trabajosostenible alo largode la vida.

Para alcanzar un trabajo sostenible a lo largo de la vida se precisa un ajuste permanente entre
las caracteristicas estructurales de un trabajo (conseguir aumentar la calidad del puesto de
trabajo) y las caracteristicas del individuo en relaciéon al trabajo (mejorar sus habilidades y
capacidades para un eficaz desempefio del puesto de trabajo, atencidn a sus condiciones de
salud y necesidades, etc.).

En base a estas consideraciones el Consejo pide en sus Conclusiones a los Estados miembros
que adopten una serie de medidas tales como: Actualizar sus marcos estratégicos de seguridad
y salud laboral; desarrollar continuamente y adaptar las oportunidades de aprendizaje
permanente para ayudar a las personas a adaptarse a un mercado laboral cambiante y ampliar
las posibilidades de una mejor conciliacién de la vida profesional y personal, en particular
mejorando la accesibilidad, la asequibilidad y la calidad de los servicios asistenciales.

También en estas Conclusiones se solicita a la Comisidn que presente iniciativas para adaptar
los instrumentos juridicos existentes a las exigencias del mundo laboral cambiante, en
particular en lo que se refiere al envejecimiento de la poblacién. También compromete las
Conclusiones a los interlocutores sociales para que sigan promoviendo el didlogo social en
estas cuestiones y promuevan la cultura de la prevencidén en el puesto de trabajo.

Como miembro de la delegacién espafiola y en representacién de todas las Comunidades
Auténomas, intervino D2. Patricia Franco, Consejera de Economia, Empresas y Empleo de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Expuso la posicién comun acordada por todas
las Comunidades Auténomas sobre este tema, indicando la importancia de un empleo
inclusivo y de calidad para una mayor sostenibilidad en el trabajo. En el ambito de la seguridad
y salud destacé la necesidad de poner en marcha iniciativas legislativas a nivel europeo y de los
Estados miembros que garanticen a las personas trabajadoras el derecho a la desconexién, asi
como férmulas para prevenir los problemas comunes de salud mental.
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También sefiald la importancia de un aprendizaje permanente, flexible e inclusivo para una
mejor adaptacion a la evolucién del mercado laboral y prevenir asi el desempleo. Por ultimo,
indicé la necesidad de corregir la brecha de género existente en materia de empleo y de
avanzar en la consecucidn de derechos de conciliacién corresponsable en el trabajo, asi como
en la reorganizacion, fortalecimiento y ampliacién de los servicios de cuidados priorizando su
universalidad, calidad, caracter publico y condiciones laborales dignas, con especial atencién a
las zonas rurales.

5. Varios. Puntos a), b)y c)

El Presidente de este Consejo, D. Janez Cigler, informa en primer lugar del estado de las
negociaciones con el Parlamento del expediente relativo a la revision de los Reglamentos
sobre la Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social (n.2 883/04 y n.2 987/09), donde
todavia indican quedan muchos aspectos por pulir.

A continuacion, informa sobre el estado de la cuarta revision de la Directiva sobre
Carcinégenos y Mutagenos en el Trabajo. Las peticiones del Parlamento relativas a este
expediente estdn fuera de la propuesta inicial de la Comision al incluir a reprotoxicos y
medicamentos peligrosos. Tras meses de negociacion en el grupo de trabajo, la Presidencia
obtiene un mandato general del Consejo para acercarse a las posiciones del Parlamento e
intentar lograr un acuerdo politico en este expediente legislativo. El préximo trilogo se
celebrara el 9 de diciembre y también estan previstas varias reuniones técnicas para avanzar
en las negociaciones con el objeto de lograr una mayor proteccidon de los trabajadores. La
Comisidn también destaca la importancia de este expediente.

El siguiente subapartado de este punto del orden del dia lo constituye la presentacion por la
Comisidon de la iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) [Aspirar, Aprender, Dominar,
Lograr]. ALMA es un programa transfronterizo de movilidad juvenil que se dirige a jévenes
ninis que tienen dificultades para encontrar trabajo o son desempleados de larga duracidn o
tienen un rendimiento escolar o unas competencias profesionales insuficientes o son de origen
migrante o tienen alguna discapacidad. El programa ofrece a los participantes una experiencia
laboral supervisada en otro Estado miembro de la UE, durante un periodo de entre 2 y 6 meses
a través de un ciclo completo que contara con orientacion y asesoramiento en cada etapa. El
objetivo Ultimo del proyecto es mejorar la inclusidn laboral e integracion social del joven en su
pais de origen mejorando sus capacidades, conocimientos y experiencia. El programa sera
financiado con FSE + y tiene su origen en una iniciativa alemana que lleva en funcionamiento
desde 2008 y con la que se ha creado una red transnacional de 15 Estados miembros que
participanen la misma.

Participan a continuacién Alemania y Francia para presentar su apoyo a este programa. El
ministro aleman destaca el efecto positivo que ha tenido este programa en los jovenes que
han participado ya que les ayudado a ser independientes, ser conscientes de lo que uno es
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capaz, y conocerse mejor, lo que les ha ayudado a una mas rapida y mejor integracion en la
sociedad y el mercado de trabajo.

Se finaliza este punto del orden del dia presentando el grupo de trabajo de alto nivel sobre el
futuro de la proteccion social y el estado del bienestar. El comisario D. Nicolas Schmit, indica
gue se ha creado este grupo, presidido por la antigua comisaria de empleo y asuntos sociales,
D. Anna Diamantopoulou, con el fin de abordar los retos a los que se enfrentan los sistemas de
proteccién social europeos para afrontar el cambio climatico, el envejecimiento de la
poblacién, la pandemia del covid-19 u otras futurasy los cambios en el trabajo provocados por
las transiciones ecoldgicas y digital. La primera reunidn tuvo lugar el dia 16 de noviembre.
Durante el almuerzo se tratdtambién este tema, asistiendo al mismo Anna Diamantopoulou.

8. Directiva sobre Medidas Vinculantes de Transparencia Retributiva. Orientacion general.

El Consejo ha adoptado un acuerdo de orientacion general sobre la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se refuerza la aplicacién del principio de igualdad
de retribucion entre hombres y mujeres por un mismo trabajo o un trabajo de igual valor a
través de medidas de transparencia retributiva y de mecanismos para su efectivo
cumplimiento.

La Presidencia interviene para indicar que entre las medidas de transparencia retributiva que
la norma contempla esta que los empleadores aseguraran que sus empleados tengan acceso a
los criterios utilizados para definir su remuneracién y su progresion profesional. Dichos
criterios deben ser objetivos y neutrales en cuanto al género. De conformidad con las leyes y
practicas nacionales, los trabajadores y sus representantes tendran derecho a solicitar y recibir
informacién sobre su nivel retributivo individual y sobre los niveles retributivos medios,
desglosados por sexo, para los trabajadores que realicen el mismo trabajo o un trabajo de
igual valor. Ademas, los empleadores deberan indicar el salario inicial o la banda retributiva
que se pagard a los futuros trabajadores, ya sea en el anuncio de la vacante de empleo o antes
de la celebracidn del contrato de trabajo.

Los empleadores que tengan una plantilla minima de 250 personas deben ademads presentar
anualmente informacién relativa a la brecha salarial entre mujeres y hombres en su empresa.
Los empleadores deben compartir esta informacién con su autoridad nacional competente y
también podran publicarla. Asimismo, deben facilitar esta informacion a sus trabajadores y a
los representantes de estos. En los casos en que esta informacion salarial demuestre una
diferencia en el nivel salarial medio entre trabajadoras y trabajadores de al menosun5 %y el
empleador no haya justificado esta diferencia con criterios objetivos y neutrales en cuanto al
género, tendra que proceder a una evaluacion retributiva conjunta en cooperacién con los
representantesde sus trabajadores.

Los Estados miembros deberan garantizar que existan procedimientos judiciales a los que
puedan recurrir los trabajadores que se consideren perjudicados por la no aplicacién del
principio de igualdad de retribucidon. También deben establecerse normas sobre las sanciones,
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gue pueden incluir multas, para las empresas que incumplan los derechos y obligaciones
relacionados con el principio de igualdad de retribucion.

La comisaria de igualdad D2 Helena Dalli, interviene para indicar que esta Directiva es clave
para alcanzar una sociedad donde todos sean igualmente valorados y respetados. Agradece los
esfuerzos realizados por las presidencias portuguesa y eslovena para conseguir llegar a un
acuerdo. Considera que lo mas importante que pretende esta norma es eliminar la
discriminacion sistémica y el sesgo de género que todavia existen en muchos mecanismos
retributivos. Reconoce que le hubiera gustado un texto mas ambicioso. La propuesta original
de la Comisién aborda problemas especificos que muchos informes han puesto de manifiesto:
tiempo insuficiente para los trabajadores para interponer una denuncia, elevados costes
judiciales o la posibilidad de actuar de manera colectiva. Considera que la restriccion de la
demanda colectiva que se propone en el texto objeto de acuerdo limita considerablemente la
propuesta inicial de la Comision, pero a pesar de ello se manifiesta impaciente por continuar
los debates con el parlamento europeo.

Muchos Estados miembros intervinieron para celebrar el acuerdo adoptado. Entre ellos Espafia
quien indica al igual que la Comisaria que hubiera preferido un texto mas ambicioso. No
obstante, de cara a las futuras negociaciones con la Comision y el Parlamento Europeo, indica
el deseo de que se extiendan las medidas contempladas en la Directiva a un mayor nimero de
empresas posibles (en Espafa las medidas de transparencia retributiva se aplican a empresas
de mas de 25 trabajadores), de reforzar el papel de los representantes de los trabajadores en
la aplicacién de esta Directiva y asegurar en toda la Unidn herramientas comunes para evaluar
y comparar el valor del trabajo sobre criterios objetivos.

Tras las intervenciones de los Estados miembros, el Presidente indica que se iniciaran las
negociaciones con el Parlamento Europeo, una vez que este haya adoptado su propia posicién
sobre el expediente, a fin de llegar a un acuerdo sobre un texto definitivo. Felicita a todas las
delegaciones por el acuerdo conseguido y se finaliza este punto del orden del dia con un
aplauso generalizado.

9. Haciauna Europadelaigualdad. Debate de orientacion.

La presidencia del Consejo indica en este punto del orden del dia que a pesar de que la
igualdad de género esta reconocida en el Pilar de Derechos Sociales, en la practica aun no se
ha logrado la plena igualdad de género y la pandemia de COVID-19 incluso ha exacerbado las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres en muchos dmbitos de la vida en la Unién
Europea. Por ello se plantea este debate en el que se pregunta a los Estados miembros sobre:
que politicas y medidas son necesarias para abordar las diferencias existentes entre hombres y
mujeres (por ejemplo, la brecha de empleo, la brecha salarial y la brecha digital), a fin de
garantizar una verdadera igualdad entre hombres y mujeres en el mercado laboral; qué nuevas
iniciativas, en su caso, son necesarias a nivel de la UE para apoyar a los Estados miembros en
sus esfuerzos por promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado laboral y como
se puede garantizar que la perspectiva de género se integre mejor y sistematicamente en las
futuras estrategiasy politicas de la UE.
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La Comisaria de igualdad, D2 Helena Dalli manifiesta como las mujeres han experimentado una
mayor caida en horas de trabajo durante el periodo de confinamiento por la necesidad de
atender sus responsabilidades familiares. Es necesarios contar con unos servicios de cuidado
profesionalizados para favorecer el acceso de la mujer al mundo laboral. También indica la
importancia de realizar mas esfuerzos en educacidn para aumentar las competencias digitales
de las mujeres y en incrementar el nimero de mujeres en estudios universitarios de ingenieria
y matematicas para afrontar la transicion digital.

Los distintos paises miembros intervinientes manifiestan que medidas tales como permisos de
paternidad incentivados, servicios publicos de cuidados y guarderias, ayudas econdmicas a las
familias o la adopcién de una mayor perspectiva de género en la elaboracién de politicas
pueden ayudar a conseguir una verdadera igualdad entre hombres y mujeres. La jefa de la
delegacion espaiiola, D2 Yolanda Diaz, indica en este sentido que la igualdad de género exige
acciones firmes y comprometidas en el ambito del cuidado y la corresponsabilidad. El cuidado
debe situarse en el centro de la organizacién empresarial al igual que lo hace en el centro del
ambito privado. También considera importante que las jornadas sean flexibles tanto para
atender las necesidades de las empresas como las de las trabajadorasy trabajadores.

10. Conclusiones del Consejo sobre las repercusiones de la inteligencia artificial para la
igualdad de género en el mercado laboral. Aprobacion

En el seno de la reunién los Ministros de Empleo de los Estados miembros aprobaron las
Conclusiones del Consejo sobre las repercusiones de la inteligencia artificial para la igualdad de
género en el mercado laboral.

En estas conclusiones el Consejo solicita a los Estados miembros que adopten una serie de
medidas tales como: aumentar la participacién de las mujeres en la educacidn, formacién y
desarrollo de profesiones relacionadas con el sector digital; garantizar la transparencia
algoritmica para evitar que se utilicen criterios discriminatorios por razén de género en la
disefio y aplicacién de algoritmos destinados a la gestion del trabajo; adoptar medidas que
garanticen a los trabajadores del sector de la IA el derecho a la desconexidn o establecer un
marco juridico para los trabajadores de plataformas que incluya la perspectiva de género.

También solicita que la Comisidn y los Estados miembros trabajen conjuntamente para que se
disefien y apliquen medidas especificas para superar los estereotipos de género en el contexto
de la IA.

11. Directiva sobre lgualdad de Trato (articulo 19). Informe de situacion.

La Presidencia del Consejo indica la situacion del expediente relativo a la propuesta de
Directiva del Consejo relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre las
personas independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
sexual, propuesta adoptada por la Comisidn el 2 de julio de 2008. En mayo de este afio, la
Presidencia portuguesa presentd un nuevo texto transaccional que incluia nuevas sugerencias
sobre cuestiones del texto que resultaban mds problematicas a algunos Estados miembros.
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Partiendo del trabajo anterior, la actual Presidencia abordd las principales cuestiones
pendientes con el fin de desbloquear la tramitacién de este expediente. Para ello prepard una
nota que orientaba el debate a nivel técnico sobre tres cuestiones que todavia quedaban por
solucionar: determinar si la norma cumple con el principio de subsidiariedad; la inclusién de
exenciones temporalesa los Estados miembros de realizar ajustes razonables que garanticenel
acceso a los servicios a las personas con discapacidad y la inclusién de disposiciones que
permitan un trato diferente de las personas, en la prestacidon de servicios bancarios, de
seguros y financieros, en funcidon de su edad o de sus condiciones de salud incluida la
discapacidad.

La Presidencia reconoce que, aunque se han realizado avances en el texto, es necesario seguir
trabajando antes de alcanzar la unanimidad necesaria en el Consejo. La Comisaria de Igualdad
interviene para indicar que este expediente es prioritario para la Comisidon y anima a la
Presidencia francesa a continuar el trabajo realizado por las anteriores presidencias para lograr
un acuerdo.

12. Varios (continuacion) apartadosa)yd)

En primer lugar, el presidente de la reunién lamenta que durante este semestre no haya sido
posible dar un impulso a la Directiva sobre el Equilibrio de Género en los Consejos de
Administracion de las Empresas. La Comisaria de Igualdad indica que sin una actuacion a nivel
europeo no se conseguira un efectivo equilibrio de género en los consejos de administracién.
Considera que falta al respecto compromiso politico, aunque hay paises como Alemania,
Irlanda o Paises Bajos que han adoptado iniciativas legislativas en este sentido. Anima a
Francia a que pueda avanzar en este asunto.

Finaliza este punto del orden del dia informando muy brevemente de los resultados de las
conferencias convocados en el semestre por la Presidencia:

i) Conferencia de alto nivel «Calidad de empleo para calidad de vida» (virtual, 7 de
octubre de 2021). Conclusiones recogidas en el documento 14450/21.

ii) Conferencia «Garantia Infantil: igualdad de oportunidades para todos los nifios y
ninas» (virtual, 9 de noviembre de 2021). Conclusiones recogidas en el documento
14639/1/21 REV 1.

iii) Conferencia «Derechos humanos para todas las edades: promover una perspectiva
a lo largo de la vida y cooperacién intergeneracional para luchar contra la
discriminacion por razones de edad» (virtual, 18 de noviembre de 2021). Conclusiones
recogidas en el documento 14641/21.

iv) Conferencia «Capacitar a las personas con discapacidad para que participen
plenamente en la sociedad, mediante el aumento de su movilidad» (virtual, 20 de
noviembre de 2021). Conclusiones recogidasen el documento 14646/21.
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v) Seminario web «Construir espacios digitales seguros para las mujeres y las nifias —
Acabar con la ciberviolencia» (virtual, 25 de noviembre de 2021). Conclusiones
recogidas en el documento 14647/21.

Finalizado el ultimo punto del Orden del Dia el Presidente da por finalizada la sesion.

6.3. Posicion comun acordada por las Comunidades Autonomas.

Es un placer poder compartir una vez mads con los Ministros y Ministras de Trabajo de la UE la
posicion comun de las 17 Comunidades Autédnomas que conforman nuestro pais, en este caso
paraavanzar en la consecucién de trabajos sostenibles a lo largode la vida.

Una voluntad y un compromiso que nos exige un proceso de cambio constante, para
adaptarnos tanto a las condiciones de trabajo, como a las capacidades y circunstancias
personales, y que pasa necesariamente por plantear algunas iniciativas y reflexiones que nos
gustaria compartir hoy:

e Consideramos que un empleo inclusivo y de calidad conduce a una mayor
sostenibilidad en el trabajo.

e Ensegundo lugar, y centrandonos en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo,
detectamos un aumento de riesgos psicosociales en los dmbitos laborales por la

complejidad del mercado de trabajo y sus nuevas formas de organizacion. Resulta, por
tanto, indispensable poner en marcha iniciativas legislativas a nivel europeo y de los
Estados miembros que garanticen a las personas trabajadoras el derecho a la
desconexién, asi como que pongamos en marcha férmulas para prevenir los
problemas comunes de salud mental, reduciendo su impactoen los lugares de trabajo.

e Consideramos igualmente prioritario que la capacitacidn, perfeccionamiento y
reciclaje profesional esté presente a lo largo de toda la vida laboral. El aprendizaje
permanente es nuestro mejor aliado para adaptarnos a la evolucién del mercado
laboral y prevenir el desempleo. Apostamos por tanto por un aprendizaje:

o Flexible, que se adapte a las circunstancias personales de vida y de trabajo.

o Inclusivo, que garantice la igualdad de oportunidades prestando especial atencion
a los colectivos mas vulnerables.

El Espacio Europeo de Educacion, el Plan de Accidn de Educacion Digital, la Estrategia
Europea sobre los derechos de las personas con discapacidad 2021-2030 vy la
participacion activa de todas las partes implicadas en la deteccién de las necesidades
educativas y formativas, y en el desarrollo de nuevas oportunidades de aprendizaje
para adultos, seran igualmente determinantes.

e Por Ultimo, debemos corregir la brecha de género existente en materia de empleo, ya
gue es un claro factor limitativo para que el trabajo sea sostenible a lo largo del curso
de la vida. Necesitamos avanzar a pasos agigantadosen la consecucién de derechos de
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conciliacion corresponsable en el trabajo, y reorganizar, fortalecer y ampliar los
servicios de cuidados priorizando su universalidad, calidad, caracter publico y
condiciones laborales dignas, con especial atencidn en nuestras zonas mds rurales.

Medidas, todas ellas, que deben pivotar sobre la base sdlida del didlogo social, mejorando en
toda Europa nuestro Sistema de bienestar laboral.

7. AGRADECIMIENTOS

Finalizamos esta memoria agradeciendo a todas las Comunidades Auténomas la ayuda
prestada en nuestra labor de coordinacién, asi como su participacion y su contribucion a la
formacién de una posicién comun que ha podido ser oida en el seno del Consejo de la Unidn
Europea.

También agradecemos el apoyo y el asesoramiento prestado en todo momento por el
Consejero de Asuntos Autondémicos, D. Santiago Rodriguez Uriel y por los Consejeros de
Empleo D. Juan Antonio Elena Garcia y D. Aurelio Fernandez Lépez de la Representacion
Permanente de Espafia ante la Unién Europea.

Por ultimo, deseamos mucha suerte a la Comunidad Auténoma de Galicia en su labor de
coordinacién de la representacion de las Comunidades y Ciudades Autdonomas ante el Consejo
de la Unién Europea en el drea de Empleo y Politica Social durante el primer semestre del afio
2022.

Toledo a 30 de diciembre de 2021.
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