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PRIMER PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA

PLANES DE ZONAS RURALES
2012-2016
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CONTEXTO SOCIOECONÓMICO DE ANDALUCÍA

Densidad de población

ESPAÑA    93,23 hab/km2

ANDALUCÍA    92,12 hab/km2

Crecimiento poblacional

ESPAÑA        0,20%  Crecimiento bajo <1
ANDALUCÍA   0,35%  Crecimiento bajo <1

Población

ESPAÑA         47.021.031 hab. 
ANDALUCÍA     8.370.975 hab.

DISTRIBUCIÓN DENSIDAD DE POBLACIÓN DISTRIBUCIÓN ENVEJECIMIENTO POBLACIÓN

DISTRIBUCIÓN DE LA RENTA DISTRIBUCIÓN DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL 
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LA LEY 45/2007 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE             
DEL MEDIO RURAL EN ANDALUCÍA

� Ofrece la oportunidad de aplicar un Nuevo Modelo de 
Intervención Territorial destinado a mejorar el nivel de 
desarrollo y la calidad de vida en zonas rurales.

� Supone contar con un Impulso Adicional para Reactivar la 
Economía de las Zonas Rurales. 

� Contribuye a mejorar la Cohesión del Territorio a través de 
Iniciativas Surgidas Desde y Para las Zonas Rurales.
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� Enfoque Multisectorial del desarrollo, que supera la tradicional 
relación entre agricultura y desarrollo rural.

� Enfoque Multinivel a través de un proceso de cooperación y 
colaboración (horizontal y vertical) entre las entidades públicas 
competentes en el territorio. 

� Enfoque Zonal de las actuaciones, prevaleciendo la visión 
mancomunada sobre la localista.

� Enfoque Ascendente y Participativo. Las propuestas 
surgen de los propios territorios a través de los Ayuntamientos, las 
Diputaciones y las Consejerías de la Junta de Andalucía, así como de los 
Agentes Sociales presentes en las Mesas de Participación Pública
constituidas en cada territorio.

ASPECTOS A DESTACAR EN LOS PLANES                               
DE ZONA DE ANDALUCÍA

� Enfoque Territorial. Se trata de iniciativas surgidas desde y 
para las zonas rurales..
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EL ENFOQUE TERRITORIAL DE LOS PLANES                            
DE ZONA EN ANDALUCÍA 

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de septiembre de 2009  
se delimitaron y calificaron las zonas rurales de aplicación del 
PDRS en Andalucía.

El Primer PDRS en Andalucía concentra su intervención sobre las zonas 
prioritarias, identificándose 11 Zonas Rurales “A Revitalizar”.
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CARACTERÍSTICAS COMUNES A LAS 11 ZONAS RURALES A 
REVITALIZAR DE ANDALUCÍA

LAS 11 ZONAS A REVITALIZAR SE CARACTERIZAN POR:

Tiempo de acceso a núcleo urbano 
de más de 30.000 hab.: 45´
Pendiente Media: 22%
Población Dispersa: 10%

Aislamiento geográfico y dificultades de 
vertebración territorial

10.376 EurosBajos niveles de renta

45%Elevada significación de la actividad agraria

25% población + 65 añosEnvejecimiento poblacional

19 hab./km2 Escasa densidad de población

MEDIAVARIABLE
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DISTRIBUCIÓN REGIONAL DE LAS 11 ZONA RURALES A 
REVITALIZAR EN ANDALUCÍA

Cada Zona Rural “A Revitalizar” dispone de un Plan Específico 
elaborado a partir de las Propuestas Realizadas por los 
Agentes y las Entidades Públicas Competentes en cada 
territorio.

AFECTAN A                   
311 MUNICIPIOS  

716.000 HABITANTES
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ZONAS DE APLICACIÓN

- SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA. ALMERÍA.

- NORESTE DE CÁDIZ Y LOS ALCORNOCALES. CÁDIZ.

- PEDROCHES Y EL VALLE DEL ALTO GUADIATO. CÓRDOBA.

- HOYAS DE GUADIX Y BAZA. GRANADA.

- LA ALPUJARRA. GRANADA Y ALMERÍA.

- ANDÉVALO Y CUENCA MINERA. HUELVA.

- SIERRA DE ARACENA Y PICOS DE AROCHE. HUELVA.

- CONDADO DE JAÉN. JAÉN.

- SIERRAS DE SEGURA Y CAZORLA. JAÉN.

- SIERRAS OCCIDENTALES DE MÁLAGA. MÁLAGA.

- SIERRA MORENA Y VEGA ALTA DE SEVILLA. SEVILLA.
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UN PROCESO ABIERTO Y PARTICIPATIVO                              
“DE LA IDEA AL PROYECTO”

11 MESAS DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA

ENCARGADAS DEL SEGUIMIENTO DE LOS PLANES EN CADA 
TERRITORIO

En el proceso de elaboración de los Planes de Zona han participado, 
además de las distintas Consejerías de la Junta de Andalucía, las 
Diputaciones Provinciales, los Ayuntamientos y los AGENTES SOCIALES 
DE CADA TERRITORIO A TRAVÉS DE LAS 11 MESAS DE 
PARTICIPACIÓN PÚBLICA 

COMPOSICIÓN DE LAS MESAS DE 
PARTICIPACIÓN PÚBLICA

Administración Pública

Organizaciones Profesionales Agrarias  

Sindicatos y Empresarios

Asociaciones Cívicas

Asociaciones Medio Ambientales
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RECOPILACIÓN E INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN

ENTIDADES LOCALES 
TERRITORIALES (ELT)

DIPUTACIONES 
MANCOMUNIDADES            
AYUNTAMIENTOS

JUNTA DE ANDALUCÍA (JA)

CONSEJERÍAS

PROPUESTAS
RECOPILACIÓN 
CLASIFICACIÓN 
TRATAMIENTO  
INTERCAMBIO

ELT JA

PROPUESTAS ADMÓN. 

PROVINCIAL 
LOCAL 

PROPUESTAS ADMÓN.               

REGIONAL

ELTJA

PROCESO DE CONCERTACIÓN 

COMUNIDAD AUTÓNOMA / ESTADO 

FIRMA 

CONVENIO 

11 PLANES 
DE ZONA DE 
ANDALUCÍA

11 PLANES 
DE ZONA DE 
ANDALUCÍA
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RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN

El resultado del proceso participativo en la elaboración de los Planes de 
Zona es fruto de la aplicación de una ESTRATEGIA DE COOPERACIÓN 
Y COLABORACIÓN entre los distintos niveles de la Administración y los 
Agentes del Territorio.

1.00767TOTAL

11015OTRAS ENTIDADES
(Sindicatos, GDR, CEA, Asociaciones cívicas, etc.)

27511MESAS DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA
( Agentes económicos y sociales del territorio)

53018AYUNTAMIENTOS Y MANCOMUNIDADES

12016DIPUTACIONES PROVINCIALES

2227CONSEJERÍAS DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA

Nº 
REPRESENTANTES 
DE ENTIDADES

Nº 
REUNIONESENTIDADES PARTICIPANTES
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DATOS BÁSICOS DE LOS PLANES DE                                  
ZONA DE ANDALUCÍA (I) Actuaciones 

LOS PLANES DE ZONA INCLUYEN UN TOTAL DE 537 ACTUACIONES 
AUTONÓMICAS organizadas en 4 Ejes: Actividades Económicas y 
Empleo, Infraestructuras, Bienestar Social y Medio Ambiente.

537TOTAL ACTUACIONES AUTONÓMICAS 

191EJE 4. MEDIO AMBIENTE

181EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

69EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIP. BÁSICOS

96EJE 1. ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y EMPLEO

NúmeroACTUACIONES AUTONÓMICAS 

--POR DETERMINAR

NúmeroACTUACIONES AGE

122.18.MARM.1 INFRAESTRUCTURAS RURALES DE INTERÉS GRAL.

NúmeroACTUACIONES INTERÉS GENERAL (IGE)
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DATOS BÁSICOS DE LOS PLANES DE                                  
ZONA DE ANDALUCÍA (II) Presupuesto

LOS PLANES DE ZONA PREVÉN UNA INVERSIÓN DE 289,7 Meuros en el marco de 
las actuaciones autonómicas, cofinanciados al 50% AGE y 50% la CA entre 2012 y 2016.

38.589.215SIERRA MORENA Y VEGA ALTA DE SEVILLA. SEVILLA.

289.780.000TOTAL ACTUACIONES AUTONÓMICAS

54.803.682LA ALPUJARRA. GRANADA Y ALMERÍA.

11.499.854ANDÉVALO Y CUENCA MINERA. HUELVA.

16.600.204SIERRA DE ARACENA Y PICOS DE AROCHE. HUELVA.

17.638.035CONDADO DE JAÉN. JAÉN.

27.862.065SIERRAS DE SEGURA Y CAZORLA. JAÉN.

31.145.502SIERRAS OCCIDENTALES DE MÁLAGA. MÁLAGA.

29.995.698HOYAS DE GUADIX Y BAZA. GRANADA.

24.695.364PEDROCHES Y VALLE DEL ALTO GUADIATO. CÓRDOBA.

22.367.381NORESTE DE CÁDIZ Y LOS ALCORNOCALES. CÁDIZ.

14.582.993SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA. ALMERÍA.

PresupuestoACTUACIONES AUTONÓMICAS

3.596.0002.18.MARM.1 INFRAESTRUCTURAS RURALES DE INTERÉS GRAL.

Presupuesto ACTUACIONES INTERÉS GENERAL (IGE)
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ASPECTOS CONSIDERADOS EN LA 
ELABORACIÓN DE LOS PLANES                  

DE ZONA DE ANDALUCÍA

INTERVENCIONES DE CARÁCTER HORIZONTAL                          

INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS
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INTERVENCIONES DE CARÁCTER HORIZONTAL EN LOS                 
PLANES DE ZONA DE ANDALUCÍA

Las Intervenciones Horizontales están relacionadas con:

• El fortalecimiento de la base económica: actividad y empleo

• La dotación de servicios y equipamientos básicos

• La mejora de las infraestructuras y las redes de comunicación

• La recuperación, protección y promoción del Patrimonio Rural

Las Zonas Rurales a Revitalizar de Andalucía se localizan en áreas de montaña y 
mesetas interiores, caracterizadas por una económica muy limitada y un marcado 
déficit en infraestructuras rurales y servicios básicos, necesidades comunes que 
han requerido de propuestas de carácter horizontal.
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INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN            
SIERRA MORENA Y VEGA ALTA DE SEVILLA (SEVILLA) 

Mejoras en la red de abastecimiento de agua y saneamiento de varios 
municipios de la zona

Creación de nuevo Parque de prevención y extinción de incendios y adquisición 
de equipamientos en otras instalaciones.

INTERVENCIÓN DESTACADA

Superficie dominada por dehesas y monte 
mediterráneo que presenta riesgo de incendios                   

(Parque Natural Sierra Norte)

SINGULARIDAD TERRITORIAL

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

17,44 %Pendiente media 

3,34 %Población dispersa

42 minutosTiempo de viaje

9.595 €Renta

56,11 %% SAU

61,40 %% Población activa agraria

1,0125Evolución 1999-2008

24,74 habitantes/Km2Densidad de población
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INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN           
SIERRAS DE SEGURA, CAZORLA Y LAS VILLAS (JAÉN) 

Bienes y servicios producidos en la zona y 
considerados como estratégicos: olivar; 

agricultura ecológica; actividad cinegética; 
turismo rural; sector del ovino

SINGULARIDAD TERRITORIAL

Apoyo a las industrias agroalimentarias, artesanales y turísticas basadas en los 
recursos locales.

Mejora de carreteras y arreglo de caminos rurales para facilitar el acceso a las 
explotaciones agrarias y los establecimientos turísticos.

INTERVENCIÓN DESTACADA

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

28,72 %Pendiente media 

11,63 %Población dispersa

46 minutosTiempo de viaje

10.143 €Renta

53,45 %% SAU

59,93 %% Población activa agraria

0,9422Evolución 1999-2008

21,79 habitantes/Km2Densidad de población
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INTERVENCIÓN DESTACADA

Puesta en valor de los recursos naturales del Parque Natural Sierra Nevada con el
Proyecto de Ruta circular por el río Lanjarón a través de las vías pecuarias. 

Mejora de los enlaces viales con los núcleos urbanos secundarios de la zona a fin de 
superar las condiciones de aislamiento entre las poblaciones.

Espacio dominado por Sierra Nevada
- Orografía abrupta que impone aislamiento y 
restricciones de accesibilidad a los municipios.
- Gran potencial de los recursos naturales

SINGULARIDAD TERRITORIAL

INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN                    
LA ALPUJARRA (GRANADA Y ALMERÍA) 

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

34,84 %Pendiente media 

13,31 %Población dispersa

29 minutosTiempo de viaje

10.846 €Renta

30,48 %% SAU

44,77 %% Población activa agraria

1,0569Evolución 1999-2008

26,16 habitantes/Km2Densidad de población
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INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN          
NORESTE DE CÁDIZ Y LOS ALCORNOCALES (CÁDIZ) 

INTERVENCIÓN DESTACADA

Acondicionamiento de las vías verdes y de los entornos de los embalses de la zona, 
asociado a actuaciones de promoción y comercialización de paquetes turísticos que 
incluyen la gastronomía, los productos artesanales, la cultura, etc.

Fuerte peso del sector ganadero bovino y 
caprino, así como de una industria de 

transformación y elaborados                   
(quesos y chacinas)

SINGULARIDAD TERRITORIAL

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

21,29 %Pendiente media 

4,06 %Población dispersa

33 minutosTiempo de viaje

9.332 €Renta

56,58 %% SAU

53,05 %% Población activa agraria

1,0000Evolución 1999-2008

28,56 habitantes/Km2Densidad de población
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INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN            
SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA (ALMERÍA) 

INTERVENCIÓN DESTACADA

Actuaciones destinadas a superar las condiciones de aislamiento que frenan el 
desarrollo de la comarca. Por ejemplo; mediante la mejora de las vías de 
comunicación a las poblaciones y a las explotaciones agrarias; así como facilitar el 
acceso de las empresas a la red de comunicaciones con tecnología inalámbrica.

Desierto físico                                             
Clima Subdesértico que limita la agricultura. 

Desierto demográfico                                       
Densidad de población -10 hab./Km2

SINGULARIDAD TERRITORIAL

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

24,61 %Pendiente media 

25,89 %Población dispersa

34 minutosTiempo de viaje

12.106 €Renta

33,49 %% SAU

40,67 %% Población activa agraria

1,0610Evolución 1999-2008

9,41 habitantes/Km2Densidad de población
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INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN             
HOYAS DE GUADIX Y BAZA (GRANADA) 

Experiencia en agricultura ecológica y la 
producción de energías renovables.

SINGULARIDAD TERRITORIAL

INTERVENCIÓN DESTACADA

Incremento de la producción ecológica en la zona mediante proyectos de conversión
de la producción convencional en ecológico.

Instalación de 19 plantas fotovoltaicas en edificios de titularidad municipal, con el 
objetivo de alcanzar la suficiencia energética.

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

18,05 %Pendiente media 

12,00 %Población dispersa

54 minutosTiempo de viaje

9.755 €Renta

48,65 %% SAU

42,65 %% Población activa agraria

0,9805Evolución 1999-2008

19,73 habitantes/Km2Densidad de población
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INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN           
PEDROCHES Y EL VALLE DEL ALTO GUADIATO (CÓRDOBA) 

La economía de la zona se sustenta en la 
producción y transformación de productos 

agrícolas y ganaderos

SINGULARIDAD TERRITORIAL

INTERVENCIÓN DESTACADA

Construcción de un Centro de Servicios a las empresas y de un Espacio Comercial
de productos de la zona.

Mejoras en el suministro eléctrico de las explotaciones agroganaderas de la zona.

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

9,98 %Pendiente media 

4,12 %Población dispersa

61 minutosTiempo de viaje

10.823 €Renta

78,76 %% SAU

33,33 %% Población activa agraria

0,9507Evolución 1999-2008

16,58 habitantes/Km2Densidad de población
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INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN                    
EL CONDADO DE JAÉN (JAÉN) 

Monocultivo del olivar. La escasa diversificación 
de la economía y las fluctuaciones del sector 

olivarero condicionan la evolución de las rentas.

SINGULARIDAD TERRITORIAL

INTERVENCIÓN DESTACADA

Aprovechamiento de la biomasa procedente del cultivo del olivar y de los residuos
en las almazaras mediante la instalación de calderas de biomasa para calefacción y 
agua caliente en edificios públicos.

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

20,44%Pendiente media 

11,17%Población dispersa

32 minutosTiempo de viaje

10,333 €Renta

53,02%% SAU

63,36%% Población activa agraria

0,9704Evolución 1999-2008

12,39 habitantes/Km2Densidad de población
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INTERVENCIÓN DESTACADA

Puesta en valor del patrimonio natural a través de proyectos de: 
- Planificación ambiental orientada al uso racional de los recursos naturales.
- Apoyo a empresas de turismo activo: escalada, rutas a caballo, senderismo, etc.

INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN                    
ARACENA Y LOS PICOS DE AROCHE (HUELVA) 

Importancia superficial de los Espacios Naturales 
Protegidos en la zona                                   
(Red Natura 2000) 

SINGULARIDAD TERRITORIAL

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

20,42%Pendiente media

12,72%Población dispersa

69 minutosTiempo de viaje

10,818 €Renta

37,03%% SAU

36,51%% Población activa agraria

0,9736Evolución 1999-2008

13,25 habitantes/Km2Densidad de población
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DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

13,80 %Pendiente media 

2,44 %Población dispersa

43 minutosTiempo de viaje

11.001 €Renta

45,84 %% SAU

38,77 %% Población activa agraria

0,9744Evolución 1999-2008

18,26 habitantes/Km2Densidad de población

INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN                    
EL ANDÉVALO Y LA CUENCA MINERA (HUELVA) 

INTERVENCIÓN DESTACADA

Con el objetivo de diversificar la economía de la zona, varios proyectos se centran
en el fomento de la ganadería extensiva y la producción ecológica, así como en la 
elaboración y comercialización de productos agrarios y derivados del cerdo ibérico. 

Dominio del sector de la minería e industrias 
vinculadas a la misma. Progresiva pérdida de 

actividad en este sector.

SINGULARIDAD TERRITORIAL
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INTERVENCIONES SINGULARES DESTACADAS EN                    
SIERRAS OCCIDENTALES DE MÁLAGA (MÁLAGA) 

Las principales industrias estratégicas para la 
zona son las agroalimentarias, artesanales, 

culturales y de turismo activo.

SINGULARIDAD TERRITORIAL

INTERVENCIÓN DESTACADA

Puesta en valor de un espacio emblemático para el desarrollo de la zona. 
Recuperación y rehabilitación del “Caminito del Rey” en El Chorro (Desfiladero de 
Los Gaitanes). Intervención Integral de carácter económico, cultural y ambiental.  

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

28,80%Pendiente media

2,75 %Población dispersa

24 minutosTiempo de viaje

9.636 €Renta

55,57 %% SAU

31,18 %% Población activa agraria

1,0533Evolución 1999-2008

26,52 habitantes/Km2Densidad de población
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Creación y 
Mantenimiento del 

Empleo

Reactivación de la 
Actividad Económica
 en Zonas Prioritarias

Mejoras en las 
Infraestructuras y 
Equipamientos

Gestión Sostenible de 
los Recursos Naturales

Recuperación y 
Protección del 

Patrimonio Rural 

Acceso a unos Servicios 
Públicos Básicos de 

Calidad

Participación de los 
Agentes del Territorio      
Mesas de Participación

RESULTADOS PREVISTOS CON LA APLICACIÓN DE LOS PLANES 
DE ZONA EN ANDALUCÍA


