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1.0 Delimitacion y Calificacion

La Zona Rural a Revitalizar (en adelante ZRR) del Andévalo y la Cuenca Minera de
Huelva se encuentra en la Comunidad Autonoma de Andalucia, en la franja central
de la provincia de Huelva, entre Sierra Morena y la costa onubense, ocupando parte
de su término las estribaciones occidentales de ossa-morena. El territorio se
extiende por una superficie de 3.276,15 km? (3,73% de la superficie de Andalucia)
y cuenta con una poblacion total de 59.657 habitantes (0,71% de la poblacion
andaluza), segun cifras del Padron Municipal de 2009. Estda compuesta por 23
municipios: El Almendro, Alosno, Berrocal, Cabezas Rubias, Calafias, EI Campillo,
Campofrio, El Cerro del Andévalo, La Granada de Rio-Tinto, El Granado, Minas de
Riotinto, Nerva, Paymogo, Puebla de Guzman, San Bartolomé de la Torre, Sanllcar
de Guadiana, San Silvestre de Guzman, Santa Barbara de Casa, Valverde del
Camino, Villablanca, Villanueva de las Cruces, Villanueva de los Castillejos y

Zalamea la Real (Mapa 1).

Mapa 1. Zona Rural a Revitalizar del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva
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Fuente: Datos Espaciales de Andalucia, 2010. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, 2010. Elaboracién: Area de

Ejecucion de Proyectos S.1.G. E. P. Desarrollo Agrario y Pesquero S.A.
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La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva posee una densidad de
poblacién de 18,2 hab/km?, mas de 76 puntos por debajo de la media andaluza,
que se sitla en 94,8 hab/km?. Se trata, por tanto, de una zona escasamente
poblada donde, ademas, todos los municipios que la integran, excepto dos,
presentan densidades de poblacion por debajo de la regional. Sélo Minas de
Riotinto, con 181, y Nerva, con 108, sobrepasan la densidad de poblaciéon de
Andalucia, mientras que localidades como Berrocal, Sanllicar de Guadiana o La
Granada de Riotinto no superan los 5 hab/km?. El Andévalo y la Cuenca Minera de
Huelva combina poca poblacion con términos municipales extensos, lo que agudiza

su baja densidad poblacional.

Cuadro 1. Poblacion, superficie y densidad del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2009

Poblacion Superficie PLELETLET
(GELD) (km?) (hab/km?)
El Almendro 867 170,61 5,08
Alosno 4.381 191,07 22,93
Berrocal 375 126,24 2,97
Cabezas Rubias 865 108,65 7,96
Calafias 4.285 282,45 15,17
El Campillo 2.220 90,72 24,47
Campofrio 808 46,98 17,20
El Cerro del Andévalo 2.479 286,13 8,66
La Granada de Rio-Tinto 211 44,70 4,72
El Granado 573 97,55 5,87
Minas de Riotinto 4,221 23,31 181,08
Nerva 6.000 55,40 108,30
Paymogo 1.318 213,46 6,17
Puebla de Guzman 3.098 336,30 9,21
San Bartolomé de la Torre 3.468 56,62 61,25
Sanllcar de Guadiana 367 96,56 3,80
San Silvestre de Guzman 747 48,59 15,37
Santa Barbara de Casa 1.160 146,59 7,91
Valverde del Camino 12.780 218,68 58,44
Villablanca 2.793 98,31 28,41
Villanueva de las Cruces 415 34,39 12,07
Villanueva de los Castillejos 2.812 263,98 10,65
Zalamea la Real 3.414 238,86 14,29
dzll-ll\;:‘edlé‘alalo y la Cuenca Minera 59.657 3.276,15 18,21
Andalucia 8.302.923 87.598,00 94,78

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2003. Padron Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de
Andalucia, 2010. Elaboracién propia.
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Principales nlcleos urbanos o rurales de referencia en relacion con la

localizacion del trabajo y con la prestacion de servicios

La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se enclava en el gran dominio
territorial del Sierra Morena - Los Pedroches, ademas de tangencialmente en el del
Litoral, cuya influencia se deja notar en los municipios de Villablanca y San
Bartolomé de la Torre. Los dominios territoriales son definidos en el Plan de
Ordenacién Territorial de Andalucia (en adelante POTA) como las piezas geograficas
clave de la estructura regional y el marco de referencia para el disefio de las

grandes lineas estratégicas para el desarrollo de Andalucia.

La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera se compone de dos comarcas, el Andévalo
por un lado y la Cuenca Minera por otro. Ademas, por su extension, el Andévalo
suele mostrar dos areas territoriales de influencias y relaciones distintas, una el

Andévalo Occidental y otra el Andévalo Oriental.

En relacion con el Andévalo Oriental, el centro econdmico y social mas dinamico e
influyente es Valverde del Camino. Esta ciudad media de segundo nivel (POTA)
articula buena parte de las relaciones y comunicaciones del Este andevalefio,
operando como nucleo funcional y verdadero nodo urbano. Calafas, pequefa
ciudad de primer nivel es otro de los nucleos que, de forma mas subordinada,

articula material y simbdlicamente el territorio.

El Andévalo Occidental, por su parte, esta vinculado funcionalmente a localidades
como Puebla de Guzman o Alosno. No obstante, la mejora de las infraestructuras,
especialmente viarias, ha aumentado las relaciones y por tanto la influencia de
municipios costeros como Ayamonte o Lepe, ademas de la propia capital provincial,

Huelva.

En la comarca minera, los nlcleos que ejercen el papel de centros de actividades
comerciales y de servicio para el resto de los municipios son Nerva y Minas de
Riotinto, sin dejar atras la influencia que Valverde del Camino posee igualmente
sobre este territorio. Nerva y Minas de Riotinto concentran los principales
establecimientos econdmicos, educativos, sociales, sanitarios, etc. No obstante, hay
gue destacar el peso historico de Zalamea la Real en la articulacidon de esta
comarca, indicando que ademas tanto Nerva como Minas de Riotinto pertenecieron

al municipio zalameno hasta su segregacion.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA
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La influencia de los anteriores municipios se refleja, de forma mas concreta, en la
concentracion, por ejemplo, de los establecimientos de servicios, localizados mas
del 25% de ellos en Valverde del Camino, en torno al 10,5% en Nerva, préximos al

7% en Calafias y por encima del 6,4% en Minas de Riotinto.

La centralidad y el dinamismo de los anteriores municipios se refleja también en el
uso de las TIC. Asi, Valverde del Camino, Nerva, Minas de Riotinto y, ahora, Alosno,

concentran el 93% de todas las lineas de telecomunicaciones de la zona.

Tal como la influencia de los municipios, las infraestructuras viarias son soportes
fundamentales de la articulacion territorial, posibilitando las comunicaciones y las
relaciones socioecondmicas intra y extracomarcales. La ZRR del Andévalo y la
Cuenca Minera de Huelva esta atravesada en su extremo oriental por la N-435 que
conecta la costa de Huelva con Badajoz, atravesando de Norte a Sur la provincia
onubense. El denso trafico que soporta esta via, especialmente del tramo entre
Valverde del Camino y San Juan del Puerto, ha sido foco de continuas protestas y
movilizaciones ciudadanas en pos de su desdoblamiento y mejora. En su extremo
occidental, la zona esta atravesada de Norte a Sur por la A-499, que va paralela a
la frontera desde Paymogo hasta Villablanca. En su interior, las A-490, la A-475 o la

A-495, entre otras, articulan horizontalmente el territorio.

En la Ultima década, la autovia A-49 (E-01) ha permitido a la zona acortar los
tiempos y las dificultades de acceso a los ciudades medias de la costa onubense, a
Huelva capital y a otras grandes urbes como Sevilla, aumentando sus influencias
urbanas en la prestacién de servicios al territorio. En los Ultimos anos, el impulso
de nuevas vias ha venido de la mano de la cooperacién transfronteriza,
materializandose el paso entre El Granado y Pomarao con la construcciéon de un
puente internacional en la confluencia del Chanza y el Guadiana. En el mismo
sentido, actualmente se esta finalizando la conexion transfronteriza entre Paymogo
y Serpa con la construccion de una pasarela sobre la Rivera del Chanza, que aqui

es frontera entre Espafia y Portugal.

En lo referido a los servicios sanitarios, el Andévalo Occidental cuenta con el Centro
de Salud de Puebla de Guzman, que sin embargo no presta sus servicios a todos los
municipios de esta area. Los mas meridionales, como San Silvestre de Guzman y
Villablanca, estan adscritos al Centro de Salud de Lepe. El Andévalo Oriental cuenta
con los Centros de Salud de Calafias y de Valverde del Camino, y la Cuenca Minera

con el de Minas de Riotinto. Este ultimo municipio cuenta ademas con el Hospital

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA
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Comarcal de Minas de Riotinto, que da cobertura a municipios del Andévalo, la
Cuenca Minera y parte de la Sierra. No obstante, muchos municipios de la zona

dependen sanitariamente del Hospital Infanta Elena, de Huelva capital.

AUn con su red de pequefias ciudades, buena parte de la poblacién de la zona sigue
dependiendo de areas urbanas mayores, como Ayamonte, Lepe o Huelva para el

acceso a servicios publicos y privados mas especializados.

Calificacion y nivel de prioridad de la zona a efectos de la aplicacion del
PDRS. Valor de los parametros utilizados para esta calificacion. Razones de

inclusion de la zona en el PDRS

El procedimiento que se ha llevado a cabo para la calificacion de las zonas

rurales en Andalucia se describe a continuacion.
Para la calificacion de zonas el Consejo del Medio Rural aprobd un doble método:

« Calificacion por umbrales: Por el método de los umbrales, se articulan los 4
criterios de definir una zona como “A revitalizar” y por tanto, cobmo primer nivel
de prioridad de acuerdo con 7 indicadores que deben de verificar unos umbrales

que para el caso andaluz se concretan en:

CALIFICACION POR UMBRALES

Como zona “a revitalizar”: debe verificar simultdneamente los 4 criterios

Literal de la ley Criterio utilizado

Densidad inferior a la media rural

Escasa densidad de la poblacion andaluza (29,48 hab/km2).

% poblacion activa en sector primario

Elevada significacion de la actividad superior a la media rural andaluza (26%)
agraria 0 SAU superior a la media rural andaluza
(53%).

Renta familiar bruta disponible per per

Bajos niveles de renta superior a la media (11.729€).

Tiempo de acceso por carretera al nucleo
urbano de mas de 30.000 habitantes mas
préximo inferior a la media (31 minutos),
poblacién dispersa superior al 50%, o
pendiente media superior al 25%.

Importante aislamiento geografico o
dificultades de vertebracion territorial

« Calificacion por porcentaje de poblacion y superficie en zonas a
revitalizar: Por el método de porcentaje de poblacidon y superficie, en primer
lugar se precalifican los municipios por el método de los umbrales, vy

posteriormente las zonas formadas por la agregacién de términos municipales se

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA
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calificarian como “A revitalizar”, si el porcentaje de poblacién o superficie en

municipios “A revitalizar” supera los limites del 50% 6 el 75% respectivamente.

Se definen adicionalmente una serie de indicadores de priorizacion establecidos
por el Consejo del Medio Rural para definir el segundo y tercer nivel de prioridad,
en el caso de que una Comunidad Auténoma optara por delimitar zonas que no
fueran calificadas como “A revitalizar”, es decir, bien como periurbanas o como
intermedias. Estos indicadores incluyen:

% Superficie en RN2000

% Superficie en municipios de menos de 5.000 habitantes

% Poblaciéon en municipios de menos de 5.000 habitantes

CALIFICACION POR % POBLACION O % SUPERFICIE

Como zona “a revitalizar”: debe verificar simultdneamente uno de los 2 criterios

% poblacién residente en la zona en
Poblacion municipios calificados como “A
revitalizar” superior al 50%.

% superficie de la zona de municipios
calificados como “A revitalizar” superior
al 75%. Si Unicamente se verifica el
Superficie criterio del % superificie, la poblacion
residente en la zona en municipios
calificados como urbanos, o periurbanos,
no debe superar el 10% de la zona.

El procedimiento para la delimitacion de las zonas rurales lo han realizado las
Comunidades Autonomas en las que recae dicha competencia, de acuerdo con el
articulo 10.1 de la Ley 45/2007.

Las Comunidades Autonomas pueden optar por zonificar la totalidad de su territorio
rural o, teniendo en cuenta los criterios de prioridad sefalados por el articulo 10.2
de la Ley 45/2007, por delimitar exclusivamente aquellas zonas rurales que
consideren que pueden incluirse en el Primer Programa de Desarrollo Sostenible
(PDRS 2010-2014). La configuracion y delimitacion de las zonas rurales que puedan
incluirse en el PDRS 2010-2014 es la primera etapa en el proceso de elaboracion de

este Programa.

El Consejo del Medio Rural establecié una serie de recomendaciones generales, al
objeto de que la delimitacion de las zonas resultara funcional a medio y largo plazo,

y con el proposito de facilitar a las Comunidades Autéonomas la realizacion de este

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA
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trabajo de una forma lo mas coordinada, homogénea, coherente y funcional

posible. Resumidamente, dichas recomendaciones consisten en:

« Limite al nimero de zonas. No existe limite en cuanto al nimero de zonas a
delimitar, pero es razonable limitar el nimero de zonas por cuestiones de

racionalidad administrativa y econdmica:

- Cuanto mayor sea el numero de zonas, mayor el niumero de planes de zona a
elaborar y mas compleja la organizacion administrativa. Hay que tener en cuenta
que el PDRS debe aprobarse por Real Decreto antes de 31 de diciembre de 2009
para que su aplicacidén, junto con la de los planes de zona pueda comenzar en
2010.

- Con el objeto de una mayor efectividad y un mayor impacto de los recursos
economicos disponibles para la aplicacion del PDRS, no es razonable delimitar un
gran numero de zonas. De lo contrario no habria suficiente masa critica en
términos de disponibilidad presupuestaria para disefiar e implementar con

resultados visibles un plan integral en todas las zonas delimitadas
« Caracteristicas de las zonas a delimitar:
- Ambito territorial, deben tener caracter subprovincial o comarcal.

- Unicidad, no debe haber municipios enclavados en la zona que no forme parte
de la misma, con la excepcidon de que sea un municipio o nucleo urbano que

incumpla el doble criterio de definicion de rural.

- Ruralidad, los términos municipales que formen parte de una zona deben
cumplir el doble criterio de poblacion (30.000 habitantes) y densidad (100
hab./Km?). Excepcionalmente podran integrarse aquellos municipios que
incumplan uno sélo de los criterios, justificadamente por razones de
homogeneidad y funcionalidad. En ningun caso podran formar parte los que

incumplan ambos criterios.

- Integridad municipal, preferentemente las zonas deben estar conformadas por
términos municipales completos, aunque excepcionalmente, y en caso de que por
razones de continuidad, equidad o funcionalidad asi se justifique, se pueden
incluir unidades de ambito inferior al municipal o excluir ndcleos urbanos en las

Zonas.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA
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« Caracteristicas funcionales y cohesiéon de la zona:

- La relimitacion de la zona (zonificacion) debe hacerse teniendo en cuenta tanto
criterios de funcionalidad, asi como elementos que refuercen el vinculo o cohesion

entre los municipios de la zona.
- Criterios de funcionalidad basicos:

= Accesibilidad a los bienes de consumo habitual y servicios basicos:
existencia de nucleos de referencia enclavadas en la zona que actien de

polos para tan fin.

= Localizacion del trabajo en relacion con la residencia de la poblacion
activa: que la conmutacion y ambitos de movilidad laboral para trabajar

fuera de la zona delimitada sea minoritaria.

- Criterios de funcionalidad complementarios. Dichos criterios no son exhaustivos,
y pueden utilizarse siempre que mejoren la funcionalidad, gobernanza y cohesion

de las zonas delimitadas:
* Masa critica.
= Oportunidad y eficiencia administrativa.
= Vinculos geograficos, ambientales e infraestructurales.
= Existencia de estructuras de desarrollo enddgenos preexistentes.

= Es recomendable una minima  diversificacion  econdmica vy

multifuncionalidad del territorio.

En cuanto a la priorizacién y delimitacion de zonas de mayor ruralidad para
la aplicacion del PDRS 2010-2014 de la Ley 45/2007, en la Comunidad Auténoma
se han delimitado un conjunto de zonas, atendiendo a las directrices vy

procedimientos emanados del Consejo del Medio Rural:

+ Se califiqguen como “A revitalizar” y por tanto tengan un primer nivel de prioridad
a la hora de la aplicacion del PDRS 2010-2014.

« Tengan homogeneidad territorial y funcional de acuerdo con los criterios

establecidos por el Consejo del Medio Rural.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA
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« Para restringir el nimero de zonas a un limite razonable de acuerdo con lo
establecido en las directrices del Consejo del Medio Rural, las zonas delimitadas
deberan situarse entre las mas rurales de Andalucia de acuerdo con los objetivos
de la Ley 45/2007.

« Al mismo tiempo, por un simple criterio de equidad territorial, la delimitacion
debe garantizar el equilibrio territorial provincial en el que se configura la

Comunidad Autonoma Andaluza.

Primer paso. Identificacion de &reas supraprovinciales de mayor ruralidad:

Gradiente de ruralidad

Como primer paso para la delimitacion de zonas de ambito infraprovincial, se han
identificado las grandes areas con una mayor ruralidad en Andalucia. Estas grandes
areas tienen un caracter supraprovincial, pero han sido de gran utilidad para
identificar las zonas donde posteriormente se efectuara la delimitacion de zonas
homogéneas de ambito subprovincial con caracteristicas funcionales homogéneas y

masa critica suficiente.

Para tal fin se ha utilizado una herramienta, el gradiente de ruralidad, que permite
definir la “ruralidad” en términos de gradacion, basada en hechos y datos

observables y disponibles estadisticamente.

Dicho gradiente se construye mediante un numero indice espacial para cada
municipio andaluz, y referenciado en el contexto de Andalucia. A tal efecto, se ha
seleccionado como base de referencia el nivel medio del conjunto de Andalucia.
Para la elaboracion del indice sintético de ruralidad se han seleccionado un conjunto
de variables indicadoras, y para lo cual se han tenido en cuenta caracteristicas
como la accesibilidad en las estadisticas oficiales, facil comprensién, actualizacién y

escala territorial municipal.

Los resultados de dicho gradiente para la Comunidad Autéonoma Andaluza se

observan a continuacion:

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA
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Gradiente de Ruralidad
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En el mismo se observan 4 grandes zonas, donde el grado de ruralidad se

encuentra claramente mas acentuado:

« El conjunto de Sierra Morena y sus estribaciones, de manera mas acentuada en
las provincias occidentales de Huelva, Sevilla y Cdrdoba. Dicha zona se
caracteriza por una gran homogeneidad geografica, en la que se concentra una
gran parte de uno de los sistemas agrosilvopastorales mas especificos del
territorio andaluz, la dehesa que, junto con las explotaciones mineras, han

constituido tradicionalmente la base econdmica de este sistema natural.

« Otra gran zona mas heterogénea, abarcaria desde las sierras orientales de Segura
y Cazorla, junto con las estribaciones mas orientales de Sierra Morena, en Jaén, y

las altiplanicies nororientales de Granada.

» La tercera zona se corresponderia con los sistemas penibéticos, en particular, la
zona mas oriental de estos, desde la Alpujarra en Granada, extendiéndose como

un continuo hasta la Sierra de Filabres-Alhamilla en Almeria.

» La cuarta zona se corresponde con las estribaciones mas occidentales del sistema

penibético en Malaga y Cadiz.
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Segundo paso. Identificacion de areas infraprovinciales de mayor ruralidad.

Partiendo de estas 4 grandes areas identificadas con el gradiente de ruralidad, es
necesario delimitar un conjunto de zonas de caracter infraprovincial que verifiquen
las caracteristicas establecidas por el Consejo del Medio Rural, descritas
anteriormente. Por tanto, se hace necesario partir estas areas supraprovinciales, en
zonas de caracter infraprovincial, homogéneas desde el punto de vista geografico y
funcional y que cumplan con los criterios de la Ley 45/2007 para ser calificadas

zonas “a revitalizar”.
Tercer paso. Delimitacion de zonas infraprovinciales de ambito comarcal.

La configuracion final se ha realizado buscando un cumplimiento de los criterios
para que la zona sea calificada “A revitalizar” para lo que se ha tenido que excluir
municipios, hasta lograr configurar un conjunto limitado de zonas que responden
simultaneamente a los criterios de la Ley 45/2007 vy los definidos por el Consejo del
Medio Rural, y que al mismo tiempo se sitlen en las zonas de mayor ruralidad de la

region.
Cuarto paso. Priorizacion.

Para la priorizacion de las zonas de mayor ruralidad se han seleccionado un
conjunto de criterios que logran definir zonas a revitalizar homogéneas y con masa

critica suficiente en cada comarca.
Criterio 1 (Verificacion de indicadores):

En este criterio se ha contabilizado zona a zona, el nimero de indicadores que
satisfacen las condiciones en cada uno de los dos métodos para ser elegida como
Primer Nivel de Prioridad. En caso de igualdad, se ha ponderado mas el nimero de
indicadores de poblacién y superficie, ya que estos suponen un mayor porcentaje
de poblacién y superficie en zonas a revitalizar. Si la igualdad persiste, se acude a

los criterios de priorizacién para zonas no prioritarias.
Criterio 2 (Distancia de indicadores):

Este segundo criterio, en lugar de simplemente contabilizar el nimero de
indicadores que se verifican, se mide la distancia que hay entre el nivel de

realizacion de los indicadores y los umbrales exigidos por la Ley 45/2007. De este
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modo, se obtiene una cuantificacion de la distancia entre el valor de indicador y su

valor umbral para verificar los criterios.

Para integrar estas distancias se ha homogeneizado las distancias de acuerdo con
una regla de proporcionalidad que permite que todas las distancias se midan en la

misma medida pudiendo integrarse sin mayor dificultad.
Criterio 3 (Proporciones de cumplimiento de criterios Ley 45/2007):

Este tercer criterio seria similar al segundo, pero en lugar de medirse las distancias
en diferencias, se miden en proporciones. De esta manera se construiria un numero
indice basado en los indicadores establecidos por la Ley 45/2007 para la
priorizacidon de zonas. Dicho numero indice asi construido, las diferencias se
medirian en proporcién (cocientes del valor del indicador con respecto al valor
umbral) por lo que siempre seran positivas. Sélo su valor (mayor o menos que 1)
indicaria si se esta dentro del criterio (mayor que 1) o fuera del criterio (menor que
1). De esta manera, se obtendria un nimero indice cuyo valor mediria el grado de

cumplimiento de todos los criterios por cada una de las zonas.

De acuerdo con estos criterios se puede elaborar un ranking de zonas rurales para

toda Andalucia.

Zona de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche

Zona de las Sierras de Segura y Cazorla

Zona de las Hoyas de Guadix y Baza

Zona de los Pedroches y Valle del Alto Guadiato

Zona de la Alpujarra (zona biprovincial entre Granada y Almeria)
Sierra Morena Sevillana y Vega Alta

Sierras Occidentales de Malaga

® N O U A WN =

Andévalo y Cuenca Minera
9. Zona de la Sierra de Filabres-Alhamilla
10. Condado de Jaén

11. Zona Noroeste de Cadiz y Los Alcornocales
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Conclusion: Seleccion de zonas

La aplicacion simultanea de los criterios antes expuestos arroja los siguientes

resultados:
. Se han determinado 11 zonas de mayor grado de ruralidad de Andalucia.
. Este niUmero permite identificar al menos una zona de aplicacién de la Ley

de Desarrollo Sostenible del Medio Rural en cada provincia, guardando los

equilibrios territoriales en el conjunto del territorio andaluz.

. La concentracion de esfuerzos en estas zonas facilita la aplicacion practica

de la Ley y el efecto demostrativo de la misma.

A continuacion se muestran los municipios que integran la zona de El Andévalo y la
Cuenca Minera, asi como los parametros utilizados para su calificacion como Zona

Rural a Revitalizar.

ZONA DE EL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA (HUELVA)

ZONA DE EL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA (HUELVA)

NOMBRE POBLACION m DENSIDAD

21003 Almendro (El) 170,61 5,04
21006 Alosno 4.424 191,07 23,15
21012 Berrocal 376 126,24 2,98
21015 Cabezas Rubias 851 108,65 7,83
21017 Calafias 4.337 282,45 15,35
21018 Campillo (El) 2.258 90,72 24, 88
21019 Campofrio 818 46,98 17,41
21023 Cerro de Andévalo (El) 2.503 286,13 8,75
21036 Granada de Rio-Tinto (La) 207 44,70 4,63
21037 Granado (EI) 598 97,55 6,13
21049 Minas de Riotinto 4.263 23,31 182,88
21052 Nerva 5.994 55,40 108,19
21057 Paymogo 1.306 213,46 6,12
21058 Puebla de Guzman 3.199 336,30 9,51
21063 San Bartolomé de la Torre 3.446 56,62 60,86
21065 Sanlicar de Guadiana 370 48,59 3,83
21066 San Silvestre de Guzman 754 96,56 15,52
21068 Santa Barbara de Casa 1.188 146,59 8,10
21072 Valverde del Camino 12.665 218,68 57,92
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ZONA DE EL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA (HUELVA)

NOMBRE [To]:1W.Yo1 {o]] SUPERFICIE DENSIDAD
21073 Villablanca 2.732 98,31 27,79
21075 Villanueva de las Cruces 421 34,39 12,24
21076 Villanueva de los Castillejos 2.783 263,98 10,54
21078 Zalamea la Real 3.461 238,86 14,49

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

Densidad de poblacién 18,26 habitantes/Km?
Evolucién 1999-2008 0,9744
% Poblacion activa agraria 38,77 %
% SAU 45,84 %
Renta 11.001 €

Tiempo de viaje 43 minutos

Poblacion dispersa 2,44 %
Pendiente media 13,80 %
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1.1 Actividades econdmicas y empleo
Analisis del PIB

La economia andaluza, envuelta por el deterioro de la economia nacional, europea
y mundial, se ha visto afectada de manera notable en la evolucidén de algunos de

los indicadores macroeconémicos mas importantes de la region'.
Grafico 1. Evolucion de la tasa de variacion del PIB en Andalucia, 2005-2009
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

Tal y como podemos apreciar en el Grafico 1, la evoluciéon del PIB en los ultimos
aflos mantiene una tendencia claramente descendente, acentuada de forma brusca
en los afios 2008 y, sobre todo, 2009. En este Ultimo ejercicio se produce una tasa

de crecimiento negativa del 3,92%.

En el ambito autondmico, esta situacion es el reflejo de las evoluciones del conjunto
de las provincias andaluzas. Con los datos disponibles a escala provincial, se puede
ver la evolucién hasta el ejercicio 2007, momento en el que empieza el cambio de
tendencia. Observando los datos a escala regional, es posible extrapolar que la
evolucion provincial ha ido, durante los dos Ultimos ejercicios, en el mismo sentido

decreciente.

Segln los datos disponibles® en el afio 2007 se produce una ralentizacién de las
tasas de crecimiento del PIB de cada provincia, lo que indica el comienzo, aun

incipiente, de la etapa de recesidén que atraviesa la economia en la actualidad.

1 La inexistencia de datos municipales nos obliga a hacer un andlisis genérico de este apartado.
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Grafico 2. Tasa de evolucion interanual de los componentes de la demanda, 2009
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

Se aprecia con claridad en el Grafico 2 que es la Formacién Bruta de Capital la que
estd experimentando una mayor caida a lo largo del ejercicio, trasladando al PIB
una aportacién negativa. En la misma situacidon, aunque con menor importancia
relativa, se encuentra el Gasto en Consumo Final regional, que alcanza tasas de
variaciéon negativas por el acusado descenso que se estda produciendo en el
consumo de los hogares andaluces. Las dificultades de acceso al crédito y el
deterioro del mercado laboral, unido a las carencias en la financiacién para las
empresas, afectan muy negativamente al consumo y a la inversién. Sélo el
consumo de las administraciones publicas, como consecuencia de las medidas
fiscales y financieras anticrisis adoptadas por el ejecutivo andaluz, han
contrarrestado la caida excepcional de los otros dos componentes de la demanda.
Es el Saldo Exterior el Unico componente de la demanda que en estas primeras

aproximaciones mantiene la tendencia positiva en su evolucidn relativa®.

En cuanto a la aportacidon sectorial al Valor Anadido Bruto (en adelante, VAB) de la
economia andaluza a lo largo de los trimestres de 2009, se observa como las tasas
de variacion interanual de todos ellos, excepto los servicios, son negativas. Destaca
la caida en la aportacion industrial pero, por encima de todo, la del sector de la
construccién, que es el mas afectado por la situacidon de crisis actual tras el

estallido de la burbuja inmobiliaria.

2 Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.
3 Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia, 2008. Consejo Econdmico y Social de Andalucia, 2009.
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La aportacién de los diferentes sectores al VAB a lo largo del 2008 y el 2009, refleja
como ha disminuido la aportacion relativa de todos ellos menos la del sector
servicios, que gana mas presencia en la distribucion sectorial regional. La actividad
agraria pierde peso -tendencia generalizada en todos los paises de la Unidn
Europea- y la construccién ha sufrido un descenso importante, al igual que la
industria, lo que supone un ahondamiento aun mas considerable en la terciarizaciéon

de la economia andaluza.

Un mayor peso del sector industrial equilibraria la economia autonoémica, que en la
actualidad esta condicionada por el sector servicios, y especialmente por la

actividad turistica, tal como se observa en el Grafico 3.

Grafico 3. Participacion de los distintos sectores productivos en el VAB, 2008-2009
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

Ganar competitividad, productividad y diversificar la economia en los préximos anos
a través de la innovacidén, son ejes que se dibujan en la salida progresiva de la

crisis en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Analisis de la Renta

El andlisis de la Renta Bruta Disponible tanto en el ambito nacional como
autonomico y provincial, presenta limitaciones temporales en la disponibilidad de
los datos, por lo que sdlo se puede afrontar este apartado con los datos definitivos

de 2005 y los provisionales de 2006 y 2007. No obstante, tal y como se ha
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comprobado en el analisis previo realizado del PIB, el afio 2007 ya ofrece algunos

datos que muestran el inicio en el cambio de tendencia*.

Al analizar las variaciones interanuales de la Renta Bruta Disponible en este
periodo, se observa que la tendencia es siempre creciente, si bien las tasas de
variacién entre 2006 y 2007 ya manifiestan la desaceleracién en el crecimiento. Esa
bajada en el ritmo de crecimiento se traduce finalmente en tasas negativas
interanuales para el ejercicio 2009, que no se analizan en el Grafico 4, debido a la
ausencia de datos provinciales, ni estimativos ni provisionales, para este periodo de

tiempo.

Grafico 4. Tasas de variacion interanual de la Renta Bruta Disponible, 2005-2007
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

Centrandonos en la situacién de la Renta Bruta Disponible de Andalucia y sus
provincias con relacién a un indice 100 de Espafia, se comprueba que tanto en el
ambito autondmico como provincial, se encuentran por debajo del indice espafiol,
situandose Andalucia en torno a 80, y destacando a escala provincial Almeria, que
supera en este periodo el indice 90. En sentido contrario destaca la provincia de
Jaén, al ser la que posee un indice de renta bruta disponible per capita mas bajo de

todas las provincias, en torno a 74.

4 La inexistencia de datos municipales obliga a hacer un analisis genérico de este apartado, desarrollando una reflexién
final mas concreta sobre la zona, basada en la renta neta media declarada en el ejercicio 2006.
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En los anos de fuerte crecimiento econdmico regional, nacional e internacional,
Andalucia, si bien ha ido ganando enteros en su estructura econdémica, no ha sido
capaz de ir absorbiendo de forma definitiva el diferencial estructural con el que

cuenta la regién en relacion con la media nacional y con la Unién Europea.

El momento de crisis actual no favorece la convergencia econdmica y social de los
territorios andaluces con la media de los paises comunitarios. La situacion reflejada
se agrava aln mas en las zonas rurales de la regidon, que ademas de sufrir la actual
crisis, se encuentran mas limitadas en cuanto a alternativas econdmicas disponibles

para afrontar este momento de cambio estructural.

Las rentas disponibles en las zonas rurales suelen ubicarse por debajo de las
medias de las capitales de provincia, si bien la estabilidad socioecondmica se
consigue por medio de las fuertes redes familiares que estructuran el tejido social

de estos municipios.

La bajada de los precios de las producciones agricolas, la caida de la construccion,
las dificultades por las que atraviesa el sector turistico, etc., provocan la
disminucidn de las rentas disponibles de los hogares, contrayéndose el consumo vy
dificultando aln mas la recuperacion. En el medio rural, dependiente en la mayoria
de las ocasiones de la produccién y transformacion de productos agricolas y
ganaderos, los efectos de la crisis actual sobre las rentas disponibles son

considerables.

En la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, la Renta Neta Media
Declarada se sitla en 12.884,28 €, lo que supone un 78,8% de la renta media en el

ambito regional, que se encuentra en 16.342,88 €°.

Este indicador marca la existencia de un diferencial importante de los municipios de
la zona con la region, situacién frecuente en la mayoria de las areas rurales de
Andalucia, que habitualmente se basan en una economia agroganadera, con escasa
competitividad, fragil tejido agroindustrial y una estructura de servicios centrada en
el pequefio comercio. No obstante, con la apuesta por la calidad y la diferenciacion
de los productos propios de la zona, existe un potencial suficiente de crecimiento y
desarrollo como para poder afrontar un proceso de convergencia real con la

economia andaluza con garantias de éxito.

5 Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA), 2006. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.
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La zona presenta una de las rentas mas bajas de la provincia de Huelva. El cambio
de un modelo productivo basado en la actividad extractiva, como es el caso de la
Cuenca Minera de Huelva, a un sistema mas agropecuario, es un proceso largo y no
exento de dificultades, y que debe basarse en el aprovechamiento de los recursos
naturales de la zona, la diversificacion econdmica, el fomento de las iniciativas
empresariales por parte de la poblacion civil, la formacién, etc. No se puede olvidar
que, a su vez, la provincia de Huelva tiene una de las rentas declaradas mas bajas
de Andalucia, en donde el proceso de dinamizacidn econdmica cuenta con
dificultades especificas para las zonas no costeras, que no obstante, pueden
aprovecharse de las experiencias emprendedoras e innovadoras de la costa

onubense.

Las rentas netas declaradas del trabajo suponen el 85,5% del total, situandose en
un nivel superior a la media regional, que alcanza para este tipo de rentas el
81,5%. Tanto las rentas declaradas por estimacion objetiva, como por estimacion
directa o por otras rentas, se encuentran 4 puntos por debajo de la media regional.
La ausencia de un tejido empresarial consolidado hace que las rentas empresariales

sean inferiores a las medias porcentuales regionales.

El Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva cuenta con un entorno medioambiental,
con posibilidades para el desarrollo y consolidacién de industrias agroalimentarias y
artesanales, culturales y ludicas relacionadas con la naturaleza, asi como del
desarrollo turistico. Aprovechamientos como el fruticola y las industrias de
transformacién relacionadas, son iniciativas que estan teniendo éxito en los ultimos

afnos.

El futuro de la zona pasa en gran medida por el aprovechamiento de las condiciones
naturales de la misma y la valorizacién de las producciones locales, lo que facilitara
el incremento de las rentas medias, la fijacién de la poblacion al territorio, y poco a

poco, el desarrollo global de los distintos municipios que la forman.
Desarrollo Empresarial

El nimero de establecimientos comerciales existentes en la ZRR del Andévalo vy la
Cuenca Minera de Huelva presenta un crecimiento global positivo en el periodo
2000-2008, con excepcién de algunas actividades relacionadas con la industria

manufacturera, la produccion y distribucion de energia, el comercio, la hosteleria y
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las actividades inmobiliarias, que muestran la tendencia contraria en los Ultimos

afnos.

El crecimiento del nimero de establecimientos ha sido del 18% en ese periodo, si
bien hay que destacar el descenso relativo de este indicador que se produce en el
ano 2006, con una tasa de variacion interanual del -2,4%. En el siguiente bienio,
se produce un crecimiento positivo, aunque menos significativo que en los

comienzos del periodo analizado, superando apenas el 4%.

Como se observa en el Grafico 5, las actividades que adquieren mas importancia
segln el numero de establecimientos en la zona son el comercio, con una
participacion del 35%, la hosteleria, con un 13% y la construccidén, con un 12%. A
pesar de estos datos, el comercio, aunque sigue siendo la actividad mas frecuente,
ha ido perdiendo importancia relativa en la estructura econémica de la zona en los

dos ultimos afnos.

Esta zona, formada por 22 municipios, presenta como caracteristica singular la
centralizacion de la mayor parte de las actividades en el término municipal de
Valverde del Camino, que acapara alrededor de una cuarta parte del total de
establecimientos comerciales. Otras localidades como Nerva o Puebla de Guzman se
posicionan también como nucleos econdmicos importantes dentro de la ZRR del

Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva.

Grafico 5. Evolucion de la Distribucion de Establecimientos por Actividades Econémicas, 2000-
2008
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Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia, 2008. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.
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Analizando los diferentes sectores econdmicos desde la perspectiva del tamafio
empresarial en funciéon del nimero de trabajadores que emplea, se aprecia el
predominio de empresas de pequefio tamafio. La mayoria de éstas presentan una
plantilla con un ndmero inferior a 5 trabajadores, siguiendo la misma linea de
Andalucia, pero de una forma mas acentuada. Estas empresas representan el
91,7% respecto del total, mientras que en Andalucia se alcanza el 91,3%. La
presencia de esta dimensiéon empresarial provoca en ocasiones una reducida

competitividad y el retraso en la incorporacion de nuevas tecnologias.

Grafico 6. Establecimientos segin el nimero de trabajadores y sector de actividad econémica

en el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2009

2.000+ S
1.800+
1.600
1.400
1.200
1.000+

800+

600+

num. establecimientos

400+

2007 M/

m = = o

0 T T T T f
De 0-5 De 6-19 De 20-49 De 50-99 100 y mas

num. trabajadores

O Industria y energia B Construccion 0O Servicios

Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

Desde el punto de vista de la distribucion sectorial de los establecimientos con
actividades econdmicas en el afio 2009, el sector servicios se muestra como un
pilar fundamental en la economia de la zona, con un 75% del total de
establecimientos, seguido de la construccidn, con un 13% vy la industria con un
12%.

La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva muestra por tanto la misma
pauta de distribucién sectorial de los establecimientos empresariales que la regién
en su conjunto, a pesar de que la base que sustenta la economia sigue siendo el
sector primario y las actividades industriales o de servicios relacionadas directa o

indirectamente con aquél.
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Graficos 7 y 8. Distribucion de los establecimientos con actividades econémicas por sectores,

2009
Andévalo y Cuenca Minera de Huelva Andalucia
12% 9%
@3% |
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B Industria y Energia O Construccion O Servicios B Industria y Energia O Construccién O Servicios

Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

Actividad, ocupacion y desempleo por sectores y municipios

Para el analisis del desempleo en el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se han
seleccionado los datos que ofrece el Servicio Publico de Empleo Estatal para los
meses de Abril de 2006, 2008 y 2010°, momentos especialmente significativos para
estudiar la evolucion del paro antes y durante la crisis, y conocer asi como afecta

ésta a la economia del territorio y de sus habitantes.

Graficos 9 y 10. Evolucion del paro registrado por sector de actividad econémica, 2006-2010

Andévalo y Cuenca Minera de Huelva Andalucia
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, 2010. Elaboracién propia.

6 El cambio en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas en 2009 (CNAE-2009) podria producir alguna
distorsién al comparar datos anteriores y posteriores a 2009. Para este analisis de la evolucién del paro registrado, esta
distorsién seria minima puesto que comparamos secciones (primer nivel) agregadas en sectores de actividad econédmica
y no niveles inferiores (divisiones, grupos y clases), donde los cambios son mas significativos.
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Los Graficos 9 y 10 muestran la evolucién del paro registrado en la zona, por
sectores de actividad econdmica en el periodo 2006-2010, asi como la comparacion
con la evolucion registrada para el conjunto de Andalucia. En ambos casos esta
variable presenta un comportamiento similar, mantenimiento o experimentando un
ligero ascenso de los niveles de paro de 2006 a 2008. A partir de este ultimo afio la
crisis econdmica empieza a manifestar sus repercusiones negativas en los niveles
de desempleo, agravando aun mas el problema estructural de paro presente en
toda la economia espafiola. Los sectores mas castigados son, al igual que en toda
Andalucia, la construccién y los servicios (actividad comercial y de hosteleria),
siendo la industria y la agricultura los Unicos sectores que han conseguido
mantener los niveles de empleo, ya que si bien han sufrido un aumento del paro, es

menos intenso.

Grafico 11. Distribucion del paro registrado por edad y sexo en el Andévalo y la Cuenca Minera
de Huelva, 2006-2010
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, 2010. Elaboracién propia.

En el Grafico 11 se representa la distribucién del desempleo por sexo y tramos de
edad en la zona de analisis para los tres afios referenciados. Se observa como los
hombres se han visto ligeramente mas afectados que las mujeres en todos los
tramos de edad, especialmente los mayores de 25 afos y, mas aun, en edades
comprendidas entre los 25-44 afios, hecho causado principalmente por la caida de
actividad en el sector de la construccion. Al igual que sucede en los hombres, las
mujeres mas afectadas son las de edades comprendidas entre los 25-44 afios,

motivado por la caida de la actividad en el sector servicios, especialmente en la
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actividad comercial y la hosteleria. Por el contrario, el paro registrado en mujeres

con menos de 25 afios se ha visto reducido levemente.

Este mayor incremento del paro masculino se debe también a que son los hombres
los que presentan mayores tasas de actividad y empleo, por lo que en valor

absoluto sufren mas las consecuencias de los ajustes en el mercado de trabajo.

Si bien la tendencia en el nimero de desempleados en la zona ha sido alcista, no se
ha sufrido de igual manera en todos los municipios. Los municipios mas castigados
por el incremento del paro en valores relativos han sido Villablanca con un
incremento del 191,1% y El Almendro con un 159,4%, seguidos de San Bartolomé
de la Torre (151,6%), Villanueva de las Cruces (150%), Santa Barbara de Casa
(136,1%) y Sanlucar de Guadiana (130,8%). El resto de municipios han tenido
incrementos dispares en el nimero de desempleados, pero siempre con porcentajes

inferiores a los anteriores.

El municipio menos afectado ha sido El Cerro de Andévalo, con un incremento de
tan sélo el 2,1%, hecho motivado por el descenso en los niveles de desempleo en el
sector Servicios de un -11,5%. En ningin municipio se ha producido una reduccion

de sus niveles de desempleo.

Grafico 12. Variacion del paro registrado en el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva y en
Andalucia, 2006-2010
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, 2010. Elaboracién propia.

En el Grafico 12 se muestra la variacion porcentual que ha sufrido el niUmero de
parados por sector de actividad econdmica desde el 2006 al 2010 en esta zona y su
comparacién con las variaciones sufridas para el conjunto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. En él se aprecia como en todos los sectores los

incrementos de los niveles de desempleo en el area de analisis han estado por
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debajo de la media de Andalucia, destacando sobre todo el sector de la
construccién, con una diferencia superior a los 50 puntos. Esto hecho revela que la
estructura productiva en la zona se ha visto menos afectada que la regional,
absorbiendo con una mayor elasticidad los efectos de la crisis econémica. De hecho,
en el cdmputo general de los sectores, el incremento del desempleo registrado en
la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva ha alcanzado el 39,7% frente al

86,7% de la media en Andalucia.

Analisis de los sectores economicos

Sector primario
Agricultura

Para la caracterizacién de la estructura productiva agraria de la ZRR del Andévalo y
la Cuenca Minera de Huelva se comienza con el andlisis de la superficie de las
explotaciones, que supone un total de 315.133 ha, con una Superficie Agraria Util
(SAU) de 150.190 ha, el 47,7 % de la superficie total de las explotaciones, y el
3,02 % de la SAU total de Andalucia.

A nivel andaluz, la SAU, en relacion a la superficie total de las explotaciones,
alcanza el 63,8%, es decir, 13 puntos por encima de la zona en cuestidén. Se
aprecia por tanto el bajo nivel de aprovechamiento agricola presente en este
territorio, sobre todo debido a la presencia de grandes extensiones con
aprovechamientos forestales, asi como por la importancia relativa de montes

maderables y de montes abiertos, con predominio de dehesas.

Dentro de la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, hay claras diferencias
desde el punto de vista agrario, entre los municipios del Andévalo y los de la
Cuenca Minera. Los primeros presentan un alto peso de las actividades
agropecuarias, dentro de las cuales la agricultura tiene un papel muy relevante. En
los segundos, por el contrario, el sector agricola ha desempefiado tradicionalmente
un papel residual, dado el dominio de la mineria y de las industrias vinculadas a la
misma. No obstante, desde hace una década, debido al declive de la mineria por un
lado y a la extension del regadio por otro, la agricultura ha incrementado de
manera notable su papel dentro de las fuentes de renta de los habitantes de toda

esta zona.
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Por otro lado, la superficie de la comarca con pendiente comprendida entre el 7 y el
15% llega al 73%, mientras que en la regidon se queda en un 39,5%, lo que indica
una cierta dificultad por el uso agrario, si bien el factor limitante de la agricultura

en la zona ha estado mas relacionado con la baja calidad de los suelos.

Los aprovechamientos agrarios existentes en todo el territorio son homogéneos,
predominando el cultivo de herbaceos en las tierras labradas, si bien hay
municipios con dedicaciones especificas y diferenciadas, como Zalamea la Real,
donde el aprovechamiento fundamental son los frutales, y otros, como Berrocal,

que presentan un monocultivo de olivar.

En la distribucion de la superficie de las explotaciones agrarias, tal y como se
muestra en el Grafico 13, destaca la destinada a especies arbodreas forestales, con
un 41,3% del total, y a los pastos permanentes, con el 32,5%. Se esta ante un
territorio en el que la silvicultura y la ganaderia constituyen los aprovechamientos
fundamentales del terreno, si bien la agricultura va ganando peso especifico en la
mayoria de las ocasiones como consecuencia de los cambios obligados de modelo

productivo que afectan a la zona.

Las tierras labradas en llegan sélo al 15,1% de la superficie de las explotaciones
agrarias, lo que indica, precisamente, la escasa relevancia de los aprovechamientos
agricolas dentro de la estructura productiva de la zona. Aln con la extension del
regadio, siguen destacando las explotaciones con cultivos en extensivo y en secano,

con bajas tasas de productividad y competitividad.

Como elemento singular y diferenciador destaca en algunos municipios la presencia
de huertas tradicionales, en regadio, que obtienen un producto de alta calidad.
Algunas de ellas se encuentran en agricultura ecoldgica, dando mas valor a sus
producciones, aunque al ir destinadas al autoconsumo o a la comercializacién
directa en los mercados locales, su importancia a nivel global es escasa. Los
frutales, sobre todo los citricos -naranjas y mandarinas- tienen un papel
importante en esa reestructuracion econémica de la zona, siendo muy notable su

presencia en municipios como Zalamea la Real.

En Andalucia las tierras labradas alcanzan, por el contrario, el 45,5% de la
superficie de las explotaciones y el 71,3% de la SAU regional. Las especies
arboreas forestales suponen a nivel regional el 20,1% de la extension de las

explotaciones, y los pastos permanentes cuentan con el 18,3%. Se aprecia asi una
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gran diferencia en el aprovechamiento de la tierra entre la zona analizada y la

media de la region.

Grafico 13. Distribucion de la superficie de Grafico 14. Distribucion de la superficie de
las explotaciones agrarias, 1999 las tierras labradas por aprovechamientos,
1999
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Fuente: Censo Agrario, 1999. Instituto Nacional de Estadistica, 2010. Elaboracién propia.
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El Grafico 14 muestra que la distribucion de la superficie de las tierras labradas esta
dominada por los herbaceos, con un 83,7% de la misma. Los frutales llegan al
9,51% vy el olivar ocupa el 6,61%, desarrollandose fundamentalmente este ultimo
en la zona de Alonso, San Bartolomé de la Torre y Villanueva de los Castillejos. En
esta parte de la zona tienen cierto peso los cultivos en regadio, sobre todo de

citricos y fresas.

El cultivo de herbaceos es el predominante, con producciones que en su mayoria se
realizan en régimen de secano, destacando de forma generalizada el trigo. A penas

el 20% de la superficie de este cultivo se encuentra en regadio.

En lefiosos, sin embargo, la situacidn se invierte. Mas del 70% se encuentran en
regadio, aprovechando infraestructuras hidraulicas ya presentes en la zona. No
obstante, este regadio se centra sobre todo en los frutales, ya que el olivar para

aceite se desarrolla en su inmensa mayoria en régimen de secano’.

Las huertas tradicionales familiares y la mayor presencia del sector agrario en
general, estd permitiendo la aparicion de cultivos ecoldgicos, siendo ésta
actualmente una posibilidad de mejora para la zona. Este tipo de cultivo dota de un
mayor valor afiadido a las producciones tradicionales y mejora la viabilidad de las
explotaciones. La apuesta por las producciones ecoldgicas, con denominaciones de
calidad, puede constituirse en vector de desarrollo para el Andévalo y la Cuenca

Minera de Huelva.

El Grafico 15 refleja la distribucion general de la tierra por aprovechamiento,
observandose codmo la parte mas importante se destina a monte maderable, con un
33,3% de la superficie total, seguida de las dedicadas a monte abierto con un
18,5%, a barbecho y otras tierras, con un 15,8%, y a monte lefioso un 10,6%. Esta
distribucion dibuja un sistema de aprovechamiento muy diferente al regional, con
predominio de dehesas de encinas y alcornoques, destinadas fundamentalmente al
aprovechamiento ganadero en extensivo, ya sea del cerdo ibérico o del ovino vy

caprino.

En el medio natural existe un claro predominio de la superficie forestal frente a las
tierras de cultivo, asi aquéllas forman un recurso de gran importancia para estos

municipios, ya que de ellas se obtienen aprovechamientos como madera, lefia,

7 Caracterizacion de las Comarcas Agrarias, 2001. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, 2010.
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miel, plantas aromaticas y medicinales, hongos, setas y caza. Tal y como se pone
de manifiesto en el documento de la Nueva Estrategia Rural de Andalucia para esta
zona (en adelante NERA), esta vocacion forestal genera un nimero de empleos

temporales importantes que ayudan a mantener la economia de sus habitantes.

Las dehesas de alcornocales tienen en el corcho su principal aprovechamiento,
realizandose el descorche cada 7, 8 6 9 afos. Se estd ante una actividad inestable
en cuanto a su rendimiento, ya que los precios oscilan mucho en el mercado. La
practica desaparicion de las cuadrillas dedicadas a la extraccion del corcho, el
predominio de empresas portuguesas que estan monopolizando el sector, el relevo
de este producto por otros alternativos en el mercado, etc., hacen que el sector
pase por momentos delicados. Existen en la zona algunas industrias que realizan
una primera transformacion de la materia prima, pero es en Portugal donde se

transforma y se canaliza la distribucidén del producto ya elaborado.

En el monte maderable destacan los eucaliptos, quercineas y coniferas para el
aprovechamiento maderero. Estas areas estan perdiendo peso en los Ultimos afios
debido fundamentalmente a la pérdida de productividad y de valor de sus
producciones. El fomento de la reforestacion con especies autdctonas, el apoyo al
bosque mediterraneo, la incorporacion de nuevos cultivos lefiosos, como los
citricos, etc., esta transformando la distribucion y uso tradicional de la superficie de

las explotaciones agrarias.

Las condiciones edafolégicas de los suelos, marcan la baja productividad de las
tierras. Para contrarrestar esta situacidon se ha ido incrementando la superficie
dedicada a barbecho que, mediante el descanso de la tierra, permite recuperar la

fertilidad perdida del suelo y protegerlo de la erosién.
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Grafico 15. Distribucién de la superficie de las explotaciones agrarias por aprovechamiento,

1999
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Fuente: Censo Agrario, 1999. Instituto Nacional de Estadistica, 2010. Elaboracién propia.

Con el analisis de la explotacion de la SAU segun el régimen de tenencia de la
tierra, se comprueba que el 77,1% esta en propiedad, porcentaje muy similar a la
media andaluza, que se sitla en el 75,4%. La presencia de arrendamientos alcanza
el 19,3% de la SAU, parecido a la regién, donde el 19,6% de las explotaciones con
SAU se encuentren en dicho régimen. La busqueda de dimensiones eficientes, el
incremento de la actividad ganadera en extensivo, etc., auspician una mayor

presencia de arrendamientos.

Otro elemento esencial para la caracterizacién agraria de este territorio es el
analisis del tamafio de las explotaciones. Este indicador pone de manifiesto que
solo el 43,3% cuentan con menos de 5 ha, mientras que en Andalucia las
explotaciones con esas dimensiones suponen el 65,9%. Con mas de 20 ha hay un
33,9% mientras que en Andalucia sé6lo llegan al 11,7%. El mayor tamafio en la
zona viene determinado fundamentalmente por el aprovechamiento forestal y
ganadero extensivo en las mismas. Influye en el mismo sentido el aprovechamiento
de herbaceos de las tierras labradas, que requieren de superficies mayores para

poder rentabilizar las producciones.

La parcelacion de las explotaciones agrarias proporciona informacidon sobre el grado
de dispersion o concentracion de la actividad en el territorio, lo que permite
observar ventajas o dificultades para llevar a cabo procesos de modernizacién y
mejora de dichas explotaciones. El nimero medio de parcelas por explotacion en

esta zona es de 2,55, que indica un bajo nivel de fragmentacién, existiendo una
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mayor continuidad espacial, sobre todo como consecuencia del predominio de los

aprovechamientos forestales y ganaderos.

El analisis de la clasificacion de los titulares de las explotaciones por edad muestra
una situacién de envejecimiento de los activos superior a la media andaluza.
Solamente el 6,93% de los titulares cuentan con menos de 35 afios, el 33,7% se
sitla entre los 35 y los 54 afios, y con mas de 55 afos se encuentra el 59,4% de

los titulares de explotaciones.

Como se deduce de los datos anteriores, la actividad agroganadera no cuenta en
general con un atractivo suficiente para que las nuevas generaciones vayan
incorporandose al sector. La modernizacion de explotaciones, el abandono de otras,
el cerramiento de las fincas, etc., son factores que contribuyen a la caida de los
efectivos laborales, siguiendo asi la tendencia generalizada en el resto de regiones
desarrolladas, tanto de Andalucia como de Espafia y de Europa. El bajo precio de
los productos ganaderos, la economia de subsistencia de muchos productores, el
aprovechamiento residual de los recursos, etc., no estimulan el cambio

generacional en el sector.

La agricultura ecoldgica es una de las tendencias a seguir, ya que proporciona un
elevado valor anadido y favorece la generacion de rentas. Su papel dentro de los
procesos de desarrollo rural, en la proteccion del medio ambiente y en la
conservacion de la biodiversidad, debe ir ganando protagonismo en pro del

incremento de la renta de los habitantes.

Las explotaciones reconocidas como de agricultura ecoldgica en esta zona, y segun
los datos del Censo Agrario de 1999, suponen el 13,3% del total provincial, y el
0,68% de las existentes a nivel regional. Los cultivos que cuentan con alguna
presencia de produccién ecoldgica son el olivar, los frutales y los horticolas. A pesar
de ser una zona muy ganadera, las explotaciones de ganaderia ecoldgica no han
encontrado aqui aln una presencia relevante. Dada las caracteristica de la zona, la
produccion ecoldgica cuenta con posibilidades de seguir creciendo y dando valor a

las producciones tradicionales y de calidad.

La mayor parte de las explotaciones estan regidas por empresarios cuya ocupaciéon
exclusiva es la actividad agraria. En la zona el 64,9% se encuentran en esta
situacién, estando asi por encima de la media regional en 2 puntos. Los que

cuentan con otra actividad principal llegan al 30,8% y los que mantienen otras
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actividades secundarias sélo alcanzan el 4,3% de los titulares. Hay un importante
terreno a recorrer en el fomento de la diversificacion y el desarrollo de actividades
complementarias a las agroganaderas, ya sean turisticas, artesanales,

agroalimentarias, forestales, etc.
Ganaderia

El aprovechamiento ganadero en la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva
ha ido ganado peso especifico dentro de la actividad econémica en los Ultimos afos.
La tendencia a la recuperacion de las zonas adehesadas, la apuesta por una
ganaderia extensiva que proporcione productos de calidad, las posibilidades de
aprovechamiento industrial de esas producciones, la decadencia de otras
actividades que contaban con un fuerte peso en la estructura econdmica de la zona,
etc., estan relanzando una actividad que durante mucho tiempo estuvo en un nivel

de abandono considerable.

En general, la ganaderia se desarrolla en régimen extensivo, dandose basicamente
dos tipos de aprovechamiento: de pastos y montanera. El aprovechamiento de
pastos es realizado principalmente por el ganado ovino y la montanera por parte

del ganado porcino.

El ganado mas importante en la zona es el cerdo ibérico, con el 45,9% de las
Unidades Ganaderas Mayores (en adelante UGM), seguido del ovino con un 20,6%.
Otra ganaderia presente en la zona, aunque con menor importancia, es la avicola,
gue supone el 17,8%, si bien, en los Ultimos afios se nota la disminucién de las

granjas de pollos para engorde, manteniéndose mas las de produccion de huevos.

El cerdo constituye la base de una importante actividad agroindustrial, con un
potencial de desarrollo considerable. La presencia de la denominacidon de origen
Jabugo (antes, Jamén de Huelva), abarca distintos municipios de la zona siendo un

buen reclamo para el mayor desarrollo del porcino ibérico.

En relacién con la cabafia ovina, la menor demanda de mano de obra para su
manejo, el cerramiento de las fincas, el desarrollo en régimen extensivo en las
dehesas, etc., ha provocado un aumento considerable de la misma en los ultimos
afios. En la parte de la Cuenca Minera de Huelva destaca la presencia tradicional de
caprino, basada en la buena salida al mercado tanto de la leche, como del queso o

de la carne de cabrito.
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Grafico 16. Distribucion de la cabaia ganadera (UGM), 1999
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Fuente: Censo Agrario, 1999. Instituto Nacional de Estadistica, 2010. Elaboracién propia.

Por otro lado, se puede destacar como los aprovechamientos derivados de la
actividad cinegética van adquiriendo una importancia creciente. Son las zonas
periféricas de la Sierra en donde mas se desarrolla las actividades de caza. No se
puede olvidar la presencia en Berrocal de la Reserva Nacional de Caza “La Pata del
Caballo”, territorio de casi 12.000 ha de bosque mediterraneo de gran interés
bidtico y faunistico, que permite el aprovechamiento cinegético, asi como
actividades ganaderas y de carboneo, en términos de sostenibilidad. Esta
considerada como reserva nacional desde 1966 y se incluye en el Plan Especial de
Proteccidon del Medio Ambiente Fisico de Huelva. Es un paisaje caracteristico de este
entorno, dominado por la alternancia entre el monte bajo mediterraneo, grandes
eucaliptales y dehesas combinadas de encinas y alcornoques, que actualmente se

recuperan tras el asolador incendio del verano de 2004.

Otro sector ganadero que se esta desarrollando en los Ultimos afios en Andalucia es
la apicultura, y que en esta zona tiene una relativa representaciéon. Con datos del

Censo Agrario de 1999, el numero de colmenas en la zona ascendia a 10.281.

A pesar de gue la sierra mantiene un potencial apicola, en especial de produccién
de polen, muy importante, son escasos los productores locales. Destaca sobre todo
el municipio de Berrocal, que cuenta con mas del 50% del total de las colmenas de
la zona. Se trata de una actividad por lo general poco explotada, con importantes

lagunas en su laboreo y que se vio afectada de forma importante por el incendio de
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Minas de Riotinto ocurrido en julio de 2004 y que tuvo repercusiones muy negativas

de forma especial en esta cabafia ganadera.

Es posible, y asi se esta fomentando, el crecimiento de esta actividad, como asi se
establece en el Mapa Apicola de Andalucia elaborado por la Consejeria de Medio
Ambiente, donde, en esta demarcacidén, aparecen zonas forestales como terrenos

de aprovechamiento 6ptimo para la apicultura.
Sector Secundario

El sector secundario en la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se
caracteriza por la debilidad del tejido industrial que lo conforma, por estar muy
concentrado en determinados municipios, por basarse en empresas de caracter

familiar y por contar con escasa capacidad para generar empleo.

Segun los datos ofrecidos por el Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA) en el
directorio de establecimientos con actividades econdémicas, en el afio 2009 la
construccién contaba con un gran peso en la economia local. No obstante, y junto
con las actividades relacionadas con la produccién y distribucion de energia, ya en
ese afio se produjo un descenso en relacion con el nimero de establecimientos
existentes el afio anterior. Por el contrario, la industria manufacturera ha
experimentado un crecimiento considerable en el afio 2009. Por su parte, la
industria extractiva se ha mantenido estable en estos afios, debido a que el declive

de la mineria ya se produjo en afios anteriores.
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Grafico 17. Distribucion de los establecimientos del sector secundario en el Andévalo y la
Cuenca Minera de Huelva, 2008-2009

400+
350+
300+

250+

2004 02008

@ 2009
150+

nim. establecimientos

100+

50+

—==

0 T f
Construccion Produccion y Industria Industria Extractiva
Distribucién Energia Manufacturera

Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.
Elaboracion propia.

Un tercio de los establecimientos relacionados con la industria extractiva se
encuentran ubicados en las Minas de Rio Tinto, nlcleo minero por excelencia en la
comarca. Junto a esta localidad encontramos a un conjunto de municipios como
Calafias, Nerva, Valverde del Camino y Villablanca que tienen una participacion
escasa dentro de la industria extractiva, en torno al 11%. Actualmente, la actividad
minera se ha reducido al maximo, dando paso a la implantacion de politicas de
diversificacidon econémica que tienen objetivo la generacion de empleo y la fijacion
de la poblacién en el territorio. A lo largo de estos afios se han ubicado en la zona
nuevos poligonos industriales compuestos por talleres y pequefias industrias

agroalimentarias, pequenas empresas y servicios de caracter general.

La industria manufacturera tiene su centro en Valverde del Camino, con un peso
dentro de la misma del 42% aproximadamente. Este municipio siempre se ha
caracterizado por la fabricacion de "botos camperos", que fue el articulo estrella
durante varias décadas, aunque en la actualidad, una de las caracteristicas de la
zapateria valverdefa es la diversificacion de la oferta. Actualmente existen unas 40
empresas dedicadas a la fabricacion del calzado en Valverde. Ademas de estas
empresas existe un tejido industrial auxiliar dedicado al abastecimiento del mismo,
y que se dedican indirectamente a la industria del calzado, destacando Ia
fabricaciéon de tacones, el almacenaje de piel, las empresas de cartonaje, las

aparadoras, las troqueladoras, etc.
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Junto a la industria del calzado, este municipio también destaca por la fabricacidon
de muebles. Mas de 32 empresas del sector desarrollan en la actualidad su
actividad en Valverde del Camino, lo que ha propiciado la aparicion de empresas
auxiliares. El mercado al que se dirige principalmente la produccién es el provincial
y las zonas limitrofes (Huelva, Sevilla, Badajoz), aunque existen empresas con un
gran reconocimiento y que participan del mercado a nivel nacional e incluso

internacional.

La actividad productora de energia y gas se reparte entre cuatro municipios,
Villanueva de las Cruces, Valverde del Camino, Villanueva de los Castillejos y
Puebla de Guzman, con una participacion en torno al 20% cada uno. Esta actividad
viene propulsada por iniciativas que apuestan por la produccion de energias limpias
y renovables, aprovechando las excepcionales condiciones naturales con las que
cuenta este area. El Andévalo es el territorio europeo con mayor cantidad de horas

de luz al afo y con un elevado indice de vientos.

Grafico 18. Distribucion de los establecimientos del sector secundario por tipo de industria en

el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2009

30%

25%-

20%-

15%-

10%-

5%

N

B Alimentacién, bebidas y tabaco @ Bebidas B Industria del tabaco

B Industria Textil B Confeccion @ Cuero y calzado

B Madera y corcho @ Industria del papel O Artes Gréficas y reproducién

@ Petréleo y coqueria B Industria quimica B Productos farmaceuticos

B Caucho y plasticos O Otros productos minerales no metalicos 0O Metalurgia

B Productos metalicos B Productos informaticos, electrénicos y dpticos@ Material eléctrico

B Maquinaria y equipos n.c.o.p. O Vehiculos de motor O Fabricacidn de otro material de transporte
O Muebles 0O Otras industrias manufactureras B Reparacion e instalaciéon de maquinaria

Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

A parte de las actividades mencionadas con anterioridad, la que destaca por encima

de todas es la alimentacidn, pues contribuye al sector industrial con un 25% de los
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establecimientos comerciales. El Grafico 19 muestra la distribucion dentro de la

agroindustria.

Grafico 19. Distribucion de los establecimientos de la industria agroalimentaria en el
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2009
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

En los ultimos afios han destacado las industrias confiteras y de elaboraciéon de pan,
convirtiéndose en el eje central de la industria agroalimentaria. Su participacion

llega a alcanzar el 70% respecto del total.

Como actividad tradicional, se encuentran las carnicas, que tienen su origen en la
chacineria doméstica, y que hoy dia constituyen un sector estratégico para el

desarrollo de la zona.

Por otro lado, hay a un conjunto de actividades que tienen una escasa significacion
dentro de esta industria, como la fabricacion de bebidas (aguardiente) o la

transformacion de lacteos (protagonizada por empresas foraneas).
Sector Terciario

El sector servicios destaca sobre la industria y la construccion, suponiendo el 75,4%
del nimero de establecimientos existentes en la zona, 4 puntos por debajo de la
media andaluza que se sitla en el 79,2%, lo que revela una escasa diversificacion

de la economia de esta zona onubense.
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Otro dato destacable es el hecho de que algo mas de un tercio del nimero de
establecimientos se concentren en 2 de sus municipios: Valverde del Camino, en el
Andévalo (25,2%) y Nerva, en la Cuenca Minera (10,4%). Si a éstos le afiadimos
los establecimientos existentes en Calafias (6,9%) y en Minas de Rio Tinto (6,4%),
se alcanza la mitad del total de establecimientos, lo que refleja el alto grado de

concentracion geografica de la actividad econdmica existente en el territorio.

Ademas, en cuanto al tamafio medio de los establecimientos hay que decir que, al
igual que ocurre en el resto de sectores, estd compuesto mayoritariamente por
pequenas empresas, de caracter familiar fundamentalmente, con un nimero de

trabajadores de entre 1 y 5.

La distribucion del nimero de establecimientos por actividades dentro del sector
servicios en la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva y su comparativa a

nivel de Andalucia se muestra en el Grafico 20.

Grafico 20. Distribucion porcentual del nimero de establecimientos en el Sector Servicios en

el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva y Andalucia, 2009

50%
45%

0/ -
40% O Andévalo y la

35%- | Cuenca Minera de
Huelva

30%
25% O Andalucia
20%
15%

10%

will i é@mﬂ@m@mm
T

Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.

Se observa que el comercio es la actividad que cuenta con el mayor nimero de
establecimientos dentro del sector servicios, el 45,7%, 10 puntos por encima de las
medias regionales, donde alcanzan el 35,3%. La actividad comercial esta basada en
el comercio minorista de productos basicos y otros productos especializados. El

comercio al por mayor, aunque con escasa importancia, también estd presente en
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la zona de manera generalizada, suponiendo el 12,7% del numero de
establecimientos comerciales totales. Sélo el municipio de Valverde del Camino
concentra el 21,8% del niumero de establecimientos comerciales de la zona, y que
junto con Nerva (12,7%), Calafias (6,76%) y Zalamea la Real (6,23%) poseen casi

la mitad del total de establecimientos con actividad comercial.

La segunda actividad en importancia es la hosteleria, que concentra el 15,7% del
numero de establecimientos, ligeramente por encima del valor regional, que se
sita en el 11,5%. Es importante resaltar que esta representada fundamentalmente
por los servicios de comidas y bebidas (14,3%), bares y algunos restaurantes. Con
lo que respecta a los 29 alojamientos en sus distintas categorias, hay que decir que
si bien existen en muchos municipios de la zona, son los municipios de Zalamea la
Real, con 5 establecimientos, y Nerva, Villablanca y Villanueva de los Castillejos con
3 establecimientos cada uno, los que concentran el 50% de la oferta. La escasez,
por un lado, y la concentracion, por otro, muestra la escasa relevancia que aun
tiene en la zona la actividad turistica. Solo en los municipios citados Ila

infraestructura hotelera presenta un cierto nivel de desarrollo.

En tercer lugar, en cuanto al nimero de establecimientos en la zona se encuentran
las actividades profesionales, cientificas y técnicas con un 9,14%, por debajo de la
media andaluza (16,2%). También se concentran en los municipios de Valverde del
Camino, con casi la mitad de ellos, Nerva y Rio Tinto, centrandose en servicios de

asesoria juridica, contable y fiscal y servicios de arquitectura.

Las actividades inmobiliarias, con un 7,50%, los servicios de transporte y
almacenamiento, con un 4,72%, junto con otros servicios, con el 6,21%, ocupan el
cuarto nivel de importancia en cuanto al nUmero de establecimientos. Los servicios

de transporte terrestre estan concentrados también en muy pocos municipios.

A una gran distancia de los anteriores se encuentran otro tipo de servicios como los
financieros y de seguros, administrativos, de educacion y sanitarios. Estos ultimos
son basicamente los servicios a las personas dependientes bien en residencia o a
domicilio, motivado en buena medida por la puesta en marcha de la Ley de

Dependencia®.

8 Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de
Dependencia. BOE, nim. 299, de 15 de diciembre de 2006.
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Por ultimo, hay que recordar que los datos de actividad son de enero de 2009. Al
comparar con los datos de enero de 2008 se aprecia un ligero retroceso en el nivel
de actividad en todos los sectores, sobre todo en el sector servicios por ser el mas

representativo en cuanto al nUmero de establecimientos.

El descenso del nimero de éstos ha sido generalizado en toda la zona, pasando de

2.098 establecimientos de servicios en enero de 2008 a los 2.014 en 2009.

A fecha de hoy, y teniendo presente la evolucién de las tasas de actividad, empleo
y paro durante 2009 y primer trimestre de 2010, esta tendencia generalizada de
caida de la actividad econdmica habra continuado por lo que los datos en valores
absolutos de este sector se habran visto afectados, continuando con la reduccion

del nimero de establecimientos en la zona.
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1.2 Infraestructuras y equipamientos basicos
Infraestructuras de transporte
Red viaria segun titularidad

La ZRR de Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se configura como una comarca
de transicion entre la Costa de la Luz y la Sierra de Aracena. Dicha zona esta
atravesada por una via perteneciente a la Red de Carreteras del Estado, clasificada
por el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (en adelante POTA) como un eje
viario regional de primer nivel (ver mapa 2). Esta via es la N-435, que vertebra de
Sur a Norte la provincia de Huelva, enlazando el litoral con el sur de Badajoz. A
pesar de su notable reacondicionamiento, que ha supuesto una mejora en
seguridad y accesibilidad entre las provincias de Huelva y Badajoz, el aumento de
trafico y la circulacion de mercancias peligrosas hace viable ya la posibilidad de
desdoble en algunos de sus tramos, por ejemplo desde San Juan del Puerto a

Valverde del Camino (unos 40 km).

Este factor ha originado su futuro desdoblamiento con el objetivo de disminuir la
densidad de trafico entre la zona de Huelva con el resto de la franja occidental
espanola y el Sur de Portugal. Segun la Estrategia de Accion Global (EAG) de
Andévalo, no existe ninguna arterial vial que sirva de corredor para sus flujos, y
aunque en los Ultimos afnos se ha mejorado algo la red viaria de la comarca, adn
siguen quedando importantes inversiones por hacer que inciden de forma directa en

el desarrollo econémico de la misma (EAG de la Cuenca Minera de Huelva).

El territorio se halla flanqueado al Sur, aunque sin formar parte del mismo, por la
N-431 (E-1), que recorre el litoral occidental onubense, enlazando a su vez con la
N-435 y con la A-49 Huelva-Sevilla.

Al Norte de la zona hallamos la N-433, que canaliza los flujos desde Sevilla una vez
que se abandona la N-630 (Ruta de la Plata), recorriendo toda la Sierra de Huelva
hasta Rosal de la Frontera, punto en el que se enlaza con la IP-8 en direccion a

Beja y Lisboa.

Las vias de titularidad regional son fundamentales en la articulacion general viaria
de esta zona. Asi la via A-461 une el territorio con la autovia A-66, que conecta
Sevilla con Extremadura. Las vias A-495 y A-499 sirven de ejes longitudinales para

enlazar municipios del Noreste con el Suroeste del territorio.
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El tejido viario de titularidad provincial tiene menor relevancia en el Este de esta
ZRR, sin embargo adquiere una mayor importancia en el Oeste, donde facilita los

enlaces entre municipios.

Tal como indica la EAG de la Cuenca Minera de Huelva, una de las asignaturas
pendientes de las administraciones es el incremento exponencial de trafico en este
area. En el Cuadro 2 se observa cdmo quedan configurados los distintos flujos de

vehiculos a través del territorio.

Cuadro 2. Flujos de vehiculos a través del territorio, 2009

Densidad media de vehiculos al dia

N-435 Zalamea la Real-Valverde del Camino 5.000
A-496 Calafias-Valverde del Camino 2.900
A-476 Calafas-El Cerro de Andévalo 1.542
A-476 Nerva-conexion N-433 1.000-2.000
A-479 Campofrio-Sierra de Aracena 1.598
A-461 Campofrio-Santa Olalla de Cala 1.000-2.000

Fuente: Aforo de carreteras 2009. Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Elaboracion propia, 2010.

En la EAG del Andévalo se expone que en el Andévalo Occidental tanto las
carreteras comarcales como los caminos rurales presentan graves deficiencias,
acentuandose la necesidad de renovacion del firme y del trazado de numerosas

carreteras convencionales, ademas de la construccion de otras nuevas.

No existe ninguna zona de baja accesibilidad, segun el Plan de Mejora de la
Accesibilidad, Seguridad vial y Conservacion en la Red de Carreteras de Andalucia
(Plan MAS CERCA , Consejeria de Obras Publicas y Transportes). No obstante, la
EAG apunta que a pesar de las inversiones habidas, el Andévalo Occidental sigue
presentando carencias en materia de carreteras aun no resueltas, y que dificultan

seriamente la articulacion entre los municipios de la zona con la Costa y la Sierra.

Con Portugal existe todavia una ruptura fronteriza, pues las conexiones directas se
hallan en Ayamonte, al Sur, y en Rosal de la Frontera, al Norte. El Plan MAS CERCA
contempla la planificacion de actuaciones en un conjunto de carreteras
autonomicas. Este plan contiene entre otros proyectos a ejecutar en este territorio

el desdoblamiento de la N-435, actuaciones de mejora del trazado en la A-475 (a
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su paso por Villanueva de las Cruces), en la A-495 (tramos San Bartolomé de la
Torre-Tharsis y San Bartolomé de la Torre-Gibraledn). Por otro lado también
contempla actuaciones de seguridad vial en la A-476 en el tramo de Nerva-

conexion N-433.

Entre las estrategias y prioridades territoriales del sistema viario para las areas
rurales, previstas por el POTA, se considera prioritario garantizar una adecuada
accesibilidad del conjunto de las zonas del interior mediante la potenciacién de los
ejes viarios de primer nivel. Entre estos ejes, se incluye el de Huelva-Badajoz, que
atraviesa la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva por Valverde del

Camino y Zalema la Real.

Igualmente se prevé en el POTA para el sistema viario provincial de Huelva, la
continuidad en la mejora de las comunicaciones viarias y de la accesibilidad de la
provincia de Huelva, tanto en sus relaciones con el exterior como hacia el interior,

prestando especial atencion a las areas rurales del Andévalo y la Sierra.

Cuadro 3. Resumen de la Red Viaria del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2000

Red viaria

Andévalo y la Cuenca Minera 42 329 218 21 610
de Huelva (Km)
Andévalo y la Cuenca Minera
de Huelva (%) 7 >4 36 4 100
Andalucia (%) 11 41 40 8 100

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

Los municipios de El Cerro de Andévalo, Villanueva de los Castillejos y Valverde del
Camino son los que presentan mayor numero de kildbmetros de carreteras. Esta
zona se encuentra articulada a través de un eje viario de primer nivel (N-435) que
enlaza el Litoral Sur con el Noroeste de la peninsula. El territorio en su conjunto
estd articulado por ejes viarios complementarios de conexion entre ciudades medias
y redes de asentamientos rurales, segun indica el POTA, cuya titularidad mas

representativa es la autondémica, con el 54%.

La zona de El Cerro de Andévalo, Alosno y Villanueva de Castillejos, integra el
mayor porcentaje de vias de titularidad provincial. La mayor proporcion de
carreteras de titularidad municipal corresponde a Paymogo, localidad en la que se

ubica la cuarta conexion internacional de la provincia onubense con Portugal
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(Puente Paymogo-San Marcos). También cuenta con una carretera de nuevo
trazado que llega hasta el cauce del rio Chanza, construida por la Diputacion
Provincial. El Granado es la otra localidad del Andévalo con un puente de conexién

transfronteriza con la antigua localidad minera de Pomarao.

Mapa 2. Infraestructuras de comunicaciones, red eléctrica y red de abastecimiento de agua a

nucleos urbanos, 2009
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En contra de lo indicado como recomendable por el Libro Blanco sobre la politica
europea de transportes, el transporte de mercancias y viajeros se hace
principalmente por carretera para cubrir las necesidades de movilidad, que son

siempre mayores que las capacidades de las infraestructuras existentes.

Por otro lado, la poblacion demanda el acondicionamiento de las vias pecuarias
para el transito a explotaciones agrarias y su uso ligado al turismo rural, asi como

la incorporacion de vias férreas al patrimonio publico local.
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Infraestructuras ferroviarias, portuarias y aeropuertos

El sistema ferroviario constituye la prioridad de los medios de transporte abordados
en el sistema de articulacién regional de comunicaciones, tanto por las ventajas
que ofrece como medio de transporte publico como por su mayor eficiencia
energética y ambiental. El sistema ferroviario, seguin el POTA, debe estar orientado
para conseguir la integracién plena de Andalucia en la red transporte ferroviario
europea y espafiola, mejorar la planificacion de la Red Ferroviaria de Alta Velocidad
de Andalucia, y lograr la complementariedad entre la red ferroviaria y el resto de

los modos de transporte.

La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se encuentra atravesada de Sur
a Norte por una Unica via ferroviaria convencional correspondiente a la linea
Huelva-Zafra (con conexiones a Mérida y Madrid), contando con una Unica estacion
de viajeros ubicada en Calafias (ver mapa 2). El Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transportes (PEIT) 2005-2020 del Ministerio de Fomento
describe esta zona como de media accesibilidad practicamente en la totalidad del
territorio, excepto la zona Este, donde la accesibilidad tiende a ser baja. Sélo se
oferta un servicio para transporte de viajeros a la semana en los trayectos Huelva-

Zafra y Zafra-Huelva.

En el POTA se califica el municipio de Calafias como de nodo urbano de
considerable importancia para articular desde él redes de transporte terrestre que
sirvan de vertebracion no solo en el contexto del territorio, sino desde éste hacia
exterior. A partir de la informacién disponible sobre planificacion de infraestructuras
de trasporte terrestres a la fecha actual, cabe subrayar que esta zona ha quedado

excluida de la programacion futura de la red ferroviaria de alta velocidad.

Por ultimo, en el debate social generado en la Nueva Estrategia de Desarrollo Rural
de Cuenca Minera de Huelva de Riotinto, se muestra como fortaleza la existencia de

vias ferroviarias incorporables al patrimonio publico.

El sistema aeroportuario andaluz se caracteriza por su integracion en la red de
primer nivel del Estado. Segun el PISTA 2007-2013, el impulso de la red
aeroportuaria debe asentarse en la mejora de las condiciones de intermodalidad de
los aeropuertos con el resto de medios de transporte, asegurando que la poblacion

se encuentre a menos de una hora del aeropuerto mas cercano.
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El aeropuerto mas cercano a la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva es
el Sevilla. La conexidn viaria hacia a este aeropuerto desde la zona de analisis, se
realiza principalmente a través desde las autovias A-66 por el Oeste y de la A-49

por el Sur.

El aeropuerto sevillano supone un enlace rapido tanto para la salida como para la
entrada de personas en la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva. La tasa
de crecimiento de nimero de pasajeros para el periodo 2000-2009, tomando como
afo de referencia el 2000, es del 91,5%, mientras que para mercancias ha

experimentado un descenso relativo de 49,8%°.

Dentro del sistema portuario andaluz, el puerto que ejerce cierta influencia en la
ZRR de Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva es el de Huelva, que esta calificado
como de interés general del Estado. Huelva cuenta con el segundo puerto de
importancia a nivel regional en relacion al trafico de mercancias. Los datos
indicados en el informe anual 2008 del Organismo Publico Puertos del Estado
muestran un flujo anual de 1.784 buques, 14.000 pasajeros aproximadamente y un

volumen total de mercancias de 20,6 millones de toneladas®®.

Transporte publico

Cuadro 4. Transporte publico de mercancias, 2009

‘ Ligeras ‘ Pesadas ‘ Total
. ) °
An,devalo y la Cuenca Minera de Huelva (N 63 269 332
\vehiculos)
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva (%) 19 91 100
Andalucia (%) 18 82 100

Fuente: Sistema Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.
Elaboracién propia.

Segun el POTA, los nucleos urbanos de Valverde el Camino y Nerva representan los
enclaves mas estratégicos desde el punto de vista del transporte en este territorio,
asentandose en ejes viarios de primer nivel regional. No obstante, en dicho Plan no
aparece ningun nodo urbano reflejado en el sistema intermodal de transportes y

comunicaciones terrestres en esta zona rural. Las dotaciones en infraestructuras de

9 SegUln datos ofrecidos en el Informe Estadistico de AENA, 2010.
10 Fuente: Informe anual 2008. Organismo PuUblico Puertos del Estado. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
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transportes y comunicaciones se resumen de la siguiente manera: Sanllicar de
Guadiana cuenta con un puerto perteneciente a la Red Autondmica; La Puebla de
Guzman con un eje viario complementario para la articulacion de redes de
asentamientos rurales; Alosno con otro complementario para la articulacion de
redes de ciudades medias y de conexion exterior; y Calanas con red ferroviaria

complementaria.

El término municipal de Valverde del Camino registra la mayor concentracion de
vehiculos de transporte de mercancias pesadas con casi un 33% del total. Se trata
de un foco de gran importancia econdmica en el Andévalo, relacionado
principalmente con un emergente sector industrial. El nivel relativo de transporte
publico de mercancias pesadas en la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de
Huelva es muy similar al que muestra Andalucia (81 y 82% respectivamente),
siendo éste un indicador positivo del grado de actividad comercial existente, aun a

pesar del aislamiento geografico que condiciona a esta zona.

El transporte de mercancias esta en proceso de crecimiento, si bien la red logistica
se encuentra en un estado de desarrollo aun incipiente, pendiente de la
construccion de plataformas que consoliden las estructuras de comercializacion
transfronterizas y el acceso a los grandes mercados. Debido a las peculiaridades
orograficas de la Zona el avance en infraestructuras mas significativo ha venido de
la mano de la construccion de puentes. El Gltimo es el de Paymogo, que une
Andalucia con Portugal y se constituye en la cuarta conexidn ubicada en la provincia
onubense, después de las de Ayamonte, Rosal de la Frontera y El Granado. Sin
embargo no existe uno que conecte Sanlicar de Guadiana con la localidad
portuguesa de Alcoutim, de la que la separan 200 metros de agua. El enlace fijo

mas cercano es el Puente de Paymogo, 50 kildbmetros al norte.

Existen nudos intermodales de transportes y comunicaciones a través de la linea
ferroviaria Huelva-Zafra. En la estrategia NERA para el Andévalo se indica que el
ferrocarril muestra grandes disfuncionalidades, ya que sus vias y la maquinaria
tienen problemas de mantenimiento. La velocidad media que alcanza el ferrocarril
no permite una buena conectividad, aunque podria ser un medio de transporte
alternativo para la comarca si se utilizase con fines turisticos. Futuras actuaciones a
través de convenios con ADIF-RENFE-Junta de Andalucia podrian mejorar,

modernizar y relanzar la red de ferrocarril en este territorio.
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Cuadro 5. Transporte publico de viajeros, 2009

” (] o
Ambito N©° de taxis N c_le trar_isporte b o] fle.
discrecional transporte publicos

El Almendro 1

o
—

Alosno 3

[ury

Berrocal 1

-

Cabezas Rubias

Calafias

El Campillo

Campofrio

El Cerro del Andévalo

La Granada de Rio-Tinto

El Granado

NN Ol WwW|lOo|O| o
NN OjlWwWw|lw| o || N

Minas de Riotinto

-
[ury

Nerva

-

Paymogo

Puebla de Guzman

A~ | O
A OO

San Bartolomé de la Torre

-
[ury

Sanltcar de Guadiana

San Silvestre de Guzman 0

-

Santa Barbara de Casa 10

Valverde del Camino

Villablanca

oOlw|lojlv|/ojloloojlnunojlojloolo|w|oOo ||| oO|o

Villanueva de las Cruces

w| o N |Ww

N
[

Villanueva de los Castillejos 24

—
o

Zalamea la Real 1

Andévalo y la Cuenca

Minera de Huelva 30 55 92

Andévalo y la Cuenca

Minera de Huelva (%) 17 31 52

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Los vehiculos de transporte publico se concentran basicamente en los municipios de
Villanueva de los Castillejos, Santa Barbara de la Casa y San Bartolomé de la Torre,
que no se corresponden con nucleos rurales de gran poblacion pero que si trazan
una red de transporte publico en el area oeste del Andévalo en torno a las
carreteras autondmicas A-490, A-495 y A-499. El servicio de transporte de viajeros
en autobuUs es deficitario en los municipios mas septentrionales, hecho que esta
vinculado al monopolio de una Unica empresa (DAMAS), que establece las rutas y
frecuencia de sus autobuses sin adaptarse a las necesidades reales de la comarca
(NERA-Andévalo). El municipio con mayor frecuencia diaria hacia Huelva es
Villanueva de los Castillejos, con tres horarios por cada sentido del trayecto. Otras

companfias que operan en la provincia, pero con destinos distintos son: Socibus,
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que enlaza la capital onubense con Madrid; Sur-Oeste Bus hacia Extremadura; EVA,

desde Huelva a Portugal; y CASAL, desde Sevilla a la Sierra Onubense.

Nerva aparece contemplada como la Unica localidad en la Zona dentro de la Red de
Estaciones de Autobuses y Apeaderos de Andalucia de la Consejeria de Obras

Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia.

Segun datos del SIMA 2009, el servicio de taxis representa tan sélo el 30% del
total de vehiculos de transporte publico, frente al 55% de los autobuses. La
distribucion porcentual en estos servicios es justamente inversa a la andaluza, que

cuenta con un 58% de taxis y un 30% de autobuses.

El transporte asistencial queda cubierto por servicios de ambulancias casi en
exclusividad desde Valverde del Camino, aunque la asistencia sanitaria esta
presente en todo el territorio a través de los Centros de Salud de Calanas, Minas de
Riotinto, Valverde del Camino y La Puebla de Guzman y de los numerosos
Consultorios Locales. En la Comarca se cuenta con el Hospital Publico de Minas de

Riotinto en la zona del Andévalo Central.

Cuadro 6. Ratios de transporte publico de viajeros, 2009

Andévalo y la Cuenca Minera de
Huelva

Andalucia 1,1 0,6 1,9

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2010. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracion

propia.

En valores relativos a poblacion, la ratio local es inferior a la andaluza en lo que
respecta a taxis con uno por cada 2.000 habitantes frente a uno por cada 917
vecinos en la Comunidad Autéonoma. Por contra, es superior la de autobuses con
uno por cada 1.111 vecinos frente al dato regional de uno por cada 1.667
habitantes. De manera global, se puede afirmar que la flota de vehiculos publicos
de transporte de viajeros en la zona es insuficiente e inferior al promedio andaluz,

debilidad ésta coincidente en los dos NERA que abarcan el area de analisis.
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Infraestructuras hidraulicas
Infraestructuras de abastecimiento

El agua para consumo humano es de origen superficial en casi todo el territorio,
excepto en La Granada de Rio-Tinto, cuyo abastecimiento se resuelve mediante
aguas subterraneas. Segun la empresa publica que gestiona el agua en la provincia,
las plantas potabilizadoras captan el agua bruta procedente de los embalses del
Chanza y el Piedras, y de otras captaciones superficiales de embalses provinciales
para el suministro a Villanueva de los Castillejos y El Almendro, y del embalse del
Jarrama para el suministro a Cuenca Minera de Huelva. El Andévalo es una comarca
donante de agua, ya que cuenta con importantes recursos tanto superficiales y
subterraneas, producto de una red de drenaje compleja formada por los rios Odiel y

Chanza.

En la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se localizan un elevado
numero de embalses, en su mayoria pertenecientes al Distrito Hidrografico Tinto-
Odiel-Piedras; véase el Cuadro 7. Los embalses que se localizan en el Andévalo
estan destinados a abastecimiento y regadio en la propia comarca y garantizan casi
definitivamente provision hidrica ante la creciente demanda de agua de la comarca

costera de Huelva.

Cuadro 7. Embalses en el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2007

Nombre Capau;.lad Distrito Hidrografico SlE RS e
(hm?3) que afecta
. D.H. Tinto-Odiel-Piedras Abastecimiento (de Andévalo Occidental,
Andeévalo 600 (Cuenca del rio Chanza) El Almendro Huelva y Costa de Huelva), riego
Campofrio 4 D.H. Tinto-Odiel-Piedras Campofrio Industria: Propleg_ad _de la C.LA. Minas de
iotinto
Abastecimiento (es la principal fuente de
L AdialDs recursos para el agua de consumo humano
D.H. Tinto leel Piedras El Granado y de el Andévalo Occidental (también de
Chanza 384 (Cuenca del rio Chanza) y . . .
X Mértola (Portugal) Huelva ciudad y la Costa) junto con los
D.H. Guadiana . . .
embalses de Andévalo y Piedras), riego,
electricidad.
Abastecimiento (es la principal fuente de
Jarrama 43 D.H. Tinto-Odiel-Piedras Nerva, El Madrofio '€€ursos para el agua de consumo humano
(Cuenca del rio Tinto) ! de la comarca Cuenca Minera de Huelva),
riego
Los Machos 12 D.H. Tinto-Odiel-Piedras Lepe, Cartaya Riego

(Cuenca del rio Piedras)
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Nombre Capau;.lad Distrito Hidrografico SlE RS e
(hm?3) que afecta
Matavacas - D.H. Tinto-Odiel-Piedras Sanlugar de Abastecimiento, riego
Guadiana

Nerva 0.4 D.H. Tinto-Odiel-Piedras Nerva Abastecimiento de Nerva

. D.H. Tinto-Odiel-Piedras . .
Odiel 7 (Cuenca del rio Odiel) Aracena Industria (en Cuenca Minera de Huelva)
S_otlel - 28 D.H. Tlnto-Odlgl-Plgdras Almonaster la Real Abastecimiento c_1e Calafas, industria
Olivargas (Cuenca del rio Odiel) minera.

. D.H. Tinto-Odiel-Piedras Abastecimiento (de Andévalo Occidental,

Piedras 60 (Cuenca del rio Piedras) Cartaya Huelva y Costa de Huelva), riego
Silillos 1,2 D.H. Tinto-Odiel-Piedras Va(l:\;?:ij:odel Abastecimiento de Valverde del Camino

Fuente 1: Documento de Inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica de la Planificacion Hidroldgica del Distrito
Hidrografico Tinto-Odiel-Piedras y las Aguas de Transicion y Costeras, 2007. Agencia Andaluza del Agua. Consejeria de
Medio Ambiente. 2010. Elaboracién propia.

Fuente 2: Esquema Provisional de Temas Importantes del Distrito Hidrografico Tinto-Odiel-Piedras y las Aguas de

Transicion y Costeras, 2007. Agencia Andaluza del Agua. Consejeria de Medio Ambiente. 2010. Elaboracién propia.

Fuente 3: Embalses en el &mbito de la Peninsula. Centro de Estudios Hidrogréficos, 2007. Ministerio de Fomento /

Ministerio de Medio Ambiente. 2010. Elaboracion propia.

Los embalses de la Cuenca Minera de Huelva hacen un total de 14 y cuentan con
una reducida capacidad, ya que la suma de su capacidad total es ligeramente
superior a los 9 hectometros cubicos de agua. En el Cuadro 7, y en relacidon a este
area, solo se ha anotado la informacion del embalse de mayor capacidad, el de
Campofrio, y el de Nerva, por su uso para el consumo humano. Normalmente son
infraestructuras propiedad de empresas mineras ya que fueron construidas para
satisfacer sus necesidades hidricas, y en algunos casos de propiedad municipal,
segln recoge la Estrategia Global del GDR del territorio. Este mismo documento
concluye que la Cuenca Minera de Huelva de Riotinto es una comarca excedentaria
en agua embalsada en relacion con las necesidades urbanas, agricolas e

industriales que posee.

La capacidad de los embalses, asi como las infraestructuras de abastecimiento de
agua en la Cuenca Minera de Huelva son suficientes para abastecer a la poblacion,
pese a que algunos de los pantanos existentes en la comarca se encuentran
inutilizados, a causa del cierre de las minas, lo que supone un abandono importante
en lo que se refiere al mantenimiento de los mismos, situacidon que parece
incoherente a tenor de las importantes deficiencias de agua existentes en otras
zonas de la provincia y por las potencialidades que desarrollaria su uso e

implementacion en otros sectores productivos de la comarca.
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En la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva existen en funcionamiento
dos entidades territoriales -segun datos de la Consejeria de Medio Ambiente, de
2007- que abarcan sendos sistemas de gestion del ciclo integral del agua comun;
en el Andévalo la gestion comprende 13 de sus 16 municipios, y en la Cuenca
Minera de Huelva comprende 8 municipios. Aunque finalmente la gestién ha sido
adjudicada a GIAHSA (Gestidn Integral del Agua Costa de Huelva, S.A.), la empresa
publica encargada de gestionar el ciclo integral del agua en los municipios que
integran toda la zona, excepto en Nerva, donde la gestidon del agua esta en manos

de una empresa privada.

El uso del agua por parte de la poblacién no siempre es racional y eficaz, al menos
en el Andévalo Occidental. El agua en el territorio no plantea problemas de
suministros, por ahora, sino en relacién a su tratamiento y distribucidon, ya que
algunas estaciones de tratamiento se encuentran sin el mantenimiento adecuado y
modernizacion. Los usos urbanos presentan deficiencias, como es el empleo de
agua para consumo humano en la limpieza de calles o para riego de zonas
ajardinadas. El Grupo de Desarrollo Rural de la comarca ha recogido la sensibilidad
de parte de la poblacion de que existe una excesiva dotacién de agua para el ocio,
mientras que para la industria es suficiente y escasa para la agricultura. En la
Cuenca Minera de Huelva se han sufrido algunos cortes y pérdidas de agua, debido
a la obsolescencia y falta de renovacion de las infraestructuras para el

abastecimiento de agua.
Infraestructuras de saneamiento y depuracion

Es comlUn a todas las zonas rurales a revitalizar la dificultad en disponer
informacidon actualizada y contrastada sobre la situacidon real del estado de la
depuracion de las aguas residuales en los diferentes municipios. En el Cuadro 8 se
muestra la informacion disponible en las fuentes oficiales consultadas. Los
municipios no citados no cuentan con plantas de depuracion de aguas residuales,

por lo menos en funcionamiento.

Cuadro 8. Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR), 2010

AL Situacion de la EDAR Observaciones Fuente

municipio

En el Plan de Inversiones de
Infraestructuras Hidraulicas Consejeria de Medio
aprobado por la Consejeria de Ambiente (CMA). 2010
Medio Ambiente

Prevista (Actualmente, aguas
El Aimendro residuales tratadas en la planta
de Villanueva de los Castillejos)
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Nombre del

Situacion de la EDAR Observaciones Fuente

municipio
Concluird en abril de 2011.
s Actuacion de la Agencia Andaluza
Alosno En construccion del Agua, adscrita a la Consejeria CMA. 2010
de Medio Ambiente.
. . Prensa provincial
Berrocal Funcionamiento deficitario Dato no dlsppplble en fuentes (Huelva Informacion).
oficiales.
2008
En el Plan de Inversiones de
. - . Infraestructuras Hidraulicas
Minas de Riotinto Prevista aprobado por la Consejeria de CMA. 2010
Medio Ambiente
En el Plan de Inversiones de
Nerva Prevista Infraestructuras H|dre!ul|,cas CMA. 2010
aprobado por la Consejeria de
Medio Ambiente
San Bartolomé de En construccion, desde febrero CMA. 2010
la Torre 2010
En el Plan de Inversiones de
Sanllcar de . Infraestructuras Hidraulicas
Guadiana Prevista aprobado por la Consejeria de CMA. 2010
Medio Ambiente
Ministerio de Medio
Valverde del ] . . ) Ambiente y Medio Rural
Camino En funcionamiento Tratamiento Secundario y Marino (MMARM).
2010
Villablanca - San Inversion prevista y tramite de
Silvestre de prevista y CMA. 2010 + BOJA
G . expropiaciones forzosas
uzman
Villanueva de los En funcionamiento Tratamiento Primario MMARM. 2010
Castillejos .
Zalamea la Real Prevista Ayuntamiento.2008

Fuente: Sistema Integrado de Informacidn del Agua (SIA), 2010. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
2010. Elaboracion propia.

Segun el Grupo de Desarrollo Rural del territorio, a pesar de que la mayoria de
municipios cuentan con una planta depuradora, esta en ocasiones no funciona o no
lo hace correctamente debido a la falta de mantenimiento continuo. Se denuncia
que en algunos municipios, de ambas comarcas de la zona a revitalizar, se cobra a
la poblacion el canon de depuracidon cuando todavia no estd en funcionamiento

ninguna infraestructura al efecto.

En la Cuenca Minera de Huelva, la Estrategia Global del GDR de la comarca recoge
que el tratamiento de las aguas residuales continla sin estar cubierto en la mayor
parte de los municipios de la comarca y por lo general no se recibe un tratamiento
y transporte adecuado que favorezca la reutilizacién de estas agua negras para otro
tipo de usos. En el documento citado se denuncia la inexistencia de una red de
saneamiento y depuracion de aguas por lo que se producen vertidos de aguas

residuales a los cauces publicos de la zona, ademas de los vertidos de desechos
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industriales de alguna fabrica y del hospital de Minas de Riotinto a los cauces del
Rio Tinto. Sdélo los municipios de Berrocal y La Granada de Riotinto poseen un
sistema de depuracion de aguas fecales mediante una pequefia E.D.A.R.; aunque
es cierto que desde hace algunos afos se esta trabajando en el desarrollo de un
estudio que posibilite el establecimiento de plantas de uso comun de tratamiento de
aguas negras, que den cobertura a los efluentes y necesidades de la poblaciéon

conforme a la normativa europea en materia ambiental.
Regadios

Segun el Inventario y Caracterizacién de los Regadios de Andalucia!, existen en la
zona algo mas de 7.000 ha de superficie regada, de las cuales 5.900 ha en el
Andévalo Occidental. El 69% de las infraestructuras de regadio cuenta con menos
de 25 afios de antigliedad, y sélo 263 ha poseen mas de 50 afios de antigliedad. La
practica totalidad de la red aparece en buen estado de conservacién; sélo en el
Andévalo consta un 5% en mal estado, y en la Cuenca Minera de Huelva es
Zalamea la Real quien registraba en 2002 una situacidn mas deficitaria, con un
22% de su red de regadio en mal estado; situacion ya resuelta segun la

actualizacién 2008 del Inventario.

La red de distribucidon es por tuberia en un 92% del regadio del Andévalo Occidental
y en la totalidad del riego de la Cuenca Minera de Huelva. Sobre el sistema de
riego, hay que sefalar que es localizado en el 90% de la red de la zona. En ningln
municipio se utilizan aguas residuales tratadas para el riego. Por otra parte se
conoce la existencia de numerosas explotaciones ilegales de agua subterranea para

el riego.

Dada la importancia econémica y social del regadio en esta zona, se reporta
asimismo en este punto una descripcidén sobre el origen del agua para usos agrarios
en el territorio’®: La mayor parte de la superficie regable se abastece del
denominado Sistema Chanza-Piedras formado por los embalses de Andévalo,
Chanza, Piedras y Los Machos, con el apoyo del bombeo de Bocachanza en el rio
Chanza, regandose las siguientes zonas o areas de riego: Chanza-Piedras, Piedras-

Guadiana, Andévalo-Guadiana, Sur-Andévalo, Canal del Piedras y Onuba, y la zona

11 Los datos aqui expuestos corresponden a la actualizacién del afio 2002 del Inventario, realizado por la Consejeria de
Agricultura y Pesca, excepto para aquel dato en el que se cita la actualizacion mas reciente.

12 Fuente: Documento de Inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica de la Planificacién Hidroldgica del Distrito
Hidrogréfico Tinto-Odiel-Piedras y las Aguas de Transicion y Costeras. Agencia Andaluza del Agua. Consejeria de Medio
Ambiente. 2009.
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de Palos de la Frontera, Valdemaria y El Fresno. Deben citarse los regadios de Rio
Tinto Fruit que emplean las aguas del embalse de Jarrama. Los regadios de la
comarca del Condado dependen exclusivamente de las aguas subterraneas, dados

los problemas de filtraciones del embalse de Corumbel.

La agricultura de regadio estd teniendo mucha pujanza en los ultimos 15 afios en el
Andévalo, ya que ha experimentado un importante aumento en superficie, aunque
tiene que mejorar en grado de tecnificacion y eficiencia, segun el GDR del territorio.
En este sentido, el Andévalo Norte cuenta con deficiencias en infraestructuras de
distribucion para los regadios. Desde la Mancomunidad de Regantes Pedro Arco vy
Andévalo Fronterizo se estda gestionando junto con las administraciones
competentes el Plan General de Transformacion de la Zona Regable Andévalo

Occidental.

En la Cuenca Minera de Huelva, parte de la poblaciéon denuncia que no se permita la
puesta en regadio de nuevas superficies aprovechando la relevancia alcanzada en
los ultimos anos por la agricultura y la ubicacion estratégica de la comarca. Afirman
que la existencia de la red hidrica comarcal es una oportunidad para la puesta en
regadio de nuevas superficies mediante técnicas de riego eficientes y para
implantar sistemas de reutilizacién del agua. Situacién problematica recogida en el
documento citado anteriormente: Uno de los principales problemas de la agricultura
en la provincia de Huelva deriva de la situacion administrativa de las actuales zonas
en regadio, puesto que se encuentran en situacion de riego precario, no existiendo
concesiones administrativas aprobadas por parte de la Agencia Andaluza del agua,
lo cual dificulta la consolidacion de dichas zonas de cultivo, no asegurando su

desarrollo futuro.
Gestion de residuos

Los residuos sélidos urbanos de la zona se transportan en un primer momento a la
planta de transferencia de El Campillo, que presta servicio a todos los municipios
integrantes de la Mancomunidad Cuenca Minera de Huelva, y a la planta de Tharsis-
Alosno. Desde dichas plantas, los residuos ya compactados se transportan hasta la
Planta de Recuperacion y Compostaje Tharsis-Andévalo, ubicada en los términos de
Puebla de Guzman y Alosno; en el caso de San Silvestre de Guzman, Valverde del
Camino y Villablanca, se trasladan a la Planta de Recuperacion y Compostaje de
Villarrasa. En ambas instalaciones de compostaje existe también un vertedero

controlado. La gestion de los RSU se lleva a cabo a través de la recientemente
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creada Mancomunidad de Servicios de la Provincia de Huelva (MAS), organismo
publico provincial que ha activado todos sus servicios a través de GIAHSA (Gestion
Integral del Agua Costa de Huelva S.A.), la empresa instrumental de Ila
Mancomunidad para la gestion integral del agua y de los residuos de la provincia de

Huelva.

Segun la Estrategia Global del GDR Andévalo Occidental, todos los municipios de su
ambito de actuacién a excepcién de El Almendro tienen vertedero controlado; sin
embargo en la Cuenca Minera de Huelva aun perdura la presencia de vertederos

incontrolados en los entornos rurales y en las afueras de los municipios.

Sélo consta un punto limpio en la zona, en Valverde del Camino. Ademas, se ubican
en el territorio dos instalaciones de residuos peligrosos: una planta de
descontaminacion de vehiculos al final de su vida util, en Villanueva de los
Castillejos, y un deposito de seguridad y tratamiento fisico quimico en el municipio
de Nerva; este Ultimo es el Unico Complejo Medioambiental de Andalucia, dedicado
al tratamiento de residuos sélidos industriales de caracter especial. Dicho complejo
genera entre la poblacidn nervense cierto desconcierto en cuanto a la seguridad y
al tratamiento de estos residuos que provienen de numerosos puntos de la region,

de la peninsula y de otros paises.

La Diputacion de Huelva tiene proyectada la construccion de una Planta de
Transferencia de Residuos de la Construccién y Demoliciéon en Puebla de Guzman,
asi como un Punto de Acopio de estos residuos en Paymogo. En cuanto a la
recogida selectiva, los residuos se recogen y trasladan a la Planta de seleccion de
envases de Trigueros para su posterior tratamiento. El Grupo de Desarrollo de la
Cuenca Minera de Huelva recoge en su Estrategia algunas deficiencias en la
recogida selectiva: en determinados municipios es necesaria la implantacion de mas
contenedores, sobre todo de papel, por la escasez que presentan; se precisa una
mejora en la ubicacién estratégica de los mismos, ya que la mayoria se encuentran
en zonas alejadas que obligan al usuario a hacer un sobreesfuerzo para la
separacion de basuras, situacién que a la postre se traduce en dejadez y en

abandono de las tareas de separacion por parte de la poblacién en general.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA

57



o P
RuralEs 7.~

JUNTA DE ANDALUCIA Caracterizacion de la zona rural

Generacion, transporte y distribuciéon de energia

La estructura energética de la ZRR de Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se
caracteriza por no disponer de plantas de generacién en régimen ordinario'?, sin
embargo en régimen especial*® existe un total de 252.100 kW® (segln el registro
de instalaciones mayores a 100 kW del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,

que representan el 91,6 % del total de potencia provincial en régimen especial).

La ZRR de Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva estd incluida, dentro de las
cuencas edlicas, seglin la Agencia Andaluza de la Energia de Andalucia (AAEA), en
la llamada cuenca de Huelva Sur. Esta zona presenta un potencial edlico de medio a
bajo, siguiendo el eje Oeste-Este. Esta circunstancia hace posible un desarrollo de
plantas edlicas (incluidas dentro del régimen especial de produccién energética),
como lo demuestra las 10 instalaciones edlicas existentes, con una potencia
nominal de 247.600 kW y que representa el 3,42% del total regional en régimen
especial. No cabe duda de la mayor importancia relativa que este territorio le esta
imprimiendo al sector edlico en relacidn con otros sectores de energia renovables
como el solar. Segun el Mapa de Infraestructuras Energéticas de Andalucia 2008
(en adelante PIEA-2008) existen diferentes una agrupaciéon fotovoltaica en Calafias

que da respuesta al potencial del recurso solar en este territorio.

La distribucion eléctrica queda articulada a través de una linea de 132 KV que
atraviesa la zona de Sureste hacia el Noroeste, desde El Gradado hasta Granada de
Rio-Tinto. Por otro lado, existe un trazado de 132 KV desde la subestacién de
Minas Riotinto hacia Aznalcollar y Guillena por el Sur. Dos lineas de 50-66 KV se

extienden por el Noroeste de esta ZRR desde Riotinto hacia el Norte.

Tanto para las zonas rurales concentradas como para las diseminadas, los valores

de continuidad en el suministro eléctrico y el nimeros de cortes!® a nivel

|17

provincial*’, son superiores a los datos medios de Andalucia.

13 La generacién en régimen ordinario se realiza principalmente a través de las tecnologias convencionales utilizadas
en centrales de carbdn, fuel éleo, gas natural, ciclos combinados, nucleares, etc.

14 La actividad de generacién en régimen especial recoge la generacion de energia eléctrica en instalaciones de
potencia no superior a 50 MW que utilicen como energia primaria energias renovables o residuos, y aquellas otras como
la cogeneracién que implican una tecnologia con un nivel de eficiencia y ahorro energético considerable.

15 En el presente documento, todos los datos referidos a produccidon de energia eléctrica, se han obtenido del Registro
de Instalaciones en Régimen Ordinario y Especial del afio 2010. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

16 Fuente: Calidad del suministro eléctrico, 2008. Ministerio Industria, Turismo y Comercio.

17 A falta de datos desagregados.
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En relacion con las infraestructuras petroliferas, hay que mencionar que en la ZRR
del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva no existe ninguna, ni de
almacenamiento ni de distribucién. Esta zona esta bajo la influencia de la Planta de

Almacenamiento de Palos de la Frontera.

En la ZZRR de Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva no existe actualmente
ninguna infraestructura gasista, si bien, el MIEA-2008 recoge en su planificacion el
proyecto del gaseoducto desde la planta de regasificacién y almacenamiento de
Huelva hasta la conexion internacional de Badajoz. El trazado de dicho gaseoducto
atravesaria este territorio de Sur a Norte, si bien cabe subrayar que el POTA recoge

como ambito prioritario en este aspecto al municipio de Valverde del Camino.

Para completar el conjunto de recursos e infraestructuras energéticas de este
territorio, cabe mencionar algunos aspectos de la actividad minera. De acuerdo con
la informacidn disponible en el mapa del Catastro Minero del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, actualmente no existen derechos mineros otorgados para esta
zona. No obstante, los datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica
para el afio 2009 y el Instituto de Estadistica de Andalucia para el afio 2008
demuestran que han existido industrias extractivas dedicadas a la explotacion de
piedra en los términos municipales de Minas de Riotinto, Calafias y El Granado, asi

como de hierro en Minas de Riotinto.
Telecomunicacion e informacion

El territorio del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva ha sufrido una gran
transformacion respecto al grado de implantacion de infraestructuras de
telecomunicaciones en los Ultimos afios, resultando ampliamente beneficiado de los
planes estatales de extensién de la banda ancha a zonas rurales y aisladas en
coordinacion con la Comunidad Auténoma (programa de extensién de la Banda
Ancha P-EBA' y subprograma Avanza Infraestructuras®) y los programas propios

de la Comunidad Auténoma (en especial el proyecto Banda Ancha Movil®).

Este ultimo, adjudicado a Vodafone, ha contribuido a mejorar significativamente la
cobertura de banda ancha modvil en las zonas rurales y aisladas de Andalucia,

abarcando todos los nlcleos principales de los municipios de la ZRR (a excepcidon de

18 http://www.bandaancha.es/EstrategiaBandaAncha/ProgramaPeba/Paginas/ProgramaPeba.aspx
19 http://www.bandaancha.es/EstrategiaBandaAncha/SubpAvanzalnfraestructura/ConvocatoriasAP/Paginas/Resueltas.aspx
20 http://www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/bandaanchamovil/
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El Granado y La Puebla de Guzman, donde no ha sido posible el despliegue de
infraestructuras necesarias para cumplir con los objetivos del proyecto), y parte de

los nucleos secundarios.

Por otro lado, dentro de los primeros programas comentados, destaca la
disponibilidad de acceso a Internet por satélite para los nucleos de poblacion que no
cuenten con ninguna otra alternativa de conexién a Internet, incluso en los nucleos
diseminados de los municipios. El producto se conoce como ‘Satélite rural’ y se

contrata a través de Telefdnica, adjudicatario en Andalucia del programa PEBA.

Los sistemas basados en satélite suelen ser mas caros y tienen menos prestaciones
que las tecnologias de banda ancha (sea fija o mévil), pero son buenas opciones

para las areas rurales donde no existe otra posibilidad de conexion a Internet.

Hay que indicar que en condiciones normales ninguna tecnologia permite asegurar
una cobertura de acceso a Internet del 100% de un nucleo de poblacidn. Por este
motivo es imprescindible fomentar el despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones del mayor nimero posible de operadores, de forma que mejore
la cobertura del conjunto del nucleo de poblaciéon y aumente la competencia. En
ultimo caso queda la opcién de la conexion por satélite, como se ha indicado en los

parrafos anteriores.

Disponibilidad Banda Ancha Fija

Se entiende por disponibilidad de acceso a Internet mediante banda ancha fija a la
disponibilidad de acceso a Internet mediante cualquiera de las tecnologias de banda
ancha que impliquen la instalacion de un equipamiento terminal fijo en la vivienda
del usuario. Estas tecnologias pueden ser cableadas, como la fibra 6ptica, xDSL (de
las cuales la mas conocida es la ADSL), HFC (tecnologia usadas habitualmente por

los operadores de cable) o inaldmbricas, como LMDS o WIMAX.

De los 42 nucleos de la ZRR, 36 tienen una cobertura de banda ancha fija por
encima del 98% de la poblacion del nucleo y solo 6 no tienen cobertura de acceso a

Internet mediante Banda Ancha Fija. En concreto estos ultimos son:
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Cuadro 9. Nucleos sin banda ancha fija, 2011

MUNICIPIO NUCLEO COB BA FIJA %
CALANAS SOTIEL CORONADA 0
CERRO DE ANDEVALO (EL) PAJARITO 0
GRANADO (EL) PUERTO DE LA LAJA 0
VILLANUEVA DE LAS CRUCES VILLANUEVA DE LAS CRUCES 0
ZALAMEA LA REAL MARIGENTA 0
ZALAMEA LA REAL ESTACION DE BUITRON 0,

Disponibilidad de Banda Ancha Movil

Se entiende por disponibilidad de acceso a Internet mediante banda ancha moévil a
la disponibilidad de acceso a Internet mediante cualquiera de las tecnologias de
banda ancha que no exijan la instalacion de un equipamiento terminal fijo en la
vivienda del usuario, es decir, que permita al usuario utilizarlo en diferentes
ubicaciones e incluso mientras se desplaza. Las tecnologias actualmente disponibles
de este tipo son las conocidas como 3G, e incluyen distintas variantes como
HSDPA, HSUPA, HSPA+, y en un futuro LTE.

En este caso, hay 28 nucleos de poblacion con una cobertura de banda ancha moévil
por encima de un 60% de la poblacién del nucleo (en concreto, salvo 4 de estos

nucleos, el resto tiene mas de un 90% de cobertura).

Hay sin embargo 12 nucleos de poblacion sin cobertura de banda ancha movil, y 2

nucleos con cobertura entre el 30% y el 60% de la poblacién del nucleo:

Cuadro 10. Nucleos con deficiencias de cobertura de banda ancha movil

MUNICIPIO NUCLEO COB BA MOVIL %
CALANAS SOTIEL CORONADA 0
CALARNAS PERRUNAL 0
CERRO DE ANDEVALO (EL) __ PAJARITO 0
CERRO DE ANDEVALO (EL) _ MONTES DE SAN BENITO 0
CERRO DE ANDEVALO (EL) _ LOMERO 0
GRANADO (EL) PUERTO DE LA LAJA 0
PUEBLA DE GUZMAN HERRERIAS (LAS) 0
ZALAMEA LA REAL VILLAR (EL) 0
ZALAMEA LA REAL POZUELO (EL) 0
ZALAMEA LA REAL MEMBRILLO ALTO 0
ZALAMEA LA REAL MARIGENTA 0
ZALAMEA LA REAL BUITRON (EL) 0,

MUNICIPIO NUCLEO COB BA MOVIL %
GRANADO (EL) GRANADO (EL) 46
PUEBLA DE GUZMAN PUEBLA DE GUZMAN 59,
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En conjunto, tomando en consideracion la banda ancha fija y la banda ancha movil,
serian solo 4 nucleos los que no disponen de ningln tipo de cobertura (a excepcién
del satélite, que no se puede considerar realmente como una tecnologia de banda
ancha por las menores prestaciones y garantias que ofrece actualmente con
respecto a las otras si consideradas de banda ancha). Estos nucleos son:

Marigenta, Puerto de la Laja, Pajarito y Sotiel Coronada.

Disponibilidad de Telefonia Movil

Por ultimo, en lo que se refiere a cobertura de telefonia movil (servicio de voz), los
42 nucleos tienen cobertura practicamente del 100% de la poblacidon en todos los

casos.

Penetracion de la Banda Ancha

Mas del 90% del total de lineas de acceso a Internet de banda ancha en servicio se
localizan en Valverde del Camino, Minas de Riotinto, Nerva y Alosno, los municipios
con mayor poblacion, mas servicios publicos y actividad econdmica, lo que implica

un significativo desequilibrio territorial.

En el ambito residencial, segun las cifras de la CMT para el afio 2010, en Andalucia
se contabilizaban una media de 19,45 accesos de banda ancha por cada 100
habitantes. Los resultados de los municipios de la ZRR del Andévalo y la Cuenca

Minera de Huelva son todos inferiores a la media andaluza.

Ademas, segun el documento NERA-Andévalo Occidental, existe una brecha digital
considerable entre los jovenes y las personas mayores de esta zona. Con objeto de
generalizar el uso de las nuevas tecnologias, y mejorar los indices globales para la
zona, habria que proponer actuaciones que incidan en la disminucion de esta
brecha del lado de las personas adultas, sobre todo si tenemos en cuenta que este
es un territorio particularmente envejecido, ya que un 20,6% de sus habitantes son

mayores de 65 afios, frente al 14,7% andaluz.

En el estudio "Las TIC en la empresa espafiola, 2010" de la Asociacion de Empresas
de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion (AETIC) se analizan multiples

relaciones entre el uso de estas tecnologias, tipos de conexiones, infraestructuras
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de telecomunicacién vy tipologia de empresas. Hay varias conclusiones que podemos

extraer por ser de utilidad para la zona de analisis.

Respecto a las conexiones utilizadas para acceder a la Red, la banda ancha fija es el
tipo de conexién mas extendida, estando practicamente generalizada en las
empresas con Internet (92%). Por otro lado, la banda ancha movil cada vez
adquiere mas protagonismo, encontrandose presente en el 28,4% de las entidades
con conexion. No se dispone de datos actualizados para las empresas de la ZRR,
pero se puede inferir de los datos nacionales que es necesario fomentar la
disponibilidad de ambos tipos de tecnologias, puesto que se observa que no se

sustituyen una a la otra, sino que son complementarias.

Por otra parte, en términos generales cuanto mayor es el tamano de la empresa
mayor es el uso de Internet en las mismas, alcanzando la maxima penetracion en
aquellas de 50 y mas empleados (el 99% en las de 50 a 249, y el 100% en las de
mas de 249 trabajadores). La existencia de ordenadores interconectados y el uso
de Internet dependen también del sector de actividad de la empresa, siendo mas
usuales en los servicios informaticos, empresariales, financieros y de seguros, vy
menos frecuentes en los comercios, la hosteleria y las industrias basicas, mineria y

energia.

El municipio con mas accesos de banda ancha, Valverde del Camino, es el que
mayor cantidad de empresas propensas al uso de las TICs tiene, 207 de 915, un
33% del total. Le sigue Minas de Riotinto con 57 empresas innovadoras de sus 224.
La ultima posicién la ostenta La Granada de Rio-Tinto por la inexistencia de este

tipo de empresas.

En lo que respecta a los centros publicos de acceso a Internet, la Red Guadalinfo

dispone de un centro en cada municipio de la ZRR.
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1.3 Poblacion humana y estado de bienestar
Analisis poblacional por municipio y para la zona

Los datos desde el afio 1950, obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda y el
Padrén Municipal de Habitantes, ponen de manifiesto que la poblacion total de la
zona ha experimentado un considerable descenso a lo largo de dicho periodo, al
pasar de 86.941 vecinos en dicho afio a 59.657 en 2009, lo que se traduce en una
pérdida de un 31,4% de los habitantes. Esta caida ha sido continuada desde 1960,
afio en el que la poblacion alcanzaba su cifra mas elevada, 97.644 habitantes. El
descenso mas acusado se da entre 1960 y 1981, con un 33,1%. Desde esa fecha
hasta 2009, el decrecimiento ha sido progresivamente menos acusado,
disminuyendo tan sélo un 0,38% en la ultima década analizada, lo que indica una

situacion de estancamiento demografico.

Grafico 21. Evolucion de la poblacion del Andévalo y Cuenca Minera de Huelva. 1950-2009
120.000
100.000

80.000
60.000 -
40.000

20.000 4
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda (1950-2001) y Padrén Municipal de Habitantes (2009). 2010. Elaboracién
propia.

Esta situacion fue consecuencia de un saldo migratorio negativo debido a la crisis
generalizada de las actividades tradicionales, especialmente de las agrarias, que
motivaron el abandono de gran parte de sus habitantes para trasladarse a los
ambitos con mayores oportunidades laborales, impulsados por el desarrollo
industrial y/o turistico. En el caso de la sierra de la ZRR del Andévalo y Cuenca
Minera de Huelva, esta migracién se produjo principalmente hacia Catalufia y entre
los afios 1950 y 1970. Gran parte de los emigrantes eran jovenes en edad fértil, lo

que redujo la tasa de natalidad en las zonas emisoras.
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A pesar de la evolucion negativa experimentada en la zona, en algunos municipios
la poblacion se ha incrementado a lo largo de todo el periodo analizado. Este es el
caso de Villablanca, Valverde del Camino y San Bartolomé de la Torre, donde los
habitantes aumentan en un 13,9%, un 23,5% y un 38,1%, respectivamente. La
actividad industrial en torno al calzado y a la madera en el caso de Valverde del
camino y la actividad agricola principalmente relacionada con el cultivo de fresa en

los restantes, han favorecido este hecho.

Para analizar la composicion de la poblacion de la ZRR del Andévalo y la Cuenca
Minera de Huelva es necesario atender tanto al reparto por sexos como por edad de
sus habitantes, lo que a su vez supone detenerse en las tasas de masculinidad y

envejecimiento.

La zona comparte con Andalucia los porcentajes de distribucion de la poblacion por
sexos, siendo en ambas mayor la proporcion de mujeres que de hombres. En el
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, los hombres representan el 49,5% de la
poblacidn, igual que en Andalucia. Las mujeres, en ambos casos, suponen el
50,5%.

No obstante, en términos generales, una de las caracteristicas demograficas del
medio rural andaluz sigue siendo su masculinizacién. En este sentido, el indice de
masculinidad computa el nUmero de hombres por cada 100 mujeres, lo que cobra
especial importancia en los entornos rurales, donde las mujeres, por herencia
cultural, niveles de formacion y menor nimero de oportunidades socioecondémicas,

han vivido situaciones de sensible desventaja frente a los hombres.

Atendiendo al indice de masculinidad por grandes grupos de edad (<14, 15-64,
>65), so6lo el rango entre 15-64 de la zona presenta un indice superior a la media
andaluza: 107,6 hombres por cada 100 mujeres frente a los 102,2 de la media de
Andalucia. En el rango de edad de los jévenes, el indice de masculinidad es inferior
al andaluz (104,7 frente a 106,1). Finalmente, el indice de masculinidad de la

poblacién mayor es igualmente inferior a la media andaluza (69,3 frente al 74,5).

A nivel municipal y en relacion con la poblacién joven, el indice de masculinidad es
muy elevado y por tanto desequilibrado. Destaca el caso de Berrocal, donde hay
225 hombres por cada 100 mujeres. Otros municipios con una poblacién masculina
joven superior a la femenina son Cabezas Rubias, Villablanca y Calafas. Por el

contrario, tienen una poblacion joven feminizada los municipios de Villanueva de las
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Cruces, Sanlucar de Guadiana y El Cerro de Andévalo. En el rango de edad de entre
15 y 64 anos, las poblaciones mas masculinizadas son las de Cabezas Rubias, El
Granado y San Silvestre de Guzman, frente a las mas feminizadas de La Granada
de Rio-Tinto, Berrocal y ElI Campillo. Finalmente, los municipios con poblacién
mayor mas masculinizada son La Granada de Rio-Tinto, El Granado y El Almendro
frente a los mas feminizadas de Minas de Riotinto, Villanueva de las Cruces y

Calanas.

Cabe resaltar que, en este Ultimo rango de edad, de mayores de 64 afios, la
practica totalidad de los municipios tienen un indice de masculinidad inferior a 100,
es decir, una poblacion feminizada. Este dato esta directamente relacionado con la
esperanza de vida de la poblacion femenina, que sigue siendo superior a la
masculina. Esta mayor longevidad femenina se acentla en el ambito rural andaluz,

donde las mujeres viven mas afios que en los entornos urbanos.

En cuanto a la division por grupos de edad, tanto la zona como Andalucia
concentran el grueso de su poblacidon en el rango de edad entre 15 y 64 afos, en
porcentajes que oscilan entre el 66,7% de la zona y el 69% de la Comunidad
Auténoma. Por tanto, resulta de mucho mas interés detenerse en los intervalos

extremos, es decir, la poblacion joven por un lado y la poblacién mayor por otro.

Cuadro 11. Distribucion de la poblacion por grandes grupos de edad, 2009

Grupos de edad Andévalo y Cuenca Minera de Huelva Andalucia
<14 7.586 12,72 1.348.909 16,25
15 - 64 39.786 66,69 5.729.219 69,00
= 65 12.285 20,59 1.224.795 14,75
Total 59.657 100 8.302.923 100

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracién propia.

La poblacién mas joven, es decir, los menores de 15 afnos, representa el 16,2% de
la poblacion andaluza mientras que en la zona se reducen al 12,7%. Ocurre lo
contrario con el grupo de mayores, para cuyo analisis se aborda a continuacién la

tasa de envejecimiento.

La tasa de envejecimiento pone en relacién la poblacion mayor o igual a 65 afios
con la poblacién total. La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, como

practicamente la totalidad del medio rural andaluz, presenta una alta tasa de
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envejecimiento, en torno al 20,6%. En el conjunto de Andalucia, esta tasa es

menor, situandose en el 14,7%.

El envejecimiento de esta zona viene determinado principalmente por la fuerte
emigracion que el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva sufrié a partir de los afios
60, y que redujo en al menos un tercio la poblacion de buena parte de sus
municipios. La emigracion de los jévenes, la consiguiente reduccion de la tasa de
natalidad y el aumento de la esperanza de vida, han incrementado

considerablemente el envejecimiento de la poblacion.

Mapa 3. Indice de Envejecimiento del Andevalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2009
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Ejecucion de Proyectos S.1.G. E. P. Desarrollo Agrario y Pesquero S.A.

En este sentido, sdlo Villablanca tiene una tasa de envejecimiento baja, el 13,2%,
inferior a la media andaluza. San Bartolomé de la Torre, otro de los municipios mas
dindmicos demograficamente, presenta una tasa de envejecimiento en torno a la
media de Andalucia, un 14,8%. Ambos municipios son los mas meridionales de la
zona y estan influenciados por el motor econémico de la agricultura bajo plastico de

la costa occidental onubense, lo que les ha ayudado no sélo a fijar a su poblacién
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autdctona, disminuyendo su emigracién interna hacia los nucleos urbanos, sino a
proveerles de poblacion inmigrante joven, que ha equilibrado y dinamizado sus

estructuras de poblacion.

El resto de municipios superan todos el 17,5% de envejecimiento, siendo Berrocal
el mas envejecido de todos los pueblos de la zona andevaleia, con una tasa que
supera el 36,5%. Otros dos municipios muy envejecidos, que superan el 27% de

poblacién mayor, son El Granado y Villanueva de las Cruces.

Cuadro 12. Tasa de Envejecimiento del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2009

El Aimendro 20,65 42,20
Alosno 23,94 44,00
Berrocal 36,53 53,50
Cabezas Rubias 22,08 44,60
Calafias 24,50 44,70
El Campillo 21,08 43,30
Campofrio 19,55 42,70
El Cerro de Andévalo 25,37 45,90
La Granada de Rio-Tinto 23,22 45,20
El Granado 27,40 47,50
Minas de Riotinto 20,35 42,70
Nerva 21,37 43,00
Paymogo 24,51 43,40
Puebla de Guzman 21,56 42,90
San Bartolomé de la Torre 14,85 38,90
San Silvestre de Guzman 21,02 43,20
Sanlicar de Guadiana 25,34 48,00
Santa Barbara de Casa 23,10 45,20
Valverde del Camino 17,53 40,70
Villablanca 13,96 38,90
Villanueva de las Cruces 27,47 47,20
Villanueva de los Castillejos 18,56 40,80
Zalamea la Real 23,05 44,40
Hll\l::l:’:avalo y Cuenca Minera de 17,52 42,59
Andalucia 14,75 38,59

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.
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La piramide de poblacion de la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, en
una primera aproximacion mantiene los caracteres propios de una piramide en
forma de huso, propio de estructuras demograficas maduras en las que el grueso
de la poblacion es de mediana edad y en la que su base muestra signos de
estancamiento. Asi, como se observa en el Grafico 22, la zona cuenta con un gran
volumen demogréfico desde los 25 y hasta los 49 afios, con un maximo en el grupo
de 40 a 44 afios, reflejo del ultimo periodo demografico expansivo conocido como

Baby Boom, antes del éxodo rural.

A partir de los 49 afios, la poblacién va descendiendo progresivamente hasta las
Ultimas cohortes de edad con la excepcion destacable del ensanche en los grupos
de 70 a 79 afios. En el caso del grupo de poblaciéon de los 74 a 79 afios, el
ensanchamiento es consecuencia de un crecimiento natural positivo debido al
descenso de la mortalidad en Espafia desde los afios 20 hasta el comienzo de la
guerra civil. Por su parte, desde los 70 a 74 afios se aprecia ya un descenso en el
caso de la mujeres que se acentla en la cohorte inmediata mas joven, tanto en
hombres como en mujeres, debido al descenso de la natalidad caracteristico del

periodo de posguerra.

Asi mismo, se aprecia una mayor proporcion de hombres que de mujeres en todos
los grupos de edad hasta los 60 afios. A partir de ese momento las cohortes
femeninas se encuentran mas ensanchadas como consecuencia de la
sobremortalidad masculina, llegando a existir mas del doble de mujeres que de
hombres en el Gltimo grupo, debido a la mayor esperanza de vida femenina y a
otras situaciones coyunturales como emigraciones masculinas y los efectos de la

posguerra en la zona.

En las cohortes de 15 a 24 afios se observa una pérdida de poblacién debido a la
menor natalidad propia del nuevo modelo demografico, que se caracteriza tanto por

los bajos niveles de natalidad como de mortalidad.

La escasa natalidad se aprecia también en la base de la piramide, donde los grupos
desde 0 hasta 14 afios se encuentran visiblemente reducidos en cuanto a volumen
de poblacién. Esto indica que el reemplazo generacional no se encuentra
garantizado, con todas las implicaciones que esta situacidon puede tener sobre el

modelo productivo, social y de estado de bienestar actual.
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Grafico 22. Piramide de poblacién del Andévalo y Cuenca Minera de Huelva, 2009
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Fuente: Padréon Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.
La piramide de Andalucia, pese a presentar también un modelo demografico en
forma de huso, ofrece una imagen diferente a la del Andévalo y la Cuenca Minera

de Huelva, como puede apreciarse en el Grafico 23.

Por una parte se caracteriza por un mayor equilibrio entre sus grupos de edad y
una menor inversion de su estructura en relacién con la piramide de la ZRR del
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva. La base piramidal, desde los 0 a los 14
afnos, es mas amplia, por lo que el peso de la poblacion joven es mayor debido a un
indice de natalidad superior en relacion con la zona. Aun asi, la estructura
demografica de Andalucia comparte, junto con la mayoria de regiones europeas, la
debilidad de su base, invertida en relacidn con sus generaciones precedentes, lo
que compromete seriamente el reemplazo generacional. Sin dejar de tener en
cuenta el repunte positivo de la poblacién de 0 a 4 afnos, motivado en gran parte

por el periodo de expansion econdmica experimentado hasta 2008.

Por otra parte, se trata de una piramide que muestra una menor proporciéon de
poblacién a medida que los grupos avanzan en edad, desde los 45 afios en

adelante, con un estrechamiento notable a partir de los 80 afios.

En funcidén del sexo, se observan escasas diferencias respecto a la piramide de la
zona, apreciandose un mayor numero de mujeres a partir de los 50 afios hasta la
Ultima cohorte de la pirdmide e incrementandose esta diferencia a medida que los
grupos avanzan en edad. Esto se manifiesta especialmente a partir de los 85 afios,
momento el que las mujeres duplican a los hombres, concretamente 88.268 frente
a 41.003.
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Grafico 23. Piramide de poblacion de Andalucia, 2009
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Fuente: Padréon Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

Tasa de Dependencia: poblacién que no trabaja / poblacion que trabaja

El coeficiente de sustitucidn expresa la capacidad de reemplazo de una poblacion en
su edad activa. Lo hace comparando la poblacién joven, entre 10 y 14 afios, con la
que esta entre 60 y 64 anos. Asi, cuando el coeficiente es mayor a 1, indica un

reemplazo positivo, y viceversa.

El coeficiente de sustitucion de la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva
es 0,74, lo que indica una escasa capacidad de renovacion de los activos laborales.
El coeficiente a nivel andaluz estd en el 1,08, por lo que aun no siendo muy
elevado, evidencia una capacidad positiva de reemplazo poblacional. A nivel local,
s6lo dos municipios de la zona poseen un coeficiente superior a 1, Paymogo y El
Almendro. En el resto de los pueblos, el grupo de poblacién entre 60 y 64 afios es
superior al de la poblacion entre los 10 y los 14 anos. De todos ellos, Berrocal
vuelve a destacar como maximo exponente de debilidad demografica, con el
coeficiente de sustitucion mas bajo de la zona, 0,32. El resto de municipios se
mueven todos en una orquilla de sustitucién regresiva aunque amplia. Por ejemplo,
Minas de Riotinto tiene un coeficiente de 0,99, practicamente equilibrado; Valverde
del Camino, 0,82, es decir, regresivo pero no extremo; o Sanlicar de Guadiana

que, con un 0,36, se acerca a la debilidad demografico-laboral de Berrocal.
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Poblaciéon inmigrante

El nimero de extranjeros residentes en Andalucia supera los 675.000, es decir, el
8,13 % de los residentes en la Comunidad Autéonoma. A diferencia de Andalucia, la
ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva atrae a un menor numero de
extranjeros, estando este colectivo en torno a un 4,8%. La poblacién extranjera

residente en la zona no llega a las 2.900 personas.

El Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva cuenta con municipios con un elevado
porcentaje de poblacién extranjera, que casi triplica la tasa de Andalucia. En
concreto, tanto Villablanca como San Silvestre de Guzman superan el 20% de
inmigrantes en sus padrones de habitantes. Superan también la media andaluza
Sanllucar de Guadiana, San Bartolomé de la Torre y Villanueva de los Castillejos.
Este hecho estd directamente relacionado con la dindmica econdmica de estos
pueblos que, con la consolidacion del cultivo de la fresa y la expansion del naranjo,
atraen hacia ellos un amplio nimero de extranjeros en busca del trabajo que
genera esta agricultura de regadio. Se trata sin duda de una inmigracién donde el

factor econdmico prevalece sobre el resto.

Al contrario, en los pueblos donde la actividad econdmica es menos dindmica y los
sectores productivos permanecen mas estancos, el peso de la poblacién extranjera
es menor. Este es el caso de municipios como La Granada de Rio-Tinto, donde sdlo
hay empadronado 1 ciudadano extranjero, Villanueva de las Cruces, donde hay 5 o

Berrocal, donde hay 6.

En cuanto a la proporcion de hombres y mujeres en la poblacién extranjera, a nivel
andaluz el porcentaje de hombres es ligeramente superior al de mujeres. En el
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva esta tendencia se repite aunque con

porcentajes mas igualitarios, el 50,5% de hombres y un 49,5% de mujeres.

Otro de los indicadores que prueban que la inmigracion de esta zona es laboral, es
la proporcion de poblacién extranjera no activa, es decir, la menor de 16 y la mayor
de 64 afios. En Andalucia, la poblacién extranjera con menos de 16 afios representa
el 14,5% de la poblacién extranjera total. En el Andévalo y la Cuenca Minera de
Huelva, este porcentaje se sitla en el 11,6%. En el otro extremo, los extranjeros
mayores de 64 afios son en Andalucia el 8,43% del total, mientras que en la zona
el porcentaje vuelve a estar por debajo de la media andaluza, concretamente en el
5,80%.
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Lo anterior significa que en la Zona Rural a Revitalizar, el porcentaje de poblacién
extranjera activa es superior a la andaluza y por tanto, la estructura de edad de los

extranjeros ayuda a equilibrar el déficit etario del territorio.

En cuanto al origen de la poblacién extranjera, la gran mayoria de los inmigrantes
gue residen en los pueblos del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva proceden de
paises europeos, especialmente de Europa del Este. Por ejemplo, en Villablanca, el
municipio con el mayor nimero de inmigrantes de la zona, 563 extranjeros
residentes, la poblacion extranjera femenina procede en su mayoria de Rumania y
la masculina de Marruecos. En el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, la

poblacidn extranjera originaria de Africa es el segundo grupo mas numeroso.

Grafico 24. Poblacién extranjera en el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva por continente
de origen, 2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracién propia.

Por ultimo, en relacién con los movimientos de poblacién, cabe comentar el saldo
migratorio. Este indicador es el resultado de sustraer al nimero de inmigrantes el
numero de emigrantes. Observar este indicador resulta de mucho interés para las
zonas rurales, pues en el contexto rural no sélo crece la poblacion cuando se
consigue atraer inmigrantes sino cuando se consigue fijar la poblacidn,
especialmente aquella joven que se va para realizar estudios universitarios y que

no vuelve debido a la falta de expectativas laborales.

El saldo migratorio de la zona es ligeramente positivo, con grandes contrastes
segln cada municipio. Pueblos como Puebla de Guzman, Zalamea La Real o Minas
de Riotinto presentan saldos migratorios negativos muy acentuados, mientras que
otros como Nerva, Villablanca o Valverde del Camino, por el contrario, presentan

los principales saldos migratorios positivos.
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Cuadro 13. Saldo migratorio en el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2008

El Almendro 9 6 Puebla de Guzman -88 2,97
Alosno 2 3,2 San Bartolomé de la Torre -2 10,76
Berrocal 2 1,6 Sanlicar de Guadiana -3 15,53
Cabezas Rubias 16 4,39 San Silvestre de Guzman 0 20,62
Calafias -17 1,7 Santa Barbara de Casa -17 5,78
El Campillo -20 2,79 Valverde del Camino 69 3,05
Campofrio -7 4,7 Villablanca 66 20,16
El Cerro de Andévalo 9 0,65 Villanueva de las Cruces 0 1,2
Til;‘a%oGranada de Rio- -11 0,47 Villanueva de los Castillejos 29 9,1
El Granado -20 6,11 Zalamea la Real -35 3,02
Minas de Riotinto -34 1,61 I_\ndévalo y Cuenca 12 4,83
Nerva 44 3,08 Minera de Huelva
Paymogo 20 3,87 Andalucia 63.244 8,13

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales, 2008. Padrén Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica

de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

Educacion: guarderias, ensefanza primaria y secundaria, formacioén

profesional, ensefianza superior. Deportes.

La dispersion, el envejecimiento de la poblacién y el descenso de la natalidad de
algunos municipios andevalefos ha ido provocando el cierre progresivo de centros
educativos en la comarca, sobre todo de Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO)
en los Ultimos diez afos. En este sentido, el documento de la Nueva Estrategia
Rural del Andévalo, ya detectaba en el quinquenio 2000-2005 la supresion de
colegios e institutos en Alosno, Calafias, El Granado, Puebla de Guzman, San

Silvestre de Guzman y Villablanca.

Segun el SIMA, 5 poblaciones de las 23 que componen la ZRR del Andévalo y la
Cuenca Minera de Huelva, no tienen ni escuelas infantiles ni de primaria,
sencillamente porque apenas hay nifios entre 0 y 14 afios. Una situacién que se ve
agravada en la Educacién Secundaria al obligar a los alumnos a recorrer entre 2 y
14 kms a fin de realizar su formaciéon. En cuanto al Bachillerato, el nimero de
institutos se limita a cinco que se localizan en seis poblaciones. Los
desplazamientos a Alosno, Minas de Riotinto, Nerva, Valverde del Camino, Calafias
y la Puebla de Guzman terminan repercutiendo en el rendimiento educativo de los

jovenes, hasta el punto de no concluir dichos estudios en algunos casos.
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La oferta educativa publica revela el papel minoritario de la privada, tal y como se
aprecia en el Cuadro 14. Sélo en Valverde del Camino hay dos centros concertados
con Educacion Infantil, Primaria y Especial y ESO, ademas de otra Escuela Infantil

no concertada.

Si la oferta en ESO o Bachillerato ya es escasa en la comarca, aln es mas débil la
de Formacién Profesional, con un claro déficit en especialidades acordes a las
potencialidades de desarrollo del territorio. En Nerva, Calafias, Valverde del Camino
y Villanueva de los Castillejos, quienes no superen la ESO, pueden tener una
oportunidad a través de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial en

Fontaneria, Soldadura e Instalaciones Electrotécnicas.

Sélo los institutos de Minas de Riotinto y Nerva ofrecen un Grado Superior en tres
especialidades de Formacion Profesional: Administracion y Finanzas, Instalaciones
Electrotécnicas y Laboratorio de Diagndstico. Junto a estas poblaciones, los centros
de Valverde del Camino, Calafias, Nerva y Alosno cursan Grado Medio en Gestion
Administrativa, Atencién Sociosanitaria, Electromecanica de Vehiculos, Sistemas
Microinformaticos, Carpinteria y Mueble ademas de Equipos e Instalaciones

Electrotécnicas.

Por lo que respecta a Ensefianzas de Régimen Especial, la comarca so6lo cuenta con
dos conservatorios elementales en Nerva y Valverde del Camino, no existiendo ni

escuela oficial de idiomas ni escuela de artes.

Cuadro 14. Centros educativos publicos y privados en el Andévalo y la Cuenca Minera de
Huelva, 2007

Centros Educativos Centros Publicos (afio 2007) Centros Privados (afio 2007)
Educacioén infantil 24 3
Ensefianza primaria 23 2
Ensefianza secundaria. ESO 21 2
Enseflanza secundaria. Bachillerato 7 0
Formacion profesional 8 0
Ensefianza superior 0 0
Educacién de adultos 18 0
Educacion especial 24 2
|-II-\l:I(EdS\alalo y Cuenca Minera de 125 9
Andalucia 7.672 1.731

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2007. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Consejeria de Educacién, 2010. Elaboracién propia.
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La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva cuenta, segun el SIMA, con 145
equipamientos deportivos repartidos entre las 23 poblaciones que la componen. Sin
embargo, a pesar de contar con buenas instalaciones, su mantenimiento no es el
mas adecuado en algunos casos, siendo la infrautilizacidon la nota comin de muchas
de ellas. Como en el resto de las zonas rurales a revitalizar, hay un predominio de
pistas deportivas (61). Le sigue en importancia los campos de futbol (25), que
superan la media andaluza en municipios como Alosno, Calafias, Valverde del
Camino, Nerva y Minas de Riotinto. Las instalaciones deportivas de pequefio
tamafio (13), las salas (14) y las piscinas (10), completan la oferta de recursos
para la practica del deporte, adquiriendo una relevancia y un protagonismo social

de primer orden.

Patrimonio cultural. Bienes de Interés Cultural y otros elementos
considerados importantes a efectos del desarrollo rural sostenible

El patrimonio del ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se caracteriza por
la abundancia de recursos mineros, que han dejado una huella indeleble en el
paisaje. Ya desde el Calcolitico la zona fue explotada, teniendo gran actividad en la
época romana, donde los recursos eran explotados y transportados por calzadas

para su embarcado rumbo a la capital del imperio.

Los primeros indicios en relacion con la extraccion y beneficio de la plata se
encuentran en los yacimientos de Tres Aguilas y en la Necrépolis de la Parrita, en
Nerva, unos de los asentamientos mas antiguos y estables de la Cuenca Minera de

Huelva (II milenio a.C.).

Hasta el afio 1873, momento en que la sociedad Rio Tinto Company Ltd adquirid las
explotaciones, no se implantaron sofisticados sistemas de extracciéon. Con esta
empresa llegd el desarrollo industrial a la zona, asi como su buque insignia, el

ferrocarril, que conectaba la mina con el puerto de Huelva.

Minas de Riotinto y Nerva concentran casi un centenar de bienes de interés cultural
de caracter industrial. Antiguas chimeneas, almacenes, centrales térmicas, lugares
de extraccion infraestructuras, viviendas, establecimientos comerciales e incluso
hasta la vieja locomotora, han sido protegidos bajo la adscripcién de Sitio Histdrico.
Una categoria que los define como lugares vinculados a acontecimientos o
recuerdos del pasado, a tradiciones, creaciones culturales o de la naturaleza y a
obras humanas, que poseen un relevante valor histdrico, etnolégico, arqueoldgico,

paleontoldgico o industrial (Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia).
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Se reconoce asi un patrimonio que caracteriza un paisaje, asociado a los recursos
vinculados con la actividad productiva, tecnolégica y fabril, exponentes de la

historia social, técnica y econdmica del territorio.

Transcurridos mas de veinte afios desde la pérdida de su funcionalidad, en 1964,
las minas de Riotinto pasaron a manos de una fundacidén que ha reconvertido el
espacio en un paradigma de parque minero-industrial de caracter turistico, pionero

en Andalucia.

Las visitas tienen su punto de partida en el propio museo minero, edificio que
albergd el hospital de la antigua compafiia britéanica. Desde el mismo se proponen
recorridos a lugares como el Cerro Colorado, una de las mayores explotaciones
mineras a cielo abierto de todo el mundo. Otro gran atractivo constituye un
itinerario ferroviario de 18 km en los antiguos vagones tirados por una maquina de
vapor de principios de siglo que discurre por la linea proyectada a finales del siglo
XIX para transportar grandes cantidades de mineral. Incluso el visitante puede
contemplar el "vagdn del Maharaja", el mas suntuoso de los trenes de via estrecha,

fabricado para un viaje de la Reina Victoria a la India.

La arquitectura victoriana queda de manifiesto en el Barrio Inglés de Bellavista,
donde la oligarquia britédnica dejo un interesante modelo urbanistico, con las casas,
el club, un campo de criquet y una capilla anglicana. Algunos aspectos morfoldgicos
delatan la ideologia segregacionista de la colonia, como el muro de piedra que
rodeaba al barrio, las casetas de vigilancia y su configuracion a espaldas del pueblo.
La Casa n© 21, musealizada desde el aifo 2005, ofrece espacios expositivos
relacionados con la fundacion del poblado inglés asi como la vida cotidiana de la

colonia britanica durante 84 arfios.

El buen estado en la tutela del patrimonio industrial andaluz se refleja en la ley
14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia, que incluye una nueva tipologia
denominada “Lugar de Interés Industrial”. Esta figura recoge aquellos parajes,
espacios, construcciones o instalaciones vinculados a modos de extraccion,
produccion, comercializacién, transporte o equipamiento que merezcan ser
preservados por su relevante valor industrial, técnico o cientifico. Gracias a ello, los
cargaderos, muelles y el nlcleo urbano de la Laja del Granado han sido incoados en

su tramitacidon para ser declarados bienes de interés cultural.

Sin embargo, el documento de la Nueva Estrategia Rural de la Cuenca Minera de

Huelva de Riotinto sefiala que sigue habiendo numerosos ejemplos de minas
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abandonadas y explotaciones en declive como Zarandas, el Polanco o la mina

cobrifera del Castillo del Buitron, en Zalamea la Real.

La riqgueza arqueoldgica prehistoérica de la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de
Huelva se evidencia a través de yacimientos de la Edad del Bronce, grabados
rupestres y muestras de la cultura megalitica. En este sentido resulta de interés el
Pozuelo, en Zalamea la Real, donde se localizan 18 ddlmenes, nueve de los cuales

son visitables y de gran relevancia para el estudio de la Prehistoria en Andalucia.

Gracias a la Disposicion Adicional de la Ley 16/1985, del Patrimonio Historico
espaniol, los castillos recogidos en un decreto de 1949 pasaban a ser considerados
como Bien de Interés Cultural. Esto ha posibilitado que dichos bienes tengan cierto
peso en los distintos municipios de la zona objeto de analisis. En Valverde del
Camino y Zalamea la Real se conservan algunos ejemplos de fortificaciones

andalusies.

Por otro lado, en la Baja Edad Media se levantaron los castillos de Alfayat, en la
Puebla del Guzman, y los de Paymogo y Sanllicar del Guadiana, ante la amenaza

fronteriza con Portugal.

La arquitectura religiosa posee muestras de templos catalogados, iniciados en el
gotico tardio y reformados durante los siglos XVI y XVII. Asi la Iglesia de Nuestra
Sefiora de Gracia en Calafias fue reformada por uno de los arquitectos mas
relevantes del Renacimiento andaluz, Hernan Ruiz, maestro mayor de las
parroquias onubenses adscritas al Arzobispado de Sevilla como el Cerro del

Andévalo, Aracena, Aroche, Encinasola o Cumbres Mayores.

De manera colectiva, la Consejeria de Cultura incluyd recientemente en el Catalogo
General del Patrimonio Historico Andaluz varias actividades de interés etnoldgico

como el fandango parao y las danzas de espadas o de palos.

Entre las musicas tradicionales, el fandango, de gran arraigo en la zona andevalena
y minera, posee varias decenas de distintos estilos cuyas letras muestran la
realidad de la vida cotidiana: el trabajo en el campo, en la mina, el importante rol
simbdlico de los caballos, el amor, el desengano, la muerte, el amor maternal, la

religiosidad, la ironia, la venganza, el orgullo, etc.

De génesis compleja, relacionada con las coplas castellanas, el fangando evoluciond

hacia sus formas contemporaneas en cuatro, cinco o seis versos, segln cada estilo.
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En este sentido, Alosno ha conseguido erigirse como su principal referente, hasta el
punto de conocérsele como “cuna del fandango” y contar entre sus paisanos con

Paco Toronjo, figura emblematica de este cante onubense.

En Villablanca, Villanueva de las Cruces, Villanueva de los Castillejos, EI Almendro,
Puebla de Guzman, Alosno, Cabezas Rubias, San Bartolomé de la Torre, Sanllcar
de Guadiana, hay danzas de los Palos, de las Espadas, de los Cascabeleros o de las
Flores segun la etnogénesis apuntada por la comunidad local en cuanto a los
adornos o utiles centrales de la indumentaria que le dan nombre. Estas expresiones
culturales carecen de testimonios documentales que ayuden a datarlas, dado su
caracter eminentemente popular. AUn asi, con mucha probabilidad hunden sus
raices en las danzas castellano-leonesas, traidas a estas tierras por repobladores
del noroeste peninsular, que a finales de la Edad Media fueron desplazados por sus

coronas al Andévalo onubense.

La Danza de los Palos de Villablanca puede considerarse arquetipica. En ella el
manigero dirige la cuadrilla de “danzaores” y al son de la flauta y el tamboril, va
marcando las nueve mudanzas que conforman el baile. Entre vitores a la Virgen de
La Blanca, durante su romeria o sus fiestas patronales, la danza se convierte en

simbolo fundamental de la celebracion.

La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se caracteriza por la celebracion
de Romerias, algunas de las cuales, por su nombradia, sus expresiones etnograficas
y el alto numero de personas que acuden a ellas, son especialmente relevantes. Tal
es el caso de la Romeria en Honor a la Virgen de La Pefia, en Puebla de Guzman o
la Romeria de San Benito, en El Cerro del Andévalo. En ambas destaca el uso de
vestimenta tradicional especialmente rica en joyas y adornos. Es el caso, entre
otros, de los trajes de Jamuguera, de El Cerro del Andévalo, y de Gabacha, de
Puebla de Guzman, las dos Unicas vestimentas rituales femeninas de Espafia que

conservan entre sus prendas, el sombrero de copa.

Otras de las celebraciones festivas mas singulares de la ZRR del Andévalo y la
Cuenca Minera de Huelva son las Cruces de Mayo. Tienen su origenes en la
cristianizacién romana de festividades paganas vinculadas a la celebracion de la
primavera, muchas con los arboles en flor como principal referente. La cruz pasa a
ser signo de la exaltacién primaveral y en torno a ella se teje toda una red de
motivos y adornos, coplas, rezos, liturgias y procesiones, ademas de, en casos

como en Berrocal, fuertes rivalidades.
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Finalmente, cabe resaltar que, tanto la Romeria de San Benito Abad de El Cerro del
Andévalo, referenciada anteriormente, como el Festival Internacional de Danzas de
Villablanca, celebrado el jueves y el viernes anteriores al Ultimo domingo de
Agosto, fueron declaradas, Fiestas de Interés Turistico de Andalucia.

Cuadro 15. Nimero de BIC y Declaraciones de Interés Turistico en el Andévalo y la Cuenca
Minera de Huelva, por municipios, 2010

Nudmero de Bienes Numero de Declaraciones

Ambito

de Interés Cultural de Interés Turistico

w
o

El Aimendro

Alosno

Berrocal

Cabezas Rubias

Calafias

El Campillo

Campofrio

El Cerro de Andévalo

La Granada de Rio-Tinto

|||, WM O(N|N

El Granado

o))
©o

Minas de Riotinto

w
w

Nerva

Paymogo

Puebla de Guzman

San Bartolomé de la Torre

Sanllcar de Guadiana

San Silvestre de Guzman

Santa Barbara de Casa

Valverde del Camino

Villablanca

Villanueva de las Cruces

Villanueva de los Castillejos

o/lo|lo|r|lojlolojlojlo|lojlo|lr |  O|lO|lO|lr|lO O|lO|O|O|O
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Zalamea la Real

Andévalo y Cuenca Minera de
Huelva

[y
<))
(]
W

Andalucia 2.945 181

Fuente: Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz. Consejeria de Cultura, 2010. Declaraciones de Interés

Turistico. Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, 2010. Elaboracién propia.

Por otro lado, hay que destacar la importancia de la artesania en varios municipios.
Las sillas de cafa y cesteria siguen trabajandose principalmente en Paymogo y San
Bartolomé de la Torre. Desde el siglo XVIII Calafias es conocida por la fabricacion
de sus sombreros, tan extendidos y exhibidos en las fiestas andaluzas, mientras

que en el Cerro del Andévalo el producto renombrado es el bordado.
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Si la botijilla verde aparece como el objeto mas caracteristico de Zalamea, el corcho
o la madera lo es Villanueva de los Castillejos y Campofrio, donde resulta comun

adquirir cucharones con talla antropomérfica.

La guarnicioneria tiene repercusion internacional en Valverde del Camino si bien en
el Almendro, la Puebla de Guzman, San Silvestre de Guzman y el Cerro del
Andévalo quedan grandes maestros que elaboran todo tipo de piezas para las

caballerias, como zahones, mochilas y aperos.

Para consulta de otros bienes; que aunque no gozan de la maxima categoria de
proteccién como Bien de Interés Cultural, también se hallan inscritos en el Catalogo
General de Patrimonio Histérico Andaluz con otras categorias de proteccion
previstas en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de
Andalucia; la Consejeria de Cultura dispone de una version telematica del Catalogo,
al que se puede acceder a través de la pagina web de la Consejeria de Cultura

(Consejeria de Cultura/ Areas/ Bienes Culturales/ Proteccién/ Catalogo).

Por otra parte, el Instituto Andaluz de Patrimonio Historico dispone de bases de
datos elaboradas a partir de distintos estudios e inventarios que se han ido
realizando en el territorio andaluz, tanto sobre patrimonio material como

inmaterial.

Cultura: centros culturales, bibliotecas, acontecimientos culturales
permanentes

Tal y como refiere el documento NERA de la Cuenca Minera de Huelva de Riotinto,
se confirma la escasa dotacion de museos, teatros y otros equipamientos en la zona
objeto de analisis. Las bibliotecas son las infraestructuras culturales con mayor
presencia en casi todos los municipios. Alosno o El Campillo tienen mas de una,

frente a su ausencia en el Granado y el Almendro.

Practicamente no existen espacios escénicos a excepcion de Zalamea la Real y
Minas de Riotinto, si bien se localizan museos en cinco municipios. Tres de ellos
estan inscritos en la Red Andaluza, el Museo Minero de Riotinto, el Etnografico del

Cerro del Andévalo y el de Valverde del Camino.

El primero constituye un importante referente para el estudio, conservacion y
restauraciéon del Patrimonio Histérico-Minero de la comarca, asi como para el
fomento de alternativas de empleo vinculados a la explotacién turistica. Su labor ha

sido reconocida a través de diversos galardones como el Premio Henry Ford a la

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA

82



E
L |

RuralEs 7™

JUNTA DE ANDALUCIA Caracterizacion de la zona rural

Conservacion del Patrimonio (1998) y el Premio de Patrimonio Cultural de la Union
Europea EUROPA NOSTRA (2003).

El Museo Etnografico del Cerro del Andévalo recoge la presencia de la figura de San
Benito, su culto y diversos elementos de su romeria, como la jamuga, las bandas,
las cuernas de aguardiente, atuendos e instrumentos musicales. Ademas de
participar en algunas actividades culturales, el visitante puede conocer la economia
tradicional de la comarca y los ciclos vitales relacionados con la agricultura, la siega
o la apicultura. En Zalamea la Real, la Casa Cilla exhibe un lagar que recuerda el

modo de elaboracidn de cera para la fabricacidon de velas.

El tercer museo de caracter etnoldgico se halla en Valverde del Camino. Se ubica en
un edificio de estilo britdnico de principios del siglo XX y alberga una exposicion
permanente dedicada a la sociedad inglesa, donde puede contemplarse un taller de
zapateria, carpinteria, una sala destinada a la transformacion del metal y otras

relacionadas con el ajuar doméstico y la cocina popular.

Las artes plasticas también tienen especial significacion en Valverde del Camino al
disponer de un potencial de creadores locales de gran capacidad y prestigio
nacional, cuya obra podria requerir un museo colectivo. Influidos por el entorno y el
medio hacen escuela propia, a caballo entre el costumbrismo y el realismo. Mejor
suerte corrieron Vazquez Diaz y Labrador Arjona que si dan nombre a los dos

Unicos museos pictéricos y de autor, localizados en Nerva.

Zalamea alberga un centro de interpretacién de la Cultura Dolménica, cerrado
desde hace un tiempo. Se trataba de un espacio que abordaba el fendmeno del
megalitismo desde la conservacién, documentacién y concienciacién a través de
dispositivos y un area audiovisual. Cuenta también con el Centro de Recepcién de
Visitantes El Pozuelo, situado junto al paraje arqueoldgico y que proporciona

informacidn necesaria para su visita.

La oferta cultural de la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva es escasa, a
pesar de existir una importante demanda por parte de los colectivos juveniles. Son
los certdmenes de fandangos de Alosno y San Silvestre de Guzman los principales
eventos culturales de caracter permanente en la zona, en un entorno en el que
priman las ferias agroganaderas (Villanueva de los Castillejos, Puebla de Guzman) o

las muestras gastrondémicas del Cerro del Andévalo y Campofrio. Si el cerdo es el
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principal protagonista con la matanza tradicional, también el tomate tiene en

Campofrio una fiesta centenaria que premia al de mayor peso y aspecto.

Sanidad: centros de salud, consultorios locales, atencion de urgencias,
centros de especialidades médicas

Como en el resto de las zonas rurales a revitalizar, el Andévalo y la Cuenca Minera
de Huelva concentra los centros de salud en los principales municipios (Minas de
Riotinto, Puebla de Guzman y Valverde del Camino) aunque no deja de ser
lamativo que Nerva y Alosno, con mayor censo que algunos de los anteriores,
todavia no tengan ninguno. Tal y como se muestra en el Cuadro 16, los

consultorios locales conforman el equipamiento primario predominante.

En Calafias, por la diseminacion de sus nucleos de poblacién, se incrementa el
numero de puntos de vacunacion. En El Granado y La Granada de Riotinto, los dos
pueblos mas pequefios de la comarca, el centro auxiliar funciona como consultorio

al que se desplazan los profesionales sanitarios para atender a los pacientes.

La asistencia sanitaria del area, para un nivel comarcal de especialidades se realiza
en el Hospital de Riotinto que se establece como de referencia de la gran mayoria
de municipios, aunque algunas de estas localidades tienen como hospital de

referencia los de la capital (un total de 12 de los 23 municipios).

En cuanto a la demanda de otro hospital comarcal, la poblacion de la zona se
beneficiara con la construccidén del Hospital de Alta Resolucion Costa Occidental (en
cuya area de influencia se encontraran los municipios de SanlGcar de Guadiana,

San silvestre de Guzman y Villablanca).

Con respecto a la accesibilidad en el area a la asistencia especializada, destacar
que existen un total de 13 municipios por encima de los 30 minutos de su hospital

de referencia.

Por otro lado, dicha accesibilidad mejorara con la inclusion del Hospital de Alta
Resolucion Costa Occidental. Aunque segun niveles de accesibilidad, algunas
localidades del area seguiran teniendo una crona superior a los 30 minutos a la
asistencia especializada, destacando los municipios de Cabezas Rubias, El Granado,
Paymogo y Santa Barbara de la Casa, que continuardn a mas de 50 minutos de su

hospital de referencia.
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La ratio de habitantes por centros primarios indica una media comarcal de 784,96
usuarios, alejandose bastante de la andaluza, que practicamente la triplica. Una
cifra que se traduce en mayor tiempo de atencidon en consulta por habitante, sobre
todo en Berrocal, Villanueva de Cruces o Zalamea la Real que no llegan a superar

los 300 usuarios por centro.
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Cuadro 16. Equipamientos sanitarios en el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2010

Centros
Centros . ) o ) .
de Consultorios | Consultorios| Periféricos | Hospitales | Hospitales N° de
alud locales auxiliares de pablicos privados |ambulancias
Especialidad
El Almendro 0 1 0 0 0 0 0
Alonso 0 2 0 0 0 0 1
Berrocal 0 1 0 0 0 0 0
Cabezas Rubias 0 1 0 0 0 0 0
Calafias 1 1 2 0 0 0 0
El Campillo 0 1 1 0 0 0 0
Campofrio 0 1 0 0 0 0 0
El Cerro de
Andévalo 0 1 ! 0 0 0 0
La Granada de
Rio-Tinto 0 0 ! 0 0 0 0
El Granado 0 0 1 0 0 0 0
Minas de Riotinto 1 0 1 0 1 0 0
Nerva 0 1 0 0 0 0 0
Paymogo 0 1 0 0 0 0 0
Puebla de 1 0 1 0 0 0 0
Guzman
San Bartolomé de 0 1 0 0 0 0 0
la Torre
Sanllcar de
Guadiana 0 1 0 0 0 0 0
San S'ilvestre de 0 1 0 0 0 0 0
Guzman
Santa Barbara de 0 1 0 0 0 0 0
Casa
Valverde del
Camino 1 0 0 0 0 0 6
Villablanca 0 1 0 0 0 0 0
Villanueva de las 0 1 0 0 0 0 0
Cruces
Villanueva de los
Castillejos 0 ! 0 0 0 0 0
Zalamea la Real 0 1 7 0 0 0 0
Andévalo y
Cuenca Minera 4 19 15 0 1 0 7
Andalucia 390 669 413 59 47 60

Fuente: Sistema de Informacidon Multiterritorial de Andalucia, 2008. Consejeria de Salud, 2010. Elaboracién propia.
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Asistencia social: servicios existentes, centros de informacion vy
asesoramiento, centros de dia y noche y residencias

En lo referente a la asistencia social, el cuadro 17 indica que los centros para
mayores son los equipamientos mayoritarios de la ZRR del Andévalo y la Cuenca
Minera de Huelva poniendo de manifiesto las altas tasas de envejecimiento en el
medio rural. Doce de 22 municipios disponen de centros de dia mientras que en El

Campillo, Nerva y Valverde del Camino hay tres unidades de estancia diurna.

Nueve centros residenciales para ancianos cumplen funcidon permanente en las
localidades mas pobladas no existiendo ningin alojamiento para enfermos
mentales. Por el contrario, en el Campillo si hay residencias para personas
gravemente afectadas y dos para adultos discapacitados. Este ultimo colectivo
también tiene en Valverde del Camino y la Puebla de Guzman espacios

ocupacionales donde desarrollar actividades.

Cuadro 17. Tipos y nimero de centros de asistencia social en el Andévalo y la Cuenca Minera
de Huelva, 2010

Numero de centros de

asistencia social

Residencias
Atencién al menor Centros de Dia
Casas

o |Oo|o|~

Centros de dia

Drogodependencia y adicciones

N

Centros de tratamiento ambulatorio

Comunidades terapéuticas
Viviendas de apoyo al tratamiento 0

Centros de acogida para marginados

Graves problemas sociales k
sin hogar

Centros de atencidn a hijos de
Migraciones trabajadores temporeros
Albergues de temporeros
Centros ocupacionales

= W o

Residencias de adultos

Residencias de personas gravemente

Personas con discapacidad afectadas
Viviendas tuteladas

Unidades de estancia diurna

Centro social
Viviendas supervisadas
Centros de Dia
Personas mayores Centros residenciales

Unidades de Estancia diurna
Viviendas tuteladas
Centros de servicios sociales
comunitarios
Centros sociales polivalentes
Comedores

Total 9

Personas con enfermedad mental

oo + |k N

—-
w

Servicios sociales comunitarios

OIN| O |[O|w| Vv

W

Fuente: Consejeria de Igualdad y Bienestar social, Junta de Andalucia 2010. Elaboracién propia.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA

87



Rural'E's e

| Pormrwn o Dt Pt Gemtacie | JUNTA OE ANDALUCIA Caracterizacion de la zona rural

A una gran distancia, los menores cuentan en Zalamea la Real con una residencia y
los drogodependientes y los afectados por otras adicciones con dos centros de

tratamiento ambulatorio en Minas de Riotinto y San Bartolomé de la Torre.
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1.4 Aspectos ambientales

Encuadre medioambiental

Geoldgicamente, la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva descansa sobre
el macizo hercinico de la Meseta y tangencialmente, su franja meridional, sobre la
depresion nedgena del Guadalquivir. Asi, su perfil litolégico estd compuesto
principalmente por lutitas, areniscas, pizarras, cuarcitas, rocas volcanicas, ademas
de conglomerados, margas y calizas en la zona nedgena. Entre la roca emergida y
los materiales aldctonos, los suelos mayoritarios en la zona son los cambisoles,

seguidos de luvisoles, litosoles y fluvisoles en su franja meridional.

En cuanto al clima, la zona comparte con la mayor parte de Andalucia un clima
mediterraneo, con inviernos templados y veranos secos y calurosos. Con mayor
nivel de detalle, son diferenciables tres subtipos climaticos dependiendo de la
latitud: Mediterraneo oceanico, en los municipios mas proximos al litoral onubense;
Mediterraneo subcontinental con inviernos calidos, en el area central de la ZRR; vy
Mediterraneo subcontinental de inviernos frios, en los municipios mas

septentrionales.

En las areas con clima Mediterraneo oceanico, la proximidad del litoral y el efecto
amortiguador del mar suaviza los cambios de temperatura propiciando noches
menos frias y dias menos calidos, con un elevado grado de humedad. Sus
precipitaciones oscilan entre los 500 y 700 litros al afo, produciéndose las maximas
en primavera y otofio. Por su parte, los pueblos del centro de la zona, con clima
Mediterraneo subcontinental con inviernos calidos poseen precipitaciones parecidas
al subtipo climatico anterior, pero su mayor distanciamiento del mar permite
mayores oscilaciones térmicas, aunque aun con temperaturas medias anuales
calidas (17-18°C). Sus inviernos presentan temperaturas medias no inferiores a los
90C, sin demasiadas heladas, y sus veranos son bastante calidos, superando
muchos dias los 30°C. Finalmente, los pueblos con clima Mediterraneo
subcontinental con inviernos frios, los mas septentrionales, poseen precipitaciones
similares a sus vecinos, pues aln se localizan préximos al Atlantico y reciben las
primeras lluvias continentales de las borrascas ocednicas. Por el contrario, presenta
temperaturas medias anuales mas bajas (13-15°C), con inviernos frios (6°C
temperatura media) y veranos mas frescos que los anteriores (25°C temperatura

media).

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA

89



' e —_—
RuralEs '~a "

JUNTA DE ANDALUCIA Caracterizacion de la zona rural

Por su parte, las aguas de la zona forman parte de la Demarcaciéon Hidrografica
Tinto-Odiel-Piedras, inserta en la Cuenca del Guadiana. Los principales cauces que
trascurren por el territorio son los rios Guadiana, Odiel, Tinto, Piedras, Oraque,

Agrio, Tintillo, el rio de los Agustinos y la Rivera del Chanza.

En cuanto a la diversidad de flora de la ZRR, el Mapa de Biodiversidad de Andalucia
(en adelante MBA) divide la zona en dos sectores biogeograficos, el Marianico-
Monchiquense (Centro-Norte) y el Gaditano-Onubense (Sur). En este sentido,
excepto el sector gaditano-onubense, donde predominan las areas cultivadas, el
resto del Andévalo y la Cuenca Minera estd mayoritariamente naturalizada. Las
areas de mayor diversidad fitocendtica se localizan en torno a las riberas del
Guadiana y del Odiel ademas de en los entornos forestales de El Granado y Puebla
de Guzman. En un indice de diversidad de 0 al 100, el MBA presenta para la zona

areas mayoritarias entre 60-70, es decir, con un nivel medio.

Otro indice de diversidad ecoldgica que recoge el MBA es el indice de Shannon-
Wiener (H’), que indica la concentracion de taxones de vertebrados, calculandose
para la mayoria de la zona en 0,8 (comparable a la diversidad de vertebrados de la
Sierra de Aracena y Picos de Aroche). Hay areas excepcionales donde H’ llega a 0,9

(comparable a la diversidad de vertebrados de Dofiana).

Estado de conservacion, necesidades de proteccion y eventual aptitud
como soporte para actividades econémicas sostenibles

Patrimonio geoldgico

La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva esta enmarcada en el macizo
ibérico subportugués y en Sierra Morena, caracterizada por poseer rocas

sedimentarias e igneas.

Presenta un sistema volcanico que dio lugar a los yacimientos de sulfuros masivos
mas importantes del mundo, la Faja Piritica Ibérica. Debido a esto, se ubica en la
zona el mayor yacimiento minero a cielo abierto de Europa, donde se explotan

sobre todo sulfuros y, en especial, pirita, calcopirita, blenda y galena.

En cuanto a la topografia, la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva esta
constituida por una penillanura donde se diferencian desde zonas de sierra con

pronunciadas pendientes, hasta suaves llanuras. La corta Pefia del Hierro, uno de
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los BIC declarados en la zona, destaca por su profundidad y por el lago multicolor

gue se crea en su fondo.

Es resenable la riqueza geomorfoldgica originada por la actividad minera, donde las
aguas del Rio Tinto son encarnadas, como indica su nombre, y el pH acido de éstas

evita el crecimiento de vegetacién de ribera.

Tanto la naturaleza geoldgica de la zona como su historia minera han constituido,
especialmente en la comarca minera, un conjunto de recursos naturales, tanto
estructurales como morfoldogicos, de elevado valor cientifico, cultural y educativo
que permiten observar tanto la evolucion geoldgica de la Tierra como las
actividades productivas de las comunidades que la han habitado. La puesta en valor
de estos elementos a través de su patrimonializacidon suponen un impulso enddégeno
para el desarrollo local, con un aprovechamiento sostenible de espacios hasta hace
poco productivos por su riqueza mineral y ahora aprovechables por su dimension
didactica y paisajistica. En este sentido, el Parque Minero de Riotinto, con su Museo
Minero, su Casa 21, de estilo victoriano, y su Centro de Documentacion representa
uno de los mas destacados proyectos andaluces de aprovechamiento sostenible de

los recursos mineros y el patrimonio generado por esta actividad.

Asi, el binomio economia-medio ambiente, apoyado en criterios de sostenibilidad y
sustentabilidad, constituye una baza fundamental para el desarrollo econdmico vy
social de la zona, posicionandose como uno de los mejores instrumentos tanto para
fijar la poblacion al territorio como para mejorar los niveles de bienestar de sus

habitantes.
Espacios naturales protegidos

En la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva confluyen tres figuras de
Espacios Naturales Protegidos, dos Monumentos Naturales, un Parque Periurbano y

un Paisaje Protegido, tal y como se refleja en el Cuadro 18.

Cuadro 18. Espacios Naturales Protegidos en Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2008

Superficie total | Superficie del Superficie del
Nombre del del espacio término término

Figura proteccion| espacio natural Municipio natural municipal municipal
protegido (ENP) protegido ocupada por el | ocupada por el
(Km?) ENP (Km?) ENP (%)

Aceggcﬁl‘f Bl Zalamea La Real 0,02 0,02 0,001
Monumento Natural P
Montera de Gossan Nerva 0,01 0,01 0,005
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Superficie total | Superficie del Superficie del
Nombre del del espacio término término

Figura proteccion| espacio natural Municipio natural municipal municipal
protegido (ENP) protegido ocupada por el | ocupada por el
(Km?) ENP (Km?) ENP (%)

Parque Periurbano El Saltillo y Lomero VaIverd'e Del 188,5 1,837 0,84
Llano Camino
Berrocal 126,14 99,92
Campillo (EI) 2,63 2,9
Paisaje Protegido Rio Tinto _— 2.706,08
Nerva 7,71 13,91
VaIverd_e Del 5,05 2,31
Camino
Zalamea La Real 13,99 5,86

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2010. Elaboracion propia.

De estos tres espacios naturales, tanto los Monumentos Naturales Acebuche de El
Espinillo y Montera de Gossan, como el Parque Periurbano El Saltillo y Lomero
Llano, se encuentran integramente en el ambito de la zona. En total, la superficie

protegida en la ZRR asciende a 158,60 km?, lo que supone el 4,84% del territorio.

El Acebuche de El Espinillo, centenario y localizado en el término municipal de
Zalamea la Real, es un portentoso arbol que sobresale en el paisaje por sus mas de
seis metros de perimetro del tronco y una altura total de mas de 12 m. El interior
se halla hueco y el paso de los afios ha provocado que el fuste se divida en dos
hasta llegar a la peana, singularidad que le confiere un aspecto aln mas anciano.
Estas mismas peculiaridades han motivado su inclusién en el Inventario de Arboles

y Arboledas Singulares de Andalucia.

La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva sdlo posee areas recreativas
como equipamientos de uso publico, a pesar que desde su declaracién como Paisaje
Protegido en 2004, uno de sus objetivos es mejorar y ampliar la oferta de dichos

equipamientos.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia facilita una guia para la
visita del Paisaje Protegido de Rio Tinto a través de La Ventana del Visitante de los

Espacios Naturales.
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Mapa 4. Espacios Naturales Protegidos en el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva
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Fuente: Datos Espaciales de Andalucia, 2010. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, 2010. Elaboracién: Area de

Ejecucion de Proyectos S.1.G. E. P. Desarrollo Agrario y Pesquero S.A.

El Mapa 4 dibuja toda la red de espacios naturales en la ZRR del Andévalo y la
Cuenca Minera de Huelva ocupando una superficie neta de 768,75 Km? que
representa el 23,46% del superficie total de este territorio rural. Como se observa,
los espacios naturales protegidos se concentran casi en su totalidad en el Suroeste,
donde el Lugar de Interés Comunitario (LIC) —-Andévalo Occidental- ocupa la mayor
parte de la superficie con figuras de proteccién de este territorio. Al sureste se
localizan practicamente el resto de espacios naturales como son el LIC Corredor
Ecoldgico de Rio Tinto, el Paisaje Protegido de Rio Tinto ademas de otras figuras
tales como un monumento natural y un paisaje protegido. Si se analiza
espacialmente las areas con proteccidén natural desde el punto de vista de su valor
intrinseco natural, se connota la gran riqueza natural que al Suroeste representa el
rio Chanza y el embalse ubicado sobre su cauce, ademas de la gran biodiversidad
de especies de fauna existentes y de flora mas localizada en el término municipal
de El Almendro principalmente (segin datos del MBA) sobre areas de querquiceas y
conifieras. Al Sureste sin embargo dominan un mosaico de matorral de eucaliptos

donde el rio Tinto conforma el principal vector paisajistico, en una superficie con
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una alto nivel de biodiversidad fitocendtica y de fauna, este ultimo con valores de
0,8 respecto Indice de Shannon-Wiener (H’), que indica la concentracién de

taxones de vertebrados.

Respecto a la Red Natura 2000, se debe comentar que la ZRR del Andévalo y la
Cuenca Minera de Huelva carece de las denominadas Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (en adelante ZEPA), pero por el contrario si cuenta con numerosos
Lugares de Interés Comunitario (en adelante LIC) y Zonas de Especial Conservacién
(en adelante ZEC), tal y como se detalla en el Cuadro 19. Todos estos espacios
funcionan como corredores ecoldgicos muy importantes para la conservacion de la

biodiversidad de la zona.

Cuadro 19. Lugares de Interés Comunitario en la ZRR de El Andévalo y la Cuenca Minera de

Huelva

Slpelfel Superficie del | Superficie del
total del R ..
- término término
oL espacio o ..
Municipio municipal municipal
natural
protegido ocupada pozr el ocupadaopor el
(Km?) ENP (Km*) ENP (%)
Almendro (EI) 103,53 60,68
Granado (El) 94,60 96,98
Paymogo 32,00 14,99
Andévalo Occidental Puebla de Guzman 529,02 116,12 34,53
San Silvestre de 31,46 64,75
Guzman
Sanlicar de Guadiana 95,58 98,98
ViIIanue\_/a fje Los 33,68 12,76
Castillejos
Arroyo del Alamillo Villablanca 0,48 0,48 0,49
Corredor Ecoldgico
del Rio Guadiamar Nerva 167,14 1,45 2,61
Berrocal 14,18 11,23
Campillo (EI) 1,10 1,21
Minas de Riotinto 0,03 0,11
Corredor Ecologico
del Rio Tinto 214,05
Nerva 0,09 0,17
Valverde del Camino 73,30 33,52
Zalamea La Real 46,34 19,4
Mina Oriente Zalamea La Real 0,08 0,07 0,03
Mina Sotiel Calafias 0,05 0,06 0,02
Coronoda
Rio Guadiana Y Almendro (El) 15,46 0,46 0,27
Ribera de Chanza
Granado (El) 2,79 2,86
Puebla de Guzman 3,67 1,09
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Superficie
total del
espacio

Superficie del | Superficie del
término término
municipal municipal
ocupada por el | ocupada por el
ENP (Km?) ENP (%)

Municipio e
protegido
(Km?)

San Silvestre de 0,34 0,69
Guzman
Sanltcar de Guadiana 0,98 1,01
Paymogo 0,09 0,04
Rivera de Chanza 0,7
Santa Barbara de 0,01 0,01
Casa

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2010. Elaboracién propia.
Especies de flora y fauna amenazadas y habitat relevantes para la zona

En relacidén con la flora, y atendiendo a las categorias de especies amenazadas
determinadas en la Ley 8/2003, en esta zona hay que prestar especial atencion al
“brezo de las minas” (Erica andevalensis), especie en peligro de extincidon
catalogada como planta endémica de la Cuenca Minera de Huelva onubense que

prolifera en las escombreras y areas muy degradadas por la accion minera.

Por otro lado, con relacion a la fauna, hay que destacar la presencia en la zona de
una especie en peligro de extincidon, una especie vulnerable y 88 especies de
interés especial. Estas ultimas son en su mayoria aves, aunque también incluyen
pequeifos mamiferos placentarios, como por ejemplo el Murciélago Ratonero Gris

(Myotis nattereri).
Paisajes rurales

El desarrollo de la mineria en ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva ha
originado un peculiar paisaje, convirtiendo al Rio Tinto en un enclave Unico en el
mundo, tanto por su belleza cromatica como por sus condiciones ambientales. Las
aguas del Rio Tinto tienen un ph muy a&cido, debido tanto a su elevada
concentracion de sales, en especial sulfato férrico, como a la escasez de oxigeno,

adquiriendo un color rojizo.

Como consecuencia de la acusada acidez de las aguas, el cauce del Rio Tinto carece
de vegetacién de ribera, y en sus aguas habitan diversos microorganismos (muchos
sin catalogar) adaptados a condiciones de vida extremas y cuya alimentacién se

basa en minerales.

Segun la clasificacion del Centro de Estudios Paisaje y Territorio (Consejeria de

Obras Publicas y Transporte), la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva
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presenta areas con Serranias de baja montafia en el Andévalo Occidental vy

Campifa de Piedemonte de Sierra Morena.

Entre los elementos caracteristicos de estos paisajes destaca la presencia de
grandes extensiones de dehesas, tanto de encinas como de alcornoques, eriales,
brefial y grandes superficies destinadas a pinares y eucaliptos, provenientes de las
sucesivas repoblaciones llevadas a cabo en el territorio, y que hicieron del monte
maderable el mayor aprovechamiento de la superficie de las explotaciones agrarias.
Del mismo modo estan presentes otras especies como el quejigo, el madrofio, la

jara, el brezo, etc.

En cuanto a las especies animales presentes en la zona, hay que destacar algunas

como el jabali, el ciervo, el turdn, el gato montés, la jineta, el aguila, etc.

Instrumentos de Ordenacion y Gestion de los Recursos Naturales

En la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva no se localizan instrumentos

de ordenacién y gestion de los recursos naturales.

Estado de las aguas superficiales y subterraneas. Determinacién para la
zona de los Planes hidrolégicos de Demarcacion. Zonas sensibles y
vulnerables.

Las aguas que transcurren por el territorio de la Zona Rural a Revitalizar del
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva pertenecen a dos Demarcaciones, la del
Guadiana y la del Tinto-Odiel-Piedras, aunque el plan hidroldgico vigente es el Plan
Hidroldgico del Guadiana II, que se aprobd por Real Decreto 1664/1998 de 24 de
julio. En la actualidad se esta trabajando para la adaptaciéon de los planes
hidroldgicos a la Directiva Marco del Agua 2000/60/CEE (en adelante DMA), de
manera que los nuevos planes presenten contenidos adicionales a los actuales,
como la definicion y concertacion de los caudales ecoldgicos, el registro de las
zonas protegidas, las redes de control, el analisis econdmico de los usos del agua

etc., incluyendo los aspectos relativos a las aguas de transicion y costeras.
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Mapa 5. Red Hidrografica en la ZRR de El Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva

b

Z, A

Emb. del
Odiels

PresS dolal\ oo
4, f/guzadera
e e e Gssin
G fR'epresa‘de Cob/E
oy,

o 2o e
Ardévalo

‘Emb. del.
Jarrama

EmBNoel /J\ LEYENDA
~ Fiedras, Lepe - Cartaya,

e RiOS
X i Arroyos y riveras

------ Barrancos, cafiadas y ramblas

Términos municipales
Masas de Aguas Subterraneas

Cuenca Hidrografica Atlantica

Secretaria General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural 10 5 o 10 20 30 Km A
Ml CONSEJERiA DE AGRICULTURA Y PESCA .

Fuente: Datos Espaciales de Andalucia, 2010. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, 2010. Elaboracién: Area de
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Esta zona a revitalizar queda caracterizada por una extensa red hidrografica tal
como se observa en el mapa 5. Gran parte de las aguas superficiales son recogidas
por la red fluvial a través de la escorrentia, vertiéndose sobre los cauces existentes
y discurriendo a través del territorio. Otra proporcién del volumen del agua es
retenida y almacenada en los diversos embalses existentes o se canalizan
externamente al propio territorio. Asi en las areas caracterizadas por suelos
permeables, el agua se infiltra generando las masas de agua subterraneas
presentes, tal como se observa en el mapa. La red fluvial en su mayor parte es de
caracter intermitente, debido a la irregularidad de las precipitaciones muy escasas
en verano. La escorrentia superficial depende de la existencia o no de estrato

rocoso que impide la infiltracion profunda del agua.

Las principales cuencas que afectan la zona son la del Chanza y el Guadiana al
Oeste (en la Demarcacién Hidrografica del Guadiana) y las cuencas del rio Piedras,
Odiel y Tinto, segun se avanza de Oeste a Este por el territorio. Segun el anejo 6
del documento “Memoria de la Demarcacion del Tinto-Odiel-Piedras” elaborado para

la adaptacion de los planes hidrolégicos a la DMA, se describe en la zona un
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Sistema de Explotacion Regulado principal denominado S.E. Huelva, que
comprende las cuencas propias de los rios Tinto, Odiel y Piedras y todos sus
afluentes. La zona de anadlisis estaria encuadrada dentro de los subsistemas del
Condado de Huelva (parte oriental del territorio) y el subsistema Costa de Huelva-

Andévalo (parte occidental del territorio).

Segun el Plan de Demarcacién, los recursos disponibles totales ascienden a unos
937 hm?/afio®. Los recursos subterraneos en la Demarcacién son poco relevantes y
todavia menos significativos en lo que afecta a la zona de analisis, que apenas
cuenta con este tipo de recursos. La demanda de agua para uso agricola constituye
el empleo mas importante de este recurso, siendo el total para la zona de 287,665
hm?3/afio. Atendiendo a la zonificacién del Plan, que también sirve para organizar
los recursos hidricos del territorio, la ZZR del Andévalo y la Cuenca Minera de
Huelva se encuadra en las subzonas Cuenca Minera de Huelva y Costa Huelva

Andévalo.

En el Cuadro 20 se hace una descripcion de los principales rios que afectan la zona

de analisis.

Cuadro 20. Principales rios en el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva

Nombre del Demarcacion
cauce Hidrografica
Aguas, De las (2) Rivera Guadiana
Aserrador, Del (2) Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Cachan, De Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Casa de Valverde, De Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Casar, De Arroyo Guadiana
Cascabelero Arroyo Tinto-Odiel-Piedras
Chanza, De Rivera Guadiana
Chica Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Cobica Rivera Guadiana
Dehesa, De la Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Escalada Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Fresno, Del (2) Barranco Tinto-Odiel-Piedras
Grande (6) Arroyo Guadiana
Guadiana Rio Guadiana
Jarrama, Del Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Lararejo Arroyo Tinto-Odiel-Piedras

21 Para el establecimiento de los balances entre recursos y demandas, y aun no perteneciendo a la Demarcacion
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, se han considerado los embalses de regulaciéon incluidos en la Zona de
Encomienda (embalses de Chanza y Andévalo) y que son una parte fundamental a la hora de establecer el origen del
recurso, siendo un porcentaje muy elevado del recurso total en el sistema de explotacion
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Nombre del Demarcacion
cauce Hidrografica
Malagon, De Rivera Guadiana
Malagon, De (2) Arroyo Guadiana
Manzano, Del Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Meca, De Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Montes Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Odiel Rio Tinto-Odiel-Piedras
Olivargas, De Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Oraque Rio Tinto-Odiel-Piedras
Piedras Rio Tinto-Odiel-Piedras
Tamujoso, De Rivera Tinto-Odiel-Piedras
Tejada Rivera Guadiana
Tintillo Rio Tinto-Odiel-Piedras
Tinto Rio Tinto-Odiel-Piedras
Viguera, De la Rivera Guadiana
Villar, Del Rivera Tinto-Odiel-Piedras

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 2010. Elaboracién propia.

Como se puede observar, la ZZR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva es rica
en recursos hidricos superficiales pero participa de escasos recursos subterraneos.
No obstante, dos masas de agua subterranea de ubicacion SO pueden identificarse
en el territorio: la masa de agua Ayamonte (de la Demarcacion Hidrografica del
Guadiana), que afecta parte del territorio de San Bartolomé de la Torre y una
pequefia franja en el sur-este del municipio de Villanueva de los Castillejos; y la
masa de agua Lepe-Cartaya (de la Demarcacién Hidrografica del Tinto-Odiel-

Piedras), que se ubica bajo la mitad oriental del municipio de Villablanca.

Cuadro 21. Masas de Agua subterranea en la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva

Nombre Demarcacion Hidrografica

Ayamonte Guadiana

Lepe-Cartaya Tinto-Odiel-Piedras

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 2010. Elaboracién Propia.

Dichas masas de agua subterranea se corresponden con la unidad hidrogeoldgica
“Ayamonte-Huelva”, de la antigua Cuenca Atlantica Andaluza, para la que ya en el
afio 2007 habia detectados algunos problemas de sobreexplotacién y de salinizacion

parcial, segun informacion de la Direccion General del Agua.

Teniendo en cuenta la informacidn anterior, se puede realizar una aproximaciéon al
estado de las aguas atendiendo a la calidad de las mismas. Tradicionalmente la

calidad del agua se ha evaluado en términos relativos, segun el uso establecido en
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los planes hidroldgicos y centrando la atencidn en las cualidades fisico-quimicas del
agua, siendo controlada a través de la Red SAICA (Sistema Automatico de

Informacion de Calidad del Agua).

La actual DMA ha supuesto un profundo cambio en estos programas de control de
calidad, incorporando un nuevo enfoque integral y ecosistémico que va mas alla de
la concepcidn tradicional de calidad por usos. Asimismo, los aspectos bioldgicos e
hidromorfoldgicos (ademas de los cualitativos) toman una especial relevancia en la
diagnosis integral del estado ecoldgico de las aguas que, segun la DMA, expresarian
la calidad de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos. De
esta forma, segun el Art. 8 de la DMA, los programas de seguimiento quedan
establecidos segun el control de vigilancia, el control operativo (para masas de
agua que se identifican como en riesgo de no cumplir objetivos de calidad), el
control de zonas protegidas (para aguas de abastecimiento de agua potable) y el
control de la red de referencia (para aguas de calidad que sirven como referencia

para el resto).

Para evaluar el estado de las masas de aguas se procedié al analisis de las
presiones a las que estaban sometidas dichas aguas segun la metodologia
IMPRESS, con objeto de elaborar los informes que respondieran a las demandas
establecidas en los Articulos 5 y 6 de la DMA para la elaboracion de los Planes de

Demarcacion.

Las presiones, definidas como cualquier actividad humana que incida sobre el
estado de las aguas como contaminacion puntual o difusa, extracciones de agua,
obras de regulacién, etc., se traducian en una medicién del riesgo de
incumplimiento de los objetivos medioambientales de la DMA. Se establecen para

ello las categorias de riesgo seguro, en estudio y nulo.

En atencion a la informacion disponible sobre la evaluacion del riesgo IMPRESS del
ano 2005 para las masas de agua relacionadas con la ZRR del Andévalo y la Cuenca

Minera de Huelva, se elabora el Cuadro 22.

Cuadro 22. Evaluacion de Riesgo IMPRESS para masas de agua superficial en la ZRR del
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, 2005

Nombre ‘ Presion ‘ Impacto | Presién
Arroyo Albahacar (rio De las Aguas 2) Significativa Sin Dato En Estudio
Arroyo de Candén Significativa Probable En Estudio
Arroyo de Lugorejo (Arroyo Lararejo) No Significativa Sin Dato En Estudio
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Nombre Presion Impacto Presion
Arroyo del Carrasco No Significativa Sin Dato En Estudio
Arroyo del Membrillo (Rio Montes) Significativa Sin Dato En Estudio
Barranco de Manzanito (Rivera Del Manzano) No Significativa Sin Dato En Estudio
Cafiada de la Corte (rio De Casar) Significativa Probable En Estudio
Embalse de Jarrama No Significativa Probable En Estudio
Embalse de Los Machos No Significativa Sin Impacto Nulo
Embalse de Odiel / Perejil No Significativa Sin Dato En Estudio
Embalse de Piedras Significativa Sin Impacto Nulo
Embalse de Sotiel - Olivargas No Significativa Sin Impacto Nulo
Embalse del Andévalo Significativa Sin Impacto Nulo
Embalse del Chanza Significativa Sin Impacto Nulo
Embalse del Sancho Significativa Comprobado Seguro
Puerto de La Loja (Guadiana abajo Chanzas) Significativa Sin Impacto En Estudio
Ribera de Malagén Significativa Sin Dato En Estudio
Rio Odiel I (arriba del embalse de Odiel-Perejil) Significativa Sin Impacto En Estudio
Rio Odiel II y III (aguas abajo del Embalse Odiel-Perejil) Significativa Sin Dato En Estudio
Rio Odiel IV Significativa Probable Seguro
Rio Oraque Significativa Probable En Estudio
Rio Piedras Significativa Comprobado Seguro
Rio Tinto Significativa Comprobado Seguro
Rivera Cachan No Significativa Sin Dato En Estudio
Rivera Cobica Significativa Probable En Estudio
Rivera de Casa Valverde Significativa Probable En Estudio
Rivera de la Viguera Significativa Sin Impacto Nulo
Rivera de Meca I (con De la Dehesa y Aserrador) Significativa Probable En Estudio
Rivera de Olivarga III Significativa Probable En Estudio
Rivera del Chanza II (antes de confluir con Guadiana) Significativa Probable En Estudio
Rivera del Jarrama I Significativa Sin Dato En Estudio
Rivera del Villar Significativa Sin Dato En Estudio
Rivera Escalada II No Significativa Sin Dato En Estudio
Rivera Grande de la Golondrina (rio Tejada y de Chiane) Significativa Sin Dato En Estudio
Rivera Seca I No Significativa Sin Dato En Estudio
Sanltcar de Guadiana (Guadiana a esta altura) Significativa Probable En Estudio

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 2010. Elaboracién Propia.

Para ofrecer una mayor informacion sobre el tipo de presiones que soportan los
rios, y segln se establece en el “Informe resumen de los Articulos 5 y 6 de la
Directiva Marco de Agua” en la Cuenca del Guadiana y el ambito complementario de
las cuencas del Tinto, Odiel y Piedras”, en lo referente a la contaminacion puntual
hay que mencionar que los rios Chanza, De la Viguera y De Casar, en la
demarcacion del Guadiana, soportan presion significativa por contaminacion de
vertidos urbanos. Lo mismo sucede en la Demarcacion del Tinto-Odiel-Piedras en la
cabecera del Piedras, el rio Odiel y el rio Tinto y sus principales afluentes, donde
destaca el Embalse Sancho que regula aguas del Rivera de Meca I (afluente del

Odiel), que también tenia riesgo seguro.
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En lo que respecta a la presidon por contaminacién difusa (que contempla la
presencia de actividad agroganadera, presencia de cultivos en regadio y secano,
zonas mineras, zonas quemadas, etc.), los rio Chanza, Guadiana y sus afluentes
tenian presion significativa, provocada tanto por los cultivos en secano como por los

de regadio.

En la Demarcacion del Tinto-Odiel-Piedras destaca la presiéon provocada por la
actividad ganadera ovina, afectando al Arroyo del Membrillo, al Rivera de Meca vy al

Rivera de Casa Valverde.

Tanto el Tinto como el Odiel estan afectados por presiones significativas debido a
las infraestructuras de regulacion presentes en sus respectivos cauces, donde
existen gran numero de presas y azudes. La mayoria del cauce del Odiel soporta
presiones significativas por la “invasién del dominio publico hidraulico”. Por ultimo,
el embalse de Chanza y el del Andévalo destacan por la buena calidad de sus

aguas, declarandose como en riesgo nulo.

En lo que concierne a las aguas subterraneas, la evaluaciéon IMPRESS es bastante
negativa para la zona de analisis. Como puede observarse en el Cuadro 23, las dos
masas de agua se han clasificado como en riesgo seguro de no alcanzar los
objetivos medioambientales de la DMA. Ambos acuiferos soportan presiones
significativas debido principalmente a la extraccidén e intrusion salina, destacando el
acuifero de Ayamonte, que ya en 1994 habia sido declarado de forma provisional

como sobre explotado.

Cuadro 23. Evaluacion de Riesgo IMPRESS para masas de agua subterranea en el Andévalo y
la Cuenca Minera de Huelva, 2005

Ayamonte Guadiana Significativa Comprobado Seguro

Lepe - Cartaya Tinto-Odiel-Piedras Significativa Comprobado Seguro

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2010. Elaboracién propia.

Un dltimo aspecto que ofrece informacion sobre el estado de las aguas en la ZRR
del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se extrae de las Directivas 91/271/CEE
de aguas residuales y la 91/676/CEE de nitratos. Ambas establecen la
obligatoriedad de los Estados de reducir la contaminacién de aguas, segun su
origen sea urbano/industrial o de origen agrario, de manera que ademas de

establecer una serie de medidas, como el tratamiento de aguas residuales, y vigilar
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la actividad agraria de cara a la contaminacion por nitratos, se declaran zonas

sensibles y vulnerables? segln proceda.

El embalse de Beas, que regula aguas del rio Canddn (afluente del Tinto), esta
designado como zona sensible, lo que implica que sus aguas estan en riesgo de
contaminacion, aunque en el Decreto 204/2005 de 27 de septiembre no se
identifica ninglin municipio cuyas aguas deban cumplir con requisitos adicionales en

su tratamiento antes de ser vertidas.

La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva no cuenta con superficie
declarada como zona vulnerable, aunque el municipio de Villablanca, al Sur, es
fronterizo con una zona vulnerable proxima (zona ANDA1 “Lepe-Cartaya”), en los
municipios de Lepe e Isla Cristina, con masas de agua subterrdnea en riesgo de

contaminacion por nitratos, que si afectan al territorio objeto de analisis.

Vulnerabilidad de la zona frente al cambio climatico: elementos
previsiblemente mas sensibles

Para analizar la vulnerabilidad de la zona frente al cambio climatico es importante
evaluar el efecto de las subidas de la temperatura y su impacto sobre los recursos

naturales, los ecosistemas y la biodiversidad.

Asimismo es de importancia evaluar las emisiones de gases de efecto invernadero a
la atmédsfera que si bien, no es tan relevante en los territorios rurales en relacion a
los grandes nucleos urbanos, si se puede considerar como un aporte en el computo
total. No cabe menospreciar las emisiones pormenorizadas debidas a la ubicacion
de centrales térmicas o de biomasa de combustion, o las originadas por otras
actividades generadas en los entornos rurales que viertan directa o indirectamente
ciertas sustancias gaseosas que inciden en el efecto de recalentamiento
atmosférico. Asi tenemos, la actividad agraria y ganadera, actividades extractivas y
tratamientos de minerales, ademas de lo que puede suponer los incendios
forestales y el trafico rodado de los nucleos urbanos. En el Inventario de Emisiones
Atmosféricas de Andalucia del 2005, de la Consejeria de Medio Ambiente, se indican

las principales emisiones de gases contaminantes. Se analizan pues, aquellas

22 Las zonas sensibles se corresponden a masas de agua dulce naturales (lagos, estuarios, aguas costeras) que sean
eutroficos o pueden llegar a serlo en un futuro proximo (Directiva 91/271/CEE de 21 de mayo) debido a los vertidos de
origen urbano o industrial. Las zonas vulnerables son superficies de terreno cuya escorrentia o filtracién pueda influir en
el estado de las aguas declaradas como afectadas por la contaminacion de nitratos utilizados en agricultura (Directiva
91/6769/CEE).
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emisiones mas importantes en cuanto a la cantidad emitida en Andalucia como son
el CO, CH4, SO2 y compuestos volatiles (COVNM). Tan solo existen indicios de
aumento de los niveles de SO2 en Calafias presentando valores medios-altos y que
estd relacionado con la combustion de hidrocarburos. La mayor cantidad de
compuestos organicos volatiles (excepto el metano) se halla en la franja Sureste -
Noroeste cuya causa hay buscarla entre otras en la propia actividad agraria de la

Zona.

La zona cuenta con escasa presencia de industrias emisoras de gases nocivos para
la atmdsfera, mientras que las energias renovables van adquiriendo un cierto grado
de desarrollo, aprovechando el potencial edlico y solar del territorio. La presencia
de este tipo de energias son un ejemplo de la predisposicion de los territorios a
buscar alternativas que ayuden a paliar los efectos sobre el cambio climatico, y
muestra de ello son las diferentes infraestructuras como huertos solares, una

planta termosolar y diversas plantas edlicas.

En lo concerniente a los recursos hidricos, ya en los planes de demarcacion se
describen situaciones en las que la subida de las temperaturas y la disminucion de
las precipitaciones afectaran de manera considerable al nivel de recursos hidricos
disponibles. Estos cambios perjudican notablemente a la actividad agricola,
ganadera y a la sociedad en general, provocando ademas un fuerte impacto sobre

la biodiversidad y los ecosistemas.

Segln la Consejeria de Medio Ambiente?, la ZZR del Andévalo y la Cuenca Minera
de Huelva destaca por estar ubicada en una de las areas con menor riesgo de
desertificaciéon de Andalucia. Sin embargo, en ciertas partes de la zona, sobre todo
en la mitad occidental, se identifican areas vulnerables frente a la degradacion de

los ecosistemas, mostrandose niveles de fragilidad muy altos.

Estado del suelo

Segun el Informe sobre Medio Ambiente de Andalucia 2008 (en adelante IMA), la
erosividad media de la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva ha
descendido de un nivel alto entre los afios 1992-2006 a un nivel medio en el afo
2007. Asi, la pérdida de suelo en 2007 se considera baja en la mayor parte de la

Zona.

23 “E| cambio climético en Andalucia. Escenarios actuales y futuros del clima”. Consejeria de Medio Ambiente. 2008.
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Graficos 25 y 26. Suelos segin nivel de erosion en la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de

Huelva
1996 2006
0, 0 0 1% 19
15% 3% 2% 8% 0 1%
80% 90%
O Baja @ Moderada O Elevada B Muy elevada B Moderada O Elevada B Muy elevada

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia, 1996-2006. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

Graficos 27 y 28. Suelos segin nivel de erosiéon en Andalucia

1996 2006
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Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 1996-2006. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

Segun los datos ofrecidos por el SIMA, la zona del Andévalo y la Cuenca Minera de
Huelva conforma una de las areas de Andalucia con un menor porcentaje de suelos
erosionados, con tan solo el 20% en 1996 y el 10% en 2006, muy por debajo de la

media andaluza.

Si bien es cierto que en la zona son localizables areas tradicionalmente mineras o
explotaciones madereras reforestadas de eucaliptos, cuyos suelos han sufrido
fuertes procesos erosivos, el bajo perfil agrario del Andévalo y su morfologia de

suaves colinas cubiertas por monte bajo, no ha propiciado procesos erosivos tan
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destacados como en otras zonas andaluzas donde la roturacion constante de la
tierra o la influencia de agentes climaticos mas severos han dafiado el suelo de

forma mas acentuada.

En cuanto a suelos contaminados, segun la Consejeria de Medio Ambiente, para los
afios 2007 y 2008, la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva sélo contd
con el estudio de una zona del municipio de Alosno, sin que se hayan publicado aun
los resultados. El establecimiento de suelos contaminados se rige por el Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados y el Inventario de Suelos Potencialmente

Contaminados.

Actuales sistemas de gestion ambiental. Residuos

Los residuos urbanos de la zona del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva
supusieron en 2007 tan sodlo el 0,60% del total de Andalucia. La escasez de

poblacién es el factor fundamental de esta bajo porcentaje.

A escala municipal destaca Valverde del Camino, con 7.845 toneladas de residuos

en 2007, seguido por Alosno, Calafias, Minas de Riotinto, Nerva y Villablanca.

Cuadro 24. Residuos urbanos generados, 2006 y 2007

Residuos Residuos Variacién Residuos por
Ambito urbanos 2006 urbanos 2007 (%) habitante 2007
(]
() (1) (t/hab)
Andévalo y Cuenca Minera de 18.430 22.132 20 0,37
Huelva
Andalucia 3.984.884 3.748.653 -5,92 0,46

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion

propia.

En cuanto a la evolucion en generaciéon de residuos, la media andaluza ha
descendio entre 2006 y 2007 un 6% mientras que en la zona ascendié un 20%.
AUn asi, la huella ecoldgica de los habitantes de la zona sigue siendo inferior a la

media andaluza.

En cuanto a los residuos peligrosos declarados, la generacion si es ya significativa,
alcanzando el 2,85% del total en Andalucia. La razon que explica esta destacable

cantidad son las 8.913 toneladas de residuos paraquimicos vinculados a la actividad
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minera que se produjeron en Minas de Riotinto. A mucha distancia sélo destaca

Valverde del Camino, con 74 toneladas de residuos peligrosos declarados.

Cuadro 25. Residuos peligrosos declarados, 2007

Ambito Residuos peligrosos declarados (t)
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva 9.088,10
Andalucia 318.610,80

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2010. Elaboracion propia.

Del Grafico 29, que muestra las toneladas de residuos peligrosos generados por
grupo de actividad y por municipio en el afio 2007, se ha extraido la informacion
relativa a Minas de Riotionto, con objeto de que su elevada cifra no impidiera

mostrar con detalle la generacion del resto de residuos peligrosos por municipio.

Grafico 29. Residuos peligrosos por grupo de actividad, 2007
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2010. Elaboracién propia.
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Principales amenazas antrépicas para el medio ambiente de la zona

La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva es un territorio caracterizado
por el dominio de dos tipos de paisajes, el de dehesa y el minero, con suelos que,

hasta hace muy poco, han sido escasamente aprovechados para la agricultura.

La actividad agraria en la zona representa diferentes versiones del
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Por su fuerte caracter rural,
todavia destaca la presencia de cultivos herbaceos y pequefias huertas en el ruedo
agrario de los pueblos, aunque cada vez son mas los afectados por la expansion
urbanistica. Estos huertos son un ejemplo de sostenibilidad, optimizacién de los

recursos y manejo de variedades vegetales y razas animales autdctonas.

El proceso de modernizacion agricola estd suponiendo una nueva orientacidon
economica y ecologica en el territorio que no esta exenta de polémica. Cuando
todavia la actividad agricola, sobre todo en el Andévalo, se organiza en torno a los
agroecosistemas de dehesa y la industria del corcho, que representan actividades
economicas de caracter tradicional basadas en la explotacién sostenible de los
recursos agropecuarios, cinegéticos y forestales, estan apareciendo nuevos

enfoques agricolas mas productivistas que si suponen una amenaza para el medio.

En los documentos NERA de los GDR de la Cuenca Minera de Huelva y del Andévalo
se recoge la preocupacion por el cambio de tendencia y el progresivo abandono de
la agricultura tradicional mediterranea. Los nuevos cultivos, como el olivar en
regadio y los citricos, aunque tienen un impacto positivo en la economia de la zona,
suponen un retroceso de la industria agroalimentaria local tradicional y de las
producciones para autoconsumo tipicas de los entornos rurales y que tanto han

contribuido al mantenimiento de la riqueza bioldgica del territorio.

Aunque la agricultura supone una presién sobre los recursos hidricos, esta zona
cuenta tanto con infraestructuras de almacenamiento como con comunidades de
regantes que optimizan la gestién de los mismos. Segun el NERA del Andévalo
Occidental, las comunidades de esta comarca estan trabajando en la actualidad con
las administraciones para gestar el Plan General de la Zona Regable Andévalo

Occidental.

En lo que respecta a las masas forestales, la dehesa sigue ocupando amplias
superficies de la zona. Actualmente, este ecosistema se enfrenta a uno de los

mayores problemas de los ultimos tiempos, |la seca de la encina. Este proceso, que
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estd siendo objeto de importantes investigaciones de las que aln no se han
obtenido resultados definitivos, protagoniza una de las amenazas fundamentales
para la conservacion de este ecosistema y de los usos y aprovechamientos

vinculados al mismo, entre los que destaca la cria de cerdo ibérico.

Junto a las dehesas sobresalen otras masas forestales de pinos y eucaliptos. Estos
ultimos, aunque han tenido fuerte representacién en el territorio para uso maderero
aprovechando los suelos pobres, estan en retroceso, tanto por su baja rentabilidad
como por el fomento que desde la Unidn Europea se hace para la reforestacion con
especies autoctonas. Alli donde se desarrolla supone una fuerte amenaza sobre el
bosque mediterraneo y el sotobosque. Asi ocurre especialmente en la Cuenca
Minera de Huelva, como destaca el documento NERA de esta comarca, que da
cuenta de la polémica y controversia que estas masas forestales y sus sistemas de
terrazas constituyen, debido al impacto visual sobre el paisaje y sobre los
ecosistemas por la acidificacién de suelos, la deforestacion, la erosion y la amenaza

sobre la fauna local, muy relegada ahora a los ecotonos.

Otra actividad destacada en relacién con su impacto negativo sobre el medio
ambiente es la actividad minera, concentrada sobre todo en la Cuenca Minera.
Aunque el sector minero estad en crisis desde los afios 80 del pasado siglo, sigue
teniendo efectos nocivos en el medio ambiente, pudiéndose registrar balsas y

escombreras cuyos restos depositados son de dificil recuperacion.

La elevada densidad de trafico pesado relacionado con la mineria también
contribuye a la contaminacion del aire, contaminacién acuUstica o el riesgo de
vuelcos incontrolados, etc., lo que hace necesario un mayor control del transporte y

un éptimo mantenimiento del estado de las infraestructuras.

La actividad de la mineria y su influencia en los recursos hidricos son importantes
en la comarca de la Cuenca Minera de Huelva, donde la principal amenaza es la
generada por la situacion de la represa de Aguzaderas que recibe “millones de
toneladas de [materiales] contaminados procedentes de la mina”, tal y como pone
de manifiesto el GDR en su Estrategia de Accion Global (EAG). Se sefala el
deficiente mantenimiento de la misma, lo que genera efluentes que vierten
directamente al rio Odiel y que pone en peligro el entorno en caso de catastrofe.
También se sefiala la amenaza de vertidos y efluentes al cauce del rio Tinto desde

el complejo medioambiental de Nerva.
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En lo que concierne a la amenaza sobre el medio derivada de la actividad en las
aglomeraciones urbanas, la mayoria de municipios en el Andévalo cuentan con
sistemas de tratamiento y gestion del agua para abastecimiento, aunque en la zona
no existe un sistema de gestidon integral de aguas. Ademas, como ya se ha
manifestado en apartados anteriores de este mismo diagndstico, en la comarca de
la Cuenca Minera el tratamiento de las aguas residuales urbanas es muy deficiente,

con sélo dos municipios con EDAR.

En relacidon con la gestion de los residuos sélidos, en el Andévalo existe una planta
de reciclaje en Tharsis, que también recoge los residuos de la zona oriental. Segln
se describe en el documento EAG del Andévalo, la mayoria de municipios, con
excepcion de El Almendro, cuentan con vertederos controlados, situacion opuesta a
la comarca minera, donde existen vertederos incontrolados a las afueras de algunas
localidades, con residuos como escombros, basuras y neumaticos, que suponen un

grave foco de contaminacion sobre los recursos hidricos y los suelos.

En la comarca del Andévalo, todas las localidades tienen puntos limpios para la
recogida de envases ligeros, vidrios, papel, carton, lo que hace que el impacto de

los residuos sélidos sea relativamente bajo.

Por su impacto mediatico y la tensidon social que ha generado, resulta necesario
anotar la existencia del Unico Complejo Medioambiental de Andalucia dedicado al
tratamiento de residuos sdlidos industriales de caracter especial en Nerva, en
funcionamiento desde 1998, y cuyos vecinos muestran un patente descontento en
cuanto a su seguridad, dudas en relacion con la gestion y tratamiento de los
residuos y desazén por la elevada densidad del trafico rodado que genera el

complejo (EAG de la Cuenca Minera de Huelva).

Segun los documentos EAG del Andévalo Occidental y la Cuenca Minera de Huelva,
destaca la baja conciencia ambiental de la poblacién de la zona, aspecto con
repercusion negativa a la hora de frenar las presiones de la actividad antrépica en
el medio. En la Cuenca Minera de Huelva, si bien se percibe una mayor tendencia al
conservacionismo ambiental en torno al paisaje minero, habiéndose desarrollado
actuaciones como la aprobacion del Plan de Turismo Sostenible para la Faja Piritica
del Suroeste Peninsular y la declaracién del Rio Tinto como Paisaje Protegido
(Decreto 558/2004), siguen existiendo espacios mineros de alta peligrosidad
abandonados a su suerte tras el cierre de las minas, lo que provoca impactos

importantes en el medio que necesitan ser controlados. Ello ocasiona que parte de
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la poblacion en la Cuenca Minera de Huelva perciba, segun el documento EAG, que
la actividad minera tenga en la actualidad repercusiones positivas en el paisaje,

aunque preocupa su manejo sostenible.

Por ultimo, destaca la escasa planificacion del territorio y sus recursos, que esta
propiciando una expansién urbana poco controlada de segundas viviendas, con el
consecuente impacto y degradacién del ruedo agrario de los municipios, donde

suelen asentarse los huertos familiares.

Uso publico no consuntivo del medio natural

De las escasas figuras de proteccidon ambiental que aparecen en nuestra comarca,
solo el Parque Periurbano El Saltillo y Lomero Llano tiene dos areas recreativas

como equipamientos de uso publico.

Cuadro 26. Equipamientos de Uso Publico en los Espacios Naturales Protegidos del Andévalo y
la Cuenca Minera de Huelva.

Figura de proteccion ambiental Equipamiento de Uso Publico Localizacion del equipamiento

Parque Periurbano El Saltillo y Lomero

Areas recreativas (2) Valverde del Camino
Llano

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2008. Elaboracion propia

La tradicion minera de la comarca ha hecho que concentre cuatro vias verdes
siendo la zona andaluza a revitalizar con mayor nimero de ellas. La via verde del
Guadiana comprende 17 kms uniendo la aldea Puerto de la Laja y la aldea La
Isabel, mientras que la de los Molinos del Agua conecta S. Juan del Puerto con
Valverde del Camino en 36 kms de Campifia, bosques de dehesas, molinos y restos
de minas romanas. A orillas del Odiel discurre otra via de 17 km que permite
contemplar el paisaje minero si bien su acondicionamiento y continuidad es parcial.
Y por ultimo, la cuarta via verde enlaza Minas de Riotinto y Valverde del Camino

entre dehesas de encinas, pinares y eucaliptares.

Con mas de 30.000 kildbmetros de longitud, la red andaluza de vias pecuarias
comunica todas las poblaciones y comarcas de Andalucia, tanto internamente como
con el resto de la Peninsula Ibérica. De origen remoto se formaliza como tal en
tiempos medievales, cuando las diferencias del climaticas de la peninsula

condicionaron el desplazamiento estacional de los rebafios desde las sierras mas
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frias a los valles mas abrigados y los campos de pastos litorales, donde las heladas

eran desconocidas.

En la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva la red es algo mas dispersa
gue en otras zonas a revitalizar. Zalamea la Real, Paymogo o Calafias suelen
aglutinar veredas, caminos y cafiadas que transcurren por la mayoria de las

cabeceras de poblacién excepto Alosno que queda incomunicada en este sentido.

Uno de los nuevos usos de la red se orienta al desarrollo de actividades enfocadas a
un turismo ecoldgico en el medio rural y en los Espacios Naturales Protegidos
sirviendo como corredor ecoldgico que favorece los desplazamientos de las especies

silvestres, cada vez mas aisladas en su medio natural.

Incluso en areas metropolitanas y la franja turistica litoral, estos caminos pueden
ser utilizados para desplazamientos no motorizados (a pie, en bicicleta o a caballo),

que devuelvan a los ciudadanos un facil contacto con la naturaleza.

Atendiendo a sus dimensiones, las vias pecuarias se denominan cafiadas, cordeles
o veredas, junto a las que se sitlan los abrevaderos, descansaderos y majadas,
asociados al transito ganadero. Por otro lado, han sido objeto de atencidn por parte
de la administracion autondmica ante problemas ocupacion longitudinal que han
imposibilitado su uso y transito con a través de un programa que ha permitido su

recuperacion y deslinde.

Educacion ambiental de la poblacién

Desde los anos 90 lleva realizandose en diferentes centros educativos de la
provincia de Huelva actuaciones del Programa de Educacion Ambiental ALDEA, con
programas especializados como “Arboles, bosques de Vida”, “Kioto Educa”,
“Cuidemos la costa”. En el programa “Rutas Educativas” se contemplan actividades
en centros de educacion ambiental, si bien en la zona no existe ningln centro con
esta categoria. Finalmente, durante el curso 97/98 se puso en marcha la Red
Andaluza de Ecoescuelas, programa dirigido a la gestion vy certificacion
medioambiental y a la educacién ambiental para el desarrollo sostenible en los

centros educativos.

El IMA 2008 nos muestra seglin el cuadro 27, datos provinciales de la red de
Ecoescuelas y de los programas “Arboles, Bosques de Vida”, “Cuidemos la costa” y

“Actividades en Centros de Educacion Ambiental”.
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Cuadro 27. Datos sobre la Educacion Ambiental en Huelva, curso 2007/2008

Banderas

Programa Centros Profesorado Alumnado Plantones
verdes

Red Andaluza de Ecoescuelas 16 4 483 5.643 -
“Arboles, Bosques de vida” 32 - 39 4.509 9.037
“Cuidemos la Costa” 17 - 42 544 -

Actividades en centros de

educacién ambiental 12 - 24 284 -

Fuente: Informe de Medio Ambiente de Andalucia, 2008. Datos del curso 2007/2008. Consejeria de Medio Ambiente.
Elaboracion propia

Cuadro 28. Datos sobre la Educacion Ambiental en el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva,
curso 2007/2008

Municipio Red Andaluza Banderas Kioto Educa Cuidemos la |La Naturaleza| Crece con tu
p Ecoescuelas Verdes Costa y TG Arbol

Alosno X - - - -

Berrocal - - - - -

Cabezas Rubias - - - - -

El Campillo - - - - -

Minas de Rio Tinto - - - - -

Nerva X X - - -

X
X
X
El Granado - - - - - X
X
X
X

Puebla de Guzman - - - - X

San Bartolomé de la
Torre

Santa Barbara de
Casa

Valverde del Camino - - - - - X

Villablanca - - - - X

Zalamea la Real - - - - - X

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Elaboracién propia

A escala local el nivel de participacion es alto, con la mitad de los centros
educativos de los municipios participando en algin programa. El Cuadro 28 indica
que el programa con mayor éxito es “Crece con tu arbol”, en el que participan 10
de los 13 municipios. Cabe resaltar en este aspecto que CEIP Maestro Rojas de
Nerva consiguié la Bandera Verde como premio al cumplimiento de una serie de

requisitos medioambientales.

Segun los datos del curso 2007/2008, la provincia onubense es una de las menos
participativas en cuanto a educacion ambiental. De hecho, ocupa el ultimo lugar en

la Red Andaluza de Ecoescuelas (16 centros) y en la participacién en actividades en
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centros de educacién ambiental. En el programa “Arboles, Bosques de Vida”,

Huelva ocupa la penultima posicion, sélo por delante de Almeria.

Por ultimo, destaca que Huelva sea la penlltima en centros y alumnado
participante en el programa “Cuidemos la costa”, teniendo en cuenta el extenso

litoral onubense.
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Como continuacion del apartado anterior, dedicado a la caracterizacion y diagndstico de la
Zona Rural a Revitalizar, se presenta seguidamente un analisis de las principales debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades del territorio, en los tres ambitos de la sostenibilidad:

el econédmico, el social y el ambiental.

El analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades) tiene por objetivo
establecer las circunstancias internas y externas, tanto favorables como desfavorables, a
tener en cuenta para conformar una estrategia de desarrollo rural sostenible que permita
avanzar en el logro de los objetivos generales y especificos establecidos por el articulo 2 de
la Ley 45/2007, que son las diferentes facetas que han de caracterizar el modelo de

desarrollo rural sostenible del territorio.

A su vez constituye el marco de referencia operativo, que permite orientar la definicion de
los objetivos, directrices, medidas y actuaciones a ejecutar durante el periodo de aplicacion
del Plan de Zona. En este sentido, el analisis DAFO se ha estructurado manteniendo la
organizacion en los Ejes territoriales sefialados en el PDRS, a fin de lograr una mayor
coherencia entre el diagndstico, los objetivos y las estrategias del Plan de Zona, y que como
el propio documento define “responden basicamente a los tres objetivos generales sefalados
por el articulo 23.1 de la Ley 45/2007 que equivalen a la consideracion de los tres pilares de
la sostenibilidad (un eje econdmico, otro eje social y un tercer eje ambiental), habiéndose
diferenciado por cuestiones practicas un cuarto Eje para las infraestructuras y los
equipamientos que habitualmente permiten el cumplimiento simultaneo de varios de los tres

anteriores objetivos”.

Por otra parte, la organizacion de la matriz DAFO en Ejes territoriales, ademas de
contemplar los tres ambitos de la sostenibilidad: el econdémico, el social y el ambiental,
permite y facilita el posterior andlisis de correlacion légica entre el diagndstico de

sostenibilidad, los objetivos y las estrategias del Plan de Zona.
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Contexto econéomico

EJE 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO (E)

Id. Debilidades

D1.E Renta media neta declarada en la zona inferior a la renta media andaluza

D2.E Predominio de las pequefias empresas en el tejido productivo

D3.E Escasez de suelo industrial

D4.E = Bajo nivel de diversificacion en las actividades econémicas

D5.E Presencia de desajustes en el mercado de trabajo, con importantes diferencias entre oferta y demanda

D6.E Elevada estacionalidad en los empleos, muy vinculado al sector primario

D7.E Falta de iniciativas innovadoras ante el cambio de modelo productivo de la zona

D8.E Falta de espiritu empresarial

D9.E Dependencia de las producciones primarias no transformadas

D10.E  Escasos niveles de transformacidn “in situ” y de generacion de valor afiadido dentro de la zona

D11.E Bajo nivel de asociacionismo empresarial y social

D12.E Escaso grado de tecnificacidn empresarial aplicada a la gestion, produccion y comercializacion

D13.E | Falta de mano de obra cualificada y adaptada a las nuevas necesidades de desarrollo de la zona

D14.E| Escasa profesionalizacidon del sector turistico y excesiva estacionalidad de esta actividad

D15.E | Bajo nivel de acceso a las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion

Id. Amenazas ‘

Al.E Existencia de limitaciones politicas y legales para el incremento de los regadios en la zona

A2.E Bajadas de precios de los productos agroganaderos

A3.E Situacién de crisis econdmica actual y las dificultades de acceso a los créditos por los empresarios locales

A4.E Recortes en los presupuestos de gasto e inversidon de las Administraciones Publicas

AS5.E Elevada competencia de zonas cercanas en la misma tipologia de productos

A6.E Proceso de globalizaciéon econémica acelerado en el que la competitividad esta basada en precios

A7.E Procesos de cambios radicales en los mercados tradicionales

A8.E Entorno social, econdmico y tecnoldgico muy cambiante, con repercusiones en el sector de la agroindustria

A9.E Monopolizacién de los canales de distribucion comerciales por grandes empresas foraneas

A10.E = Descoordinacion institucional y falta de visién comarcal en el disefio y aplicacion de las politicas publicas
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Diagnéstico de sostenibilidad

Id. ‘ Fortalezas

F1.E Situacion geogréfica central de la zona, siendo transicion entre la sierra y la costa

F2.E Papel de centro de prestacidn de servicios para otras zonas rurales proximas

F3.E Presencia de entes locales trabajando sobre el territorio, con importantes recursos humanos y econémicos

F4.E Presencia de agentes publicos y privados que trabajan en el territorio por el desarrollo socioeconémico del
' mismo

F5.E Dehesas y monte maderable, con recursos ganaderos, cinegéticos y forestales, y posibilidades de desarrollo
' turistico

F6.E Infraestructuras mineras béasicas para la actividad extractiva y con un gran potencial turistico

F7.E Gran potencial de la zona para la produccion de energias renovables por sus condiciones ambientales

F8.E Presencia de regadios, que actlian como dinamizadores de la agricultura de la comarca

F9.E Importante sector artesanal en expansion, sobre todo mueble y calzado

F10.E  Importante patrimonio arqueo-metallrgico

F11.E Apuesta por un sector agrario de calidad y por el desarrollo de una industria agroalimentaria vinculada al
' mismo

Id. ‘ Oportunidades

Ol.E Proceso de globalizacion econdmica e incorporacién de las TIC en el desarrollo empresarial

02.E  Apuesta politica por la formaciéon y mejora en la cualificacion profesional de la poblacion

O3.E Cercania a centros importantes de consumo y distribucion

O4.E Complementariedad con ofertas de las zonas proximas

O5.E Politica de mejora de las infraestructuras de comunicacidon hacia el exterior

06.E Incremento de la presencia de mercados centrados en los productos de calidad

07.E Nuevos yacimientos de empleo alrededor de la agricultura ecoldgica, las energias renovables o la asistencia a
' personas dependientes

O8.E Incremento de la demanda de servicios turisticos de calidad

09.E Aumento en la demanda de productos con denominaciones de origen, marcas de calidad, de agricultura
’ ecoldgica, etc.

010.E Crisis actual y cambio de modelo productivo que generan oportunidades basadas en la diferenciacion y la
' calidad

O11.E Nuevas inversiones en industrias agropecuarias, mineria y agricultura de regadio
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Contexto social

EJE 3 - SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL (S)

Id. DELIITCET [

D1.S Baja densidad de poblacion y elevada dispersion de la misma por el territorio

D2.S Situacion de estancamiento o decrecimiento poblacional sostenido

D3.S Elevada tasa de envejecimiento demografica

D4.S Bajo coeficiente de sustitucion de la poblacién con lo que no se garantiza el reemplazo generacional

D5.S Dificultades para fijar la poblacion rural al territorio asi como para atraer nuevos pobladores a la zona

D6.S Diferencias negativas de género, ya que las mujeres siguen contando con menores posibilidades de formacion
' y por tanto, de oportunidades de desarrollo socioeconémico

D7.S Descenso de la infraestructura educativa por el cierre progresivo de centros en la comarca

D8.S Elevada tasa de fracaso escolar y pérdida de nivel cultural

D9.S Oferta formativa no acorde a las demandas que emanan de las potencialidades de desarrollo del territorio

D10.S | Mentalidad dependiente y subsidiada, poco emprendedora

D11.S = Deficiente nivel de utilizacion y conservacion de las infraestructuras deportivas

D12.S  Escasa dotacién de infraestructuras y ofertas culturales en buena parte de los municipios de la zona

D13.S | Abandono y deterioro de infraestructuras culturales

D14.S = Déficit sanitario en atencién especializada

D15.S = Escasez de dotaciones sanitarias, educativas y de atencién a la dependencia.

D16.S | Existencia de bolsas de pobreza y marginalidad

D17.S = Instrumentos de Ordenacion Urbanistica no adaptados a la realidad del territorio

Id. ‘ Amenazas

Al.S Elevada atraccién de los grandes centros urbanos para la poblacion joven y con mayor cualificacion

A2.S Reemplazo generacional no garantizado

A3.S Inmigracién ilegal e incontrolada

A4.S Los circuitos culturales dejan fuera de sus itinerarios a los nicleos con menor poblacion

Id. ‘ Fortalezas

F1.S Poblacién inmigrante joven que equilibra y dinamiza la estructura de la poblacion

F2.S Saldo migratorio ligeramente positivo

F3.S Arraigo fisico y emocional de la poblacién con el territorio

F4.S Presencia de fuertes redes familiares que estructuran el tejido social rural

F5.S Grandes recursos ligados a la presencia de un importante patrimonio industrial, etnoldgico, histoérico y natural

F6.S Relevancia y significacion etnografica de celebraciones y fiestas

F7.S Relevancia de las actividades artesanales
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Id. Oportunidades

Nuevas oportunidades de empleo vinculadas actividades econémicas emergentes (agricultura de regadios,
sector terciario, turismo rural, atencién a la poblacién dependiente)

02.s Apuesta institucional por la recuperacién y valorizacion del patrimonio histérico, cultural, industrial, etc.

03.S Relevancia que el medio rural cuenta dentro de las nuevas politicas de la UE y a nivel nacional y regional

04.s Nuevas demandas sociales que ponen en valor la cultura y el patrimonio rural

05.s Apuesta por la Formacion Profesional como una buena herramienta para el acceso al mercado de trabajo

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA
120



RuralEs N

¥ w1 vin Donmarril P Rosisese JUNTR DOE ANDALUCIA . P P
Smmm— : Diagnéstico de sostenibilidad

Contexto ambiental

EJE 4 - MEDIO AMBIENTE (M)

Debilidades

D1.M Alto grado de erosién del suelo en algunas zonas

D2.M Existencia de EDAR que no han entrado en funcionamiento

D3.M Presencia de vertederos incontrolados en la Cuenca Minera

D5.M  Efectos negativos producidos por la actividad minera

D6.M  Sistemas deficientes de tratamiento de aguas residuales

D8.M Inexistencia de una red de saneamiento y depuracion de aguas

D9.M Ineficaz recogida selectiva de residuos

D4.M  Escasa sensibilizacion y concienciacién ambiental en la poblacion

D7.M  Sobreexplotacién de las aguas subterraneas

u Amenazas

Al1.M Incremento exponencial del trafico en la zona

Permisividad en los procesos de expansidn urbana que dificulta la gestion de residuos y del ciclo integral del
agua

A2.M

A3.M Efectos negativos del cambio climatico, como la disminucién de las precipitaciones

A4.M  Tendencia al abandono de la agricultura tradicional mediterrdnea

A5.M  Elevada intervencién antrépica sobre el medio

A6.M  Problema del ecosistema de dehesa provocado por el aumento de la seca de la encina

A7.M  Masas forestales de pinos y eucaliptos que amenazan el bosque mediterraneo

u Fortalezas ‘

F1.M  Extensiones amplias de masas forestales y de dehesas

F2.M  Diversidad y riqueza de paisajes

F3.M  Zona exenta de suelos contaminados

F4.M  Ausencia generalizada de explotaciones agricolas intensivas

F5.M  Existencia del Complejo Medioambiental de Andalucia en Huelva

F6.M  Baja densidad de poblacién que reduce su impacto sobre el medio ambiente

F7.M  Amplia red hidrica comarcal, con numerosos recursos hidricos superficiales y de buena calidad.

F8.M Capacidad de los recursos hidricos para absorber la carga contaminante de las poblaciones humanas y de la
: actividad agraria

F9.M  Existencia de Espacios Naturales Protegidos y Lugares de Interés Comunitario, con presencia de endemismos
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u Oportunidades

o01.M Paisaje caracterizado por la dehesa de encinas y alcornoques, objeto de proteccién de la Ley 7/2010, de 14 de
julio, que establece medidas de proteccién y conservacion

02.M utilizacién de nuevas técnicas de riego més eficientes
03.M Descenso de la actividad de la construccién que reduce el problema de la gestion de los residuos inertes
04.M

Zona idonea para la utilizacion de energias renovables

0O5.M  Fomento publico de la sensibilizaciéon ambiental de la poblacién

06.M  Adaptacion de los Planes Hidroldgicos a la Directiva Marco de Agua de la UE
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En dltimo lugar, se incluye el analisis del eje de Infraestructuras y Equipamientos Basicos,
debido a que su funcion es transversal a los tres anteriores, ya que actla como base para el

desarrollo de las dimensiones econdmica, social y ambiental en la Zona Rural a Revitalizar.

Eje estratégico transversal

EJE 2 - INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS (I) (Eje transversal a los tres anteriores)

Id. Debilidades

D1.I Falta una red viaria extensa de comunicaciones que vertebre la zona y los flujos econdmicos

D2.I Deficiente mantenimiento de las carreteras comarcales y de los caminos rurales

D3.I Elevada densidad de trafico pesado

D4.1 Ruptura fronteriza con Portugal, no existiendo en la zona conexiones directas con el pais vecino

D5.1  Escaso acondicionamiento de las vias pecuarias, tanto para su uso tradicional como para el turismo

D6.1  Problemas de mantenimiento y funcionamiento de las vias férreas

D7.1  Estructuras de abastecimiento de aguas obsoletas

D8.1 Deficiente gestion y distribucién de los recursos hidricos entre las diferentes actividades productivas de la zona

D9.1 Escasez de redes de saneamiento y depuracidon de aguas

D10.I Falta de puntos limpios en la zona

D11.I Falta de concienciacion y Educacién Ambiental

Baja disponibilidad de lineas digitales y conexiones por cable para el acceso a las nuevas vias de informacién y

D12.1 I,
comunicacion

D13.1 Deficiencias en la red de distribucidon de energia eléctrica de baja tension

D14.1 Escasa dotacion de transporte publico en algunos municipios

I T

Al.I  El control externo de los recursos hidricos dificulta el desarrollo del sector agricola

A2.I  Elevado consumo de agua de los municipios costeros

A3.1 Conflictos sin resolver en torno a las vias pecuarias y a los caminos de uso publico

A4.1 Marginalidad del territorio en el contexto nacional y europeo

A5.1  Exclusion de la zona de la futura red ferroviaria de alta velocidad

A6.1 Insuficiente suministro de potencia eléctrica

A7.1 Precio elevado de conexidn a Internet y deficiente calidad del servicio

A8.1 Limitacién de inversiones derivada de la actual situacion de crisis y de ajustes presupuestarios publicos

m Fortalezas ‘

F1.I ' condiciones fisicas, climaticas y naturales muy favorables para el desarrollo de energias limpias y renovables

F2.I ' Abundancia de recursos hidricos y de las infraestructuras de almacenamiento (embalses y pantanos)

F3.I ' Ordenacién comarcal de la red de abastecimiento de agua

F4.1 = Rapido acceso a los grandes nucleos de poblacién del entorno

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA
123



RuraIEs N

+ P o Cesarri P Dosiaricss | JUNTA DE ANDALUCIA

Diagnéstico de sostenibilidad

F5.1 ' presencia de vias pecuarias, caminos de uso publico y vias verdes

F6.1  Existencia de vias ferroviarias incorporables al patrimonio pUblico

F7.1 ' Ubicacién en la zona del Complejo Medioambiental de Andalucia (Nerva)

Id. Oportunidades

0O1.1 Puesta en valor y nuevos usos de los caminos publicos, las vias verdes y pecuarias

02.1 Politicas de apoyo a la implantacidn de energias renovables

03.1 Pues',t'a er),marcha de la gestidn conjunta de los recursos hidricos, la depuracién de aguas residuales y su
reutilizaciéon

04.1 Apuesta global por la gestidon sustentable y sostenible de los recursos

05.1  Apuesta por la utilizacién de sistemas de depuracién naturales en pequefios municipios

06.1 Existencia de programas que fomentan y apoyan la implantacion de las TIC

07.1 Proximidad espacial de puertos y aeropuertos

08.1  Previsidn de planes de mejora de las infraestructuras de comunicaciones, tanto al interior como al exterior

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA
124




3. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

S AN\
= o
Ru ral bs JUNTA DEAHHDN.U(II-\

1 Fragrarn it Dessrriln Pt Dosderese CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA



' e P
RuralEs "~ ~

JUNTA TE ANDALUCIA Objetivos y Estrategias

INDICE
3.1. Eje 1. Actividades ECONOMICA Y EMPIEO.........oomivivieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 131
Objetivo General del EJ@..iuuuiiiiiii it et e as 131
(0] ) [ Ao T =LY o =Tl T oe L TP 131
[ Yo TRl L = [ <o [ Lo 134
f ] o o] oTe | F=TKe [T Yo 8 = o Lo 1= -3 137
(0] o) T ANV TR 0 01T =1 1 1Yo 1= 140
3.2.Eje 2. Infraestructuras y Equipamientos BASICOS..........ccccccoovvreureeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 142
Objetivo General del B . ...t 142
(@] o) 1 V7o Tl =5 o T o1 11 [olo -3 142
[ a1 T o o = = To | or= [ PP RUPR P 144
Tipologia d& ACLUACIONES ..vuiviieiiii ettt r e e e eneens 148
(O 10) 1= d Yo I @] o 1=] =Y A AV o 1= TP 150
3.3.Eje 3. Servicios y Bienestar SOCIAl..........cooov oo 151
Objetivo General del EJe .. oo e 151
(0] ) [ Ao T =LY o =Tl oo - PP 151
[ Yo TR L = [ <Y [ Lo 154
f ] oo ] [oTe | t=TKe [T Yo 8 = o Lo 1= -3 157
(0] o)1 HA Vo TR O 01T = 1 1Yo 1= 161
3.4.Eje 4. MeAio AMDIENEE ...c.oiieeeee ettt 163
Objetivo General del EJe . ... e 163
(@] o) 1 V70 T =5 o T o1 11 [olo - 163
[ a1 T e o = = To | or= [ TP RUPRP 165
f ] o o] oTe | £=TKe [T Yo 8 = o Lo 1= -3 169
(@10 1AV o T @01 =) AV o 1 TP 172
3.5, CUAAIO SINEELICO. ...ttt 173
3.6. Situacion de los objetivos operativos del PDRS.............cccoooiiieeeeceeeeeeeeeeeeeeee e 178

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DEL ANDEVALO Y LA CUENCA MINERA



RuralEs 7

JUNTR TE ANDALUCIA Objetivos y Estrategias

Segun se establece en el Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se
aprueba el primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible para el periodo 2010-
2014 en aplicacion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural, la estrategia de desarrollo adoptada para la zona debe
ser consecuencia del diagnostico efectuado, ser coherente con las directrices y
objetivos del Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), disefiarse con un
enfoque de sostenibilidad y segln el principio de enfoque de género, ademas de
expresar de manera sintética los aspectos clave a reforzar con las futuras
actuaciones en los ambitos econdomico, social y ambiental, que produzcan una

mejora apreciable, armonica, interrelacionada y sinérgica de todos estos factores.

En materia de Actividades economicas y empleo, la estrategia de desarrollo
debe identificar los productos, servicios o subsectores que tienen actualmente o
pueden llegar a tener en el futuro importancia estratégica para la generacion de
renta y de empleo en la zona, sobre los que debe centrarse la aplicacién de las

medidas de este Eje del Programa en el Plan de Zona.

En relacion con Infraestructuras y equipamientos basicos, |a estrategia incidira
en corregir las deficiencias infraestructurales que en mayor medida estén
dificultando el progreso en los aspectos econdmicos, sociales o ambientales,

incidiendo en la correccion de estos déficit.

Respecto a Servicios y bienestar social, la estrategia debera priorizar la
intervencidon sobre los que incrementen en mayor medida la habitabilidad de la
zona y la calidad de vida de sus habitantes, procurando que se alcancen unos
minimos en cuanto a dotaciones y equipamientos, priorizando la prestacion
mancomunada y la aplicacién de férmulas versatiles e imaginativas de prestacion

de servicios en proximidad.

En materia de Medio ambiente, |la estrategia procurara corregir los problemas
ambientales mas graves que comprometen la sostenibilidad del territorio, teniendo
en cuenta los valores ambientales presentes, asi como prevenir futuros impactos

potenciales derivados de las actividades y acciones que el Plan potencia.

Por otra parte, el Plan de Zona incorporara entre sus objetivos los que sean

precisos para el cumplimiento de los objetivos operativos del Programa.
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En la elaboracion de este apartado, se tendrdn en cuenta las orientaciones y
obligaciones contenidas en los articulos 7 y 8 de la Ley 45/2007. El articulo 7
establece que el PDRS incluird medidas destinadas a satisfacer necesidades vy
demandas sociales de grupos de poblacién que requieran una atencidn prioritaria,
en particular, las mujeres, los jovenes, los mayores y la poblacion dependiente. Por
su parte, el articulo 8 sefiala que las medidas contenidas en el PDRS deberan
respetar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
en el medio rural. Asimismo, podran contemplarse medidas de accion positiva en
favor de las mujeres en el medio rural, encaminadas a superar y evitar situaciones

de discriminacidn por razéon de sexo.

Aplicando las directrices anteriores, se ha desarrollado una metodologia concreta
para el disefio y definicion de los objetivos operativos y las actuaciones concretas

que aparecen en el Plan de Zona.

Una vez realizado el diagndstico de situacion de la zona, confeccionada la matriz de
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFQO), es necesario comenzar
a definir tanto el objetivo general como los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar dentro del ambito establecido por cada uno de los Ejes Estratégicos de

Actuacidn definidos en el Plan.

Dentro de cada Eje, el objetivo general es una proposicion que debe ser coherente
tanto con la misién como con la visidon que guian el desarrollo del Plan, al mismo

tiempo que consistente con el analisis DAFO realizado.

Por su parte, los objetivos especificos orientan el contenido del diagndstico
realizado sobre la base de la caracterizacion de la situacion actual de la zona rural y
sus tendencias previsibles en cada uno de los ambitos econdmico, social, de
infraestructuras y medioambiental. A partir de estos objetivos se disefian las lineas
estratégicas a seguir, que dentro de cada Eje articularan las actuaciones propuestas

en el Plan de Zona.

Se utiliza la matriz DAFO como una fuente para la generacion de estrategias, donde
se analizan las debilidades y fortalezas internas, las amenazas externas, y las
oportunidades para el desarrollo y la cohesion social y econémica del territorio. Hay
cuatro formas de combinacidon de sus elementos que generan estrategias distintas.
La unidn de las fortalezas y de las oportunidades conduce a la definicion de las

potencialidades, para cuyo aprovechamiento conducen a establecer una
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planificacién de futuro. El analisis conjunto de las fortalezas y amenazas,
determinan riesgos que hay que abordar como forma para disminuir y rectificar las
fragilidades en este caso del medio rural. De las debilidades y oportunidades se
extraen los desafios a los que se enfrenta el territorio, y para los que se plantean
estrategias adaptativas. Las debilidades y las amenazas fijan las limitaciones, ante

las que se disefian estrategias preventivas y regenerativas.

El disefio, planificacion y ejecucién de las actuaciones concretas permitiran alcanzar
los objetivos operativos establecidos para cada Linea Estratégica. Estos objetivos
operativos se nutriran de actuaciones concretas a mas corto plazo que permitiran

materializar las estrategias.

Los objetivos del Plan de Zona, en aplicacidon de la estrategia adoptada al periodo
cubierto por el Primer Programa PDRS 2010-2014, son objetivos operativos,
definen el volumen o cantidad de actuaciones de cada tipo a realizar en cada

ambito, y deben:
- Derivarse de la estrategia adoptada
- Ceinirse al marco temporal del Plan (2011-2015)

-  Formularse en relaciéon con la tipologia de actuaciones contenida en el

Programa de Desarrollo Rural Sostenible

- Formularse cuantitativamente, y resultar medibles para el posterior

seguimiento de ejecucion

- Ser realistas y alcanzables

Para la determinacion de los objetivos, aplicar una vision estratégica supone no sélo
poder actuar sobre los problemas detectados, sino, igualmente, aprovechar las
oportunidades identificadas. En el siguiente esquema se expone la metodologia
aplicada para definir la estrategia de actuacion en cada Plan de Zona del Andévalo y

la Cuenca Minera.
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Figura 1. Metodologia aplicada para definir la estrategia de actuacion en el Plan de Zona
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3.1. Eje 1. Actividades Econdmica y Empleo
Objetivo General del Eje

El objetivo a alcanzar a medio y largo plazo con la ejecucion del Plan de Zona,
dentro del Eje de Actividades Econdmicas y Empleo, se define de manera genérica y
global, como la misidn encomendada por el mismo de "“mantener, mejorar y
ampliar la base econémica de la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva a
través de la dinamizacion, la diversificacion, la competitividad y la

multifuncionalidad de su economia, generando y consolidando riqueza y empleo”.
Objetivos Especificos

Para la consecucidon del objetivo general del Eje de Actividad Econdmica y Empleo
es necesario plantear unos objetivos especificos mas concretos, que muestren el
camino a seguir para rentabilizar las fortalezas y oportunidades del territorio

ademas de corregir las debilidades y neutralizar las amenazas.

Para la definicion de los objetivos especificos, se retoma toda la informacién que
ofrece sobre la zona la matriz DAFO, de tal forma que su formulacién permita
positivizar las potencialidades, los riesgos, los desafios y las limitaciones de la zona.

El ambito temporal se circunscribe al periodo de ejecucién del PDRS, 2011-2015.

En el Cuadro 36 se pone en relacién los diferentes componentes de la DAFO de la

zona con los objetivos especificos que van a influir en los mismos.

Cuadro 36. Matriz DAFO y objetivos especificos asociados

EJE 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO (E)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Debilidades Id. | Objetivos Especificos

Renta media neta declarada en la zona inferior a
D1.E "
la renta media andaluza
D2.E Predominio de las pequenas empresas en el tejido
i productivo
D3.E Escasez de suelo industrial Fomentar el establecimiento de actividades
Bajo nivel de diversificacién en las actividades | op1.g Productivas sostenibles generadoras de productos
D4.E econdmicas de calidad y adaptadas a las nuevas tendencias del
Presencia de desajustes en el mercado de trabajo, mercado
D5.E con importantes diferencias entre la oferta y la
demanda
D6.E Elevada estacionalidad en los empleos, muy
. vinculado al sector primario
D7.E Falta de iniciativas innovadoras ante el cambio de Ob2.E Fomentar las iniciativas empresariales novedosas,
i modelo productivo de la zona '~ | de diversificacién econémica y que se basen en el
D8.E Falta de espiritu empresarial asociacionismo empresarial, recuperando y
- - - - relanzando, al mismo tiempo, sistemas de
D9.E Dependencia de las producciones primarias no produccién de bienes estratégicos para la
transformadas
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DAFO OBJETIVOS ESPECIFICOS

D10.E Escasos niveles de transformacion “in situ” y de economia de la zona rural
! generacién de valor afiadido dentro de la zona

EJE 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO (E)

D11.E | Bajo nivel de asociacionismo empresarial y social

D12.E Escaso grado de tecnificacidon empresarial aplicada
) a la gestién, produccién y comercializacion

Falta de mano de obra cualificada y adaptada a Fomentar las nuevas tecnologias, la modernizacion
D13.E K L L P
las nuevas necesidades de desarrollo de la zona Ob3.E de los establecimientos con actividad econdmica,
D14.E Escasa profesionalizacion del sector turistico y "~ los sistemas de calidad y la profesionalizacién del
i excesiva estacionalidad de esta actividad empresariado y de los trabajadores

Bajo nivel de acceso a las nuevas tecnologias de
comunicacion e informacion

ALE Existencia de limitaciones politicas y legales para Fomentar el establecimiento de actividades
i el incremento de los regadios en la zona productivas sostenibles generadoras de productos
- - Ob1l.E ; ;
ADE Bajadas de precios de los productos de calidad y adaptadas a las nuevas tendencias del
i agroganaderos mercado
Situacion de crisis econémica actual y las Fomentar las nuevas tecnologias, la modernizacion
A3.E dificultades de acceso a los créditos por los gias,

de los establecimientos con actividad econdmica,
Ob3.E B ] p AR,
los sistemas de calidad y la profesionalizacion del
empresariado y de los trabajadores

empresarios locales
Recortes en los presupuestos de gasto e inversion
A4.E L - A
de las Administraciones Publicas
AS.E Elevada cqmpetgncia (?e zonas cercanas en la
i misma tipologia de productos
A6.E Proceso de global_iz_agién ecor)émica acelerado_ en
i el que la competitividad estd basada en precios
Procesos de cambios radicales en los mercados
A7.E e
tradicionales Ob4.E
Entorno social, econémico y tecnoldgico muy
A8.E cambiante, con repercusiones en el sector de la
agroindustria
AO.E Monopol_izacic’)n de los canales de distrit')ucién
i comerciales por grandes empresas foraneas
Descoordinacion institucional y falta de visién
A10.E comarcal en el disefio y aplicacién de las politicas

Incrementar la productividad y la competitividad
de las actividades econdémicas de la zona

publicas ObS.E Apoyar e incentivar las redes sociales,
Concepto segmentado y fragmentado del territorio : administrativas y econémicas de la zona
Al11.E  en el disefio de las politicas locales, regionales y
nacionales

F1.E Situacién geogréfica central de la zona, siendo
. transicion entre la sierra y la costa

F2.E Papel de centro de prestacién de servicios para

s Apoyar e incentivar las redes sociales
otras zonas rurales préximas Ob5.E poy !

" - administrativas y econémicas de la zona
Presencia de entes locales trabajando sobre el

F3.E territorio, con importantes recursos humanos y
econémicos
Presencia de agentes publicos y privados que
F4.E trabajan en el territorio por el desarrollo
socioeconémico del mismo

Dehesas y monte maderable, con recursos

F5.E ganaderos, cinegéticos y forestales, y Potenciar las actividades econdémicas ligadas a los
posibilidades de desarrollo turistico Ob6.E recursos enddgenos y la complementariedad entre
F6.E Infraestructuras mineras basicas para la actividad las mismas

extractiva y con un gran potencial turistico

Gran potencial de la zona para la produccion de

F7.E energias renovables por sus condiciones
ambientales.
F8.E Presencia de regadios, que actian como Fomentar las iniciativas empresariales novedosas,

dinamizadores de la agricultura de la comarca de diversificacién econdmica y que se basen en el

Fo.E Importante sector artesanal en expansion, sobre

asociacionismo empresarial, recuperando y
todo mueble y calzado Ob2.E '

relanzando, al mismo tiempo, sistemas de
produccién de bienes estratégicos para la

F10.E Importante patrimonio arqueo-metalurgico economia de la zona rural

Fomentar el establecimiento de actividades
Ob1.E productivas sostenibles generadoras de productos
"~ de calidad y adaptadas a las nuevas tendencias del
mercado

Id. Oportunidades Id. Objetivos Especificos

Apuesta por un sector agrario de calidad y por el
F11.E desarrollo de una industria agroalimentaria
vinculada al mismo
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EJE 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO (E)

DAFO OBJETIVOS ESPECIFICOS

Proceso de globalizaciéon econémica e
Ol.E incorporacién de las TIC en los procesos
empresariales Ob3.E
Apuesta politica por la formacién y mejora en las

Fomentar las nuevas tecnologias, la modernizacion
de los establecimientos con actividad econémica,
los sistemas de calidad y la profesionalizacion del

02.E L X . empresariado y de los trabajadores
cualificaciones profesionales de la poblacién
Cercania a centros importantes de consumo y
03.E A
distribucién

04.E Complementariedad con ofertas de las zonas Ob5.E Apoyar e incentivar las redes sociales,

) proximas ’ administrativas y econémicas de la zona
O5.E Politica de mejora de las infraestructuras de

) comunicacion hacia el exterior
06.E Incremento de la presencia de mercados

centrados en los productos de calidad
Nuevos yacimientos de empleo alrededor de la
07.E | agricultura ecoldgica, las energias renovables o la
asistencia a personas dependientes

08.E Incremento de la demanda de servicios turisticos Fomentar el establecimiento de actividades

de calidad Obl.E productivas sostenibles generadoras de productos

Aur_nent_o en la der_nanda de productos_ con de calidad y adaptadas a las nuevas tendencias del
09.E denominaciones de origen, marcas de calidad, de mercado

agricultura ecoldgica, etc.
Crisis actual y cambio de modelo productivo que
0O10.E generan oportunidades basadas en la
diferenciacién y la calidad
Nuevas inversiones en industrias agropecuarias,
mineria y agricultura de regadio

O11.E

Seguidamente se relacionan los objetivos especificos propuestos en el Eje 1 de
Actividades Econdmicas y Empleo para la revitalizacion de la Zona Rural del
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva. La ordenacion de los mismos no responde
a criterios de prioridad, sino exclusivamente al orden de aparicion en el cuadro

anterior.

Cuadro 37. Objetivos especificos

EJE 1 - ACTIVIDAD ECONOMICAS Y EMPLEO

Objetivos Especificos

Fomentar el establecimiento de actividades productivas sostenibles generadoras de productos de

Ob1.E calidad y adaptadas a las nuevas tendencias del mercado

Fomentar las iniciativas empresariales novedosas, de diversificacion econdmica y que se basen en el
Ob2.E asociacionismo empresarial, recuperando y relanzando, al mismo tiempo, sistemas de produccién de
bienes estratégicos para la economia de la zona rural

Fomentar las nuevas tecnologias, la modernizacién de los establecimientos con actividad econdmica,

Ob3.E los sistemas de calidad y la profesionalizacion del empresariado y de los trabajadores

Ob4.E Incrementar la productividad y la competitividad de las actividades econdmicas de la zona
Ob5.E Apoyar e incentivar las redes sociales, administrativas y econémicas de la zona

Ob6.E Potenciar las actividades econdmicas ligadas a los recursos enddgenos y la complementariedad entre

las mismas
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Lineas Estratégicas

La ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva se encuentra en un periodo de
transicion de su modelo productivo, desde un modelo basado en la actividad de
mineria extractiva en la comarca de la Cuenca Minera, a un sistema basado en las
actividades agroganaderas, asi como a las actividades secundarias y terciarias

vinculadas a aquellas.

El sector agroganadero se sustenta fundamentalmente en la dehesa, lo que
condiciona sus posibilidades de desarrollo. Dentro de la zona hay municipios con
dedicaciones especificas y diferenciadas, como Zalamea la Real con los frutales, o

Berrocal con el cultivo del olivar.

Los alcornocales han servido tradicionalmente como sostén de actividades
relacionadas con la saca y primera transformacién del corcho, pero la situacion
actual del sector hace necesaria una intervencion que lo reactive. Dicha
revitalizacion es necesaria para asegurar el relevo generacional en la actividad,
formar mano de obra cualificada que evite la actual dependencia del exterior,
incorporar sistemas de gestién que permitan garantizar la calidad y trazabilidad del
producto, nuevas tecnologias, incrementar la cooperacion empresarial y fomentar la
transformacion de productos dentro de la zona de modo que se genere valor

anadido.

La existencia de huertas tradicionales de produccién ecolégica en numerosos
municipios de la zona, de las que se obtienen productos de alta calidad, supone un
elemento que permite diversificar la actividad agricola y generar valor afiadido
dentro de la zona. La promocién y comercializacién en mercados tanto interiores
como exteriores de dicha produccién supondra un elemento revitalizador de la

economia de la zona.

La actividad ganadera, basada en el aprovechamiento de la dehesa por el ganado
porcino, constituye un pilar tanto de la actividad primaria como de la industria
agroalimentaria de la zona. La consolidacién del sector como motor econdémico y de
empleo del Andévalo y la Cuenca Minera pasa por la modernizacién de las
infraestructuras, la innovacion, la diversificacién, la cualificacion profesional de
empresarios y trabajadores, asi como la compatibilidad con el medio ambiente y

con las lineas establecidas por la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa.
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La presencia en la zona de infraestructuras hidraulicas ha permitido la puesta en
regadio de algo mas de 7.000 ha destinadas fundamentalmente a frutales. La
mejora en la eficiencia de los sistemas de riego permiten una mejora del
aprovechamiento por los cultivos y por ende un ahorro en su consumo, al tiempo
gue incrementa la productividad e incrementa las posibilidades de diversificacion de

la produccion agraria.

Existen otros aprovechamientos en la zona, como el maderero, la apicultura o la
caza, que constituyen alternativas para la diversificacidn, constituyendo la
innovacion en los productos, en los procesos de transformaciéon y en su promocion,

un impulso adicional a la economia de la zona.

El sector industrial de la zona se fundamenta en la industria agroalimentaria -
basada en la confiteria, elaboracidon de pan y carnicas derivadas del porcino
principalmente en régimen extensivo- y la industria del calzado y la del mueble -
sobre todo en Valverde del Camino-, que generan a su vez un notable tejido
empresarial de industrias auxiliares. El desarrollo de este sector se debe
fundamentar en la mejora de la competitividad, la apertura de nuevos mercados, la

apuesta por la calidad y el fomento del asociacionismo empresarial.

Como actividades complementarias al sector agricola e industrial, el turismo rural
puede desempefiar un papel fundamental en la diversificacion econdmica de la
Zona Rural del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva. El desarrollo y
consolidaciéon de este sector debe fundamentarse en la puesta en valor de los
elementos de patrimonio natural, cultural, gastronémico e industrial existentes en
la zona, configurando productos y paquetes turisticos integrales, fomentando la

calidad del servicio y el asociacionismo empresarial.

El fomento y la potenciacion de las actividades relacionadas con las nuevas
tecnologias, los servicios especializados a empresas, la gestién de la calidad y la
comercializacion, deficitarias y desequilibradas en la zona, deben formar parte de

las estrategias generadoras de riqueza y empleo para la zona.

Todas las estrategias mencionadas con anterioridad deben complementarse con
actuaciones en materia de formacion especifica y cualificada, esencial tanto para el
aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo que se plantean, como para

garantizar la creacion y el mantenimiento de empleo.
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Una vez enunciado el objetivo general para el Eje de Actividad Econdmica vy
Empleo, y formulados los objetivos especificos en relacién con la matriz DAFO, se
plantean en el siguiente cuadro las Lineas Estratégicas de intervencién, en busca

del desarrollo de la zona en el ambito de la economia y el empleo.

Cuadro 38. Lineas Estratégicas

EJE 1 - ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Articulo

Ley 45/2007 Lineas Estratégicas

Art. 16 Apoyo a la agricultura territorial
Art. 20 Diversificacién econémica
Art. 22 Creacion y el mantenimiento del empleo

La primera Linea Estratégica, se orienta al Apoyo a la Agricultura Territorial para
incidir en los sectores agricola, ganadero y forestal, como sustento tradicional de
las actividades econémicas de la zona, fomentando el aprovechamiento de los
recursos enddgenos, la recuperaciéon del manejo tradicional de la tierra y su

compatibilidad con la conservacién y mejora del medio ambiente.

La Linea Estratégica sobre Diversificacion Econémica persigue el fortalecimiento
de la economia comarcal, diversificando la actividad econémica con la implantacion
de nuevos servicios y productos basados en los recursos enddégenos, que generen
mayor valor afiadido, abran nuevos mercados y posibiliten la creacién de empleo
estable. Debe complementarse ademas con el apoyo a la creacion de empresas
auxiliares y de servicios avanzados, innovadoras y creadoras de empleo. Debe
actuarse sobre el comercio y las empresas, en busca de la dinamizacion
empresarial, la calidad, la apertura de nuevos mercados, fortaleciendo las empresas
desde el asociacionismo y la cooperacion, etc. El papel del turismo en el medio rural
es fundamental dentro de la diversificacion y complementariedad con las

actividades tradicionales de la zona.

La Linea Estratégica centrada en la Creacion y Mantenimiento del Empleo,
busca solucionar los problemas relacionados con el bajo nivel de formacidén de gran
parte de la poblacién, la situacion desfavorable de las mujeres, el abandono de la
comarca de los jévenes mejor formados, las dificultades para el reemplazo
generacional y el necesario rejuvenecimiento de la poblacién. Es preciso agilizar y

facilitar la creacion de empresas generadoras de empleo, el fortalecimiento de las
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iniciativas de economia social, la insercion laboral de personas con discapacidad,

etc.

En el siguiente cuadro se indica la relacion existente entre las Lineas Estratégicas y
los objetivos especificos contemplados en este Plan de Zona para el eje Actividad

Econdmica y Empleo.

Cuadro 39. Relacion entre lineas estratégicas y objetivos especificos

Lineas Estratégicas c Objetivos Especificos Relacionados

Fomentar el establecimiento de actividades productivas sostenibles
Ob1l.E generadoras de productos de calidad y adaptadas a las nuevas tendencias

Apoyo a la Agricultura Territorial del mercado
Potenciar las actividades econdmicas ligadas a los recursos endégenos y

Ob6.E - b
la complementariedad entre las mismas
Fomentar las iniciativas empresariales novedosas, de diversificacion
Ob2.E econdmica y que se basen en el asociacionismo empresarial, recuperando

y relanzando, al mismo tiempo, sistemas de produccién de bienes

i i estratégicos para la economia de la zona rural

Diversificacion Economica Ob4.E Incrementar la productividad y la competitividad de las actividades
) econdmicas de la zona

Potenciar las actividades econdmicas ligadas a los recursos endégenos y

Ob6.E - b
la complementariedad entre las mismas
Fomentar las nuevas tecnologias, la modernizacion de los
» o Ob3.E establecimientos con actividad econdmica, los sistemas de calidad y la

Creacion y Mantenimiento del profesionalizacién del empresariado y de los trabajadores
Empleo R R . L R A

ObS.E Apoyar e incentivar las redes sociales, administrativas y econédmicas de la

: zona

Tipologia de Actuaciones

Se presenta ahora una enumeracion de las actuaciones recogidas en el PDRS
dentro de cada una de las Lineas Estratégicas previamente enumeradas y definidas,
una vez definido el marco general estratégico para la ZRR del Andévalo y la Cuenca
Minera. Las actuaciones que se incluyan en el Plan de Zona, para la realizacion o
consecucién de los objetivos operativos, tendran que encuadrarse dentro de alguna

de las que se relacionan a continuacion.

Cuadro 40. Tipologias posibles de actuaciones que contempla el PDRS

EJE 1 - ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO OBJETIVOS
o Sk,
Art. 16 Apoyo a la agricultura territorial
1.16.CA.1 Apoyo a la suscripcién de contratos territoriales de explotacién 2.1.a,2.2.a
Art. 20 Diversificacion econémica
1.20.MITYC.1 Planes de competitividad turistica 2.1.a,2.1.c, 2.2.a
1.20.MITYC.2 Clubes de productos turisticos en espacios naturales 2.2.a,2.2.e, 2.2.9
1.20.MITYC.3 Clubes de producto en denominaciongs de origen de productos 2.2.a,2.2.¢,2.2.
agroalimentarios
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Art. de la Ley

EJE 1 - ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Tipologia de Actuacién

OBJETIVOS
Art. de la

45/2007

Fortalecimiento y extension en destinos del Sistema Integral de Calidad

Ley 45/2007

1.20.MITYC.4 Turistica Espafiola en Destinos (SICTED) y productos Turespafia 2:2.3,2.2€ 229
1.20.MITYC.5 Apoyo a la modernizacidn de infraestructuras de destinos turisticos 2.2.a,2.2.€,2.2.
maduros
1.20.CA.1 Dotacién y mejora de |nfraestru_cturas, equipamientos y activos para el 2.1.a,2.2.a
turismo rural
1.20.CA.2 Promocién del turismo rural 2.1.a,2.2.a
1.20.CA.3 Ayudas a empresas turisticas en el medio rural 2.1.a,2.2.a
1.20.MITYC.6 | Mejora de la productividad y competitividad del comercio en el medio rural 2.1.b,2.2.h
1.20.CA.4 Refuerzo mtegre,ll fjel sistema de prodt{Jcaon de bienes y servicios 2.1.a,2.2.a
estratégicos para la economia de la zona rural
1.20.CA.5 Ayudas a la implantacion en las empresas de sistemas integrados de 2.1.a,2.2.a
gestion
1.20.CA.6 Apoyo al comercio en zonas rurales 2.1.a,2.2.a
1.20.MARM.1 Ayudas a proyectos de cooperacion interterritorial y transnacional 2.1.a,2.2.a
1.20.MARM.2 Ayudas a la realizacion de proyectos piloto 2.1.a,2.1.b, 2.1.c, 2.2.a,
2.2.c,2.2.e
1.20.MARM.3 Fomento de la |ntegr<:aC|op coopgrat_lva en entidades _asoaatlv’as agrarias 2.1.a,2.2.a
que superen el ambito territorial de una comunidad auténoma
1.20.CA.7 Fomento de la agricultura ecolégica 2.1.a,2.2.a
1.20.CA.8 Acciones de apoyo a la ganaderia extensiva y la trashumancia 2.1.a,2.2.a
Art. 22 Creacion y mantenimiento del empleo
1.22.MTIN.1 Formacion profesional de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores 21.a 2.2.a
desempleados e
1.22.MTIN.2 Programa de escuelas taller y talleres de empleo 2.1.a,2.2.a
1.22.MTIN.3 Contratacion de trabajadores desempleados en el @mbito de colaboracién
entre Servicio Publico de Empleo (SPEE) y el Ministerio de Medio Ambiente 2.1.a,2.2.a
y Medio Rural y Marino
1.22.MTIN.4 Programa de fomento de empleo agrario y planes de reinsercion para la
mejora de la ocupacién de los trabajadores desempleados, en colaboracion 2.lay22a
con las entidades locales
1.22.MTIN.5 Programa de integracion laboral de las personas con discapacidad en 21.a 2.2.a
centros especiales de empleo e
1.22.MTIN.6 Programa de fomento de la contratacion indefinida de las personas con
. . R ; 2.1lay22a
discapacidad en el mercado ordinario de trabajo
1.22.MTIN.7 Programa de promocién del empleo auténomo 2.1.a,2.22
1.22.MTIN.8 Mantenimiento de puestos de trabajo en sectores productivos del medio
rural, creacion de empleo en sectores emergentes y apoyo a la creacion de 2.1.a,2.2.a
empresas
1.22.MTIN.9 Programas experimentales en materia de empleo 2.1.a,2.2.a
1.22.MTIN.10 Conce_sion de subvenciongs_ alas agtividades de promocion de la economia 2.1.a,2.2.a
social, de la responsabilidad social de las empresas y del autoempleo
1.22.MITYC.1 Establecimiento de pgnt9§ de asesloramlento e inicio de tramitacién para la 2.2.a,2.2.9,2.2.h
constitucién telematica de empresas (PAIT)
1.22.MITYC.2 Asesoramiento de nuevas empresas creadas telematicamente 2.2.a,2.2.g,2.2.h
1.22.MARM.1 Programa plurirregional de formacién 2.1l.ay2.2.a
1.22.CA.1 Asesoramiento y tutela a jévenes inici:altiva; empresariales y a empresas de 2.1.a,2.2.a
economia social
1.22.CA.2 Apoyo a corporaciones locales para creacion de nuevos espacios 2.1.a,2.2.a
productivos
1.22.CA.3 Informacién y formacioén profesional ocupacional y continua de los 2.1.a,2.2.a

trabajadores

Dentro de las amplias posibilidades de actuacion que ofrece el PDRS, en funcion del

analisis realizado del territorio y de la matriz DAFO para la ZRR del Andévalo y la

Cuenca Minera de Huelva, se identifican determinadas actuaciones como prioritarias

de cara a la consecucion de los diferentes objetivos planteados en el Eje 1 de

Actividad Ec

ondmica y Empleo.
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Teniendo en cuenta la importancia del sector agricola de la zona, y en particular,
la actividad ganadera basada en la dehesa, se considera fundamental la puesta en
practica de experiencias piloto de aplicacion de contratos territoriales de
explotacion, que permitan instaurar medidas que potencien la diversificacion de la
agricultura en las zonas rurales bajo los criterios de producciéon de calidad y

sostenibilidad, atendiendo a la perspectiva de la multifuncionalidad agricola.

Por ello se considera necesario realizar acciones dentro de la actuaciéon 1.16.CA.1
“Apoyo a la suscripcion de contratos territoriales de explotacién. Estos contratos
son el instrumento que establece el conjunto de compromisos a suscribir entre las
Administraciones Publicas y los titulares de las explotaciones agrarias, forestales o
mixtas que orienten e incentiven su actividad en beneficio de un desarrollo

sostenible del medio rural, especialmente en sus aspectos ambientales y sociales.

Igualmente supondra una revitalizacion del sector primario la ejecucion de la
actuacion 1.20.CA.7 Fomento de la agricultura ecoldgica, a través de cooperativas
agroalimentarias u otras entidades asociativas para mejorar la vertebracion de la
produccion, transformacién y comercializacion de productos ecoldgicos, en
particular, del sector ganadero extensivo. Por ello, se considera también prioritaria

la actuacidn

1.20.CA.8 Acciones de apoyo a la ganaderia extensiva y la trashumancia,
orientadas principalmente a ordenar el uso extensivo y sostenible de los pastos del
territorio, acondicionar infraestructuras o elementos necesarios para mejorar la

practica de la ganaderia extensiva y sostenible.

Dentro de la Linea Estratégica de diversificacion de la actividad econémica de
la zona, se consideran prioritarias para la zona las siguientes actuaciones, que
incidiran en el ambito agricola, del comercio, en la cooperacion, la diversificacion,

las empresas y el turismo.

1.20.MITYC.1. Elaboracion y Ejecucién de Planes de Competitividad Turistica.
Consiste en la realizacién de un convenio de colaboracién con las entidades locales
para la elaboracién y ejecucion de planes de competitividad turistica de ambito
municipal o comarcal, y para la creacion de productos turisticos diferenciados vy
especializados, y que incluyen actuaciones de diversos tipos: equipamientos
turisticos, sefializacion, servicios guiados, adecuaciones del patrimonio natural y

cultural con fines turisticos, acciones formativas, implantacién de sistemas de
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calidad, promocién de los productos y destinos, estudios de mercado, mejora de la
accesibilidad, mejora de la sostenibilidad del destino, gerencia y consolidacion de

una estructura de gestion.

Dentro de la Linea Estratégica centrada en la creacion y el mantenimiento del

empleo, las actuaciones a destacar son:

1.22.MTIN.7. Promocion del empleo auténomo para desempleados que se

constituyan como trabajadores auténomos o por cuenta propia.

1.22.MTIN.8. Mantenimiento de puestos de trabajo en sectores productivos del
medio rural, creacion de empleos en sectores emergentes y el apoyo a la creacion
de empresas cuyos proyectos se califiquen como I+E de acuerdo con la Orden del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales del 15 de julio de 1999 por la que se
establecen las bases de concesidon de subvenciones para el fomento del desarrollo
local e impulso realizacion de estudios e informes para conocer las posibilidades de
desarrollo e implantacion de empresas en su zona, o campafias de caracter técnico
para atraer inversiones generadoras de empleo, o para la contratacion de Agentes

de Empleo y Desarrollo Local.
Objetivos Operativos

En el proceso de planificacion de este Plan de Zona, se avanza ahora con la
definicion de los objetivos operativos que se pretenden alcanzar. Se concretan asi
lineas de actuaciones, a ejecutar en el periodo 2011-2015, como metas intermedias
que permitiran avanzar en la consecucion de los objetivos especificos y generales
recogidos en el Plan. Partiendo de las lineas estratégicas desarrolladas hasta ahora,

se detallan a continuacidon los objetivos operativos por cada una de ellas.

En la Linea Estratégica Apoyo a la Agricultura Territorial, el objetivo es suscribir en

la zona contratos territoriales de explotacion.

Dentro de la Linea Diversificacion Econémica, y en el ambito del turismo rural,
ecoturismo y agroturismo, los objetivos operativos se plasman en lograr la
elaboracion de planes comarcales de competitividad turistica, asi como la dotacion
y mejora de infraestructuras, equipamientos y activos para el turismo rural. En lo
referente al tejido empresarial, se pretende realizar actuaciones para la
consolidacidon y vertebracion de los sectores productivos mas relevantes de la zona.

Ademas se actuara apoyando la implantacion en las empresas de sistemas
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integrados de gestion, en materia de calidad, medio ambiente y salud y seguridad

laboral.

En la Linea Estratégica Creacion y Mantenimiento de Empleo se marca como
objetivos actuar sobre la formacion para la reinsercion laboral de los desempleados
de la zona, asi como apoyar a las iniciativas emprendedoras basadas en el
autoempleo. Por otra parte, y para dinamizar el proceso de creacion de empleo, se
realizaran actuaciones de creacion de empleo en sectores emergentes y apoyo a la

creacion de empresas.
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3.2. Eje 2. Infraestructuras y Equipamientos Basicos

Objetivo General del Eje

El objetivo a alcanzar a medio y largo plazo con la ejecucién del Plan de Zona de
este territorio, dentro del Eje de Infraestructuras y Equipamientos basicos, es el de
"Dotar a la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, y en particular a sus
nucleos de poblacién, de las infraestructuras y los equipamientos publicos basicos
necesarios, en especial en materia de transportes, energia, agua y

telecomunicaciones.”
Objetivos Especificos

Una vez definido el objetivo general del Eje 2, se indican seguidamente los
objetivos especificos del mismo, formulados a partir de los elementos del

diagndstico de sostenibilidad de la zona.

Cuadro 41. Matriz DAFO y objetivos especificos asociados

EJE 2 - INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS (I)

DAFO OBJETIVOS ECIFICOS

Falta una red viaria extensa de comunicaciones que
vertebre la zona y los flujos econémicos
Deficiente mantenimiento de las carreteras

D1.I

D2.1 X
comarcales y de los caminos rurales
D3.1 Elevada densidad de trafico pesado Mejorar el estado de la red de carreteras secundarias,
Ruptura fronteriza con Portugal, no existiendo en la Obl.I comarcales y caminos r,urales, asi como de las vias
D4.1 : : : : férreas
zona conexiones directas con el pais vecino
D5.1 Escaso acondicionamiento de las vias pecuarias,
" | tanto para su uso tradicional como para el turismo
D6.1 Problemas de mantenimiento y funcionamiento de
) las vias férreas
D7.1 @ Estructuras de abastecimiento de aguas obsoletas
Deficiente gestion y distribucién de los recursos Mejorar la eficiencia en la gestion del ciclo integral del
D8.I hidricos entre las diferentes actividades productivas 0p2.1 = agua, garantizando el suministro, y preservando su
de la zona calidad
Do.I Escasez de redes de saneamiento y depuracion de
i aguas
D10.1 Falta de puntos limpios en la zona . . . . .
ob3.I Mejorar las dotaciones y equipamientos necesarios

| ., para la recogida y gestion de residuos urbanos
D11.I  Falta de concienciacion y Educacion Ambiental

Baja disponibilidad de lineas digitales y conexiones
D12.1 por cable para el acceso a las nuevas vias de Ob4.1
informacién y comunicacion

Impulsar la dotacién y calidad de penetracion de las
TIC en el territorio

s S , Incentivar la generacion de energias renovables en la
Deficiencias en la red de distribucién de energia 9 9

D13.1 eléctrica de baja tension Ob5.1 zona, de forrr_la respetuosa con I_os valores
ambientales del territorio
D14.1 Escasa dotacién de transporte publico en algunos Ob6.1 Facilitar la movilidad de la poblacién a través del

municipios transporte publico por carretera

Al.l El control externo de los recursos h|c,1r|c05 dificulta Ob2.I Mejorar la eficiencia en la gestion del ciclo integral del
el desarrollo del sector agricola
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EJE 2 - INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS (I)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elevado consumo de agua de los municipios agua, garantizando el suministro, y preservando su
costeros calidad
Conflictos sin resolver en torno a las vias pecuarias
y a los caminos de uso publico
Marginalidad del territorio en el contexto nacional y Ob1.I
europeo
Exclusién de la zona de la futura red ferroviaria de

A2.1

A3.1

Mejorar el estado de la red de carreteras secundarias,
comarcales y caminos rurales, asi como de las vias
férreas

A4.1

AS1 alta velocidad
Mejorar las dotaciones y equipamientos necesarios
A6.1 Insuficiente suministro de potencia eléctrica Ob7.1 para el suministro eléctrico sostenible de todo el
territorio
Precio elevado de conexion a Internet y mala Impulsar la dotacidn y calidad de penetracion de las
A7.1 ; - Ob4.1 L
calidad del servicio TIC en el territorio

Mejorar el estado de la red de carreteras secundarias,
Ob1 comarcales y caminos rurales, asi como de las vias
férreas
Mejorar la eficiencia en la gestion del ciclo integral del
agua, garantizando el suministro, y preservando su
calidad
Mejorar las dotaciones y equipamientos necesarios
para la recogida y gestion de residuos urbanos
Impulsar la dotacién y calidad de penetracion de las
Ob4.1 o
TIC en el territorio

Las limitaciones inversoras provocadas por la actual
. o L A . Ob2.1
A8.1 situacion de crisis y de ajustes presupuestarios
publicos

Ob3.I

Condiciones fisicas, climaticas y naturales muy Incentivar la generacién de energias renovables en la
F1.I | favorables para el desarrollo de energias limpias y | Ob5.1 zona, de forma respetuosa con los valores
renovables ambientales del territorio
F2.1 Abundancia de recursos hidricos y de las
infraestructuras de almacenamiento (embalses y Mejorar la eficiencia en la gestion del ciclo integral del
pantanos) Ob2.I agua, garantizando el suministro, y preservando su
F3.I | Ordenacién comarcal de la red de abastecimiento calidad
de agua
F4.1 | Rapido acceso a los grandes nlcleos de poblacion
del entorno

Mejorar el estado de la red de carreteras secundarias,
comarcales y caminos rurales, asi como de las vias
férreas

F5.1 Presencia de vias pecuarias, caminos de uso publico Ob1.I
y vias verdes ’
F6.1 Existencia de vias ferroviarias incorporables al
patrimonio publico
F7.1 | Ubicacion en la zona del Complejo Medioambiental Mejorar las dotaciones y equipamientos necesarios
P Ob3.I : = :
de Andalucia (Nerva) para la recogida y gestion de residuos urbanos

m Oportunidad m Objetivo Especifico

Mejorar el estado de la red de carreteras secundarias,

Puesta en valor y nuevos usos de los caminos

O1.1 P . ’ p Ob1l.I comarcales y caminos rurales, asi como de las vias
publicos, las vias pecuarias y las vias verdes .
férreas
Politicas de apovo a la implantacién de energias Incentivar la generacion de energias renovables en la
02.1 poy p 9 Ob5.1 zona, de forma respetuosa con los valores

renovables . N
ambientales del territorio

Puesta en marcha de la gestidon conjunta de los
03.1 recursos hidricos, la depuracién de aguas residuales

y su reutilizacion Mejorar la eficiencia en la gestidn del ciclo integral del
04.1 Apuesta global por la gestion sustentable y Ob2.I agua, garantizando el suministro, y preservando su
) sostenible de los recursos calidad
05.1 Apuesta por la utilizacién de sistemas de
i depuracién naturales en pequefios municipios
06.1 Existencia de programas que fomentan y apoyan la Ob4.1 Impulsar la dotacidn y calidad de penetracion de las

implantacién de las TIC TIC en el territorio

07.1 Proximidad espacial de puertos y aeropuertos

Facilitar la movilidad de la poblacién a través del

Prevision de planes de mejora de las
P y 0b6.1 transporte publico por carretera

08.1 infraestructuras de comunicaciones, tanto al interior
como al exterior

Seguidamente se relacionan los objetivos especificos propuestos en el Eje de
Infraestructuras y Equipamientos Basicos. La ordenacion de los mismos no
responde a criterios de prioridad, sino exclusivamente al orden de aparicién en el

cuadro anterior.
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Cuadro 42. Objetivos Especificos

EJE 2 - INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Objetivos Especificos

Ob1.I Mejorar el estado de la red de carreteras secundarias, comarcales y caminos rurales, asi como de las
’ vias férreas

Ob2.1 Mejorar la eficiencia en la gestion del ciclo integral del agua, garantizando el suministro, y
. preservando su calidad

Ob3.I Mejorar las dotaciones y equipamientos necesarios para la recogida y gestion de residuos urbanos

Ob4.1 Impulsar la dotacién y calidad de penetracion de las TIC en el territorio

Ob5.1 Incentivar la generacion de energias renovables en la zona, de forma respetuosa con los valores
: ambientales del territorio

Ob6.1 Facilitar la movilidad de la poblacion a través del transporte publico por carretera

Ob7.1 Mejorar las dotaciones y equipamientos necesarios para el suministro eléctrico sostenible de todo el
: territorio

Lineas Estratégicas

Antes de plantear las lineas estratégicas del plan de la zona rural a revitalizar del
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, procede poner de manifiesto cuales son las
deficiencias en materia de infraestructuras y equipamientos basicos que, en mayor

medida, dificultan el progreso econdmico, social y ambiental del territorio.

Por lo que respecta a las redes viarias, una de las prioridades que el PDRS
establece en el apartado de infraestructuras es la dotacién de acceso por carretera
asfaltada a todos los nlcleos de mas de 50 habitantes. Por otra parte, la ubicacion
de la zona del Andévalo y la Cuenca Minera, como comarca de transicion entre la
Costa de la Luz y la Sierra de Aracena, dispone de un eje viario regional de primer
nivel, constituido por la carretera N-435, que, junto con las carreteras A-493, A-
495, A-496 y A-499, vertebran la zona en direccion Norte-Sur, estando las
comunicaciones intracomarcales y en direccion Este-Oeste en un estado mas
deficitario. La mejora de la red viaria en el interior de la zona debe conseguir una

mejor vertebracion de las comunicaciones internas.

Tanto el Andévalo como la Cuenca Minera de Huelva cuentan con abundantes
reservas de aguas superficiales que garantizan el abastecimiento tanto de la zona
como de las zonas costeras colindantes, con una creciente demanda. El Plan de

Zona debe incidir en garantizar la calidad del agua destinada a consumo humano,
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asi como mejorar la eficiencia de su uso, mejorar el funcionamiento de los sistemas

de saneamiento y depuracion en la totalidad de los nlcleos de poblacion.

La gestidon de los residuos generados en el territorio debe ser mejorada para evitar
la existencia de vertederos incontrolados, incrementando la eficiencia de la recogida
selectiva de los residuos sdlidos urbanos. La presencia en la zona del Complejo
Medioambiental de Andalucia y la construccién prevista de una planta de
Transferencia de Residuos de la Construccién y Demoliciéon y de un punto de acopio
de dichos residuos, deben suponer no sélo una mejora en la gestion de los residuos
en la zona, sino ademas nuevas oportunidades de trabajo y generacidn de riqueza y

empleo en la zona.

El Andévalo es uno de los territorios europeos con mayor cantidad de horas de luz
al afio y con un elevado indice de vientos, hecho que lo convierte en una
oportunidad de constituirse en un polo de produccion de energias procedentes de
fuentes renovables, importante potencial para el desarrollo de la zona a todos los
niveles. Sin embargo, el suministro de energia eléctrica debe estar garantizado en
cantidad y calidad a todos los nlcleos de poblacién, como base para el desarrollo

social y econdmico de la zona.

Finalmente, la mejora en el servicio y cobertura de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion promovera la superacion de la brecha digital existente
entre la zona rural, especialmente de sus nucleos diseminados, respecto a las areas

urbanas de Andalucia.

Una vez enunciado el objetivo general para el Eje de Infraestructuras vy
Equipamientos Basicos, y formulados los objetivos especificos en relacion con la
matriz DAFO, se plantean en este apartado las Lineas Estratégicas 6 Medidas de
intervencidn en la zona, que se definen en correspondencia a las medidas sefaladas
en la Ley 45/2007, para el Eje de Infraestructuras y Equipamientos basicos,

reproducidas en el cuadro siguiente.
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Cuadro 43. Lineas Estratégicas

EJE 2 - INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

cribedls Linea Estratégica
Ley 45/2007
Art. 18 Infraestructuras de interés general
Art. 23 Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos
Art. 24 Energias renovables
Art. 25 Agua
Art. 26 Tecnologias de la informacién y la comunicacién

La Linea Estratégica Infraestructuras de Interés General estd orientada a la
construcciéon de aquellas obras publicas de interés general que respondan a
debilidades identificadas en la zona, por ejemplo, en las vias de transporte y

comunicacion.

La linea de Infraestructuras, Equipamientos y Servicios Basicos pretende
reducir el aislamiento y marginalidad de algunas areas del territorio y neutralizar la
amenaza de la reduccion de la inversion publica en las infraestructuras viarias a
través de una mejora en el estado de la red de carreteras secundarias y en los
accesos a los nucleos de poblacion, entre otras actuaciones posibles. Asimismo
busca superar la centralizacion de los servicios de autobuses a través de un
incremento en la dotacion y en la eficacia del transporte publico intracomarcal y
mejorar el sistema de recogida de Residuos Sodlidos Urbanos para reducir las
deficiencias reconocidas en el sistema de gestion, y asi como apoyar la labor de los
organismos publicos para actuar de forma coordinada y mancomunada en la
gestidon de este servicio publico basico. No menos importante, contempla la mejora
de las dotaciones necesarias para el suministro eléctrico sostenible de todo el

territorio para superar las deficiencias localizadas en este tipo de servicio basico.

La Linea Estratégica dedicada a las Energias renovables pretende reducir la
situacién deficitaria en generacién de energia y la inexistencia de empresas
distribuidoras de energia de ambito local. Para ello, se incentivara la generacion de
energias renovables en la zona, de forma respetuosa con los valores ambientales

del territorio.

La Linea Estratégica relativa al Agua acomete la reduccion y, en la medida de lo

posible, la solucion de los problemas de suministro hidrico en algunas localidades
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de la zona, de infraestructuras hidraulicas obsoletas y de vertido incontrolado de
aguas residuales en los nucleos de pequena entidad. El objetivo especifico de esta
linea es el de mejorar la eficiencia en la gestién del agua, garantizando el
suministro, y preservando su calidad. Con ello se potenciaran al mismo tiempo las
fortalezas resaltadas en este territorio como las de las cuantiosas reservas de
recursos hidricos, o la existencia de depuradoras en la practica totalidad de los
municipios, y aprovechando la oportunidad definida en la construccion del Anillo
Hidrico de la Sierra que prevé garantizar el abastecimiento de agua potable en las

localidades serranas.

La Linea Estratégica sobre Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
busca la reduccion de los desequilibrios intracomarcales y el aislamiento de las
periferias en cuanto a servicios de telecomunicaciones. El objetivo de esta linea es
el de seguir impulsando la dotacion y calidad de penetracion de las TIC en el
territorio, para asi también potenciar la fortaleza territorial consistente en el
impulso publico de la Sociedad de la Informacidn en esta zona, y aprovechar los

planes regionales de innovacion y modernizacion.

En el siguiente cuadro se indica la relacion existente entre las Lineas Estratégicas y
los objetivos especificos contemplados en este Plan de Zona para el eje de

Infraestructuras.

Cuadro 44. Relacidén entre lineas estratégicas y objetivos especificos

Lineas Estratégicas 5 Objetivos Especificos Relacionados
Ob.11 Mejorar el estado de la red de carreteras secundarias, comarcales y caminos
Infraestructuras de interés i rurales, asi como de las vias férreas
general Ob2.1 Mejorar la eficiencia en la gestidn del ciclo integral del agua, garantizando el
i suministro, y preservando su calidad
Ob.11 Mejorar el estado de la red de carreteras secundarias, comarcales y caminos
i rurales, asi como de las vias férreas
Mejorar las dotaciones y equipamientos necesarios para la recogida
Infraestructuras, Ob3.1 ] Y ',q P . P 9 Y
. - . gestion de residuos urbanos
equipamientos y servicios — — = 7 T
s Facilitar la movilidad de la poblacidén a través del transporte publico por
basicos Obé6.1
carretera
Mejorar las dotaciones y equipamientos necesarios para el suministro
Ob.71 P ; o
eléctrico sostenible de todos el territorio
. Incentivar la generacion de energias renovables en la zona, de forma
Energias renovables Ob5.1 . Lt
respetuosa con los valores ambientales del territorio
Adua Ob2.1 Mejorar la eficiencia en la gestidn del ciclo integral del agua, garantizando el
9 ' suministro, y preservando su calidad
Tecnologias de la informacion L . ” L
9 L Ob4.1 Impulsar la dotacién y calidad de penetracidn de las TIC en el territorio
y la comunicacién
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Tipologia de Actuaciones

Una vez formulados los objetivos especificos del Plan de Zona, se exponen
seguidamente las 22 tipologias posibles de actuaciones que contempla el PDRS en

el eje de Infraestructuras y Equipamientos basicos.

Cuadro 45. Tipologias posibles de actuaciones que contempla el PDRS

EJE 2 - INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS OBJETIVOS
Art. de la Ley - - e Art. de la Ley
45/2007 Tipologia de Actuacion 45/2007
Art. 18 Infraestructuras de interés general
2.18.MARM.1 Infraestructuras rurales de interés general 2.1c, 2.2b,e
Art. 23 Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos
2.23.MARM.1 Red nacional de itinerarios no motorizados 2.1a, 2.2e
2.23.CA.1 Mejora de la red viaria de transporte y comunicacién 2.1a,b, 2.2a,b
2.23.CA.2 Mejora y versatilizacion de los serV|C|0fuL;:|beI|scos de transporte de viajeros en zonas 2.1b, 2.2¢,h
Cooperacion con las corporaciones locales para mejorar la prestacion de servicios  2.1a,b, 2.2b, c,
2.23.CA4 publicos en zonas y municipios rurales prioritarios h
Ejecucion de actuaciones para el cumplimiento del plan nacional integrado de
2.23.MARM.2 residuos (PNIR) 2.1b, 2.2e
2.23.MARM.3 Programa experimental de compostaje doméstico en viviendas unifamiliares 2.1b, 2.2e
2.23.CA.5 Gestion de residuos urbanos 2.1b,c, 2.2b,e
2.23.CA.6 Gestidn de residuos agrarios y agroindustriales 2.1b,c, 2.2b,e
Art. 24 Energias renovables
2.24.MITYC.1 Impulso y mejora de la eficiencia energética en el medio rural 2.1c, 2.2be
2.24.CA.1 Apoyo a la implantacion de instalaciones de generacidn de energias renovables de 21ab. 2.2
iniciativa local -1a,b, 2.28,c
2.24.CA.2 Apoyo al empleo de energias renovables para autoconsumo 2.1b,c, 2.2b,e
2.24.CA.3 Fomento de la produccién de cultivos agroenergéticos 2.1a, 2.2a
2.24.CA.4 Actuaciones relativas al aprovechaml_ento de la biomasa procedente de residuos o 2.1a. 2.2a
plantaciones forestales !
Art. 25 Agua
2.25.CA.1 Ahorro, eficiencia y mejoras ambientales en el uso del agua por los municipios 2.1b, 2.2b
Ahorro de agua, mejora de la eficiencia y adaptacion al cambio climatico de
2.25.CA.2 , -
regadios
Art. 26 Tecnologias de la informacién y la comunicacion
2.26.MARM.1 Ayudas a la innovacion tecnoldgica en el medio rural 2.1a, 2.2b
2.26.CA.1 Ayudas para mejorar la cobertura y el acceso a las nuevas tecnologias en los 2.1b, 2.2b,c
ek municipios rurales que carecen de ellas
Construcciéon de emplazamientos para mejorar la cobertura de comunicaciones en 2.1b, 2.2b,c
2.26.CA.2 . o ’ ’
zonas con dificultades especificas
2.26.CA.3 Establecimiento de servicios de telecomunicacidn en areas remotas 2.1b, 2.2b,c
2.26.CA.4 Formacién sobre nuevas tecnologias en zonas rurales 2.1b,2.2b, ¢, g

En base a la matriz DAFO del territorio y a los objetivos especificos formulados, las
actuaciones a destacar dentro de la Zona Rural a Revitalizar del Andévalo y la

Cuenca Minera en este eje son:

En la Linea Estratégica Infraestructuras de Interés General, es importante en

esta zona la actuacibn 2.18.MARM.1, consistente en la construccién de
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infraestructuras rurales de interés general en las zonas rurales, sélo si son

declaradas de interés general por ley.

La Linea Estratégica Infraestructuras, Equipamientos y Servicios Basicos

incluye algunas tipologias de actuaciones consideradas prioritarias en esta zona:

2.23.MARM. 1. Red nacional de itinerarios no motorizados. Prevé la adecuacion de
caminos publicos, trazados de ferrocarril abandonados, vias pecuarias u otro tipo de
vias infrautilizadas o en desuso como caminos para uso no motorizado, con fines de

ocio en la naturaleza, recreativos, deportivos y turisticos.

2.23.CA.1. Mejora de la red viaria de transporte y comunicacion. Incluye posibles
obras de nueva construccion, acondicionamiento o mejora de las vias de transporte
y comunicacion del medio rural. Asimismo, incluiria la eliminacion de puntos
negros, ampliacion de la anchura de las carreteras, correccidn de taludes, mejora
del firme, adecuaciéon de miradores, areas de descanso y aparcamientos. También
las acciones para permeabilizar el paso de la fauna silvestre o del ganado de las
infraestructuras preexistentes. En vias pecuarias, podran incluirse también las

asistencias técnicas necesarias para los deslindes y amojonamientos.

2.23.CA.4. Cooperacion con las corporaciones locales para mejorar la prestacion de
servicios publicos en zonas y municipios rurales prioritarios. Incluye, entre otros,
los siguientes servicios publicos posibles susceptibles de mejora: Abastecimiento
domiciliario de agua potable. Saneamiento. Suministro eléctrico y alumbrado
publico incluidas las acciones para eficiencia y ahorro energético, fuentes
renovables, prevencion de la contaminacion luminica. Urbanizacién, accesos y
pavimentaciéon de las vias publicas. Equipamiento y limpieza viaria. Parques y

jardines. Prevencion y extincion de incendios. Edificios publicos municipales.

Dadas las caracteristicas propicias de esta zona para el desarrollo de las energias
edlica y, sobretodo, solar, la Linea Estratégica Energias renovables incluye, entre

otras, la siguiente actuacién:

2.24.CA.2. Apoyo al empleo de energias renovables para autoconsumo. Puede
incluir actuaciones dirigidas a la construccion o mejora de instalaciones de energias
renovables para autoconsumo: termosolar o de calderas de biomasa para

calefaccién y agua caliente, y solar fotovoltaica y edlica con acumuladores.
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La Linea Estratégica Agua, incluye una tipologia de actuacion importante en el

Andévalo y la Cuenca Minera:

2.25.CA.2. Ahorro de agua, mejora de la eficiencia y adaptacion al cambio climatico
de regadios. Incluye las siguientes actuaciones posibles: Planes de gestion
sostenible de recursos hidricos; obras de mejora de la eficiencia y ahorro en el uso
del agua en regadios; Infraestructuras para el empleo de aguas regeneradas para

riego; formacion y sensibilizacion.
Objetivo Operativos

Una vez priorizadas las tipologias de actuaciones, se concretan a continuacion los
objetivos operativos que se propone el Plan de Zona del Andévalo y la Cuenca
Minera para el eje de Infraestructuras y Equipamientos, como metas a alcanzar a lo
largo del quinquenio de ejecucion del PDRS 2010-2014. Al igual que en los pasos
previos de esta estrategia, presentamos estos objetivos agrupados por lineas

estratégicas.

En relacion con la Linea Estratégica Infraestructuras, Equipamientos vy
Servicios Basicos los objetivos operativos en este territorio son el de adecuar la
red nacional de itinerarios no motorizados, con fines recreativos, y mejorar la red
viaria, especialmente los caminos rurales estructurantes del territorio. Finalmente,
optimizar la prestacidn de servicios publicos en los municipios (agua potable,
suministro eléctrico, parques y jardines, etc.); y actuar en relacién con la gestion

de residuos urbanos y agroindustriales.

En la Linea de Energias Renovables el objetivo operativo en esta zona es el de
apoyar la implantacion de instalaciones de generacién de energias renovables de

iniciativa local, y el empleo de energias renovables para autoconsumo.

Con respecto a la Linea de Agua, se pretende actuar en particular en la mejora de

la eficiencia y adaptacién al cambio climatico de regadios.

Por ultimo la Linea Tecnologias de la informacién y la comunicacién, los
objetivos operativos son actuar para mejorar la cobertura y el acceso a las nuevas
tecnologias en los municipios rurales mas aislados del territorio y construir
emplazamientos para mejorar la cobertura de comunicaciones en zonas con

dificultades especificas.
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3.3.

Eje 3. Servicios y Bienestar Social

Objetivo General del Eje

Para el Eje de Servicios y Bienestar Social, el Plan de Desarrollo Rural Sostenible

formula cuatro objetivos generales a cubrir con las acciones y actuaciones llevadas

a cabo en la aplicacion del Plan de Zona del Andévalo y la Cuenca Minera de

Huelva. Estos objetivos son:

1. Potenciar la prestacion de servicios publicos bdsicos de calidad,

adecuados a las caracteristicas del medio rural, en particular en los
ambitos de la educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana (PDRS,
2010-2104).

Garantizar la accesibilidad de la poblaciéon discapacitada y las personas

mayores a los servicios en el medio rural (PDRS, 2010-2104).

Prestar especial atencién a las caracteristicas y necesidades de la
poblacion rural a la hora de definir y aplicar politicas y medidas de
proteccion social, con el fin de garantizar su efectividad (PDRS, 2010-
2104).

Facilitar el acceso a la vivienda y favorecer una ordenacion territorial y
urbana de acuerdo con las condiciones especificas del medio rural, con el
fin de garantizar la accesibilidad, la conservacién y rehabilitacion del
patrimonio construido, respetar el medio ambiente y fomentar un
desarrollo sostenible (PDRS, 2010-2104).

Objetivos Especificos

Con el andlisis DAFO de la zona, se detallan en el cuadro siguiente once objetivos

especificos que buscan superar las debilidades, neutralizar las amenazas, potenciar

las fortalezas y aprovechar las oportunidades del territorio, haciendo mas concretos

los objetivos generales de este Eje.
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Cuadro 46. Matriz DAFO y objetivos especificos asociados

EJE 3 - SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL (S)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Id. Objetivo Especifico

Baja densidad de poblacion y elevada

D1.S dispersién de la misma por todo el territorio

Situacién de estancamiento o decrecimiento
D2.S h A

poblacional sostenido
D3.S Elevada tasa de envejecimiento de la
i poblacién Ob1.S Fomentar medidas que permitan fijar poblacion local
Bajo coeficiente de sustitucion de la ’ y atraer poblacién extranjera

D4.S poblacién con lo que no se garantiza el

reemplazo generacional
Dificultades para fijar la poblacion rural al
D5.S territorio asi como para atraer nuevos
pobladores a la zona
Diferencias negativas de género, ya que las
mujeres siguen contando con menores 0b2.S

Fomentar la igualdad de género y la conciliacién

D6.S e " laboral y familiar en el tejido socioeconémico de la
posibilidades de formacion y por tanto de
B : P zona
oportunidades de desarrollo socioeconémico
Descenso de la infraestructura educativa por L,
D7.S el cierre progresivo de centros en la comarca Promover la construcciéon de nuevos centros
Elevad E gd F | irdida d Ob3.S educativos, datar adecuadamente los ya existentes e
D8.S evada tasa de fracaso escolar y perdida de incentivar la Educacién Secundaria Postobligatoria
nivel cultural
Oferta formativa no acorde a las demandas
D9.5 que emanan de las poten_aah_dades de Especializar la Formacion Profesional en el perfil
desarrollo del territorio Ob4.S . .
- - — econdmico del entorno y los nuevos nichos laborales
D10.S Mentalidad dependiente y subsidiada, poco
i emprendedora
Deficiente nivel de utilizacidon y conservacion Fomentar la practica de deportes y promover la
D11.S - ; Ob5.S - o )
de las infraestructuras deportivas creacion de asociaciones deportivas
Escasa dotacion de infraestructuras y ofertas
D12.S | culturales en buena parte de los municipios Gestionar adecuadamente los recursos culturales y
de la zona Ob6.S | patrimoniales de la zona de forma supramunicipal y
D13.S Abandono y deterioro de infraestructuras concertada con entidades privadas
i culturales
Promover la construccién de nuevos centros médicos
D14.S Déficit sanitario en atencion especializada 0Ob7.S y dotar a los ya existentes de especialidades
periféricas
D15.S Escasez de dotac_lgnes sanitarias, e(?ucatNas Incentivar la promocién de unidades de atencion a la
y de atencién a la dependencia. L N
Existencia de bol d b Ob8.S poblacion mayor, a las personas dependientes y a los
D16.S xistencla de bolsas de pobreza y grupos en riesgo de exclusién
marginalidad
Promover actuaciones en el ambito del urbanismo y
Instrumentos de Ordenacién Urbanistica no la vivienda que respondan a las necesidades de la
D17.S - A 0Ob9.S L7 ; " .
adaptados a la realidad del territorio poblacion y se adecuen a la realidad socioecondmica
del entorno
Id. Amenaza Id. Objetivo Espec

Elevada atraccion de los grandes centros
Al.S |urbanos para la poblacién joven y con mayor

cualificacién obi.S Fomentar medidas que permitan fijar poblacién local
A2.S Reemplazo generacional no garantizado y atraer poblacion extranjera
A3.S Inmigracion ilegal e incontrolada

Gestionar adecuadamente los recursos culturales y
Ob6.S | patrimoniales de la zona de forma supramunicipal y
concertada con entidades privadas

Id. Fortaleza Id. Objetivo Especifico
Poblacion inmigrante joven que equilibra y

Los circuitos culturales dejan fuera de sus

A4.S .. " , >
itinerarios a los nucleos con menor poblacién

F1.5 dinamiza la estructura de la poblacion
F2.s Saldo mlgratorl'o I'|geramente positivo 0b1.S Fomentar medidas que permitan fijar poblacién local
F3.S Elevado sentimiento comarcal en : y atraer poblacion extranjera
i determinadas areas de la zona
Presencia de fuertes redes familiares que
F4.S M )
estructuran el tejido social rural
Grandes recursos ligados a la presencia de Gestionar adecuadamente los recursos culturales y
F5.S un importante patrimonio industrial, Ob6.S  patrimoniales de la zona de forma supramunicipal y
etnoldgico, histérico y natural concertada con entidades privadas
F6.S Relevancia y significacion etnogréfica de

celebraciones y fiestas
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EJE 3 - SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL (S)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

F7.S Relevancia de las actividades artesanales
Apoyar a las asociaciones sin animo de lucro y sus
Arraigo fisico y emocional de la poblacién actividades, especialmente relacionadas con la
F8.S L Ob10.S : - o h
con el territorio seguridad ciudadana, la educacién, la sanidad, la

cultura, la proteccién social y el urbanismo

. | Oportunidad Id. Objetivo Especifico

Nuevas oportunidades de empleo vinculadas ob1.S Fomentar medidas que permitan fijar poblacién local

actividades econdmicas emergentes y atraer poblacién extranjera
01.S (agricultura de regadios, sector terciario, Incentivar la promocién de unidades de atencion a la
turismo rural, atencién a la poblacion Ob8.S poblaciéon mayor, a las personas dependientes y a los
dependiente) grupos en riesgo de exclusion
Apuesta institucional por la recuperacion y Gestionar adecuadamente los recursos culturales y
02.s valorizacién del patrimonio histérico, Ob6.S | patrimoniales de la zona de forma supramunicipal y
cultural, industrial, etc. concertada con entidades privadas
Relevancia que el medio rural cuenta dentro Promover la construccion de nuevos centros médicos
03.S de las nuevas politicas de la UE y a nivel 0Ob7.S y dotar a los ya existentes de especialidades
nacional y regional periféricas
Nuevas demandas sociales que ponen en Gestionar adecuadamente los recursos culturales y
04.S valor la cultura y el patrimonio rural Ob6.S | patrimoniales de la zona de forma supramunicipal y

concertada con entidades privadas

Apuesta por la Formacién Profesional como . -, . .
) Especializar la Formacion Profesional en el perfil
05.5 una buena herramienta para el acceso al 0b4.5 economico del entorno y los nuevos nichos laborales
mercado de trabajo Y

Seguidamente se relacionan los objetivos especificos propuestos en el Eje de
Servicios y Bienestar Social. La ordenacién de los mismos no responde a criterios

de prioridad, sino exclusivamente al orden de aparicién en el cuadro anterior.
Cuadro 47. Objetivos Especificos

EJE 3 - SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Objetivos Especificos

Obl.S Fomentar medidas que permitan fijar poblacién local y atraer poblacion extranjera

ob2.S Fomentar la igualdad de género y la conciliacion laboral y familiar en el tejido socioecondémico
' de la zona

ob3.S Promover la construccidon de nuevos centros educativos, datar adecuadamente los ya
. existentes e incentivar la Educacién Secundaria Postobligatoria

ob4.s Especializar la Formacion Profesional en el perfil econdmico del entorno y los nuevos nichos
. laborales

Ob5.S Fomentar la practica de deportes y promover la creacién de asociaciones deportivas

0b6.S Gestionar adecuadamente los recursos culturales y patrimoniales de la zona de forma

supramunicipal y concertada con entidades privadas

ob7.S Promover la construccién de nuevos centros médicos y dotar a los ya existentes de
' especialidades periféricas

obs.S Incentivar la promocién de unidades de atencién a la poblaciéon mayor, a las personas
' dependientes y a los grupos en riesgo de exclusién

0b9.S Promover actuaciones en el ambito del urbanismo y la vivienda que respondan a las
. necesidades de la poblacidn y se adecuen a la realidad socioecondémica del entorno

Apoyar a las asociaciones sin animo de lucro y sus actividades, especialmente relacionadas
0b10.S con la seguridad ciudadana, la educacién, la sanidad, la cultura, la proteccion social y el
urbanismo
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Lineas Estratégicas

El bienestar social del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva pasa
fundamentalmente por la adecuacion de los servicios publicos a las necesidades de
sus habitantes, sobre todo las relacionadas con algunas caracteristicas
sociodemograficas, como el envejecimiento, la formacion de los jovenes o la
integraciéon de la poblacion inmigrante. Otro de los factores que condicionaran la
revitalizacion de la zona es la recuperacion y valorizacion del patrimonio o la

adecuada ordenacién de los entornos urbanos y naturales de la zona.

En materia de educacion, la zona presenta una serie de deficiencias de estructura y
dotaciones, que se manifiestan en la escasez de centros de Educacion Infantil,
Primaria y Secundaria, asi como en la concentracion de los mismos en los nlcleos
de mayor poblacién, lo que obliga a los alumnos a realizar considerables
desplazamientos diarios en edades prematuras. Por otra parte, la oferta formativa
en Formacién Profesional, fundamental para incentivar la profesionalizacion de los
alumnos, es muy limitada en cuanto a numero y centros en los que se imparte, y
en ocasiones no se ajusta a las necesidades de los sectores productivos del
territorio. Todos estos inconvenientes, unidos a las condiciones socioecondmicas de
las zonas rurales de Andalucia, provocan tasas elevadas de abandono escolar,

debilitando el nivel formativo de la poblacion.

En el ambito de la cultura, el Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva cuenta con un
rico y bien conservado patrimonio histérico, artistico, arquitecténico, industrial y
etnoldgico, asi como un considerable calendario anual de eventos culturales. Sin
embargo se detectan deficiencias en cuanto a ofertas culturales diferentes a las
manifestaciones tradicionales (romerias, cruces de mayo, etc.), que resulten
atractivas para los colectivos juveniles. La precaria dotacién municipal para las
areas de cultura, la escasa actividad del sector de las industrias culturales, con una
elevada dependencia de unas subvenciones publicas que estan siendo reducidas,
unido a la amplitud del patrimonio sobre el que se puede actuar, hacen que la
Cultura se convierta en una linea estratégica que garantice el uso y disfrute de la
poblacién de la zona, y que permite aprovechar las sinergias de desarrollo del

turismo cultural de interior.

Por lo que respecta a la sanidad, pese a contar en la zona con el Hospital Comarcal
de Rio Tinto, existe un considerable déficit de dotaciones, sobre todo en atencion

especializada, estando el Unico centro de especialidades en la capital onubense.
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En materia de proteccién social, existe una preocupante deficiencia en cuanto a
dotaciones de atencidon a la poblacion mayor y dependiente que, por una parte,
impide el desarrollo de nuevas oportunidades de empleo vinculadas a la atencién a
dichos sectores de poblacidn, y por otra parte dificulta la capacidad de conciliaciéon
de la vida laboral y familiar, especialmente en el caso de las mujeres, principales
cuidadoras en los entornos rurales, lo que supone un lastre para el desarrollo

socioecondmico de la zona.

En cuanto al urbanismo y la vivienda, la Zona del Andévalo y la Cuenca Minera de
Huelva requiere de wuna planificacion urbanistica que sea econdmica vy
ambientalmente sostenible, teniendo en cuenta los crecimientos experimentados

recientemente, y las demandas planteadas por los sectores industrial y turistico.

Partiendo de los objetivos especificos contemplados con anterioridad, surgen seis
lineas estratégicas o medidas sobre las que actuar en la zona rural a revitalizar del
Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, que coinciden con sendos articulos de la

Ley 45/2007, y que se relacionan en el siguiente cuadro.

Cuadro 48. Lineas Estratégicas

EJE 3 - SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Lecr:i;;';?m7 Linea Estratégica
Art. 28 Educacién
Art. 29 Cultura
Art. 30 Sanidad
Art. 32 Proteccion Social
Art. 33 Urbanismo y Vivienda

La Linea Estratégica de Educacion pretende corregir las dificultades
socioeducativas e incentivar y mejorar el sistema educativo de la zona,
especialmente de Educacién Infantil y de Formacién Profesional, dado que son
esferas estratégicas para su desarrollo social, econdmico y ambiental, favoreciendo
la incorporaciéon de la mujer al mundo laboral y atrayendo al territorio mas

profesionales de la ensefianza.

La Linea Estratégica de Cultura se propone recuperar y poner en valor el
patrimonio cultural y el tejido empresarial de la zona vinculado al uso turistico del

mismo, con el fin de optimizar los recursos y potenciar los nichos laborales que
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refuercen el perfil estratégico de la cultura en Andévalo y la Cuenca Minera de

Huelva, favoreciendo ademas la insercion laboral de jovenes con alta cualificacién.

La Linea Estratégica de Sanidad busca aplicar medidas que mejoren la asistencia
sanitaria a la poblacion de la zona y mejorar con ello a corto-medio plazo su calidad
de vida, firma poblacion al territorio y atraer profesionales vinculados a los servicios

sanitarios.

La Linea Estratégica de Proteccidon Social persigue mejorar las condiciones de
vida de los mayores y dependientes, permitiendo ampliar las posibilidades laborales
de la zona reforzando el nuevo nicho laboral que supone la atencion a este
segmento de poblacién. Todo ello elevara las cotas de bienestar social en Andévalo

y la Cuenca Minera de Huelva.

La Linea Estratégica de Urbanismo y Vivienda pretende facilitar el acceso a la
primera vivienda, tras el encarecimiento de la misma producido por la demanda
turistica. El equilibrio entre ambas demandas mejorara las condiciones de vida de
los habitantes de la zona. Ademas, la actual crisis econdmica y su especial afeccidon
sobre las empresas promotoras, refuerza el perfil estratégico del Urbanismo vy la
Vivienda, principalmente a la hora de reciclar pequefias empresas de la
construccidn hacia sectores vinculados a la restauracion y acondicionamiento de

viviendas construidas.

En el siguiente cuadro se indica la relacion existente entre las lineas estratégicas y
los objetivos especificos del eje 3 contemplados en este Plan de Zona, con el fin de

orientar la definicion de actuaciones en el territorio.

Cuadro 49. Relacion entre lineas estratégicas y objetivos especificos

Lineas Estratégicas o Objetivos Especificos Relacionados

0b1.S Fomentar medidas que permitan fijar_ poblacién local y atraer poblacion
extranjera
0b2.S Fomentar la igualdad de género y Ia’ conciliacidn laboral y familiar en el tejido
) socioeconémico de la zona
Ed L. Promover la construccidon de nuevos centros educativos, datar adecuadamente
ucacion Ob3.S . . R P X ) .
los ya existentes e incentivar la Educacién Secundaria Postobligatoria
0Ob4.S Especializar la Formacion Profesional en el perfil econémico del entorno y los
) nuevos nichos laborales
0b5.S Fomentar la practica de deportes y promover la creacién de asociaciones
) deportivas
Cultura 0b1.S Fomentar medidas que permitan fijar_ poblacién local y atraer poblacion
extranjera
0b2.S Fomentar la igualdad de género y Ia, conciliacién laboral y familiar en el tejido
i socioecondmico de la zona
0b6.S Gestionar adecuadamente los recursos culturales y patrimoniales de la zona de
) forma supramunicipal y concertada con entidades privadas
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Lineas Estratégicas c Objetivos Especificos Relacionados

Apoyar a las asociaciones sin animo de lucro y sus actividades, especialmente

0b10.S relacionadas con la seguridad ciudadana, la educacion, la sanidad, la cultura,
la proteccidon social y el urbanismo
ob1.S Fomentar medidas que permitan fijar poblacién local y atraer poblacion
i extranjera
Sanidad 0b2.S Fomentar la igualdad de géngro y Ial cc_)nciliacic’)n laboral y familiar en el tejido
socioeconémico de la zona
0b7.S Promover la construccidon de nuevos centros médicos y dotar a los ya
i existentes de especialidades periféricas
ob1.S Fomentar medidas que permitan fijar poblacién local y atraer poblacion
i extranjera
0b2.S Fomentar la igualdad de género y Ial conciliacion laboral y familiar en el tejido
) socioecondmico de la zona
Proteccion Social 0b8.S Incentivar la promocién de unidades de atencion a la poblaciéon mayor, a las

personas dependientes y a los grupos en riesgo de exclusion
Apoyar a las asociaciones sin animo de lucro y sus actividades, especialmente

0b10.S relacionadas con la seguridad ciudadana, la educacion, la sanidad, la cultura,
la proteccién social y el urbanismo
obi.S Fomentar medidas que permitan fijar_ poblacién local y atraer poblacion
extranjera
) o 0b2.S Fomentar la igualdad de géngro y Ial cgnciliacién laboral y familiar en el tejido
Urbanismo y Vivienda socioecondmico de la zona
Promover actuaciones en el ambito del urbanismo y la vivienda que respondan
0b9.S a las necesidades de la poblacién y se adecuen a la realidad socioeconémica
del entorno

Tipologia de Actuaciones

Una vez formulados los objetivos especificos, se enumeran en el cuadro siguiente
las tipologias posibles de actuaciones que contempla el PDRS en el Eje de Servicios
y Bienestar Social. Se incluye, junto con el nombre de la tipologias, la codificacion
de las mismas en el PDRS 2010-2014 y los objetivos que para cada actuacion se
plantea la Ley 45/2007.

Cuadro 50. Tipologias posibles de actuaciones que contempla el PDRS

EJE 3 - SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL OBJETIVOS
Art. de la Ley - . i e Art. de la Ley
45/2007 Tipologia de Actuacion 45/2007
Art. 27 Seguridad Ciudadana
3.27.ML1 Acondicionamiento y mejora_ d_e casas cuartel e instalaciones de la 2.1b, 2.1c, 2.2¢, 2.2¢
Guardia Civil en zonas rurales
3.27.ML2 Mejora de la formacién y d'e'los medlos'de las dotaciones de la Guardia 2.1b, 2.1c, 2.2¢, 2.2¢
Civil en el medio rural
3.27.CA.1 Mejora del equipamiento y formacion de la policia local 2.1b,c, 2.2d
3.27.CA.2 Planes de emergencia en zonas rurales sujetas a riesgos 2.1b,c, 2.2d
3.27.CA.3 Servicios de apoyo a mujeres victimas de violencia de género 2.1b, 2.2d
3.27.CA.4 Integracion en el mercado Iaboralr de mujeres victimas de violencia de 2.1b, 2.2d
género
Art. 28 Educacion
3.28.CA.1 Cooperacién con las corporaciog:sc::éales en materia de educacion y 2.1b, 2.2b,c
3.28.CA.2 Cooperacion con las f_ederaciones deportivas en materia de deportes 2.1a,b, 2.2a, b, ¢
vinculados al desarrollo rural
3.28.CA.3 Apoyo a la dotacion de centros de edu_cacmn infantil de iniciativa privada 2.1b, 2.2¢
en el medio rural

3.28.CA.4 Mejora de los centros escolares publicos en zonas rurales prioritarias 2.1b, 2.2¢
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EJE 3 - SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL OBJETIVOS
Art. de la Ley - . -z Art. de la Ley
45/2007 Tipologia de Actuacion 45/2007
3.28.CA.5 Formacién de personas con necesidades educativas especiales 2.1b, 2.2¢,d
Art.29 Cultura
3.29.MC.1 Recuperacion y potenciacion de i_tinerarios historico-culturales en el 2.1a, 2.1c, 2.2¢
medio rural
3.29.MARM.1 Actuaciones destinadas a la conservacién y enriquecimiento de nuestro
patrimonio cultural, financiadas a través del denominado 1% cultural, en 2.2b, 2.2e
aplicacion de la Ley 15/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol
3.29.CA.1 Recuperacién y promocion del patrimonio cultural y difusion de la cultura 2.1c, 2.2e
3.29.CA.2 Apoyo a equipamientos y actuaciones culturales municipales con 2.2b, 2.2¢
proyecciéon comarcal it
3.29.CA.3 Apoyo a iniciativas culturales de asociaciones y particulares 2.2b, 2.2¢c
Art. 30 Sanidad
3.30.CA.1 Mejora de la sanidad rural 2.1b, 2.2c
Art. 32 Proteccion Social
3.32.CA.1 Mejora de las estructuras para la proteccion social en el medio rural 2.1b, 2.2c,dy h
3.32.MSPS.1 Mejora de los servicios de autonomia y atencidon a dependencia en zonas 2.2d
rurales
3.32. MSPS.2 Desarrollo de servicios sociales de atencién primaria en el medio rural 2.2c
Subvenciones a ONG para programas de cooperacién y voluntariado 2.2c
3.32.MSPS.3 ) 4
sociales en el medio rural con cargo al IRPF
Art. 33 Urbanismo y Vivienda
3.33. MV.1 Apoyo de actuaciones sobre areas de rehabilitacion integral en municipios| 2.1a, 2.1b, 2.2b, f, h
T ) rurales
3.33.CA.1 Apoyo a la elaboracion de planes de urbanismo y ordenacion del territorio 2.1c, 2.2e,f
3.33.CA.2 Apoyo a la rehabilitacion de viviendas rurales 2.2f

De todas estas posibles tipologias de actuaciones, se describen a continuaciéon
algunas de las consideradas prioritarias para la zona del Andévalo y la Cuenca
Minera de Huelva en el eje de Servicios y Bienestar Social, en base a la matriz

DAFO del territorio y a los objetivos especificos formulados.
En la Linea Estratégica de Educacion, las actuaciones prioritarias se centraran en:

3.28.CA.1. Cooperacion con las corporaciones locales en materia de educacion y
deporte. Esta tipologia de actuacion contemplaréa la  construccion,
acondicionamiento, equipamiento y formacion de personal educativo de Educacion
Infantil y guarderias publicas, de forma que permitan la conciliacién familiar y
laboral, y consiguientemente faciliten la integracién de la mujer en el mercado
laboral. Deberan contemplarse también obras de mejora en los centros educativos
municipales, inversiones reales para la realizacién de actividades educativas con la
poblacién adulta y la construccion o mejora de centros polideportivos y otras
instalaciones deportivas preferentes para los habitantes, contribuyendo a Ia

formacion profesional de su personal docente.
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3.28.CA.4. La mejora de los centros escolares publicos. Se contemplaran
actuaciones vinculadas a la construccién, ampliacion o mejora de los centros
escolares publicos, asi como la adquisiciéon de equipamientos, incluidos bibliotecas y

equipos informaticos.

Por su parte, en la Linea Estratégica de Cultura se priorizaran en el Andévalo y la

Cuenca Minera las siguientes tipologias de actuacion:

3.29.MARM.1. Las actuaciones destinadas a la conservacién y enriquecimiento del
patrimonio cultural, financiadas a través del 1% cultural establecido por la Ley
15/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol. Las actuaciones enmarcadas en esta
Tipologia de Actuacion seran las que cumplan con los requisitos exigibles segun la
normativa vigente y se desarrollen en la zona, lo que les conferird un tratamiento
preferente ante la Comisidn Mixta del Ministerio de Medioambiente y Medio Rural y

Marino, y el Ministerio de Cultura.

3.29.CA.1. La recuperacion y promocion del patrimonio cultural y la difusion de la
cultura. Se contemplaran actuaciones conducentes al inventariado, investigacion,
conservacion, recuperacion, promocion y puesta en valor del patrimonio cultural de
la zona. Ademas, se prestara atencidn a la formacién de la poblacion en patrimonio
natural, histérico y artistico, junto a la conservacidén y potenciacion de modos de
vida, oficios, costumbres y tradiciones populares. Igualmente, se observara la
construccién, rehabilitacion, acondicionamiento y equipamiento de edificios u otros
espacios publicos para su uso con fines culturales o Iudicos, con gestién publica o
convenida con entidades culturales sin animo de lucro. Se atendera también a la
adquisicién y equipamiento de bibliotecas moviles u otros vehiculos equipados para
la difusion de la cultura en proximidad. Se contemplara igualmente la dotacion de
infraestructuras para la celebracion de festivales, eventos y actividades regulares
vinculadas al patrimonio cultural rural, asi como la adecuacién de sendas,

itinerarios o circuitos culturales.

3.29.CA.2. El apoyo a equipamientos y actuaciones culturales municipales con
proyeccion comarcal. Las actuaciones, que deberan tener una proyeccion cultural
sobre el conjunto de la zona, estaran centradas especialmente en la construccion,
rehabilitacion, acondicionamiento y equipamiento de edificios u otros espacios
publicos para su uso con fines culturales o Iudicos, baja gestion publica o convenida
con entidades culturales sin animo de lucro. Se contemplard también la

introduccion de las TIC en los centros culturales con la adquisicion de equipos vy
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material informatico. Se entenderan como actuaciones dentro de esta Tipologia la
investigacion, restauracion, rehabilitacion y conservacion del patrimonio
arquitecténico (y otras formas de patrimonio cultural rural). Igualmente, se
contemplara la adquisicién de infraestructuras para la celebracion de festivales,
eventos y actividades regulares vinculadas al patrimonio cultural rural. Finalmente,
se entenderan dentro de esta Tipologia de Actuaciones aquellas relacionadas con la
adecuaciéon de sendas, itinerarios o circuitos culturales, asi como la elaboraciéon de

normativa urbanistica conducente a la proteccién de los Conjuntos Historicos.

En cuanto a la Linea Estratégica de Sanidad, la tipologia de actuacién prioritaria es
la siguiente: 3.30.CA.1. La mejora de la sanidad rural. El contenido de sus
actuaciones se centraran en la construccién, ampliacion y acondicionamiento de
centros de atencidon primaria y de consultorios locales. Ademas, se tendra en
cuenta la dotacion del equipamiento apropiado para la atencién primaria en los
centros y consultorios. Se contemplaran también la adquisicion y equipamiento de
ambulancias y la dotacidn de medios complementarios para los servicios de
urgencias. La formacion continuada del personal sanitario rural y su especializacion
en ambitos caracteristicos del medio rural (medicina de familia, geriatria, pediatria,

violencia de género, etc.) son igualmente actuaciones observadas dentro del PDRS.

Respecto a la Linea Estratégica de Proteccion Social, son prioritarias las tipologias

de actuacion siguientes:

3.32.MSPS. 1. Mejoras de los servicios de autonomia y atencion a la dependencia en
zonas rurales. Dentro de esta Tipologia, las actuaciones se centraran en la
implantacién del Sistema para la Autonomia y la Atencién a la Dependencia (SAAD)
en desarrollo de la Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia y Personal y
Atencidén a las personas en situacion de dependencia en los municipios rurales.
Dicha implantacion supondra centrarse en la mejora de las instalaciones y los
equipamientos necesarios para la prestacién de servicios asistenciales en la zona.
No incluye las prestaciones econdmicas vinculadas al servicio. Asi, se apoyaran
servicios de prevencion de la dependencia y de promocién de la autonomia, asi
como servicios de teleasistencia, de ayuda a domicilio, los servicios de Centro de

Dia y de Noche y servicios de atencion personal.

3.32.CA.1. Mejora de las estructuras para la proteccion social en el medio rural.
Puede incluir la construccién, ampliacion, mejora o equipamiento de centros de

proteccidn social, la adquisicidon y equipamientos de ambulancias, la eliminacién de
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barreras arquitectdnicas, Asi como la formacién e informacién del personal dedicado
a la prestacidn social y a los cuidadores no profesionales. Es importante favorecer
el apoyo al envejecimiento activo y a la permanencia de las personas en situacion
de dependencia en el medio rural. Otras acciones prioritarias son la construccién o
adecuacion de albergues para el alojamiento de inmigrantes temporeros u otras
personas en riesgo de exclusién social, la sensibilizacién e informacién a la
poblacion rural o de personas o colectivos en situacion de vulnerabilidad,
especialmente personas mayores o en situacion de dependencia. Por Gltimo, cabe
connotar proyectos de disefio y puesta en marcha de portales de Internet a

disposicidn de colectivos con necesidades especiales.

En relacidén con la Linea Estratégica de Urbanismo y Vivienda, la tipologia de
actuacion prioritaria es 3.33.CA.1. E/ apoyo a la elaboracion de planes de
urbanismo y ordenaciéon del territorio. Las actuaciones dentro de esta tipologia
abarcaran la asistencia técnica para la elaboracién de instrumentos de ordenacion

del territorio e instrumentos de planeamiento urbanistico.
Objetivos Operativos

Se concretan a continuacién, una vez priorizadas las tipologias de actuaciones, los
objetivos operativos que se propone el Plan de Zona del Andévalo y la Cuenca
Minera de Huelva para el eje de Servicios y Bienestar Social, como metas a
alcanzar a lo largo del periodo de ejecucién del PDRS (2011-2015). Al igual que en
los pasos previos de esta estrategia, presentamos estos objetivos agrupados por

lineas estratégicas.

En la Linea Estratégica de Educacion, el objetivo operativo es cooperar con las
corporaciones locales en materia de educacion y deporte, y actuar en la mejora de

los centros escolares publicos (educacién infantil, primaria y secundaria).

Respecto a la Linea Estratégica de Cultura, se ejecutaran proyectos para
recuperar, conservar promocionar el patrimonio cultural de la zona, por ejemplo a
través de trabajos de investigacion, inventariados y de restauracién, dotando y
mejorando los equipamientos Yy actuaciones culturales con proyeccion
supramunicipal. Asimismo es un objetivo operativo destinar fondos del denominado

1% cultural a la conservacion y enriquecimiento del patrimonio de la zona.
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Dentro de la linea de Proteccién Social, se opta por optimizar los servicios de
autonomia y atencién a la dependencia, y mejorar las estructuras para la proteccion
social en todo la zona a revitalizar, priorizando proyectos enfocados a las mujeres,

jovenes y grupos de exclusion social.

En Urbanismo y Vivienda, es objeto auxiliar la elaboracion de los planes de
urbanismo municipales adaptados a las necesidades de la poblacién y a la
conservacion del patrimonio urbano, con las condiciones establecidas en el primer

programa de desarrollo rural sostenible (PDRS 2010-2014).
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3.4. Eje 4. Medio Ambiente

Objetivo General del Eje

El objetivo general a alcanzar con la ejecucidon del Plan de Zona de este territorio,
dentro del Eje de Medio Ambiente, persigue “lograr un alto nivel de calidad
ambiental en la ZRR del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva, previniendo el
deterioro del patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad, y facilitando su
recuperacion, mediante la ordenacion integrada del uso del territorio para
diferentes actividades, la mejora de la planificacion y de la gestion de los recursos
naturales y la reduccion de la contaminacion en las zonas rurales” (PDRS, 2010-

2014).
Objetivos Especificos

Los objetivos especificos orientan el contenido del diagndstico de sostenibilidad
realizada a partir de la caracterizacién de la zona rural y sus tendencias previsibles.
Estos objetivos se obtienen a partir del andlisis DAFO de la zona realizado en la fase
de diagnédstico, y buscan superar las debilidades, neutralizar las amenazas,
potenciar las fortalezas y aprovechas las oportunidades del territorio, de modo que
el objetivo general del Eje “Medio Ambiente” tenga una formulacién mas concreta.
Se exponen en el cuadro siguiente los objetivos especificos para la Zona del

Andévalo y la Cuenca Minera.

Cuadro 51. Matriz DAFO y objetivos especificos asociados

EJE 4 - MEDIO AMBIENTE (M)

Impulsar acciones para la conservacion y
D1.M Alto grado de erosion del suelo en algunas Ob1.M restauracion de los habitat, la biodiversidad bioldgica,
: zonas ' geoldgica y del paisaje natural prestando una
especial consideracion al ecosistema de dehesa
Existencia de EDAR que no han entrado en
D2.M . .
funcionamiento
Presencia de vertederos incontrolados en
D3.M .
la Cuenca Minera i
Efectos negativos producidos por la Promover métodos y mecanismos eficaces que
D5.M actividad minera Ob2.M mitiguen el impacto negativo provocado por el
Sistemas deficientes de tratamiento de ' cambio climatico y las actividades humanas sobre el
D6.M aguas residuales medio rural
Inexistencia de una red de saneamiento y
D8.M .
depuracion de aguas
D9.M Ineficaz recogida selectiva de residuos
DA.M Escasa sensibilizacidén y concienciacion Ob3.M Impulsar iniciativas de custodia, de educacion y
i ambiental en la poblacion i sensibilizacion del medio ambiente
D7.M Sobreexplotacion de las aguas Ob4.M Conservar y Restaurar la estructura hidroldgica del
’ subterraneas ’ medio natural
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EJE 4 - MEDIO AMBIENTE (M)

B

Incremento exponencial del trafico en la

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo Especifico

Al.M Impulsar acciones para la conservacion y
zona P e L : B
Permisividad en los procesos de expansién  Ob1.M restaurac’lon de los habitat, la biodiversidad bioldgica,
A2.M b dificulta | tion d id : geoldgica y del paisaje natural prestando una
' urbana que diticulta fa gestion de residuos especial consideracion al ecosistema de dehesa
y del ciclo integral del agua
A3.M Efectos negativos del cambio climatico,
i como la disminucién de las precipitaciones Promover métodos y mecanismos eficaces que
Tendencia al abandono de la agricultura mitiguen el impacto negativo provocado por el
A4.M . . < Ob2.M N s oo
tradicional mediterranea cambio climatico y las actividades humanas sobre el
A5.M Elevada intervencion antrépica sobre el medio rural
i medio
Problema del ecosistema de dehesa
A6.M provocado por el aumento de la seca de la Apoyar e incentivar la investigacion, transferencia de
encina Ob5.M | conocimientos, asesoramiento e informacién en los
A7.M Masas forestales de pinos y eucaliptos que espacios naturales y rurales

amenazan el bosque mediterrdneo

Fortalezas
Extensiones amplias de masas forestales y

“ Objetivo Especifico ‘

de dehesas Impulsar acciones para la conservacion y
. . . . restauracion de los habitat, la biodiversidad bioldgica,
F2.M Diversidad y riqueza de paisajes Ob1l.M geolégica y del paisaje natural prestando una
especial consideracion al ecosistema de dehesa
F3.M Zona exenta de suelos contaminados P
FA.M Ausencia generalizada de explotaciones
i agricolas intensivas Promover métodos y mecanismos eficaces que
F5.M Existencia del Complejo Medioambiental 0b2.M mitiguen el impacto negativo provocado por el
i de Andalucia en Huelva : cambio climatico y las actividades humanas sobre el
Baja densidad de poblacién que reduce su medio rural
F6.M . . .
impacto sobre el medio ambiente
Amplia red hidrica comarcal, con
F7.M numerosos recursos hidricos superficiales
Y de buena calldaq. - Conservar y Restaurar la estructura hidrolégica del
Capacidad de los recursos hidricos para Ob4.M A
. medio natural
absorber la carga contaminante de las
F8.M g o
poblaciones humanas y de la actividad
agraria
custenc de Espacos Naturles o APeTSLE DO Tesiacn, werafeench o
Protegidos y Lugares de Interés : o
F9.M L . espacios naturales y rurales
Comunitario, con presencia de
endemismos Ob6.M Conservar los Espacios Protegidos

“ Oportunidades “ Objetivo Especifico ‘

Paisaje caracterizado por la dehesa de
encinas y alcornoques, objeto de

Impulsar acciones para la conservacion y
restauracion de los habitat, la biodiversidad bioldgica,

01.M i6
X proteccmn de la Ley 7(2010’ de 14 def, 0Ob1.M geoldgica y del paisaje natural prestando una
julio, que establece medidas de proteccion . : o :
7 especial consideracion al ecosistema de dehesa
y conservacion
02.M Utilizacién de nuevas técnicas de riego
mas eficientes . : ]
Descenso de la actividad de la Promover métodos y mecanismos eficaces que
O3.M construccion que reduce el problema de la. Ob2.M mitiguen €l impacto negativo provocado por el
on q = €1 pre¢ : cambio climatico y las actividades humanas sobre el
gestion de los residuos inertes medio rural
04.M Zona idénea para la utilizacién de energias
renovables
05.M Fomento publico de la sensibilizacion Impulsar iniciativas de custodia, de educacion y
. : i Ob3.M R - -
ambiental de la poblacién sensibilizacion del medio ambiente
Conservar y Restaurar la estructura hidroldgica del
Ob4.M h
. . - medio natural
06.M Adaptacion de los Planes Hidrologicos a la Desarrollar instrumentos para la planificacion
Directiva Marco de Agua de la UE . L > P p 4
Ob7.M gestion y administracion de los recursos

medioambientales
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Se relacionan a continuacion los objetivos especificos propuestos en el Eje de Medio
Ambiente. La ordenacidon de los mismos no responde a criterios de prioridad, sino

exclusivamente al orden de aparicién en el cuadro anterior.
Cuadro 52. Objetivos Especificos

EJE 4 - MEDIO AMBIENTE

Id. Objetivos Especificos
Ob1i.M Impulsar acciones para la conservacion y restauracion de los habitat, la biodiversidad bioldgica,
' geoldgica y del paisaje natural prestando una especial consideracion al ecosistema de dehesa
Promover métodos y mecanismos eficaces que mitiguen el impacto negativo provocado por el
Ob2.M AR - -
cambio climatico y las actividades humanas sobre el medio rural
Ob3.M Impulsar iniciativas de custodia, de educacion y sensibilizacién del medio ambiente
Ob4.M Conservar y Restaurar la estructura hidrolégica del medio natural
Ob5.M Apoyar e incentivar la investigacion, transferencia de conocimientos, asesoramiento e
: informacién en los espacios naturales y rurales
Ob6.M Conservar los Espacios Protegidos

Lineas Estratégicas

Una vez enunciado el objetivo general para el Eje de Medio Ambiente, y formulados
los objetivos especificos en relacion con la matriz DAFO, se plantean en este
apartado las lineas Estratégicas 6 medidas de intervencién en la zona que permitan

alcanzar los objetivos especificos.

Dada la existencia de Espacios Naturales Protegidos y de espacios pertenecientes a
la Red Natural 2000, es necesario contemplar una planificacién ambiental como
instrumento para ordenar los recursos naturales existentes. Se recuerda que los
espacios de la Red Natura 2000 carecen actualmente de instrumentos de

ordenacion y planificacion.

En relacién con la gestidon de residuos, es necesario mejorar la dotacion y eficiencia
de los sistemas actuales, sobre todo en lo relativo a la recogida selectiva, y
posterior tratamiento de todos los residuos, asi como erradicar los vertederos
incontrolados existentes y minimizar los impactos producidos por la actividad

minera en la zona.

Los efectos negativos del cambio climatico tienen como consecuencia para la ZRR
del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva la necesidad de fortalecer los

mecanismos de evaluacion de vulnerabilidades e impactos de las industrias
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existentes y de la actividad minera. A estos factores se afiade la necesidad de un
mayor conocimiento por parte de la poblacion de los recursos naturales disponibles

en la zona como fuentes de generacién de energias renovables.

La gestidn sostenible de los sistemas adehesados es otro aspecto que condicionara
la revitalizacion de la zona, por las actividades econdmicas que se desarrollan en
dichos sistemas. Se deberdan acometer actuaciones que refuercen la conservacion
de los paisajes y agroecosistemas naturales de alto valor ambiental, fundamentales
para la orientacion de las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y de turismo
rural. Especial atenciéon sera necesario dedicar para superar las dificultades
causadas por factores ambientales que afectan directamente al arbolado, como

ocurre con la seca de la encina.

Una premisa fundamental para la conservacion de habitat y la biodiversidad, sera
acometer acciones de investigacion y transferencia de conocimientos, asi como e
asesoramiento dirigido a agricultores, ganaderos y sectores productivos claves
como el agroindustrial, sin olvidar aquellas actividades como las extractivas que,
sin ser tan relevantes, pueden causar importantes dafios medioambientales,

principalmente en la Cuenca Minera, donde dicha actividad estd mas concentrada.

La sensibilizacién, educacién y formacién ambiental son aun una debilidad a
superar en el territorio dada la falta de concienciacion ambiental y escasa
valoracion de los espacios naturales por la poblacién de esta zona. Para impulsar
formas de mejora en materia educativa se debe fomentar la existencia de los

equipamientos de uso publico en los espacios naturales protegidos.

La Zona del Andévalo y la Cuenca Minera de Huelva presenta niveles medios de
erosividad y bajas tasas de pérdida de suelo. No obstante, sera necesario acometer
estudios prospectivos de los efectos locales sobre los ecosistemas y principales
recursos naturales de la zona dedicados a sistemas agrarios clave (dehesas) y
lugares pertenecientes a la Red Natura 2000, asi como a las protecciones de las

masas de agua, tanto superficiales como subterraneas.

La presencia de espacios incluidos en la Red Natura 2000 proporciona una serie de
singularidades al territorio que obliga a disponer de instrumentos eficaces de
gestidon, y a acometer un enfoque global basado en aspectos clave de funcionalidad
ecoldgica. Una prioridad en este sentido sera lograr la conectividad de los espacios

pertenecientes a la Red Natura 2000.
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También deben acometerse acciones que favorezcan la progresién serial de la
vegetacién preexistente en la zona y la regeneracion del arbolado en los sistemas

adehesados, priorizando los terrenos con pendientes elevadas.

Finalmente, en relacidn con el agua, la planificacion debe encaminarse a atenuar los

problemas de regulaciéon y calidad de las aguas subterraneas.

Este contexto justifica la estrategia del Plan de Zona Rural, que estara orientada
por las lineas estratégicas o medidas que, para el eje de Medio Ambiente, recoge el

PDRS y establece la Ley 45/2007, segun se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 53. Lineas Estratégicas

EJE 4 - MEDIO AMBIENTE

Articulo
Ley 45/2007

Linea Estratégica

Art. 19 Planificacion Ambiental

Conservacion de la Naturaleza y Gestion de los Recursos

Art. 21 Naturales

Art. 25 Agua

La Linea Estratégica sobre Planificacion Ambiental incluye previsiones de
actuacion en materia de proteccion de suelos y acuiferos, proyeccion del paisaje,
lucha contra la desertificacion, reforestacion, restauraciéon hidroldgico-forestal,
prevencidén de riesgos naturales, prevenciéon contra incendios y recuperacion de la
cubierta vegetal, con especial detalle para la proteccion contra incendios de los
