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e
RuralEs i

JUNTR DE ANDALUCIA Indice general

INDICE GENERAL

PROLOGO

INTRODUCCION

1.

2.

CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL

DIAGNOSTICO DE SOSTENIBILIDAD

. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

. DIRECTRICES ESTRATEGICAS TERRITORIALES DE ORDENACION RURAL
. ACTUACIONES NECESARIAS

. PRESUPUESTO Y FINANCIACION

. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

. ANEXOS

8.1. CARTOGRAFIA DE LA ZONA
8.2. ANTECEDENTES DE DESARROLLO RURAL

8.3. INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA
ZONA RURAL

8.4. PROGRAMA Y RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION PL'JBLI,CA
E IDENTIFICACION DE LOS INTERLOCUTORES PARA LA ELABORACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

8.5. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

8.6. INFORME SOBRE IMPACTO DE GENERO

8.7. ACTUACIONES EN RESERVA

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA



RuralEs 717

JUNTR DE ANDALUCIA L,
Introduccion

Introduccion

El BOE del 14 de diciembre de 2007 publico la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural. Dicha Ley pretende complementar
con medidas nacionales, la politica comunitaria en esta materia. Se trata de la
primera norma en Espafa sobre desarrollo rural, y plantea el establecimiento de
una politica rural propia, plenamente adaptada a las condiciones econdmicas,
sociales y medioambientales particulares del medio rural espafiol, que complemente
y enmarque la aplicaciéon futura de los instrumentos de la politica comunitaria al

desarrollo sostenible.

Tal y como se recoge en el preambulo de la Ley 45/2007, mediante esta norma se
pretende llevar a cabo un impulso de desarrollo en las zonas rurales v,
prioritariamente, en las que padecen un grado mayor de atraso relativo, mejorando
la situacion socioeconémica de su poblacién y el acceso a unos servicios publicos
suficientes y de calidad. Para ello, esta Ley identifica un amplio nimero de posibles
acciones y medidas de desarrollo rural sostenible, que pueden ser aplicadas tanto
por la Administracién General del Estado como de forma concertada con las demas
Administraciones Publicas, segln sus respectivas competencias. En este sentido, su
Capitulo VI, dicha norma contempla la posibilidad de aplicar una serie de medidas
para el desarrollo de las zonas rurales, y establece que el instrumento principal
para la planificaciéon de la accion de la Administraciéon General del Estado sea el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 (PDRS), elaborado en
coordinacion con las comunidades auténomas vy finalmente aprobado en Consejo de
Ministros el 4 de junio de 2010, y publicado mediante el Real Decreto 752/2010
(BOE NUm. 142 Viernes 11 de junio de 2010).

Andalucia, siguiendo las disposiciones de la Ley y los acuerdos formales entre la
Administracion Central y las CCAA, acordd en Consejo de Gobierno del 22 de
septiembre de 2009 la delimitacion de 11 zonas rurales prioritarias y calificadas
como “A Revitalizar”, en las que se aplicard el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible 2010-2014. Posteriormente, estas zonas fueron ratificadas por el

Consejo para el Medio Rural, de acuerdo con las previsiones de la Ley.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 45/2007, establece que con objeto de
garantizar la complementariedad y coherencia de las medidas derivadas del PDRS

se elaborara un Plan por zona rural, que debera ser aprobado por las Comunidades
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Autdonomas, y en el que se recojan las actuaciones que las Administraciones

competentes en cada caso hayan de llevar a cabo en dicha zona.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en representacion de la
Administracién General del Estado, y la Consejeria de Agricultura y Pesca de la
Junta de Andalucia, en representacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
son las entidades responsables de elaborar los 11 Planes de Zona Rural “A
Revitalizar” de Andalucia. En tal sentido, la Consejeria de Agricultura y Pesca de la
Junta de Andalucia ha elaborado las 11 propuestas de Planes para cada Zona Rural,
sintetizando la informacion recibida desde los distintos ambitos publicos, y que ha
sometido a la consideracion de las diferentes entidades publicas implicadas:
Consejerias de la Junta de Andalucia, Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos,
etc., asi como al conjunto de los agentes sociales, econdmicos, medio ambientales
y culturales que conforman las Mesas de Participacion Publica constituidas en cada

territorio de aplicacion de los Planes de Zona.
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1.0 Delimitacion y Calificacion

La Zona Rural a Revitalizar (en adelante ZRR) de la Sierra de Segura y Cazorla se
localiza en la Comunidad Auténoma de Andalucia, al Este de la provincia de Jaén.
Tiene una extensién de 3.765,2 km? (4,30% de la superficie de Andalucia) y una
poblacién de 81.846 habitantes (0,98% de la poblacién andaluza), segun las cifras
del Padrén Municipal de Habitantes de 2009. Los municipios que componen la zona
son 25: Arroyo del Ojanco, Beas de Segura, Benatae, Cazorla, Chilluévar, Génave,
Hinojares, Hornos, Huesa, La Iruela, Iznatoraf, Orcera, Peal de Becerro, Pozo Alcon,
Puente de Génave, La Puerta de Segura, Quesada, Santo Tomé, Segura de la
Sierra, Siles, Torres de Albanchez, Villacarrillo, Villanueva del Arzobispo,

Villarrodrigo y Santiago-Pontones.

Mapa 1. Zona Rural a Revitalizar de la Sierra de Segura y Cazorla
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Fuente: Datos Espaciales de Andalucia, 2010. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, 2010. Elaboracién: Area de

Ejecucion de Proyectos S.1.G. E. P. Desarrollo Agrario y Pesquero S.A.

Su densidad de poblacién es baja con 21,7 hab/km?, 73 puntos por debajo de la
media regional, que se sitia en los 94,8 hab/km?. En este sentido, Santiago-
Pontones y Hornos no superan los 6 hab/km? y Puente de Génave, la localidad mas

densamente poblada, no alcanza los 39 hab/km?. La baja densidad demografica se

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
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ve ademas agudizada por el reparto desequilibrado de la poblacién, concentrandose

mas del 50% de la misma en menos del 35% del territorio.

Cuadro 1. Poblacion, superficie y densidad de la Sierra de Segura y Cazorla, 2009

Arroyo del 2.483 57,31 43,33 Puente de Génave = 2.222 38,84 57,21
Ojanco
Beas de 5.591 159,37 35,08 -2 Puertade 2.638 97,45 27,07
Segura Segura
Benatae 545 44,46 12,26 | Quesada 5.916 328,35 18,02
Cazorla 8.133 305,40 26,63 Santiago-Pontones 3.758 682,84 5,50
Chilluévar 1.594 38,78 41,10 Santo Tomé 2.460 73,48 33,48
Génave 629 63,58 980  egure de la 2.054 225,02 9,13
lerra
Hinojares 409 40,04 10,21 Siles 2.438 177,85 13,71
Hornos 684 117,58 5,82 Torres de 1.001 57,89 17,29
Albanchez
Huesa 2.677 138,43 19,34 Villacarrillo 11.294 239,55 47,15
La Iruela 1.985 123,97 16,01  Villanueva del 8.714 177,81 49,01
Arzobispo
Iznatoraf 1.107 86,54 12,79 Villarrodrigo 474 78,50 6,04
Orcera 2.070 126,21 16,40  SierradeSegura g, g4 376522 21,74
y Cazorla
Peal de 5.574 147,36 37,83 i
Becerro Andalucia 8.302.923 87.598,00 94,78
Pozo Alcén 5.396 138,61 38,93

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2003. Padron Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de
Andalucia, 2010. Elaboracién propia.

Principales nicleos urbanos o rurales de referencia en relacién con la

localizacion del trabajo y con la prestacion de servicios

La ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla se enclava en las estribaciones de tres
grandes dominios territoriales: Sierra Morena-Los Pedroches, Valle del Guadalquivir
y las Sierras y Valles Béticos, que el Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia (en
adelante POTA) define como piezas geograficas clave de la estructura regional y
marco de referencia para el disefio de las grandes lineas estratégicas para el

desarrollo de Andalucia.

Desde un punto de vista funcional, la homogeneidad fisica y social del territorio,
integra la zona en una Unica unidad territorial denominada Cazorla, Segura, Las
Villas y Magina. En relacién con los principales nucleos de poblacion que vertebran
la zona, el municipio que se erige como eje, en torno al cual gravitan muchos de los
flujos que se producen en el territorio, es Villacarrillo. Siendo ademds un centro

funcional especializado de segundo nivel’. Destacan también Peal de Becerro,

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
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Cazorla, Beas de Segura y Orcera, como centros funcionales basicos de primer
nivel®. Estos municipios articulan la zona a modo de unidad organizada por centros
rurales, con subzonas interiores diferenciadas, como su ambito Nororiental que

presenta requerimientos especificos de organizacion rural.

Villacarrillo y el resto de centros funcionales de la ZRR son las localidades mas
pobladas y con una mayor dotacidon de servicios basicos que, a la postre, dinamizan
sus economias y generan mayores oportunidades de trabajo. Estas condiciones
explican su influencia sobre el resto de municipios junto a otros factores como su
situacidon geografica, sus equipamientos sociosanitarios y sus infraestructuras

viarias.

Lo anterior se refleja en indicadores como la localizacion de los establecimientos
empresariales, que Villacarrillo concentra en un 12,6%, especialmente relacionados
con el comercio, la actividad inmobiliaria y la manufactura de materias primas. Por
su parte, Cazorla, que registra el 11,9% de los establecimientos de la zona, destaca

en la hosteleria debido a su importante peso turistico.

Villacarrillo, el municipio mas poblado y econdémicamente dinamico de la zona,
posee el mayor nimero de lineas telefénicas y conexiones ADSL, mas de 3.800. En
relacion con las lineas RDSI, es Cazorla la que concentra la mayoria, con un total
de 79. Estas dos localidades son las mas avanzadas del territorio en implantacion y

uso de las TIC, seguidas de Villanueva del Arzobispo y Beas de Segura.

Otro indicador que permite observar el dinamismo de los municipios y su nivel de
movilidad es el transporte publico, servicio basico para el desarrollo
socioecondmico. En este aspecto destacan Cazorla, Segura de la Sierra, Santiago-
Pontones, Quesada e Hinojares. La distancia de algunos de estos municipios a los
centros funcionales hace que el transporte publico sea indispensable para acceder a

los servicios publicos basicos.

Junto al transporte publico, las infraestructuras viarias son un soporte fundamental
de las comunicaciones y eje de la cohesidn territorial. La principal via de la zona es
la N-322, que atraviesa el territorio de Suroeste a Noreste y conecta Villacarrillo y
Villanueva del Arzobispo con ciudades medias como Ubeda o Baeza. Otras vias

fundamentales son la A-319, A-317 y A-320 que, en la misma direccion de la N-

1 Ciudades medias o centros rurales necesarios para la articulacién del territorio que concentran dotaciones de caracter
supramunicipal, que desempefian funciones con un ambito de cobertura territorial mayor (POTA).

2 Ciudades medias y otros nlcleos rurales de mayor complejidad y madurez urbana referentes para la localizacion de
los equipamientos y servicios supramunicipales (POTA).

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
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322, vertebran todo el interior de la Sierra de Segura y Cazorla, siguiendo los

cauces altos del Guadalquivir, Hornos y Guadalimar.

En lo que respecta a los servicios sanitarios, los Centros de Salud se localizan en los
municipios mas poblados: Villacarrillo, Cazorla, Peal de Becerro, Beas de Segura,
Orcera, Villanueva del Arzobispo, Santiago-Pontones y Pozo Alcon, prestando esta
atencién primaria al resto de localidades bajo su area de influencia. Sin embargo,
para la ubicacion del Hospital de Alta Resolucidon Sierra de Segura se consideraron
criterios mas proximos a la centralidad geografica que al peso demografico,
construyéndose finalmente entre los municipios de Puente de Génave y La Puerta

de Segura.

No obstante, y aun contando con municipios de la entidad de Villacarrillo o Cazorla,
la zona es dependiente de ciudades medias, como Ubeda o Baeza, en lo

concerniente a los servicios y prestaciones publicas y privadas mas especializadas.

Calificacion y nivel de prioridad de la zona a efectos de la aplicacion del
PDRS. Valor de los parametros utilizados para esta calificacion. Razones de

inclusion de la zona en el PDRS

El procedimiento que se ha llevado a cabo para la calificacion de las zonas

rurales en Andalucia se describe a continuacion.
Para la calificacion de zonas el Consejo del Medio Rural aprobd un doble método:

« Calificacion por umbrales: Por el método de los umbrales, se articulan los 4
criterios de definir una zona como “A revitalizar” y por tanto, cdmo primer nivel
de prioridad de acuerdo con 7 indicadores que deben de verificar unos umbrales

que para el caso andaluz se concretan en:

CALIFICACION POR UMBRALES ‘

Como zona “a revitalizar”: debe verificar simultaneamente los 4 criterios

Literal de la ley Criterio utilizado

Escasa densidad de la poblacién Densidad inferior a la media rural andaluza (29,48
P hab/km2).

% poblacién activa en sector primario superior a la
Elevada significacion de la actividad agraria media rural andaluza (26%) o SAU superior a la
media rural andaluza (53%).

Renta familiar bruta disponible per per superior a la

Bajos niveles de renta media (11.729€).

Tiempo de acceso por carretera al nlcleo urbano de
Importante aislamiento geogréfico o mas de 30.000 habitantes mas préximo inferior a la
dificultades de vertebracion territorial media (31 minutos), poblacidn dispersa superior al
50%, o pendiente media superior al 25%.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
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« Calificacion por porcentaje de poblacion y superficie en zonas a
revitalizar: Por el método de porcentaje de poblacidon y superficie, en primer
lugar se precalifican los municipios por el método de los umbrales, vy
posteriormente las zonas formadas por la agregacién de términos municipales se
calificarian como “A revitalizar”, si el porcentaje de poblacién o superficie en

municipios “A revitalizar” supera los limites del 50% 6 el 75% respectivamente.

Se definen adicionalmente una serie de indicadores de priorizacion establecidos
por el Consejo del Medio Rural para definir el segundo y tercer nivel de prioridad,
en el caso de que una Comunidad Auténoma optara por delimitar zonas que no
fueran calificadas como “A revitalizar”, es decir, bien como periurbanas o como

intermedias. Estos indicadores incluyen:
% Superficie en RN2000
% Superficie en municipios de menos de 5.000 habitantes

% Poblaciéon en municipios de menos de 5.000 habitantes

CALIFICACION POR % POBLACION O % SUPERFICIE

Como zona “a revitalizar”: debe verificar simultdneamente uno de los 2 criterios

% poblacion residente en la zona en
Poblacion municipios calificados como “A
revitalizar” superior al 50%.

% superficie de la zona de municipios
calificados como “A revitalizar” superior
al 75%. Si Unicamente se verifica el
Superficie criterio del % superificie, la poblacién
residente en la zona en municipios
calificados como urbanos, o periurbanos,
no debe superar el 10% de la zona.

El procedimiento para la delimitacion de las zonas rurales lo han realizado las
Comunidades Autonomas en las que recae dicha competencia, de acuerdo con el
articulo 10.1 de la Ley 45/2007.

Las Comunidades Autonomas pueden optar por zonificar la totalidad de su territorio
rural o, teniendo en cuenta los criterios de prioridad sefalados por el articulo 10.2
de la Ley 45/2007, por delimitar exclusivamente aquellas zonas rurales que
consideren que pueden incluirse en el Primer Programa de Desarrollo Sostenible
(PDRS 2010-2014). La configuracion y delimitacion de las zonas rurales que puedan
incluirse en el PDRS 2010-2014 es la primera etapa en el proceso de elaboracion de

este Programa.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
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El Consejo del Medio Rural establecié una serie de recomendaciones generales, al
objeto de que la delimitacion de las zonas resultara funcional a medio y largo plazo,
y con el propdsito de facilitar a las Comunidades Autdnomas la realizacion de este
trabajo de una forma lo mas coordinada, homogénea, coherente y funcional

posible. Resumidamente, dichas recomendaciones consisten en:

« Limite al nidmero de zonas. No existe limite en cuanto al nimero de zonas a
delimitar, pero es razonable limitar el nimero de zonas por cuestiones de

racionalidad administrativa y econdmica:

- Cuanto mayor sea el nimero de zonas, mayor el nimero de planes de zona a
elaborar y mas compleja la organizacion administrativa. Hay que tener en cuenta
que el PDRS debe aprobarse por Real Decreto antes de 31 de diciembre de 2009
para que su aplicacidén, junto con la de los planes de zona pueda comenzar en
2010.

- Con el objeto de una mayor efectividad y un mayor impacto de los recursos
economicos disponibles para la aplicacion del PDRS, no es razonable delimitar un
gran numero de zonas. De lo contrario no habria suficiente masa critica en
términos de disponibilidad presupuestaria para disefiar e implementar con

resultados visibles un plan integral en todas las zonas delimitadas.
« Caracteristicas de las zonas a delimitar:
- Ambito territorial, deben tener caracter subprovincial o comarcal.

- Unicidad, no debe haber municipios enclavados en la zona que no forme parte
de la misma, con la excepcidon de que sea un municipio o nucleo urbano que

incumpla el doble criterio de definicion de rural.

- Ruralidad, los términos municipales que formen parte de una zona deben
cumplir el doble criterio de poblaciéon (30.000 habitantes) y densidad (100
hab./Km2). Excepcionalmente podran integrarse aquellos municipios que
incumplan uno sélo de los criterios, justificadamente por razones de
homogeneidad y funcionalidad. En ningun caso podran formar parte los que

incumplan ambos criterios.

- Integridad municipal, preferentemente las zonas deben estar conformadas por

términos municipales completos, aunque excepcionalmente, y en caso de que por

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
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razones de continuidad, equidad o funcionalidad asi se justifique, se pueden
incluir unidades de ambito inferior al municipal o excluir ndcleos urbanos en las

Zonas.

» Caracteristicas funcionales y cohesién de la zona:

- La relimitacion de la zona (zonificacion) debe hacerse teniendo en cuenta tanto
criterios de funcionalidad, asi como elementos que refuercen el vinculo o cohesion

entre los municipios de la zona.
- Criterios de funcionalidad basicos:

= Accesibilidad a los bienes de consumo habitual y servicios basicos:
existencia de nucleos de referencia enclavadas en la zona que actien de

polos para tan fin.

= Localizacion del trabajo en relacion con la residencia de la poblacidén
activa: que la conmutacién y ambitos de movilidad laboral para trabajar

fuera de la zona delimitada sea minoritaria.

- Criterios de funcionalidad complementarios. Dichos criterios no son exhaustivos,
y pueden utilizarse siempre que mejoren la funcionalidad, gobernanza y cohesion

de las zonas delimitadas:
* Masa critica.
= Oportunidad y eficiencia administrativa.
= Vinculos geograficos, ambientales e infraestructurales.
= Existencia de estructuras de desarrollo enddgenos preexistentes.

= Es recomendable una minima  diversificacion  econdmica vy

multifuncionalidad del territorio.

En cuanto a la priorizaciéon y delimitacion de zonas de mayor ruralidad para
la aplicacion del PDRS 2010-2014 de la Ley 45/2007, en la Comunidad Auténoma
se han delimitado un conjunto de zonas, atendiendo a las directrices y

procedimientos emanados del Consejo del Medio Rural:

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
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» Se califiqguen como “A revitalizar” y por tanto tengan un primer nivel de prioridad
a la hora de la aplicacion del PDRS 2010-2014.

« Tengan homogeneidad territorial y funcional de acuerdo con los criterios

establecidos por el Consejo del Medio Rural.

« Para restringir el nimero de zonas a un limite razonable de acuerdo con lo
establecido en las directrices del Consejo del Medio Rural, las zonas delimitadas
deberan situarse entre las mas rurales de Andalucia de acuerdo con los objetivos
de la Ley 45/2007.

« Al mismo tiempo, por un simple criterio de equidad territorial, la delimitacion
debe garantizar el equilibrio territorial provincial en el que se configura la

Comunidad Auténoma Andaluza.

Primer paso. Identificacion de areas supraprovinciales de mayor ruralidad:

Gradiente de ruralidad

Como primer paso para la delimitacién de zonas de ambito infraprovincial, se han
identificado las grandes areas con una mayor ruralidad en Andalucia. Estas grandes
areas tienen un caracter supraprovincial, pero han sido de gran utilidad para
identificar las zonas donde posteriormente se efectuara la delimitacion de zonas
homogéneas de ambito subprovincial con caracteristicas funcionales homogéneas y

masa critica suficiente.

Para tal fin se ha utilizado una herramienta, el gradiente de ruralidad, que permite
definir la “ruralidad” en términos de gradacion, basada en hechos y datos

observables y disponibles estadisticamente.

Dicho gradiente se construye mediante un numero indice espacial para cada
municipio andaluz, y referenciado en el contexto de Andalucia. A tal efecto, se ha
seleccionado como base de referencia el nivel medio del conjunto de Andalucia.
Para la elaboracion del indice sintético de ruralidad se han seleccionado un conjunto
de variables indicadoras, y para lo cual se han tenido en cuenta caracteristicas
como la accesibilidad en las estadisticas oficiales, facil comprensién, actualizacién y

escala territorial municipal.

Los resultados de dicho gradiente para la Comunidad Autéonoma Andaluza se

observan a continuacion:

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
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En el mismo se observan 4 grandes zonas, donde el grado de ruralidad se

encuentra claramente mas acentuado:

« El conjunto de Sierra Morena y sus estribaciones, de manera mas acentuada en
las provincias occidentales de Huelva, Sevilla y Codrdoba. Dicha zona se
caracteriza por una gran homogeneidad geografica, en la que se concentra una
gran parte de uno de los sistemas agrosilvopastorales mas especificos del
territorio andaluz, la dehesa que, junto con las explotaciones mineras, han

constituido tradicionalmente la base econdmica de este sistema natural.

« Otra gran zona mas heterogénea, abarcaria desde las sierras orientales de Segura
y Cazorla, junto con las estribaciones mas orientales de Sierra Morena, en Jaén, y

las altiplanicies nororientales de Granada.

» La tercera zona se corresponderia con los sistemas penibéticos, en particular, la
zona mas oriental de estos, desde la Alpujarra en Granada, extendiéndose como

un continuo hasta la Sierra de Filabres-Alhamilla en Almeria.

« La cuarta zona se corresponde con las estribaciones mas occidentales del sistema

penibético en Malaga y Cadiz.

Segundo paso. Identificacion de areas infraprovinciales de mayor ruralidad.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
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Partiendo de estas 4 grandes areas identificadas con el gradiente de ruralidad, es
necesario delimitar un conjunto de zonas de caracter infraprovincial que verifiquen
las caracteristicas establecidas por el Consejo del Medio Rural, descritas
anteriormente. Por tanto, se hace necesario partir estas areas supraprovinciales, en
zonas de caracter infraprovincial, homogéneas desde el punto de vista geografico y
funcional y que cumplan con los criterios de la Ley 45/2007 para ser calificadas

zonas “a revitalizar”.
Tercer paso. Delimitacion de zonas infraprovinciales de ambito comarcal.

La configuracion final se ha realizado buscando un cumplimiento de los criterios
para que la zona sea calificada “A revitalizar” para lo que se ha tenido que excluir
municipios, hasta lograr configurar un conjunto limitado de zonas que responden
simultaneamente a los criterios de la Ley 45/2007 vy los definidos por el Consejo del
Medio Rural, y que al mismo tiempo se sitlen en las zonas de mayor ruralidad de la

region.
Cuarto paso. Priorizacion.

Para la priorizacion de las zonas de mayor ruralidad se han seleccionado un
conjunto de criterios que logran definir zonas a revitalizar homogéneas y con masa

critica suficiente en cada comarca.
Criterio 1 (Verificacion de indicadores):

En este criterio se ha contabilizado zona a zona, el nimero de indicadores que
satisfacen las condiciones en cada uno de los dos métodos para ser elegida como
Primer Nivel de Prioridad. En caso de igualdad, se ha ponderado mas el nUmero de
indicadores de poblacién y superficie, ya que estos suponen un mayor porcentaje
de poblacién y superficie en zonas a revitalizar. Si la igualdad persiste, se acude a

los criterios de priorizacién para zonas no prioritarias.
Criterio 2 (Distancia de indicadores):

Este segundo criterio, en lugar de simplemente contabilizar el nimero de
indicadores que se verifican, se mide la distancia que hay entre el nivel de
realizacion de los indicadores y los umbrales exigidos por la Ley 45/2007. De este
modo, se obtiene una cuantificacion de la distancia entre el valor de indicador y su

valor umbral para verificar los criterios.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
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Para integrar estas distancias se ha homogeneizado las distancias de acuerdo con
una regla de proporcionalidad que permite que todas las distancias se midan en la

misma medida pudiendo integrarse sin mayor dificultad.
Criterio 3 (Proporciones de cumplimiento de criterios Ley 45/2007):

Este tercer criterio seria similar al segundo, pero en lugar de medirse las distancias
en diferencias, se miden en proporciones. De esta manera se construiria un nimero
indice basado en los indicadores establecidos por la Ley 45/2007 para la
priorizacidon de zonas. Dicho numero indice asi construido, las diferencias se
medirian en proporcién (cocientes del valor del indicador con respecto al valor
umbral) por lo que siempre seran positivas. Sélo su valor (mayor o menos que 1)
indicaria si se esta dentro del criterio (mayor que 1) o fuera del criterio (menor que
1). De esta manera, se obtendria un nimero indice cuyo valor mediria el grado de

cumplimiento de todos los criterios por cada una de las zonas.

De acuerdo con estos criterios se puede elaborar un ranking de zonas rurales para

toda Andalucia.

Zona de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche

Zona de las Sierras de Segura y Cazorla

Zona de las Hoyas de Guadix y Baza

Zona de los Pedroches y Valle del Alto Guadiato

Zona de la Alpujarra (zona biprovincial entre Granada y Almeria)
Sierra Morena Sevillana y Vega Alta

Sierras Occidentales de Malaga

Andévalo y Cuenca Minera

© ® N o Uk W=

Zona de la Sierra de Filabres-Alhamilla
10. Condado de Jaén

11. Zona Noroeste de Cadiz y Los Alcornocales

Conclusion: Seleccion de zonas

La aplicacion simultanea de los criterios antes expuestos arroja los siguientes

resultados:

» Se han determinado 11 zonas de mayor grado de ruralidad de Andalucia.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA
14



RuraIEs e

| Poogren s st P Gcmiorese | JUNTR DE ANDALUOA Caracterizacion de la zona rural

« Este niumero permite identificar al menos una zona de aplicacion de la Ley de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural en cada provincia, guardando los equilibrios

territoriales en el conjunto del territorio andaluz.

e La concentracion de esfuerzos en estas zonas facilita la aplicacion practica de la

Ley y el efecto demostrativo de la misma.

A continuacién se muestran los municipios que integran la zona de la Sierra de
Segura y Cazorla, asi como los parametros utilizados para su calificacion como

Zona Rural a Revitalizar.

ZONA DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA (JAEN)

ZONA DE LA SIERRA DE SEGURA Y CAZORLA (JAEN)

NOMBRE POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD
23012 Beas de Segura 5.586 159,37 35,05
23016 Benatae 563 44,46 12,66
23028 Cazorla 8.170 305,40 26,75
23030 Chilluévar 1.604 38,78 41,36
23037 Génave 626 63,58 9,85
23042 Hinojares 425 40,04 10,61
23043 Hornos 679 117,58 5,77
23045 Huesa 2.693 138,43 19,45
23047 Iruela (La) 1.985 123,97 16,01
23048 Iznatoraf 1.126 86,54 13,01
23065 Orcera 2.138 126,21 16,94
23066 Peal de Becerro 5.551 147,36 37,67
23070 Pozo Alcdn 5.464 138,61 39,42
23071 Puente de Génave 2.174 38,84 55,97
23072 Puerta de Segura (La) 2.631 97,45 27,00
23073 Quesada 5.944 328,35 18,10
23080 Santo Tomé 2.429 73,48 33,06
23081 Segura de la Sierra 1.986 225,02 8,83
23082 Siles 2.465 177,85 13,86
23091 Torres de Albanchez 972 57,89 16,79
23095 Villacarrillo 11.293 239,55 47,14
23097 Villanueva del Arzobispo 8.673 177,81 48,78
23101 Villarrodrigo 496 78,50 6,32
23904 Santiago-Pontones 3.884 682,84 5,69
23905 Arroyo del Ojanco 2.490 57,31 43,45
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DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

Densidad de poblacion 21,79 habitantes/Km?
Evolucién 1999-2008 0,9422

% Poblacion activa agraria 59,93 %
% SAU 53,45 %
Renta 10.143 €

Tiempo de viaje 46 minutos
Poblacion dispersa 11,63 %
Pendiente media 28,72 %
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1.1 Actividades econdmicas y empleo

Analisis del PIB

La economia andaluza, en el contexto de la crisis econdmica nacional e
internacional, se ha visto afectada de manera notable en la evolucién de algunos de

los indicadores macroeconémicos mas importantes de la region>.

Grafico 1. Evolucion de la tasa de variacion del PIB en Andalucia, 2005-2009

10%

8% A

6% -

4% A

2% A

0%

-2% A

-49,

-6%
2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

Tal y como se aprecia en el Grafico 1, la evolucion del PIB en los ultimos afios
mantiene una tendencia claramente descendente, acentuada de forma brusca en el
afio 2008 vy, sobre todo, en el 2009. En este ultimo ejercicio se produce una tasa de

crecimiento negativa del 3,92%.

A nivel autondmico, esta situacion es reflejo de la evolucion del conjunto de las
provincias andaluzas. Con los datos disponibles a nivel provincial, se puede apreciar
el comportamiento hasta 2007, momento en que comienza el cambio de tendencia.
Observando el caso autonoémico, es posible extrapolar que la evolucidn provincial ha

ido, en los dos ultimos ejercicios, en el mismo sentido decreciente.

En el afio 2007 se produce una ralentizacion de las tasas de crecimiento del PIB de
cada provincia, lo que indica el comienzo, aun incipiente, de la etapa de recesion

que atraviesa la economia en la actualidad.

Como se observa en el Grafico 2, desglosando los componentes de la Demanda

Agregada de Andalucia, la Formacion Bruta de Capital ha experimentando la mayor

3 La inexistencia de datos municipales nos lleva a hacer un analisis genérico de este apartado.
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caida a lo largo del ejercicio, trasladando al PIB una aportacion negativa. En la
misma situacién, aunque con menor importancia relativa, se sitla el Gasto en
Consumo Final regional que registra tasas de variacién negativas por el acusado
descenso que se estd produciendo en el consumo de los hogares andaluces. La
dificultad de acceso al crédito y el deterioro del mercado laboral, unido a las
carencias en la financiacion para las empresas, afectan muy negativamente al
consumo y a la inversion. Sélo el consumo de las administraciones publicas ha
contrarrestado en buena medida la caida excepcional de los otros dos componentes
de la demanda. El Saldo Exterior es el Unico componente de la demanda que en
estas primeras aproximaciones mantiene la tendencia positiva en su evolucion

relativa®.

Grafico 2. Tasa de evolucion interanual de los componentes de la demanda, 2009
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

En cuanto a la aportacion de los distintos sectores econémicos al Valor Anadido
Bruto (en adelante VAB) de la economia andaluza a lo largo de los trimestres de
2009, se observa cdmo las tasas de variacion interanual de todos ellos, excepto los
servicios, son negativas. Destaca la caida en la aportacion industrial pero, por
encima de todo, del sector de la construccion que es el mas afectado por la

situacion de crisis actual tras el estallido de la burbuja inmobiliaria.

La aportacién de los diferentes sectores al VAB a lo largo de 2008 y 2009 refleja
como ha disminuido la aportacién relativa de todos ellos menos la del sector

servicios, que gana presencia en la distribucidon sectorial regional. La actividad

4 Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia, 2008. Consejo Econémico y Social de Andalucia, 2009.
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agraria pierde peso y la construccién sufre un descenso importante al igual que la
industria, lo que genera una depresion mas acusada en el proceso hacia la

terciarizacion de la economia andaluza.

Por ultimo, la participacion de los sectores en el VAB, como se aprecia en el Grafico
3, refleja la debilidad del tejido industrial andaluz que condiciona el sostenimiento

del sector servicios y de la construccion.

Grafico 3. Participacion de los distintos sectores productivos en el VAB, 2008-2009
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

Asi, el aumento de competitividad, la productividad y la diversificacion de la

economia son ejes fundamentales para la salida progresiva de la crisis actual.
Analisis de la Renta

Al analizar las variaciones interanuales de la renta bruta disponible de 2006 y 2007
se observa que la tendencia es siempre creciente, si bien las tasas de variacién en
estos afios ya manifiestan la desaceleraciéon en el crecimiento®. Ese descenso se
traduce finalmente en tasas negativas interanuales para el ejercicio 2009, no

analizadas en el Grafico 4 debido a la ausencia de datos para el citado periodo.

5 La inexistencia de datos municipales obliga a realizar un analisis genérico de este apartado, desarrollando una
reflexién final mas concreta sobre la zona.
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Grafico 4. Tasas de variacion interanual de la Renta Bruta Disponible, 2005-2007

12%-

10%- —

8%~ 02005

— 2006(P)

6% |=

2007(P)

4%

2%~

0% T T T T T T T
Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Mélaga Sevilla Andalucia

(P) Provisional
Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

La renta bruta disponible de Andalucia y sus provincias con relaciéon a un indice 100
de Espafia refleja, tanto a nivel autondmico como provincial, valores inferiores al
indice nacional, registrando la Comunidad Auténoma en torno a 80 y destacando a
escala provincial Almeria, que supera el indice 90. En sentido contrario destaca

Jaén, con el Indice de Renta Bruta Disponible per capita mas bajo, con un 74.

En los anos de fuerte crecimiento econdmico regional, nacional e internacional,
Andalucia, si bien ha ido ganando enteros en su estructura econdmica, no ha sido
capaz de superar de forma definitiva el diferencial estructural de la region con la

media nacional y europea.

El momento de crisis actual no favorece la convergencia econdmica del territorio
andaluz con la media de los paises comunitarios. Esta situacién se agudiza en todas
las zonas rurales de la region, al encontrarse mas limitadas en cuanto a

alternativas econémicas disponibles.

Las rentas registradas en los ambitos rurales suelen ubicarse por debajo de las
registradas en las capitales de provincia, si bien la estabilidad socioecondémica se
consigue por medio de las fuertes redes familiares que estructura el tejido social de

estos municipios.

La bajada de los precios de las producciones agricolas, la caida de la construccion,
las dificultades que atraviesa el sector turistico, etc., provocan la disminucion de las

rentas disponibles en los hogares, contrayéndose el consumo y dificultando aun
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mas la recuperacion. En el medio rural, dependiente en la mayoria de las ocasiones
de la produccion y transformacion de productos agricolas y ganaderos, los efectos

sobre las rentas disponibles son considerables.

En la ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla, la Renta Neta Media declarada se sitla
en 9.924,10 €, un 39,3% por debajo de la andaluza, que se encuentra en
16.342,88 € . Este indicador expresa de forma aproximada la capacidad adquisitiva
y el nivel econdmico de los habitantes de la zona y marca la existencia de un

importante diferencial negativo.

Las rentas netas del trabajo suponen el 70,5% de las rentas netas medias
declaradas, situandose asi en un nivel inferior a la media regional, que alcanza el
81,5%. Tanto las rentas declaradas por estimacion objetiva, por estimacion directa

como por otras rentas, se posicionan 9 puntos por encima de la media regional.

La zona es eminentemente agraria, donde el monocultivo del olivar condiciona el
desarrollo econémico de los municipios. La escasa diversificacion econdmica es un
fuerte condicionante de la evolucion de las rentas, muy marcada por las

fluctuaciones del mercado del aceite de oliva.

No obstante, la tendencia del sector primario en la zona es positiva gracias a la
promocion de los productos de calidad, la agricultura ecoldgica, el fomento de las
Denominaciones de Origen, de las producciones tradicionales y de las industrias
relacionadas con éstas, centrando el esfuerzo en la transformacién, valorizacion vy

comercializacion de los productos locales.

Este es un territorio en el que el asociacionismo empresarial, sobre todo el
cooperativismo en las industrias agroalimentarias, ha tenido un efecto muy positivo
en la elevacion de la renta neta media declarada asi como de la renta bruta

disponible por habitante.

La zona cuenta con una gran riqueza ambiental, que presenta potencialidades para
el desarrollo y consolidacidn de industrias agroalimentarias y artesanales, donde las
actividades econdmicas, culturales y ludicas relacionadas con la naturaleza, asi
como con el turismo en el medio rural tienen un campo de expansién importante,
en algunos casos como actividad econémica principal y en otros como fuentes

secundarias y complementarias de renta.
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La apuesta por el desarrollo de la agricultura ecoldgica, la transformacion vy
comercializacién propia de los productos agroalimentarios producidos en la zona,
por la implantacién de entidades de economia social en sectores productivos, etc.,
estdn conduciendo a este territorio a una senda de mejora en cuanto a sus

condiciones de vida y de riqueza.
Desarrollo Empresarial

El nimero de establecimientos existentes en la ZRR de la Sierra de Segura y
Cazorla presenta un crecimiento positivo en el periodo 2000-2008, a excepcion de
algunas actividades relacionadas con el comercio, la hosteleria, la intermediacion

financiera y la educacion, con la tendencia contraria.

El crecimiento experimentado por el nimero de establecimientos ha sido de un
19,8%, aunque en los Ultimos afnos este comportamiento se ha ralentizado. A partir
del afio 2006, las tasas de variacion interanuales experimentan un descenso en tres

puntos porcentuales aproximadamente, pasando del 3,71% al 0,25%.

Como se observa en el Grafico 5, las actividades mas relevantes segun el volumen
de establecimientos son el comercio y la intermediacion financiera y los servicios a
la empresas, con una participacion del 32,8% vy del 13,8% respectivamente. La
importancia de las actividades comerciales, sanitarias y de construcciéon ha

disminuido entre el 2 y el 5%.

Una de las caracteristicas que presenta la zona es la concentracién de la mayor
parte de las actividades econémicas en los municipios de Cazorla, Peal del Becerro,
Villacarrillo y Villanueva del Arzobispo, donde la representacion alcanza un tercio

del total de establecimientos existentes.
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Grafico 5. Evolucion de la distribucion de establecimientos por actividades economicas
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Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2008. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.

El analisis de los diferentes sectores econdmicos segun el nimero de trabajadores
que emplea y desde la perspectiva del tamafio empresarial, refleja el caracter
microempresarial de la zona, pues la mayoria de éstas presentan una plantilla no
superior a 5 trabajadores. Esta tipologia de empresa supone el 95,5% del total,
mientras que en Andalucia esta cifra se reduce al 91,3% aproximadamente. Esta
singularidad se debe entre otros factores al caracter familiar de las empresas y a su
ambito de mercado, eminentemente local. El sector terciario concentra el 76% de
las microempresas, seguido de la construccidon con un 13% y de la industria con un
11%.

Grafico 6. Establecimientos por nimero de trabajadores y sectores de actividad econémica en

la Sierra de Segura y Cazorla, 2009
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.
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La distribucion sectorial de los establecimientos con actividades econdémicas en
2009 refleja la importancia del sector terciario, pues representa las 3/4 partes del
total de establecimientos, mientras que la industria y la construccién alcanzan
escasamente el 25%. En comparacién con Andalucia, la zona presenta una
distribucion similar en cuanto al numero de establecimientos por sector de

actividad, como se observa en los Graficos 7 y 8.

Graficos 7 y 8. Distribucion de los establecimientos con actividades econémicas por sectores,

2009
Sierra de Segura y Cazorla Andalucia
11%
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econdmicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.

Actividad, ocupacion y desempleo por sectores y municipios

Para el andlisis del desempleo se han seleccionado datos del paro registrado en el
Servicio Publico de Empleo Estatal de los meses de abril de 2006, 2008 y 20105,
anos especialmente significativos para estudiar la evolucion del paro antes y

durante la crisis y observar como ha afectado ésta a la economia real del territorio.

6 El cambio en la Clasificaciéon Nacional de Actividades Econdmicas en 2009 (CNAE-2009) podria producir alguna
distorsién al comparar datos anteriores y posteriores a 2009. Para el andlisis de la evolucidn del paro registrado, esta
distorsién seria minima puesto que compara secciones (primer nivel) agregadas en sectores de actividad econdémica y
no niveles inferiores (divisiones, grupos y clases), donde los cambios son mas significativos.
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Graficos 9 y 10. Evolucion del paro registrado por sector de actividad econémica, 2006-2010
Sierra de Segura y Cazorla Andalucia
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, 2010. Elaboracién propia.

Como se refleja en los Graficos 9 y 10, la evolucion del paro registrado por sectores
economicos en la ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla para el periodo 2006-2010,
experimenta una tendencia similar a la de Andalucia. Durante los dos primeros afios
se muestra, segun sector, el mantenimiento o el ligero ascenso de los niveles de
paro. En 2008, se inicia un repunte del paro hasta 2010 debido a la crisis

economica, si bien menos acusado en la zona que en el conjunto regional.

Los sectores mas castigados son el secundario (actividad constructiva) y el terciario
(actividades de comercio y de hosteleria) y en menor medida la agricultura, siendo

la industria la Unica actividad que ha conseguido mantener sus niveles de empleo.

Grafico 11. Distribucion del paro registrado por edad y sexo en la Sierra de Segura y Cazorla,
2006-2010
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, 2010. Elaboracién propia.
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El Grafico 11 representa la distribucion del desempleo por sexo y tramos de edad
para los tres afios referenciados. En ellos se refleja claramente como las mujeres se
han visto mas afectadas que los hombres en todos los tramos de edad,
especialmente las que se encuentran entre los 25 y los 44 afos. Por el contrario, el

paro registrado en mujeres con menos de 25 afios se ha visto reducido.

En relacion al paro masculino, el tramo de edad con mayor nimero de parados es
también el comprendido entre los 25 y 44 afios, motivado principalmente por la

caida de actividad en el sector de la construccion.

Si bien la tendencia en el niumero de desempleados en la zona ha sido alcista, no
ha sido igual de intensa en todos los municipios. Los mas castigados por el
incremento del paro han sido Villarrodrigo, con un incremento del 240% y Puente
de Génave, con un 119,7%, aunque en valores absolutos son Cazorla, Peal de
Becerro y Beas de Segura los mas afectados. Las poblaciones de Hornos, Santiago-
Pontones y Siles son las Unicas donde ha descendido el nimero de parados en este

cuatrienio.

Grafico 12. Variacion del paro registrado en la Sierra de Segura y Cazorla y Andalucia, 2006-
2010
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, 2010. Elaboracién propia.

En el Grafico 12 se muestra la variacion porcentual que ha sufrido el niUmero de
parados por sector desde el 2006 al 2010 en la zona jiennense y su comparacion
con las variaciones sufridas en el conjunto de Andalucia. En él se aprecia como en
todos los sectores los incrementos de los niveles de desempleo se han situado por

debajo de la media regional, destacando sobre todo la construcciéon con una
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diferencia cercana a los 120 puntos. Este hecho revela que la estructura productiva
de la zona ha sido menos sensible a las fluctuaciones del mercado, soportando con

mayor fortaleza la caida generalizada de la actividad.
Analisis de los sectores econémicos
Sector primario

Agricultura

El andlisis de la situacién de la agricultura en la ZRR de la Sierra de Segura y
Cazorla comienza con los datos sobre la superficie de las explotaciones agrarias
ofrecidos por el Censo Agrario de 1999. Estas ocupan un total de 345.813 ha, con
una Superficie Agraria Util (en adelante SAU) de 201.226 ha, lo que supone el
58,2% de la superficie total de las explotaciones y el 4,05% de la SAU total de

Andalucia.

En relaciéon con la superficie total de las explotaciones, la SAU a nivel andaluz
alcanza el 63,8%, lo que supone 5 puntos porcentuales mas que en la zona. La
importante presencia de tierras forestales, asi como la elevada pendiente del

terreno, condicionan el menor aprovechamiento agricola del mismo.

En este sentido, es destacable que el suelo con pendiente inferior al 7% se registre
en menos del 12% del territorio, mientras que en Andalucia alcanza el 41%. Por
otro lado, la superficie con pendiente superior al 45% supone en la zona el 45,4%
espacio total, mientras que en la regién no llega al 17%. Tal y como se argumenta
en la Nueva Estrategia Rural de Andalucia (en adelante NERA) para cada una de las
comarcas de la zona, se trata de un territorio montafioso, con altas cumbres,

profundos barrancos y colinas entre amplios valles.

Los usos agrarios existentes son muy homogéneos, centrados en el cultivo del
olivar, si bien se encuentran pequefias zonas donde la presencia de herbaceos es

relevante, ademas de vid y algunos cultivos horticolas.

La distribucion de la superficie de las explotaciones agrarias, que esta reflejada en
el Grafico 13, pone de manifiesto la importancia de las tierras labradas, con un
38,7%, asi como de las especies arbdreas forestales, con un 30%. La poca
presencia de los pastos permanentes, con un 19,4%, determina también la escasa

notoriedad de los aprovechamientos ganaderos. La existencia de Sierra Morena
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condiciona la distribucién y uso de la superficie agraria, a pesar de esto, las tierras

labradas tienen un peso mas destacable que en otras areas montafiosas.

Grafico 13. Distribucion de la superficie de las explotaciones agrarias, 1999
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Fuente: Censo Agrario, 1999. Instituto Nacional de Estadistica, 2010. Elaboracién propia.

En Andalucia, las tierras labradas alcanzan el 45,5% de la superficie de las
explotaciones y el 71,3% de la SAU regional. Las especies arbdreas forestales
suponen a nivel regional el 20,1% de la extension de las explotaciones y los pastos

permanentes cuentan con el 18,4%.

Como se aprecia en el Grafico 14, existe un dominio absoluto del cultivo del olivar
como aprovechamiento de las tierras labradas, con algo mas del 85% de las
mismas. Se trata, por tanto, de un sistema de monocultivo que se ha acentuado en
los Ultimos afios, extendiéndose por una mayor superficie a la que ocupaba en 1999

(NERA para la zona).
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Grafico 14. Distribucion de la superficie de las tierras labradas por aprovechamientos, 1999
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Fuente: Censo Agrario, 1999. Instituto Nacional de Estadistica, 2010. Elaboracién propia.

El cultivo del olivar se desarrolla fundamentalmente en pendiente. La zona de
campifia y las depresiones de los rios que se dedicaban a herbaceos y a cultivos
tradicionales de hortalizas se han ido reconvirtiendo, en algunos municipios, en
olivares intensivos. La variedad predominante en el olivar es la picual, siendo su
destino las almazaras. Este sector es el soporte fundamental de la industria

agroalimentaria existente en la zona.

La expansion de este cultivo esta relacionada, entre otras cuestiones, con periodos
de precios al alza. Sin embargo, hoy dia estas caracteristicas se han modificado.
Por un lado, en las zonas que tradicionalmente estaban ocupadas por huertas u
otros cultivos, el olivar no esta teniendo un rendimiento adecuado y, por otro, los

precios de venta no se mantienen, lo que provoca cierta incertidumbre en el sector.

Los cultivos herbaceos alcanzan el 12,5% de las tierras labradas y estan presentes
fundamentalmente en la campifia. La escasa importancia de este cultivo esta

estrechamente relacionada con el débil desarrollo del sector ganadero en extensivo.

Por otro lado, las tierras dedicadas al cultivo de frutales o de vifiedo son
practicamente inapreciables, estando destinadas en su mayoria a la producciéon

para el autoconsumo o la comercializaciéon en mercados locales.

El 75% de la superficie en cultivo se desarrolla fundamentalmente en secano. Este
porcentaje registra el 74% cuando se analizan los cultivos lefiosos y el 78% para
los cultivos herbaceos. No obstante, estas cifras han ido variando en los Ultimos
afios a favor de una mayor presencia del riego, sobre todo en el olivar. La

blsqueda de mayores rentabilidades de las explotaciones lleva a superar las
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dificultades orograficas del terreno, habiéndose duplicado los olivares de regadio en

los ultimos afos.

En la red de distribucidon de agua de riego domina la canalizacién por tuberia y por
acequia revestida. El agua para riego tiene origen superficial en su mayoria,
predominando como sistema el riego localizado y perdiendo importancia los de
gravedad y aspersion. La superficie regada estd mayoritariamente gestionada por

las Comunidades de Regantes, que tienen una fuerte implantacion en toda la zona.

El cultivo ecoldgico en la ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla, sobre todo en el
olivar de sierra, es actualmente un referente en la agricultura ecoldgica regional y
nacional. Las explotaciones en agricultura ecoldgica suponen el 4% de las
existentes en toda Andalucia. La agricultura ecoldgica es una de las tendencias a
seguir en el sector, ya que proporciona un elevado valor afiadido a las producciones
y favorecen la generacion de rentas. Su papel dentro de los procesos de desarrollo
rural, en la proteccion del medio ambiente y en la conservacion de la biodiversidad,

posibilita el incremento sostenible de la renta de los habitantes.

En relacion con la calidad de las producciones y la diferenciacion de los productos,
destaca la presencia en la zona de dos Denominaciones de Origen Protegidas (en
adelante, DOP) para el aceite, DOP Sierra de Cazorla y DOP Sierra de Segura, que
aglutinan las producciones de un nimero importante de cooperativas olivareras y

de almazaras.

Por otro lado, al analizar detenidamente la distribucion general de la tierra por
aprovechamiento, se comprueba que un 30,2% de la superficie total se destina a
cultivos lefiosos y un 29,9% a monte maderable. El tercer aprovechamiento por

orden de importancia son los pastizales, con un 16,8% de la superficie.

A mucha distancia del olivar aparecen otros cultivos lefiosos como los almendros,
los cerezos o las vides. En los montes maderables hay que resaltar la presencia de
pinos laricios autdctonos, coscoja y enebros. Ademas de aprovechamientos
madereros, las masas forestales permiten en sus claros el desarrollo de pastizales

para el ganado.
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Grafico 15. Distribucion de la superficie de las explotaciones agrarias por aprovechamientos,
1999
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Fuente: Censo Agrario, 1999. Instituto Nacional de Estadistica, 2010. Elaboracién propia.

Como se aprecia en el Grafico 15, los aprovechamientos entre Andalucia y la zona
difieren mucho entre si, ya que en las explotaciones regionales tienen mas peso los
cultivos herbaceos, las tierras en barbecho o el monte abierto, entre otros. En este
ambito, la diversificacion del aprovechamiento agrario es mayor debido

principalmente al menor peso relativo del olivar.

El régimen de tenencia de la SAU se caracteriza por un 87,11% en propiedad, 12
puntos por encima del valor andaluz, que se sitla en el 75,4%. La presencia de
arrendamientos concentra el 8,10% de la SAU, 11 puntos por debajo de la region,
con un 19,6%. La historia agraria y la estructura productiva de la zona marcan este

régimen de tenencia.

En relacion con el tamafio de las explotaciones, cuentan con menos de 5 ha el
64,8% y el 65,9% de las mismas en la ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla y en
Andalucia respectivamente. Las explotaciones de entre 5 y 10 ha alcanzan un
17,3% en la zona, mientras que en la region registran el 13,4%. Esto implica que
las explotaciones de la zona son ligeramente mas pequefias que la de las
andaluzas. Este tamafio, unido a la pendiente del terreno, dificulta sus posibilidades
de tecnificacién, conviviendo en la zona el olivar tradicional de sierra con las

explotaciones intensivas en las areas mas llanas.

La maquinaria mas abundante es el tractor y el motocultor, dado el tipo de cultivo
predominante asi como la alternancia de areas de pendientes con otras de llanura.

En este sentido, la escasa presencia de cosechadoras se debe a la pequefia
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superficie destinada al cereal. La tecnificaciéon de los olivares mas intensivos esta

introduciendo en la zona nueva maquinaria para su manejo y recoleccion.

Otro aspecto a tener en consideracion en el andlisis de la agricultura, es la
parcelacién de las explotaciones agrarias. EIl numero medio de parcelas por
explotacion en la zona es de 4,34. Las parcelas son pequefias, mayoritariamente
destinadas al olivar y que, en cualquier caso, vienen a dificultar mas la tecnificacion

y la aplicaciéon de mejoras en las explotaciones.

Con respecto a la clasificaciéon de los titulares de las explotaciones agrarias por
edad refleja una situacion similar a la del conjunto de Andalucia, aunque con tasas
que indican un rejuvenecimiento superior. El 14,1% de los titulares de la zona son
menores de 35 afios, el 47,7% tienen entre 35 y 54 afios y el 44,2% es mayor de
55 afios. La tendencia generalizada de abandono de la actividad agraria afecta al
sector en la zona perdiendo efectivos, a pesar de la incorporacion de jovenes al
campo. Esta incorporacion ha venido marcada por el auge econdémico, la subida del
precio del aceite, el peso de la actividad en la economia familiar y en la cultura del

trabajo, etc.

Por Gltimo resaltar que una parte notable de las explotaciones estan regidas por
empresarios cuya ocupacién exclusiva es esta actividad. En la ZRR el 57,7% se
encuentra en esta situacion, localizandose asi 5 puntos por debajo de la media
regional. Los empresarios que desarrollan otra actividad principal suponen el
32,1%. Con respecto a la presencia de otras actividades secundarias es mas

significativa que en el resto de la Andalucia, alcanzando el 10,2%.

La abundancia de pequefas explotaciones y la estacionalidad del olivar fomentan la
diversificacién econdmica entre los agricultores de la zona, no obstante hay un
importante terreno a recorrer en el fomento de la generacion de actividades
complementarias a la agricultura, ya sean turisticas, artesanales, agroalimentarias,

etc.
Ganaderia

El sector ganadero no cuenta con un desarrollo significativo en la ZRR de la Sierra
de Segura y Cazorla, presentando graves problemas de relevo generacional. El
escaso valor de las producciones asi como la competencia de un mercado cada vez

mas globalizado, dificultan la viabilidad de las explotaciones familiares del sector.
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En general, la ganaderia se desarrolla en régimen extensivo, predominando el

aprovechamiento de pastos por el ganado ovino.

No obstante, en los ultimos afios se ha puesto de manifiesto una tendencia a la
incorporacion de jovenes en este sector, comenzando asi una pequefia
modernizacién de las explotaciones. La presencia de Asociaciones de Defensa
Sanitaria y Ganadera en la zona permite impulsar una dinamizacion, aunando
recursos y proponiendo la creacion de asociaciones que sirvan para la reduccién
colectiva de los costes de produccion y para el fortalecimiento de los productores

aglutinando parte de la oferta.

El ganado mas importante es el ovino, con el 67,5% de las Unidades de Ganado
Mayor (en adelante UGM) de la zona, y representa el 3,91% de toda la cabafa
ovina andaluza. La variedad mas significativa es la oveja segurefia, raza autoctona
de gran calidad que se estd recuperando. La pertenencia de gran parte de la
superficie de la zona a Espacios Naturales Protegidos por un lado dificulta el
desarrollo ganadero en cuanto a los limites existentes de carga ganadera pero, por
otro, permite el aprovechamiento de los recursos enddgenos en explotaciones

extensivas, con facilidades para su conversion en ecoldgicas.

La Junta de Andalucia apuesta por la recuperacién de este tipo de actividades,
fomentando producciones con marcas naturales y/o ecoldgicas. La existencia de
una Indicacién Geografica Protegida para el cordero segurefno favorece el control de
calidad de las producciones finales y las posibilidades de transformacion y
comercializacién. Mataderos e industrias agroalimentarias son necesarios para

cerrar el ciclo productivo con las maximas rentabilidades posibles.

El resto de cabafias ganaderas (porcino, bovino, avicola, etc.) cuentan con una
escasa presencia en la zona, estando habitualmente muy localizadas en algunos
municipios. El porcino, con un 6,20% de las UGM, suele ser intensivo,
concentrandose en localidades como Iznatoraf, Pozo Alcon y Chilluévar. El caprino,
con el 8,70%, destaca en Santiago-Pontones que localiza el 36%, asi como mas del
50% de las UGM del ovino. La ganaderia bovina supone el 6,72% de las UGM y esta
centrada en Orcera, con mas del 43% del total. Por ultimo, el sector avicola destaca

en Pozo Alcén, concentrando el 64% de las aves de la zona.
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Grafico 16. Distribucion de la cabaia ganadera (UGM), 1999
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Fuente: Censo Agrario, 1999. Instituto Nacional de Estadistica, 2010. Elaboracién propia.

En la zona se desarrolla la actividad cinegética con presencia de cotos en muchos
de los términos municipales. Estos se dedican tanto a caza mayor como menor y se
encuentran dentro del Area Cinegética de Sierra Morena, cuyo Plan de Caza esta
ahora en fase de borrador por la Consejeria de Medio Ambiente. Ademas de los
beneficios directos que conlleva, la caza genera efectos indirectos muy positivos en

otras actividades econdmicas, como el turismo o la restauracion.

En relacion con los recursos piscicolas de la zona, destacan los cotos de pesca de
Villacarrillo y de Villanueva del Arzobispo, donde la especie mas significativa es la

trucha arco-iris y la comun.

Uno de los sectores ganaderos con desarrollo significativo en los Ultimos afios es la
apicultura. Con datos del Censo Agrario de 1999, el nimero de colmenas en la zona
asciende a 6.660. En la actualidad, se fomenta el crecimiento de esta actividad
debido a que, como muestra el Mapa Apicola de Andalucia elaborado por la
Consejeria de Medio Ambiente, esta demarcacion posee zonas forestales optimas

para la apicultura.

No obstante, queda mucho por avanzar en la apicultura, especialmente en el
ambito de la transformacion y comercializacidn, ya que hasta ahora la miel sale de

la zona a granel, perdiendo asi la posibilidad de absorber el valor afiadido.
Sector Secundario

En la ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla el sector secundario tiene escasa

representacién ya que la economia gira en torno al sector primario y los servicios.
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En los ultimos afios, la industria ha adquirido importancia porque la zona se ha
convertido en productor de bienes manufacturados de alta calidad como
consecuencia del eficiente aprovechamiento de los recursos endoégenos. Por el
contrario, hace varias décadas, la mayor parte de estos recursos eran exportados a
otros destinos para ser transformados, con lo que no generaban valor afiadido en la

Zona.

La escasa actividad industrial se debe, entre otros factores, a la lejania de la zona
con respecto a las vias de comunicacion estratégicas, a la ausencia de iniciativa
empresarial, a la escasa presencia de empresas auxiliares, a la baja cualificacion de

la mano de obra o a la deficiente inversion empresarial, entre otras.

Segun los datos del afio 2009, todas las actividades reflejan una recesion en su
crecimiento respecto al 2008, siendo mas acentuado en el sector de la construccion

y de la industria manufacturera.

La industria extractiva de la zona manifiesta un comportamiento regresivo. Los
municipios de Beas de Segura y Peal de Becerro concentran en torno al 40% del

total de establecimientos de esta actividad en la zona.

Grafico 17. Distribucion de los establecimientos del sector secundario en la Sierra de Segura y
Cazorla, 2008 y 2009
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.
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Grafico 18. Distribucion de los establecimientos del sector secundario por tipo de industria en

la Sierra de Segura y Cazorla, 2009
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

La industria de la alimentacidn es la mas representativa del sector secundario en la
zona, destacando la panaderia, la elaboracién de aceites de oliva y la actividad
carnica. Las panaderias y confiterias son el eje fundamental de la industria
agroalimentaria. Su participacion se aproxima al 50% de la actividad secundaria en
la zona. Por el contrario, la transformacién industrial de la madera es una
asignatura pendiente, limitandose a dos serrerias localizadas en Orcera y Siles,

cuya actividad principal es la fabricacidén de palets.

Grafico 19. Distribucion de los establecimientos de la industria agroalimentaria en la Sierra de

Segura y Cazorla, 2009
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.
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En lo que respecta a la obtencién de aceite de oliva se advierte un notable impulso
gracias, entre otras medidas, a la creacidon de nuevas empresas, la readaptacion y
reubicacion de instalaciones y la modernizacion de las mismas. Si bien esta
industria ha mostrado su capacidad de adaptacion a las innovaciones, queda
pendiente una mayor incorporacién de jovenes en la gestién de las almazaras asi

como la potenciaciéon del comercio local.

El aceite se produce en una treintena de almazaras constituidas la mayoria de ellas
en cooperativas, destacando en el envasado la cooperativa de segundo grado Olivar
de Segura. La comercializacién ha logrado un gran estimulo con la creacién de la
Denominacidén de Origen Sierra de Cazorla, que tiene su mejor baza en la elevada
calidad de su producto. Este distintivo de calidad permite comercializar el aceite a
precios mas elevados, sin embargo se esta lejos de conseguir una o6ptima inclusion

en los mercados.

Asimismo, en el municipio de Génave se ha comenzado con la implantacién de
métodos de produccidn ecoldgica sobre una parte significativa de sus olivares. El
mayor precio al que se vende el aceite ecoldgico junto a la existencia de una

demanda asegurada ha supuesto un estimulo fundamental para esta iniciativa.

La industria carnica ocupa tan sélo un 12% del sector secundario en la zona, a
pesar de la tradicidn chacinera de la zona. Su principal actividad es la fabricacion de
jamones y embutidos de cerdo. Por otro lado, la transformacion de productos de las
cabafias ovina y caprina es poco significativo actualmente, de tal forma que chotos
y corderos son vendidos vivos a intermediarios que, a su vez, los revenden a

mataderos de Murcia y Levante, destino principal de la produccién de carne.
Sector Terciario

El sector servicios destaca sobre la industria y la construccidén, suponiendo mas del
75% de los establecimientos de la zona, lo que revela el escaso nivel de

diversificacion de la economia.

Otro aspecto resefiable es el hecho de que en sélo 5 municipios se concentren mas
de la mitad de establecimientos: Villacarrillo, Cazorla, Villanueva del Arzobispo, Peal
de Becerro y Beas de Segura. Esto indica la existencia de un desarrollo dispar entre

los municipios de la zona.
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Al igual que ocurre en el resto de sectores, la media de establecimientos son

pequefias empresas con un nimero de entre 1 y 5 trabajadores.

Grafico 20. Distribucion porcentual del nimero de establecimientos en el sector servicios en

Sierra de Segura y Cazorla y Andalucia, 2009
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

Como se observa en el Grafico 20, en el conjunto de actividades terciarias destaca
el comercio, con un 44,4% de los establecimientos, superando la cifra regional
(35,3%). La actividad estd basada en el comercio al por menor de productos
basicos y productos especializados. Por su parte, el comercio mayorista se
concentra principalmente en las localidades de mayor tamafo, suponiendo el

8,82% de la actividad comercial de la zona.

Los municipios de Villacarrillo, Cazorla, Villanueva del Arzobispo, Peal de Becerro y
Beas de Segura concentran mas del 50% del numero de establecimientos
comerciales, lo que implica de nuevo el alto grado de concentraciéon geografica de
la actividad comercial y, por tanto, el desigual desarrollo existente en el territorio

analizado.

La segunda actividad del sector servicios en importancia es la hosteleria, que ocupa
el 16,7% del nimero de establecimientos, por encima de la media regional, con un
11,5%. Estda representada fundamentalmente por los servicios de comidas y
bebidas (12,6%).
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En sus distintas categorias, los 122 alojamientos registrados en la zona se ubican
en los municipios de Santiago-Pontones, Segura de la Sierra, Pozo Alcon y sobre
todo Cazorla, lo que demuestra que si bien es un territorio con potencialidad para el
desarrollo turistico, sélo algunas localidades apuestan por el desarrollo de esta

actividad.

Los servicios empresariales ocupan el tercer lugar en lo referido al volumen de
establecimientos, con un 10,1% del total, aunque estan representados en casi la
totalidad de los municipios. En las localidades de mayor tamafo se encuentran los
servicios de actividades juridicas, contables y servicios técnicos de arquitectura,
fundamentalmente. En aquellos municipios donde la actividad turistica estd mas
desarrollada destaca las actividades inmobiliarias (5,84%), ligadas al alquiler de

viviendas para alojamiento rural.

Los servicios de transporte y almacenamiento suponen el 5,77% de los

establecimientos, cifra similar a la andaluza con un 6,81%.

Con respecto a las actividades administrativas financieras, de educacion, sanitarias,
artisticas y recreativas tienen escasa presencia en la Sierra de Segura y Cazorla y

se concentran basicamente en los municipios de mayor tamano.

Entre 2008 y 2009, se ha experimentado un leve retroceso del nivel de actividad en
todos los sectores, sobre todo en los servicios, por ser el mas representativo en
cuanto al numero de establecimientos. Este descenso ha sido generalizado en toda
la zona, pasando de 3.162 establecimientos de servicios en 2008 a los 2.962 en
20009.
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1.2 Infraestructuras y equipamientos basicos

Infraestructuras de transporte

Red viaria segun titularidad

La ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla es atravesada por una via perteneciente a
la Red de carreteras del Estado, la N-322 (Cérdoba-Valencia). Esta conecta el
territorio, a pesar de la considerable distancia de las localidades serranas, con el
eje Norte-Sur de la A-4 y con la A-44 (Bailén-Izbor). Su trazado atraviesa la Sierra
de Segura a través del Valle del Guadalimar y el Valle del Guadalmena, desde
donde se dirige a tierras manchegas y levantinas. Esta carretera genera una
oportunidad para la zona y conversion en autovia es fuertemente demandada en la
ZRR. Esta iniciativa ha sido puesta en marcha por el Ministerio de Fomento y la

Junta de Andalucia para evitar travesias, dada su gran capacidad articuladora.

El territorio se divide en tres subzonas claramente diferenciadas: la Sierra de
Segura al Norte, un parte de La Loma y Las Villas al Oeste, Sierra de Cazorla al

Sur y Sierra del Almorchén al Este.

La red de carreteras en la Sierra de Segura queda configurada ademas de la N-322
en su margen Oeste, a través de redes de coyuntura autondémica (tal como se
indica en el Mapa 2), siendo el centro de articulaciéon La Puerta de Segura que es
atravesada por la A-310 en su conexidon con la N-322 hacia el interior del Valle del
Guadalquivir y la via A-317 en direcciéon hacia el Sur hasta su conexion con
Cazorla. Gran parte de los municipios como Benatate, Orcera, Segura de la Sierra,
Beas de Segura, Torres de Albanchez, y Villarodrigo, estan interconectados entre si
a través de vias de titularidad provincial que ademas sirven de enlace con las

carreteras autondmicas que estructuran gran parte del flujo viario.

La zona del La Loma vy las Villas tiene enlace directo con Ubeda y con el Noroeste

peninsular a través de la N-322 mediante un trazado vial de sierra.

En la Sierra de Cazorla las carreteras son en su mayoria de titularidad autondmica,
destacando el tridngulo de trazado regional Cazorla, Peal de Becerro y Quesada con
salidas naturales hacia Jaén mediante la A-322. Los municipios surefos de esta
subzona tienen una conexién mas fluida hacia el Sur a través de la A-92. Otras
localidades como Santo Tomé o Chilluévar quedan comunicadas mediante vias

provinciales.
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El municipio mas aislado del resto es Santiago-Pontones que dispone de salidas
hacia el Norte y hacia el Sur a través de la A-317 y hacia el Oeste con Murcia

mediante una carretera estructurante autondmica.

La dotacion de las principales vias de comunicacion interna de la comarca de la
Sierra de Segura y caminos rurales es O6ptima, aunque su estado actual es
deficitario debido a la falta de mecanismos de mantenimiento y sefalizacion. Por
otro lado, la comunicacién con el exterior mejorara con la construcciéon de la

autovia.

El aislamiento y la incomunicacion son dos de factores negativos destacados por los
habitantes de la comarca de la Sierra de Cazorla. Por ello, la mejora de la red de
comunicaciones tanto en el interior del territorio como su conexion frente al exterior
sigue constituyendo una de las mas importantes reivindicaciones de la poblacion

serrana y sus instituciones socioecondémicas y politicas.

En la ZRR de andlisis se ubica una de las 15 zonas de baja accesibilidad de
Andalucia: Santiago-Pontones. En la comarca de Sierra Cazorla persisten
deficiencias (aun reconociendo el esfuerzo desplegado durante los Gltimos afios por
las administraciones regional y provincial), especialmente el emprender el nuevo
trazado entre Pozo Alcon y Huesa en el tramo que enlaza la aldea de Ceal con esta

ultima localidad.

Entre las estrategias y prioridades territoriales del sistema viario, previstas por el
POTA se encuentra: “Continuar impulsando la mejora de la accesibilidad de la red
viaria en la provincia de Jaén, atendiendo de manera especifica a las necesidades
de las zonas rurales y de montafia”, citando en primer lugar las Sierras de Cazorla

y Segura.

Para el mantenimiento de las infraestructuras existentes, como para la proyeccion
de nuevos tramos o elementos viales, es necesario realizar un analisis sobre la
densidad del trafico de la red de carreteras. En el Cuadro 2, se observa como se
configuran los distintos flujos de vehiculos a través del territorio. Se ha de matizar
gue la via N-322 es la que soporta mayor intensidad de trafico de toda la ZRR de
Sierra de Segura y Cazorla. Su conversién en una via de gran capacidad supondra
un gran beneficio, principalmente por la estratégica situacion geografica de la zona
respecto al flujo desde el Valle del Guadalquivir hasta el levante, y por la falta de

infraestructuras viarias que articulen de forma eficaz la entrada y salida de esta
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ZRR. Por otro lado, la via provincial A-6301, posee un trafico considerable en

comparacién con el resto de su tipologia.

Cuadro 2. Densidad media de trafico de vehiculos en la Sierra de Segura y Cazorla, 2009

Densidad media de vehiculos al dia

N-322 Villacarrillo-Villanueva del Arzobispo 5.000-10.000

N-322 Villanueva del Arzobispo-conexién con 2.000-5.000
Génave

A-310 Puente de Génave-La Puerta de Segura 4.040

A-6301 Conexiéon N-322-Beas de Segura 3.540

A-317 Cortijos nuevos-Siles 1.626

Fuente: Plan General de Aforos, 2009. Consejeria de Obras Publicas y Transportes, 2010. Elaboracién propia.

Ante las prioridades marcadas por el POTA, el Plan de Mejora de la Accesibilidad,
Seguridad vial y Conservacion en la Red de Carreteras de Andalucia, 2004-2010
(Plan MAS CERCA) contempla la planificacion de actuaciones en un conjunto de
carreteras autondmicas, que suponen una fortaleza y oportunidad a medio plazo
para el territorio. Este plan contiene, entre otros proyectos a ejecutar en la ZRR de
la Sierra de Segura y Cazorla, la conversién en autovia de la N-322, nuevas
circunvalaciones en las localidades de Huesa, Quesada y Peal del Becerro, mejora
de la seguridad vial en la via A-315 entre Huesa y Quesada y, por ultimo, un
perfeccionamiento del trazado en la via JA-6108 en el tramo entre Santo Tomé vy

Mongén.

Cuadro 3. Red viaria de la Sierra de Segura y Cazorla segun titularidad, 2000

Titularidad Titularidad Titularidad Titularidad Red viaria

Estatal Autonémica Provincial Municipal Total

Sierra de Segura y Cazorla 122 617 433 119 1.291
(km)

Sierra de Segura y Cazorla 9 48 34 9 100
(%)

Andalucia (%) 11 41 40 8 100

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia

Los términos municipales de Santiago-Pontones, Quesada y Cazorla son los que
presentan mayor nimero de kildmetros de carreteras. En los tres casos la mayor
proporcion de red viaria es de titularidad autondmica. Los municipios con mas

kilbmetros de vias de titularidad provincial son Cazorla, Quesada y Segura de la
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Sierra. La red se articula a través de la via nacional (N-322), de la red autonémica
que teje las conexiones principales entre municipios y de las carreteras provinciales
gue comunican muchos municipios y nucleos diseminados, tanto entre si como con
los principales. Por otro lado, la inversion de infraestructuras viarias de titularidad
provincial en la ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla es menor que en el conjunto
de la region. No obstante, dichas carreteras son realmente importantes para
permitir la intercomunicaciéon de la mayoria de los municipios de la Sierra de
Segura (Villarodrigo, Torres de Albanchez, Génave, Benatae, Orcera, Beas de
Segura entre otros) y parte de localidades de la Sierra de Cazorla (Santo Tomé,
Chilluévar, Hinojares). Cabe destacar la relevancia que tiene la red provincial para
la conexiones de las diferentes entidades locales auténomas (pedanias, Vvillas,

aldeas) que se ubican de forma dispersa por la geografia de la Sierra de Segura.

Mapa 2. Infraestructuras de comunicaciones, red eléctrica y red de abastecimiento de agua a

nucleos urbanos, 2009
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La poblacién de la ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla manifiesta como debilidad
del territorio, “la lejania de la autovia, frenando el desarrollo empresarial y la
diversificaciéon econdmica”. La demanda de esta zona, se centra en la conversion de

la carretera N-322 en una via de gran capacidad.
Infraestructuras ferroviarias, portuarias y aeropuertos

En el contexto global del sistema de transporte, las infraestructuras ferroviarias en
su conjunto representan un eje de comunicacion prioritario para la vertebracién de
un territorio. El desarrollo de las politicas sectoriales de transporte pasa por la
aplicacion de directrices especificas que enmarcan el presente y el futuro de
objetivos clave para este sector. Entre estas actuaciones, destaca la importancia de
adaptar el modelo ferroviario europeo, la contribucion a la accesibilidad del
territorio mediante servicios adaptados a cada area (densidad de poblacidn,
movilidad, actividades, etc.), el establecimiento de una red de altas prestaciones
disenada para el trafico mixto, la mejora de situaciones de falta de accesibilidad
regional, asi como la reduccion del tiempo total del viaje. Todas estas premisas se
traducen en necesidades en la ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla, dada la
carencia total de infraestructuras ferroviarias que puedan ofrecer mas
oportunidades de desarrollo social y econdmico al territorio. La estacién de
ferrocarril mas cercana es la situada en Vilches con destinos directos hacia Madrid,
Almeria, Coérdoba y Jaén, Granada. El Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transportes 2005-2020 (PEIT) del Ministerio de Fomento describe esta zona como

de muy baja accesibilidad ferroviaria.

La conversidon de la via N-322 en autovia agilizara los flujos de conexién hacia la
ciudad de Jaén y hacia la estacién de la futura linea de alta velocidad. Igualmente
generara una oportunidad mas al territorio, que actualmente no tiene la articulacion

necesaria en materia de infraestructuras de comunicacion.

El sistema aeroportuario andaluz se halla integrado en la red aeroportuaria de
primer nivel del Estado. Segun el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia 2007-2013 (PISTA) de la Junta de Andalucia, el impulso de
esta red debe asentarse en la mejora de las condiciones de intermodalidad de los
aeropuertos con el resto de modos de transporte, asegurando que la poblacién se
encuentre a menos de una hora del aeropuerto mas cercano. En este contexto, la
ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla presenta un aislamiento considerable, dada la

gran distancia que existe hacia cualquiera de los aeropuertos andaluces.
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Al igual que en el caso del ferrocarril, la futura autovia supondra una rapida
conexion al aeropuerto de Granada que, si bien no dispone de vuelos con destinos
internacionales, hasta el momento, si conecta la capital granadina con los
principales aeropuertos nacionales como Barcelona, Madrid o Palma de Mallorca

entre otros.

Transporte publico

Cuadro 4. Transporte publico de mercancias en la Sierra de Segura y Cazorla, 2009

Total transporte publico

Mercancias ligeras Mercancias pesadas d a
e mercancias
Sier,ra de Segura y Cazorla (N° 94 382 476
vehiculos)
Sierra de Segura y Cazorla (%) 20 80 100
Andalucia (%) 18 82 100

Fuente: Sistema de Informacioén Multiterritorial de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

El POTA recoge Villacarrilo como nodo urbano intermodal de transporte y
comunicacién de nivel 27, situado en el recorrido de un eje viario regional de primer
nivel y en un drea de conexidn con redes de transportes exteriores, concretamente
hacia la Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha. En cuanto a su situacion
geografica, cabria mencionar otras localidades que podrian adoptar la funcién de
centros logisticos en la zona, siempre con los condicionantes del tipo de redes
viarias que acogen, que no son de gran capacidad. Asi, el municipio de La Puerta de
Segura, situado en el centro de la Sierra de Segura, supone una salida y entrada
hacia la Meseta y el Levante, y Peal del Becerro, mas meridional, conecta la Sierra

de Cazorla con el Este y el Sur de Andalucia.

Los municipios de Villacarrillo, Peal del Becerro, Benatae y Villanueva del Arzobispo
aglutinan casi el 33% del total del transporte de mercancias. El mayor porcentaje
de trafico de mercancias en la zona, un 80%, corresponde a mercancias pesadas,
dato muy préximo al relativo de Andalucia. Este hecho, a falta de una linea
ferroviaria, confirma que la red de carreteras es fundamental para la entrada y

salida de productos principalmente vinculados con la actividad oleicola.

7 Centros urbanos que actlan como puntos de interconexidn de las redes de transportes, localizados en los principales
ejes de articulacién regional tanto en ciudades medias como en algunos centros rurales con funciones estratégicas en el
sistema de trasportes (POTA).
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En la zona no existe ningun centro de transporte de mercancias segun datos de la

Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia.

Cuadro 5 . Distribucion de los vehiculos publicos de transporte de viajeros en la Sierra de

Segura y Cazorla, 2009

Hdeitanls HEd=tAmbt ahelge Nodcilsec:l:c'i‘szglrte tran:;otr(t,:aéglflicos

Beas de Segura 2 1 0 2
Cazorla 7 2 18 25
Chilluévar 2 0 0 2
Génave 2 0 1 3
Hinojares 2 0 10 12
Huesa 2 0 0 2
La Iruela 3 0 0 3
Iznatoraf 0 0 2 2
Orcera 3 1 0 3
Peal de Becerro 5 1 0 5
Pozo Alcén 5 1 0 5
Puente de Génave 4 1 1 5
La Puerta de Segura 5 0 4 9
Quesada 4 1 10 14
Santo Tomé 3 1 2 5
Segura de la Sierra 3 0 15 18
Siles 1 0 0 1
Villacarrillo 5 1 4 9
Villanueva del Arzobispo 5 1 0 6
Santiago-Pontones 8 3 6 23
zlaezr;:I:?I‘lS:\gl:I:?cilos) 71 14 73 158
Sierra de Segura y

Cazorla 45 9 46 100
(% sobre el total)
:\:tgf)lucia (% sobre el 58 12 30 100

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.

Salvo en Cazorla y Quesada, la distribucion de los vehiculos publicos de transporte
de viajeros estd compensada, es decir, las localidades con mas lineas discrecionales
de autobuses no tienen los valores maximos en nimero taxis. Ahora bien, Cazorla y
Santiago-Pontones aglutinan el 31% del total de vehiculos de transporte en la zona.
El Ministerio de Sanidad y Politica Social, en un estudio realizado por el Sistema de
Informacion de Atencion Primaria del Servicio Nacional de Salud actualizado a
febrero de 2010, sefiala que en el Nordeste de Jaén existen Equipos Movilizables de

Cuidados Criticos y Urgencias con atenciéon permanente en Peal del Becerro, Puente
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de Génave y Villacarrillo. La distribucion del nimero de ambulancias dedicadas a

traslados de urgencia estan presentes en 11 de los 25 municipios de la zona.

La percepcion de la poblacidn sobre la dotacion en infraestructuras y equipamientos
sanitarios difiere segin la comarca. Mientras que en La Loma y Las Villas y en la
Sierra de Segura se percibe como una fortaleza al contar con un Hospital de Alta
Resolucion en Puente de Génave, en la Sierra de Cazorla es percibida como una
debilidad por la escasa cobertura de los centros de salud y la falta de recursos
humanos y materiales (NERA de los GDR de La Loma y Las Villas, de la Sierra de
Segura y de la Sierra de Cazorla). El transporte asistencial es muy deficitario si se

comparan dichos porcentajes con los regionales, reduciéndose a la mitad.

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes ha otorgado concesiones de servicio
regular de transporte publico de viajeros a las empresas Sociedad Cooperativa
Carcesa, Autocares Chiquete y Hermanos, S.L., Transporte de Viajeros Sierra de
Segura, S.L. y Transportes Gilsan, S.L. Esta misma Consejeria sefala la existencia
de estaciones de autobuses y apeaderos en Pozo Alcdn, Villacarrillo y Villanueva del

Arzobispo.

Por otro lado, los servicios de autobuses externos al territorio se gestionan

principalmente desde Granada, Cérdoba, Jaén, Ubeda y Linares.

Cuadro 6. Ratios de transporte publico de viajeros en la Sierra de Segura y Cazorla, 2009

N° vehiculos transporte

N° taxis/1.000 hab N° autobuses/1.000 hab

viajeros/1.000 hab

Sierra de Segura y Cazorla 0,87 0,89 1,88

Andalucia 1,09 0,56 1,92

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia,

2010. Elaboracion propia.

Como indica el Cuadro 6, la ratio de taxis es menor que la andaluza, mientras que
la de autobuses es mayor. A este hecho, contribuye la existencia del Parque Natural
Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas que se halla erigido como referente del
"oleoturismo". No obstante, la demanda social en relacidén a la insuficiencia de los
servicios de transporte publico urbano e interurbano es patente en todo este

territorio, asi lo exponen las Nuevas Estrategias Rurales de las comarcas afectadas.

En el ambito municipal, no existen lineas discrecionales de autobuses en 14 de las

25 localidades, concentrandose las existentes en Segura de la Sierra, Cazorla,
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Hinojares y Quesada. El aumento de lineas de transporte colectivo se percibe como
una necesidad para la conexidn tanto intercomarcal como intracomarcal, asi como

la adaptacién de los servicios de transporte para personas con movilidad reducida.

Segun los datos del Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (en
adelante SIMA) para el afio 2009, el servicio de taxis se halla presente en el 84%
de los nucleos urbanos, siendo el modo que la poblacion dispone para suplir la falta

de lineas regulares y de adaptabilidad de los horarios de las discrecionales.
Infraestructuras Hidraulicas
Infraestructuras de abastecimiento

En la ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla no existe una entidad territorial que
administre un sistema de gestion del ciclo integral del agua, segin datos de la
Consejeria de Medio Ambiente, de 2007. Si existe un Consorcio de Aguas en La
Loma, al que pertenecen tres municipios de la zona: Iznatoraf, Villacarrillo y

Villanueva del Arzobispo.

En la mayor parte de las localidades del territorio, la gestion del agua es municipal,
excepto en los tres pueblos de La Loma y en cuatro de los municipios de la Sierra
de Cazorla (La Iruela, Peal de Becerro, Quesada y Santo Tomé€) donde la gestion es
realizada por la empresa SOMAJASA (Sociedad Mixta del Agua de Jaén, S.A.). En
Beas de Segura es una empresa privada, AQUALIA, la concesionaria del suministro

de aguas.

En los rios mas importantes de la zona junto con sus afluentes se ha realizado una
importante labor de regulacién mediante la construccidén de una red de embalses de
diferente tamafio y capacidad, cuyo objetivo principal ha sido la satisfaccion de las
necesidades agricolas, energéticas y urbanas. Esta reserva de agua se
complementa con el que existe en el subsuelo, lo que convierte a la zona en uno de

los principales reservorios andaluces de este recurso estratégico.
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Cuadro 7. Embalses en la Sierra de Segura y Cazorla, 2010

Capacidad Distrito

oile (hm3) Hidrografico

ios a los que afecta

Santiago-Pontones, Hornos de

L ; 3,41 .
Tranco de Beas 498,2 D.H. Guadalquivir Segura Riego (1,5 hm“/dia) y energia
Segura de la Sierra, Orcera Abastecimiento, riego (13,6 hm?/
Guadalmena 346 D.H. Guadalquivir Chiclana de Segura 2.800 ha) y elic\gludad (21.600
- Pozo Alcén, Santiago-Pontones,  Abastecimiento (2.811 m3?) y
La Bolera 53 D.H. Guadalquivir Cazorla Riego (29 hm? /5.800 ha)
En construccion (marzo de
Siles 30,5 D.H. Guadalquivir Prov. Jaén / Prov. Albacete 2010). Sera para riego y otros
usos
~ - Ubeda, Peal del Becerro, Abastecimiento y electricidad
Dofa Aldonza 23 D.H. Guadalquivir Torreperogil (13.000KV)

Abastecimiento, completado por
el bombeo en el rio Guadalquivir
Aguascebas 6,4 D.H. Guadalquivir Villacarrillo procedente de la estacion
elevadora situada en Mogon
(Villacarrillo)

Anchuricas 6 C.H. Segura Santiago-Pontones Hidroeléctrico.

Vites (Albacete)
La Vieja 1 C.H. Segura La cuenca de esta presa se Hidroeléctrico
extiende también por la ZRR

Fuente: Inventario de Presas del Distrito Hidrografico del Guadalquivir, 2010. Consejeria de Medio Ambiente, 2010.

Confederacion Hidrografica del Segura. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2010. Elaboracién propia.

Una de las amenazas a la que estan expuestos los embalses es su aterramiento o
colmatacion, debido a los procesos erosivos derivados de practicas agricolas

inadecuadas, especialmente en las explotaciones olivareras.

Los GDR de esta ZRR recogen en sus Estrategias de Actuacion Global que las
infraestructuras hidricas estan obsoletas, hasta tal punto que por lo menos en la
Sierra de Segura y en Las Lomas se dan pérdidas de agua significativas debido a
las averias detectadas en las canalizaciones, motivo por el cual algunos municipios
de la zona sufren restricciones y cortes de suministro en época estival asi como una

baja calidad en el agua de consumo.

La Estrategia de Actuacion Global (en adelante EAG) de la Asociacion para el
Desarrollo Rural de la Sierra de Cazorla apunta que en la red de acuiferos del
territorio se estan produciendo sondeos ilegales, que generan sobreexplotacion y un

consumo incontrolado de agua subterranea.
Infraestructuras de saneamiento y depuracion

Las redes de saneamiento (colectores y canalizaciones) en la comarca de la La

Loma y Las Villas asi como en la Sierra de Cazorla, se encuentran en un estado
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deficiente, hasta el punto de producirse en esta Ultima casos de contaminacion

accidental.

En el Cuadro 8 se enumeran las depuradoras presentes en la zona. La ausencia de
informacién de algunas de ellas indica que estaban en construcciéon o en fase de
proyecto en el afio 2006. De acuerdo con la EAG del GDR de la Sierra de Cazorla,
todos los municipios de dicha comarca disponen ya de depuradoras y las distintas
administraciones locales estan trabajando para mancomunar su funcionamiento con
el fin de abaratar costes y ofrecer un servicio 6ptimo en el tratamiento de las aguas

residuales.

Estas instalaciones se han construido en casi todos los municipios de la Sierra de
Segura, no obstante, queda pendiente su puesta en funcionamiento en algunas
localidades. Este hecho ocasiona que todavia existan vertidos de diversa

naturaleza, como son los residuos urbanos, agricolas e industriales.

Respecto al tratamiento de vertidos industriales, algunas empresas de la zona han
incorporado tecnologias de depuracién a través de ayudas publicas, otras, en
cambio, siguen vertiendo sus residuos sin tratar causando el consiguiente impacto
ambiental.

Cuadro 8. Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) presentes en el territorio,
2006

Caudal de depésito

Municipio Tipo de tratamiento de la EDAR (hm?/dia)
Arroyo del Ojanco - -
Beas de Segura Secundario 0,44
Benatae Secundario 0,25
Cazorla Secundario -
Chilluévar Secundario 0,11
Hornos - -
Huesa - -
Orcera Secundario 0,18
Peal de Becerro - 0,4
Pozo Alcén Secundario 0,44
Quesada Secundario 0,57
Santo Tomé Secundario 0,19
Siles Secundario 0,23
Villacarrillo Secundario -
Villanueva del Arzobispo - -

Fuente: Sistema Integrado de Informacién del Agua (SIA), 2006. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
2010. Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales en Espacios Protegidos, 2003. Consejeria de Medio Ambiente,

2010. Elaboracion propia.
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Segun recoge la EAG del GDR de La Loma y Las Villas, son cada vez mas los
ayuntamientos que plantean un aprovechamiento de las aguas residuales urbanas
depuradas para multiples fines, como por ejemplo para el riego de sus zonas
verdes. Esto se debe a la escasez de agua en periodos de sequia y a la previsible

amenaza del cambio climatico sobre el suministro.
Regadios

Segun la actualizacion del Inventario y Caracterizacion de los Regadios de
Andalucia de 2002 (Consejeria de Agricultura y Pesca), existen en la zona 34.202
ha de superficie regada, de las cuales la Sierra de Cazorla concentra el 54, la Sierra
de Segura el 25% vy el 21% restante La Loma y Las Villas. El 80% de la superficie
regable se provee de agua superficial, situacion muy diferente a la de los 3
municipios de la comarca de La Loma y Las Villas, donde el 73% de la superficie se

riega con agua de origen subterraneo.

Es importante destacar aqui que esta zona es una de las areas rurales andaluzas
donde una mayor superficie regable se provee de agua residual tratada. En la

comarca de la Sierra de Cazorla, esta superficie alcanza el 7% del total.

El 35% del area regable dispone de infraestructuras con menos de 25 anos de
antigledad y soélo el 25% tienen mas de 50 afios. En las Sierras de Segura y
Cazorla el 58% de la red aparece en buen estado de conservacion, porcentaje que
asciende hasta el 93% en La Loma y Las Villas. Las infraestructuras requieren de
una mayor intensidad de modernizacién en la Sierra de Segura, donde un 36% se

encuentra en mal estado.

La red de canalizacién por tuberia es la que predomina en toda la zona, aunque en
la Sierra de Segura todavia se encuentran acequias no revestidas de tierra en un
35% de la red. Por su parte, La Loma y Las Villas cuenta con un 93% de la red

destinado a riego localizado.

En la Agenda del Regadio Andaluz Horizonte 2015 (en fase borrador), de la
Consejeria de Agricultura y Pesca, esta ZRR aparece con una necesidad media de

modernizacién de regadios®.

8 La Agenda ha clasificado las actuaciones requeridas en intensa, media, ligera e innecesaria, en base a la intensidad
de las mimas.
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El GDR de la Sierra de Cazorla informa que, en lineas generales, la dotacion y el
estado del agua para la agricultura es deficitaria, debido al mal uso que se hace del
recurso. En los Uultimos afios se viene empleando agua de los acuiferos
subterraneos (en algunos casos mediante captaciones ilegales) para el riego del
olivar. Este hecho hace necesaria y urgente una mejora en la planificacion y gestion

de los regadios.

El control eficaz de las extracciones de agua subterraneas para uso agricola resulta
cada vez mas necesario. Cabe mencionar el importante esfuerzo de |la
Administracion Autondmica para incorporar sistemas de riego por goteo,
especialmente en los municipios de Iznatoraf, Villacarrillo y Villanueva del Arzobispo
(EAG del GDR La Loma y Las Villas).

Gestion de residuos

Los residuos sélidos urbanos (en adelante RSU) de la zona se transportan en primer
tiempo a las plantas de transferencia de Cazorla y de La Puerta de Segura, que
atienden a 10 y a 8 municipios respectivamente. Algunas localidades del Oeste del
territorio dirigen sus RSU a las plantas de transferencia de Ubeda y de Castellar.
Desde dichas plantas, los residuos compactados se transportan hasta la planta de
Recuperaciéon y Compostaje de Linares, donde existe también un vertedero
controlado. Los organismos encargados de la gestion de residuos urbanos son el
Consorcio Sierra de Cazorla y el Consorcio del Condado, Segura y Las Villas, que

han adjudicado el servido de recogida y tratamiento a la empresa Resur Jaén, S.A.

La existencia de vertederos incontrolados ha sido habitual en los Ultimos afios, sin
embargo, gracias al esfuerzo de las diversas administraciones publicas y de acuerdo
con el Plan Director de Residuos Urbanos de la provincia de Jaén, se ha completado

el sellado de estas areas contaminantes.

En los municipios de Orcera y Pozo Alcdn se ubican dos puntos limpios en servicio.
Ademas, existe una red de cuatro puntos limpios médviles en toda la provincia de
Jaén, con ubicaciones programadas en horarios y lugares especificos. En la ZRR
circulan dos de estas infraestructuras portatiles, durante uno o dos dias al mes en
14 municipios, concretamente en Beas de Segura, Chilllevar, Génave, Hornos,
Iznatoraf, Puente de Génave, Santo Tomé, Segura de la Sierra, Villarrodrigo,

Cazorla, Hinojares, La Iruela, Peal de Becerro y Quesada.
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En el ano 2007 no constan instalaciones para la gestion de residuos peligrosos. En
este sentido, la elevada cantidad de alpechin producido por la industria oleicola se
elimina mediante balsas de evaporacion situadas a corta distancia de las almazaras,

el bombeo se realiza a través de tuberias subterraneas.

Por otra parte, el GDR de la Sierra de Cazorla en colaboracion con las Unidades
Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico (UTEDLT) han impulsado la
instalacion de puntos de recogida de envases de productos fitosanitarios en todos

los municipios de la comarca.

En todo el territorio, los Grupos de Desarrollo Rural recogen una falta de
concienciacién por parte de la poblacion en cuanto al reciclado, potenciada por una

deficiente presencia en los municipios de los contenedores selectivos de reciclaje.
Generacion, transporte y distribucion de energia.

El Sistema Energético es fundamental para la vertebracion fisica de un territorio. El
desarrollo de una sociedad moderna basada en un modelo socio-econémico
avanzado necesita disponer de sistemas energéticos soélidos y sostenibles. Los
principales indicadores energéticos muestran cdémo Andalucia tiene una tasa de
crecimiento de demanda energética superior a la media europea, incluso por
encima del crecimiento del PIB regional. Este hecho ha provocado una situacion
deficitaria y ha generado un alto grado de dependencia del abastecimiento exterior.
Andalucia cuenta con escasos recursos energéticos convencionales, aunque dispone
de fuentes energéticas renovables como son la biomasa, la energia solar, la energia

edlica y en menor medida fuentes hidraulicas.

La estructura energética de la ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla se caracteriza

por disponer de plantas de generaciéon tanto en régimen ordinario® como en

|10

régimen especial™® que en total suponen un total de 141.251 kW de potencia

instalada'!.

9 La generacion en régimen ordinario se realiza principalmente a través de las tecnologias convencionales utilizadas en
centrales de carbon, fuel 6leo, gas natural, ciclos combinados, nucleares, etc.

10 La actividad de generacién en régimen especial recoge la generacion de energia eléctrica en instalaciones de
potencia no superior a 50 MW que utilicen como energia primaria energias renovables o residuos, y aquellas otras como
la cogeneracion que implican una tecnologia con un nivel de eficiencia y ahorro energético considerable.

11 Todos los datos referidos en este documento a la produccion de energia eléctrica, se han obtenido para del Registro
de Instalaciones en Régimen Ordinario y Especial, 2010. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Elaboracién
propia.

NOTA: En el cdlculo de la potencia total instalada, se ha sumado las instalaciones de régimen especial con potencia
superior a 100 kV (Unico dato referenciado a nivel municipal), el resto (las menores a 100 kW) se han excluido, aunque
tan solo representan aproximadamente el 8% del total andaluz para este régimen.
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En este territorio, se hallan instaladas 3 centrales hidraulicas, cuyas caracteristicas
se indican en el Cuadro 9. La potencia total instalada es de 39,80 MW que
representan un total de 0,42% de la potencia total en régimen ordinario a nivel

regional.

Cuadro 9. Instalaciones energéticas en régimen ordinario en la Sierra de Segura y Cazorla,
2010

Nombre del rio
(si el tipo es

Tecnologia de Potencia
la unidad de | instalada en

Nombre de la s e
Municipio Provincia

Unidad Unidad

Tipo de unidad
de producciéon

unidad de

produccion produccion MW hidraulica)
‘g;aanscci) de Hidraulica Embalse 16,00 Hg;r;cl:sr:e Jaén Guadalquivir
g;znscg de Hidraulica Embalse 7,80 Hg;r;cl:sr:e Jaén Guadalquivir
g':anscg de Hidraulica Embalse 16,00 Hg;r;cl:sr:e Jaén Guadalquivir

Fuente: Registro de instalaciones en régimen ordinario, 2010. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2010.
Elaboracién propia

Cabe subrayar la gran importancia que representa la ZRR de la Sierra de Segura y
Cazorla en la produccion de energia en régimen especial con un total de 101.451
kW de potencia instalada'?. Como se observa en el cuadro siguiente, la zona cuenta
con 7 instalaciones, 3 de ellas pertenecientes al grupo nominativo de instalaciones
de tratamiento y reduccion de lodos, una central que utiliza como combustible
principal biomasa de instalaciones industriales del sector agricola, y 3 centrales de

biogas.

Cuadro 10. Instalaciones energéticas en régimen especial de la Sierra de Segura y Cazorla,

2010
Nombre de la Municipio de la| Provincia de la Pqtenc'a .
) s " v ) ) nominal de la Grupo Normativo
instalacion instalacion instalacion
fase (kW)
ECYR VILLANUEVA V|IIanueya del Jaén 21600 InstaIaC|one§,de tratamiento y
Arzobispo reduccion de lodos.
Puente de . Instalaciones de tratamiento y
BIOGAS Y ENERGIA Génave Jaen 9194 reduccion de lodos.
CIA ENERGETICA LAS  Villanueva del Jaén 24977 Instalaciones de tratamiento y
VILLAS Arzobispo reduccion de lodos.
SINAE Beas de Segura Jaén 9200 Biogas
Villanueva del Central que utiliza como combustible
LA LOMA X Jaén 16000 principal biomasa de instalaciones
Arzobispo K N P
industriales del sector agricola

12 En el dato de potencia total instalada, tan solo se han incluido las instalaciones con potencia superior a 100 kW
(Unico dato referenciado a nivel municipal), que representan para el total de este régimen especial el casi 92% del valor
regional.
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Nombre de la Municipio de la| Provincia de la no:ﬂ;earﬁ;: la Grupo Normativo
instalacion instalacion instalacion fase (kW)
BIOGAS Y ENERGIA Puente de Jaén 10288 Biogas
Génave
Puente de . .
BIOGAS Y ENERGIA Génave Jaen 10192 Biogas

Fuente: Registro de instalaciones en régimen especial, 2010. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2010.

Elaboracion propia

El potencial total de biomasa en Andalucia se puede cifrar en 3.327 ktep/aﬁol3,
distribuidos entre los residuos agricolas (43%), cultivos energéticos (17%),
residuos forestales (4%) y los residuos industriales (18%), de los que se
aprovechan aproximadamente el 30%. El potencial de aprovechamiento de biomasa
de las Sierras de Segura y Cazorla oscila entre medio-alto, asi se extrae de los
datos cedidos por la Agencia Andaluza de la Energia (en adelante AAE) donde la
practica totalidad de los términos municipales poseen valores de 2.000 a 10.000
tep/afio, destacando especialmente Beas de Segura que supera los 10.000 tep/afio.
En este ultimo se ubica una planta de biogas, donde se somete la biomasa (cardos,
residuos de madera, algoddn, orujo de uva y orujillo) a un proceso de fermentacién
anaerobia para la obtencion de metano, que después se combustiona en una

caldera para la generacién de electricidad.

Por otro lado, la metanizacion de residuos organicos es aln una tecnologia poco
utilizada en Andalucia, sin embargo adquiere notable importancia en esta ZRR vy
debe considerarse como una fortaleza, ya que representa un total de 1,16% del
total de energia en régimen especial de Andalucia. Los sectores donde se encuentra
mas implantada la obtencién de biogas son las plantas de aguas residuales

urbanas, las plantas de residuos soélidos urbanos, y las instalaciones industriales.

No cabe duda de la creciente importancia que el sector de energias renovables esta
adquiriendo en esta ZRR. No obstante, aln estan por desarrollar infraestructuras de
energia solar donde, si bien hay presencia de puntos de generacion a pequefa
escala con Optimos indicios de evolucion, aun no existen plantas de generacion
considerable, entendiendo como tales aquellas cuya potencia nominal sea superior
a los 100 KW por planta de generacidon. Segun el Mapa de Infraestructuras
Energéticas de Andalucia 2008 (en adelante PIEA-2008) las Unicas plantas solares
fotovoltaicas mayores a 1MW se ubican en Puente de Génave y Villanueva del
Arzobispo, que dan respuesta a un potencial solar en la ZRR de la Sierra de Segura

y Cazorla de 2.800 a 3.000 horas de insolacion media al afio al Oeste y de 2.600 a

13 tep: tonelada equivalente de petréleo.
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2.800 al Este, traduciéndose en un promedio de 4,60 a 5,00 kWh/m? de generacién

de energia eléctrica segun datos de la AAE.

Los parques edlicos son inexistentes en esta ZRR, cuyo potencial edlico se halla en
torno a una velocidad media del viento!*de 5,50 a 6,00 m/s en el Norte y de 4,5 a
5,50 m/s en el resto del territorio. Estos datos se traducen como niveles medio-
altos para la generacién de energia edlica, aunque habria que realizar analisis mas
especificos sobre otras variables a tener en cuanta a la hora de establecer torres

edlicas u otras infraestructuras de esta clase.

Por ultimo puntualizar la gran oportunidad que representa para el territorio el
sector de energias renovables, principalmente aplicando tecnologias innovadoras
para la obtencion y el aprovechamiento de los recursos naturales existentes. Cabe
aun destacar el aporte que este sector esta aportando a la economia de la ZRR de
la Sierra de Cazorla y Segura, ya que estos establecimientos tienen mayor peso en
el contexto total del sector secundario. Un claro ejemplo a este respecto es la
creciente implantacion de instalaciones de menor dimension de biomasa,

fotovoltaicas y solares térmicas para uso particular e industrial.

La red de distribucion eléctrica en la ZRR de Sierra de Segura y Cazorla queda
configurada, segun expone el PIEA-2008, a través dedos lineas de 132 kV. Una de
ellas, une por un lado las centrales hidroeléctricas de régimen ordinario del embalse
de Tranco de Beas con la central hidroeléctrica de Miller hacia el Oeste y, por otro
lado, con la planta del embalse de Guadalmena situada al Norte. Dicha linea,
ademas, sigue el trazado desde el embalse de Tranco hasta la subestacién de
Ubeda a su paso por Villanueva del Arzobispo. La segunda linea perteneciente al

trazado Baza-Andujar, atraviesa el Sur de la zona a revitalizar.

En las Sierras de Segura y Cazorla existe un vacio de empresas distribuidoras de
electricidad de ambito local segun el Registro 2010 del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio. Asi pues, se deduce que el mercado de la distribucién queda
en manos de las grandes distribuidoras que presentan un mayor grado de

competitividad frente a las anteriores.

14 Fuente: Agencia Andaluza de la Energia
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Para las zonas rurales concentradas y zonas rurales diseminadas, los valores de
continuidad en el suministro eléctrico y nimeros de cortes'® a nivel provincial'® son

inferiores a los datos medios agregados a nivel regional.

Andalucia es la region espanola con mayor relevancia en cuanto al sector gasista
debido a que es el Unico punto de entrada de este recurso desde los paises
productores, principalmente Argelia, y su posterior distribucién nacional. Ademas
dispone de los Unicos yacimientos existentes en la peninsula. En la ZRR de la Sierra
de Segura y Cazorla existe un vacio de infraestructuras activas de tipo gasista.
Actualmente se encuentra en fase de construccién un nuevo trazado que, partiendo
del nudo de Linares, extendera la gasificacion hasta la localidad de Villanueva del
Arzobispo. Esta infraestructura esta incluida en la planificaciones del POTA y del
PIEA-2008. El mencionado conducto no sélo traerd un nuevo recurso energético a

la zona sino también nuevas oportunidades econdémicas.

Las infraestructuras asociadas al sector petréleo en Andalucia quedan
caracterizadas por una parte, por las refinerias ubicadas en Palos de la Frontera y
en la Bahia de Algeciras con capacidad nominal de tratamiento de crudos refino de
unos 17.000.000 t/afo repartidas en ambas plantas. Ademas nuestra region cuenta
con una amplia red de oleoductos repartidos en dos ejes principales, el oleoducto
denominado Rota- Zaragoza que alcanza hasta el campo de Gibraltar y oleoducto
denominado Huelva-Sevilla-Cérdoba que también conecta con Malaga. Dicha red de
distribucion se complementa con 10 instalaciones de almacenamiento de productos
derivados del petrdleo y 6 instalaciones de almacenamiento aeroportuarias. En la
ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla no existe ninguna infraestructura petrolifera
de almacenamiento de gasdleos o distribucion de éstos, asi pues, depende de los
suministros que se realizan desde las plantas de almacenamiento situadas en
Puertollano (Ciudad Real) y de aquellas situadas a lo largo del litoral andaluz, como

son Motril, Malaga, San Roque y Algeciras.

15 Fuente: Calidad del suministro eléctrico, 2008. Ministerio Industria, Turismo y Comercio.
16 A falta de datos desagregados.
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Telecomunicacion e informacion

El territorio de la Sierra de Segura y Cazorla ha sufrido una gran transformacién
respecto al grado de implantacidon de infraestructuras de telecomunicaciones en los
Ultimos afios, resultando ampliamente beneficiado de los planes estatales de
extension de la banda ancha a zonas rurales y aisladas en coordinacién con la
Comunidad Auténoma (programa de extension de la Banda Ancha P-EBA' vy
subprograma Avanza Infraestructuras'®) y los programas propios de la Comunidad

Autédnoma (en especial el proyecto Banda Ancha Mévil*®).

Este Ultimo, adjudicado a Vodafone, ha contribuido a mejorar significativamente la
cobertura de banda ancha mavil en las zonas rurales y aisladas de Andalucia,
abarcando todos los nucleos principales de los municipios de la ZRR (a excepcion de
Benatae y La Iruela, donde no ha sido posible el despliegue de infraestructuras
necesarias para cumplir con los objetivos del proyecto) y parte de los nucleos

secundarios.

Por otro lado, dentro de los primeros programas comentados, destaca Ia
disponibilidad de acceso a Internet por satélite para los nucleos de poblacién que no
cuenten con ninguna otra alternativa de conexién a Internet, incluso en los nucleos
diseminados de los municipios. El producto se conoce como ‘Satélite rural’ y se

contrata a través de Telefdnica, adjudicatario en Andalucia del programa PEBA.

Los sistemas basados en satélite suelen ser mas caros y tienen menos prestaciones
que las tecnologias de banda ancha (sea fija o mévil), pero son buenas opciones

para las areas rurales donde no existe otra posibilidad de conexién a Internet.

Hay que indicar que en condiciones normales ninguna tecnologia permite asegurar
una cobertura de acceso a Internet del 100% de un nucleo de poblacién. Por este
motivo es imprescindible fomentar el despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones del mayor nimero posible de operadores, de forma que mejore
la cobertura del conjunto del nucleo de poblacién y aumente la competencia. En
Gltimo caso queda la opcién de la conexién por satélite, como se ha indicado en los

parrafos anteriores.

7 http://www.bandaancha.es/EstrategiaBandaAncha/ProgramaPeba/Paginas/ProgramaPeba.aspx
18 http://www.bandaancha.es/EstrategiaBandaAncha/SubpAvanzalnfraestructura/ConvocatoriasAP/Paginas/Resueltas.aspx
19 http://www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/bandaanchamovil/
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Disponibilidad Banda Ancha Fija

Se entiende por disponibilidad de acceso a Internet mediante banda ancha fija a la
disponibilidad de acceso a Internet mediante cualquiera de las tecnologias de banda
ancha que impliquen la instalacién de un equipamiento terminal fijo en la vivienda
del usuario. Estas tecnologias pueden ser cableadas, como la fibra éptica, xDSL (de
las cuales la mas conocida es la ADSL), HFC (tecnologia usadas habitualmente por

los operadores de cable) o inaldmbricas, como LMDS o WIMAX.

De los 114 nucleos de la ZRR, 81 tienen una cobertura de banda ancha fija por
encima del 60% de la poblaciéon del nucleo (y a excepciéon de Chozas, Vadillo
Castril, Los Rosales y Don Domingo, con un 75%, 65%, 79% vy 75%

respectivamente, el resto tiene una cobertura superior al 80%).

Hay sin embargo 30 nucleos sin cobertura de banda ancha fija (o con una cobertura

residual) y 3 nucleos con una cobertura entre el 40% y el 60% de su poblacion:

Cuadro 9. Nucleos con deficiencias de cobertura de banda ancha fija, 2011

MUNICIPIO NUCLEO COB BA FIJA %
BEAS DE SEGURA CUEVAS DE AMBROSIO 59
QUESADA CORTIJUELO 44
QUESADA COLLEJARES 49,
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MUNICIPIO NUCLEO COB BA FIJA %
BEAS DE SEGURA PRADOS DE ARMIJO 3
BEAS DE SEGURA CANADA CATENA 8
BENATAE PUENTE-HONDA 0
CAZORLA VALDECAZORLA 0
HINOJARES HINOJARES 0
HINOJARES CUENCA 0
PUENTE DE GENAVE TAMARAL (EL) 0
QUESADA DON PEDRO 0
QUESADA CASA BLANCO 0
SANTIAGO-PONTONES VITES 0
SANTIAGO-PONTONES TOBOS 0
SANTIAGO-PONTONES TOBA (LA) 0
SANTIAGO-PONTONES POYOTELLO 0
SANTIAGO-PONTONES PONTONES 6
SANTIAGO-PONTONES PONTON ALTO 4
SANTIAGO-PONTONES MUELA (LA) 0
SANTIAGO-PONTONES MILLER 0
SANTIAGO-PONTONES MARCHENA 0
SANTIAGO-PONTONES HUELGA UTRERA 0
SANTIAGO-PONTONES FUENTE SEGURA 0
SANTIAGO-PONTONES CASAS DE CARRASCO 0
SANTIAGO-PONTONES BALLESTERA (LA) 0
SANTIAGO-PONTONES ARTUNEDO (EL) 0
SANTO TOME ERICAS (LAS) 0
SEGURA DE LA SIERRA ESPINAREDA (LA) 0
SEGURA DE LA SIERRA RIO MADERA 0
SEGURA DE LA SIERRA PRADOS DE LA MESTA 0
SEGURA DE LA SIERRA ARROYO MAGUILLO 0
SILES VEGA DE CASTROBAYONA 0
SILES CANADA DEL SENOR 0,

Disponibilidad de Banda Ancha Movil

Se entiende por disponibilidad de acceso a Internet mediante banda ancha moévil a
la disponibilidad de acceso a Internet mediante cualquiera de las tecnologias de
banda ancha que no exijan la instalacion de un equipamiento terminal fijo en la
vivienda del usuario, es decir, que permita al usuario utilizarlo en diferentes
ubicaciones e incluso mientras se desplaza. Las tecnologias actualmente disponibles
de este tipo son las conocidas como 3G, e incluyen distintas variantes como
HSDPA, HSUPA, HSPA+, y en un futuro LTE.

En este caso, hay 38 nucleos de poblacion con una cobertura de banda ancha moévil
por encima de un 60% de la poblacidon del nucleo (en concreto, salvo Chilluevar,
Huerta del Manco y Villanueva del Arzobispo, con un 70%, 63% y 65%, el resto

tiene mas de un 80% de cobertura).

Hay sin embargo 70 nucleos de poblacion sin cobertura de banda ancha mévil o con
una cobertura residual, y 6 nucleos con una cobertura entre el 40% y el 60% de su

poblacién:

Cuadro 10. Nucleos con deficiencias de cobertura de banda ancha movil
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MUNICIPIO NUCLEO COB BA MOVIL %
ARROYO DEL OJANCO CHOZAS

BEAS DE SEGURA

PRADOS DE ARMIJO

BEAS DE SEGURA

CUEVAS DE AMBROSIO

BEAS DE SEGURA

CANADA CATENA

BENATAE PUENTE-HONDA
BENATAE FUENTES (LAS)

BENATAE BENATAE

CAZORLA VADILLO CASTRIL
CAZORLA PUENTE DE LA CERRADA
HINOJARES CUENCA

HORNOS PLATERA (LA)

HORNOS CANADA MORALES
PUENTE DE GENAVE TAMARAL (EL)

PUENTE DE GENAVE PENOLITE

PUERTA DE SEGURA (LA)

YEGUERIZOS (LOS)

PUERTA DE SEGURA (LA)

LLANOS (LOS)

PUERTA DE SEGURA (LA) BONACHE

PUERTA DE SEGURA (LA) AGRACEA (LA)

PUERTA DE SEGURA (LA) PASCUALES (LOS)

QUESADA TISCAR

QUESADA DON PEDRO

QUESADA ROSALES (LOS)

QUESADA CORTIJUELO 2
QUESADA SALON (EL) 3
QUESADA COLLEJARES

QUESADA CASA BLANCO

QUESADA BELERDA

SANTIAGO-PONTONES VITES

SANTIAGO-PONTONES TOBOS

SANTIAGO-PONTONES TOBA (LA)

SANTIAGO-PONTONES TEATINOS (LOS)

SANTIAGO-PONTONES ATASCADEROS (LOS)

SANTIAGO-PONTONES POYOTELLO

SANTIAGO-PONTONES PONTONES

SANTIAGO-PONTONES PONTON ALTO

SANTIAGO-PONTONES

PATRONATO (EL)

SANTIAGO-PONTONES

DON DOMINGO

SANTIAGO-PONTONES MUELA (LA)
SANTIAGO-PONTONES MILLER
SANTIAGO-PONTONES MATEA (LA) 1
SANTIAGO-PONTONES MARCHENA
SANTIAGO-PONTONES HUELGA UTRERA
SANTIAGO-PONTONES FUENTE SEGURA
SANTIAGO-PONTONES COTO-RIOS
SANTIAGO-PONTONES CEREZO (EL)
SANTIAGO-PONTONES CANUELOS (LOS)
SANTIAGO-PONTONES ARROYO VENANCIA
SANTIAGO-PONTONES CASAS DE CARRASCO
SANTIAGO-PONTONES BALLESTERA (LA)

SANTIAGO-PONTONES

ARTURNEDO (EL)

SANTO TOME

ERICAS (LAS)

SANTO TOME

AGRUPACION DE SANTO TOME

SEGURA DE LA SIERRA

MORALEJOS

SEGURA DE LA SIERRA

ROBLEDO (EL)

SEGURA DE LA SIERRA

RIHORNOS

w

SEGURA DE LA SIERRA

OJUELO (EL)

SEGURA DE LA SIERRA

ESPINAREDA (LA)

SEGURA DE LA SIERRA CARRASCO

SEGURA DE LA SIERRA ALBERQUILLA (LA)
SEGURA DE LA SIERRA BATAN (EL)

SEGURA DE LA SIERRA ARROYO FRIO

SEGURA DE LA SIERRA RIO MADERA

SEGURA DE LA SIERRA PRADOS DE LA MESTA
SEGURA DE LA SIERRA ARROYO MAGUILLO

SILES VEGA DE CASTROBAYONA
SILES DON MARCOS

SILES CANADA DEL SENOR
VILLACARRILLO ARROTURAS 3
VILLANUEVA DEL ARZOBISPO GUTAR

VILLARRODRIGO ONSARES

I.OOOJOOOOOOOOOOOOWOOOOOOOOOOOOOOCOOOOOOOOOOOOOOOO#U‘IOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
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MUNICIPIO NUCLEO COB BA MOVIL %
HINOJARES HINOJARES 59
HORNOS HORNOS 56
IRUELA (LA) BURUNCHEL 50
SANTIAGO-PONTONES NOGUERAS (LAS) 40
SANTIAGO-PONTONES QUEBRADAS (LAS) 50
SEGURA DE LA SIERRA FLOROS (LOS) 50,

Disponibilidad de Telefonia Mévil

Por ultimo, en lo que se refiere a cobertura de telefonia mévil (servicio de voz), hay

110 nucleos que tienen una cobertura practicamente del 100% de la poblacion.

Sin embargo, hay 3 nlcleos sin cobertura de telefonia movil o con cobertura
residual (La Muela, con un 30%, y Miller y Huelga Utrera sin cobertura). Por ultimo,

Puente-Honda tiene una cobertura del 50% de la poblacién del nucleo.
Penetracion de la Banda Ancha

La mayoria de lineas de acceso a Internet de banda ancha en servicio se localizan
en los municipios de Villacarrillo, Cazorla y Villanueva del Arzobispo, nucleos de

mayor poblacion, servicios publicos y actividad econdémica.

En el ambito residencial, segun las cifras de la CMT para el afio 2010, en Andalucia
se contabilizaban una media de 19,45 accesos de banda ancha por cada 100
habitantes. Los resultados de los municipios de la ZRR son todos inferiores a la

media andaluza.

En el estudio "Las TIC en la empresa espafiola, 2010" de la Asociacion de Empresas
de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion (AETIC) se analizan multiples
relaciones entre el uso de estas tecnologias, tipos de conexiones, infraestructuras
de telecomunicacion vy tipologia de empresas. Hay varias conclusiones que podemos

extraer por ser de utilidad para la zona de anélisis.

Respecto a las conexiones utilizadas para acceder a la Red, la banda ancha fija es el
tipo de conexién mas extendida, estando practicamente generalizada en las
empresas con Internet (92%). Por otro lado, la banda ancha movil cada vez
adquiere mas protagonismo, encontrandose presente en el 28,4% de las entidades
con conexion. No se dispone de datos actualizados para las empresas de la ZRR,
pero se puede inferir de los datos nacionales que es necesario fomentar la
disponibilidad de ambos tipos de tecnologias, puesto que se observa que no se

sustituyen una a la otra, sino que son complementarias.
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Por otra parte, en términos generales cuanto mayor es el tamano de la empresa
mayor es el uso de Internet en las mismas, alcanzando la maxima penetracion en
aguellas de 50 y mas empleados (el 99% en las de 50 a 249, y el 100% en las de
mas de 249 trabajadores). La existencia de ordenadores interconectados y el uso
de Internet dependen también del sector de actividad de la empresa, siendo mas
usuales en los servicios informaticos, empresariales, financieros y de seguros, vy
menos frecuentes en los comercios, la hosteleria y las industrias basicas, mineria y

energia.

Asi, los municipios con mayor porcentaje de empresas propensas al uso de las TIC
son Villacarrillo, con el 13,9% de sus empresas; Cazorla, con el 12,5% y Villanueva
del Arzobispo, con el 10,5% (Directorio de Empresas con Actividad Econdmica.
Instituto de Estadistica de Andalucia, 2008), y efectivamente estos 3 municipios
coinciden con los que tienen mayor penetracion de accesos en banda ancha a

Internet.

Por ultimo, respecto a los centros de acceso publico a Internet, todos los municipios

de la ZRR son miembros de la Red Autondmica Guadalinfo.
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1.3 Poblacion humana y estado de bienestar
Analisis poblacional por municipio y para la zona

La ZRR de la Sierra de Segura y Cazorla no ha dejado de perder poblacion desde
1950. En estos 60 afios, la zona ha sufrido un descenso de poblacién de 75.780
habitantes, es decir, un 60,6% de su poblacién, pasando de los 157.780 habitantes
de 1950 a los 81.846 de 2009. Las décadas mas regresivas demograficamente
fueron la de los 60, en la que la poblacidén decrecié practicamente un 20%, y la de

los 70, donde el porcentaje de pérdida rozo el 18%.

La importante merma poblacional de estas dos décadas se debid al éxodo rural, es
decir, al conjunto de poblacién que decidié emigrar hacia entornos urbanos e
industriales en busca de mejores condiciones laborales, después de que la
agricultura y la ganaderia tradicionales entraran en una profunda crisis productiva y
su reconversion hacia modernas técnicas de manejo y explotacién dejara sin su
principal fuente de sustento a un importante nimero de jornaleros y campesinos.
Este éxodo laboral hacia ciudades, como Barcelona, Madrid o Valencia, no soélo
redujo la poblacién por lo