PRESENTACION.

El Boletin Economico de Andalucia, mantiene’
la estructura que le es habitual en los niimeros an-
teriores. Este numero, sin embargo, tiene como
novedad ¢l caracter monografico del mismo, sin
que ello sirva de precedente para sucesivas publi-
caciones, El Boletin Econémico de Andalucia re-
cogera articulos sobre distintos aspectos de la eco-
nomia andaluza como lo ha venido haciendo has-
ta la fecha. Sélo cuando haya razones suficientes,
bien por el momento de su publicdcion, o bien
por que el tema asi lo requiera, se haran publica-
ciones monograficas como esta.

En esta ocasion por las razones que a conti-
nuacion se exponen se ha considerado convenien-
te dedicar este numero a la agricultura andaluza.

Estando convencidos, y asi se recoge en el Plan
Econdémico para Andalucia 1984-86, que el desa-
rrollo de la Comunidad Autonoma, no debe con-
templarse desde la tradicional vision agrarista, las
razones que han aconsejado a dedicar este niimero
al estudio de la agricultura andaluza son las si-
guientes: en primer lugar, la agricultura tiene un
mayor peso relativo en la economia de la Comu-
nidad Autdénoma andaiuza que en la economia de
Espafia. Por otra parte a nadie se le escapa la gran
potencialidad de crecimiento del campo andaluz,
asi como su indudable ventaja comparativa dentro
de la Espaiia agricola. En segundo lugar, la Ley de
Reforma Agraria acaba de ser aprobada en el Par-
lamento andaluz, y serd la que marque las lineas
futuras de la politica agricola en Andalucia y en
tercer y ultimo lugar el sector agricola ha sido
considerado como preferente en el Plan Econdmi-
co para Andalucia 1984-86, donde una parte im-
portante de las inversiones pablicas van destina-
das al mismo.

En la primera parte dedicada a la coyuntura
econdémica, la publicacién incluye dos articulos
encaminados a describir la evolucion econdmica
registrada durante 1983 en Andalucia vy Espafia.
A continuacion y en el mismo apartado se ha in-
cluido un completo analisis sobre la evolucion del
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sistema financiero a lo largo de 1983 y en el pri-
mer trimestre de 1984, acompafiado de un estudio
pormenorizado del balance y resultados de las Ca-
jas de Ahorro y las Cajas Rurales de Andalucia.
En la segunda parte se recogen cuatro articulos
sobre los principales aspectos de la agricultura an-
daluza, el primero, a partir del documento del
grupo de trabajo sobre agricultura para la elabora-
cion del Plan Econdmico para Andalucia
1984-86, intenta sintetizar los principales obs-
taculos que se oponen al desarrollo de la agricul-
tura andaluza. Los tres restantes, se inician con
uno general donde se recogen las bases para un
programa de desarrollo para el sector agroalimen-
tario en Andalucia, seguidos por dos referentes a
aspectos concretos de dicho sector, las industrias
agroalimentarias y la comercializacién de los pro-
ductos del campo.

En la seccién dedicada a documentos se in-
cluye en esta ocasioén un analisis de dos importan-
tes documentos que afectan al sector agricola. La
Ley de Reforma Agraria y el Plan de Empleo Ru-
ral. Es de resaltar que en el apartado notas, se ha
incluido una amplia relacién de estadisticas e in-
dicadores del sector agrario acompafiandose de un
breve comentario a cada uno de los mismos. En el
mismo apartado se recoge una nota sobre la evo-
lucidn de las macromagnitudes del sector agratio
1976-81 y sobre el Programa de Inversion en ma-
teria de competencias de la Comunidad Auténo-
ma en el Fondo de Compensacion Interterritorial
de 1984. Se incluye igualmente un comentario re-
sumen sobre las recientes Jornadas sobre Estrate-
gia Econdémica para Andalucia. Los apartados
quinto y sexto cierran el Boletin con las secciones
de estadisticas o indicadores econdmicos y el ane-
X0 legislativo sobre medidas de alcance econdmi-
co del Gobierno andaluz.

La colaboracion de Julio Rodriguez en este
numero consiste en una valoracion del afio econo-
“mico 1983, realizada en torno a ocho cuadros es-
tadisticos que sintetizan la totalidad de los grandes



agregados macroecondomicos. Como elemento fa-
vorable de la coyuntura nacional se destaca el di-
namico comportamiento de las exportaciones, la
recuperacion de la produccidn industrial, el man-
tenimiento del nivel de actividad del sector servi-
cios y la desaceleracion de los precios de consumo
y de los precios industriales. Como notas més ne-
gativas hay que tener en cuenta la evolucidn de-
creciente de la inversidn en bienes de equipo, y el
estancamiento de la actividad constructora, los
aumentos del consumo publico que repercuten
desfavorablemente en la politica presupuestaria y
en el precio del dinero y el crecimiento nulo en el
consumo privado por habitante.

En el articulo de Armando de la Torre sobre la
evaluacion de la economia andaluza durante 1983
s¢ pone de relieve un moderado crecimiento de la
economia andaluza, similar al de la economia es-
pafiola aunque con distinta composicidn sectorial,
aprecidndose una cierta recuperacién industrial,
un sostenimiento de los servicios, un descenso
acusado en la construccién y un bajo nivel en la
agricultura, al mismo tiempo que se destaca un
gran crecimiento en la energfa consumida, tanto
total como la atribuida a la industria. Tras un
analisis del mercado de trabajo en 1983, se realiza
una perspectiva de la economia andaluza para
1984, en la que en base a los pocos indicadores
disponibles para el primer trimestre de 1984 se
deduce una evolucién favorable del sector indus-
trial, el mantenimiento de la atonia experimenta-
da por la construccién para 1983, excelentes pers-
pectivas de los sectores hoteleros y comercial, y
un empeoramiento en el mercado de trabajo.

En el*analisis de la evolucidn reciente del siste-
ma financiero realizado por la Direccién General
de Politica Financiera hay que destacar el creci-
miento superior al medio nacional de los deposi-
tos en Banca y Cajas, el cada vez mayor paro de
los depésitos a plazo y la intensificacion de la de-
manda de crédito, a pesar del endeudamiento re-
gistrado en los mercados financieros, consecuen-
cia de las restricciones impuestas por la autoridad
monetaria,

La segunda parte de este B. E. A. se inicia con
un resumen de los principales obsticulos que se
oponen al desarrollo de la agricultura andaluza,
poniendo especialmente de relieve los problemas
relativos al empleo, la insuficiente industrializa-
cion y comercializacion, el escaso desarrollo gene-
rado, la infrautilizacién de las ventajas del suelo y
del clima, la baja tasa de inversion, la escasa in-

formacion y organizacién de los agricultores, la
erosion asi como la insuficiente regulacién hidri-
ca.

La politica agroalimentaria en Andalucia es
analizada en el articulo de Emilio Diaz de Beren-
guer. Hace una breve referencia a la situacion del
sector agrario, sefialando su papel secundario y
dependiente y pasando a analizar las fases del sis-
tema agroalimentario y los problemas con que se
:ncuentran los distintos agentes econdmicos que

‘actdan en él. Destaca el fomento del cooperativis-

mo como opcion claramente deseable para todas
la etapas de la cadena agroalimentaria. Después
de poner de manifiesto la falta de desarrollo de la
industria y comercializacion agroalimentaria en
Andalucia, realiza una descripcion en grandes li-
neas de cuales son los planes de comercializacién
e industrializacién previstos por la Direccién Ge-
neral de Politica Agroalimentaria, as{ como de los
objetivos que se persiguen, v los medios y finan-
ciaciones con que se cuenta para llegar a alcanzar-
los.

José Javier Rodriguez Alcaide en base a los
datos suministrados por la TIOA-80 (Tablas in-
put - output de Andalucia) y a las cifras homogé-
neas proporcionadas por la TIOA-75, realiza un
andlisis de la evolucién del empleo, produccién y
exportaciones de las Industrias Alimentarias de
Andalucia, llegando a la conclusion de que la cri-
sis econdmica ha incidido profundamente en la
II.AA andaluza y dentro de ella el sector de «acei-
te y grasas vegetales» ha sido el mas afectado. To-
das las actividades de estas industrias estdn per-
diendo mercado, y es por tanto necesario que se
tomen medidas urgentes para salir del estanca-
miento, debiendo generarse un excedente global
sobre la produccion superior al 5°8% lo que per-
mitirfa financiar la crisis que ha dado lugar a que
este sector sufra un nivel de inflacién acumulada
del 134%.

También en base a la informacién a las
TIOA-80, Antonio Titos aporta un valioso co-
mentario sobre la comercializacion de productos
agropecuarios en Andalucia Occidental, se centra
el trabajo en el conocimiento de los canales del
proceso comercial, desde su origen al lugar de des-
tino, asi como de los agentes e instituciones que
intervienen a lo largo del mismo, y llega a las con-
clusiones de la necesidad de un mayor asociacio-
nismo por parte de los cultivadores de trigo, mer-
cado que después de la reciente liberalizacién va a
sufrir la légica competencia de intermediarios e



industriales, pone de relieve la escasa contratacién
directa de frutas y hertalizas entre agricultores e
industrias conserveras, agudizada por la escasa
presencia en la regién de estas actividades indus-
triales, asi como contrasta, el bajo nivel de contra-
tacidn directa entre ganaderos e industrias cdrni-
cas y el alto porcentaje de ganado ovino que sa-
liendo de Cadiz y Cérdoba es sacrificado fuera de
Andalucia. Por hltimo resalta los altos porcentajes
de entrega directa de leche de los productores a
las industrias lacteas como consecuencia de la or-
ganizacion de éstas bajo formas juridicas de coo-
perativas o Sociedades Agrarias de Transforma-
cion, siendo sus socios los propios productores.

En el apartado dedicado a documentos, José
M.* Sumpsi realiza una exposicion de los objeti-
vos, contenido y alcance del programa de reforma
agraria, entendiéndose ésta no como el medio que
permita terminar con el paro en las zonas rurales,
sinc como la palanca para remover los obstaculos
estructurales que impiden el desarrollo de la agri-
cultura y hacer que este sector mejore su contri-
bucidn al desarrollo econdomico de Andalucia. La
transformacién de la estructura de la propiedad en
estructura de produccién es el centro de su anali-
sis, para lo cual seria necesario contar con instru-
mentos como el cambio en la politica de precios,
asi como un programa intervencionista que segun
el autor permita seleccionar el empresariado agra-
rio para el mejor aprovechamiento de los recursos
actuales.

Tres aportaciones sobre el Plan de Empleo
Rural cierran este apartado. La de José M.* Do-
menech que partiendo del analisis del sistema de
proteccién al desempleo de los trabajadores agri-
colas desde el Decreto 448/78 de 11 de marzo que
institucionalizé el llamado «Empleo Comunita-

rio», continuia con el del sistema actual. Enrique
Herndndez en su colaboracién sobre las inversio-
nes publicas destinadas a mitigar el desempleo
agrario en Andalucia, expone las inversiones que
se derivan de las medidas tomadas como alternati-
vas al antiguo sistema de empleo comunitario el
actual sistema pretende superar las deficiencias
del anterior y atender a una mas amplia gama de
objetivos., Hace un breve analisis de las cuatro
medidas tomadas en este camipo: Plan de empleo
rural, subsidio de desempleo para los trabajadores
acogidos al régimen especial agrario, los conve-
nios con el INEM vy los futuros planes de forma-
cion ocupacional, para recoger en un anexo las
inversiones previstas. En el comentario al actual
sistema, Manuel Fernandez hace una valoracion
positiva, aunque considera el mismo como perfec-
cionable, advirtiendo que en su aplicacién pueden
surgir disfunciones.

Se publican como «notas» dos breves comen-
tarios, uno realizado por Antonio Urbano donde
se analizan las cuentas del sector agrario de la Co-
munidad en el segmento 1976-1981, siendo de
destacar, el cambio habido en la utilizacidn de in-
puts internos (reempleo) por inputs externos (gas-
tos fuera del sector), la incidencia que la crisis
econdmica de 1973 ha tenido en el precio de los
inputs energéticos, asi como la afirmacion del ca-
racter agricola del sector. En el trabajo realizado
por Enrique Hernandez que se inicia con una ex-
posicion de la finalidad y regulacién del FCI sefia-
lando las inversiones a incluir y los criterios de
distribucion del fondo, para continuar con la des-
cripcion de todos los pasos € incidencias hasta lle-
gar a la distribucion del mismo. Se completa el
comentario con unos anexos donde se recoge la
distribucion de las inversiones por centros directi-
vos, Consejerias y bloques y Provincias y bloques.
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