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Por primera vez en la historia de Espafia un
Gobierno Auténomo, el de Andalucia, aborda la
problemadtica del sector agrario en todas sus ver-
tientes, de forma integrada. Hasta ahora las medi-
das de politica social y econdmica iban dirigidas a
incidir en esferas aisladas segun la division cldsica
de la economia por sectores de actividad: sector
primario (agrario y pesquero), sector secundario
(industrial), y sector terciario (servicios). La falta
de conexién entre las medidas adoptadas para
cada uno de estos tres sectores ha provocado un
desarrolio desordenado que mas bien se ha tratado
de un crecimiento de los valores finales de las pro-
ducciones. Este crecimiento no ha estado basado
en un aprovechamiento racional y 6ptimo de los
recursos propios y en un equilibrio territorial ar-
monico, sino en el fomento y la promocidn de
aquellas actividades cuya aportacion al P.1.B. del
pais fueran mayores, sin tener presente la depen-
dencia exterior excesiva que esto podia llevar con-
sigo y, en muchas ocasiones sin un aprovecha-
miento de la base potencial productiva existente.

Como consecuencia de lo anterior, una vez
mas, nos encontramos relegados a un papel secun-
dario y dependiente excesivamente en el concierto
mundial. Estaremos en el paquete de cabeza en
cuanto a renta per cdpita, pero lo estamos aun
mas en cuanto a desempleo y a deuda exterior.
Siempre hemos sido receptivos a todos los cantos
de sirenas foraneos, de una u otra manera, y ahora
estamos a punto de caer una vez mds. No se trata,
en absoluto de una defensa de la autarquia, a to-
das luces perniciosa, sino de preparar nuestra in-
fraestructura en un mercado en ¢l que somos cla-
ramente competitivos, especialmente Andalucia,
el del sector agroalimentario.

Después de varias décadas de administracion
fuertemente centralizada y tras un periodo de
transicion a la democracia algo extenso, nos en-
contramos con tres retos que hay que afrontar y
asumir: el Estado de las Autonomias, derivados
del Titulo VIII de la Constitucién Espafiola de
1978, la incorporacion a la Comunidad Econdmi-
ca Europea, mas o menos proxima y la crisis eco-
nomica que afecta a los paises de los dos bloques.

Por primera vez Andalucia se constituye en
una Comunidad Auténoma, tras diversos proyec-

tos frustrados. Pero ademds, Andalucia puede lle-
gar a alcanzar el mismo grado de autonomia que
la comunidad que alcance el mayor techo, v para
ello se promulga y aprueba el Estatuto de Carmo-
na.

Sobre el papel, el poder decisorio autonémico
de Andalucia en materia econdmica es muy am-
plio, siempre dentro de la ordenacidon general de
la economia espafiola. Esto implica que en Anda-
lucia se puede planificar hacia un objetivo de de-
sarrollo economico y social.

Pero ademas, se aproxima otra situacién nue-
va: la incorporacidn de Espafia a una esfera supra-
nacional de intercambio libre (?) donde el que esté
mejor preparado lleva todas las de ganar, dado
que una vez dentro las potencialidades se limita-
ran para no dafiar a los actuales proveedores.

Evidentemente, Andalucia no estd aiun prepa-
rada para beneficiarse de esta incorporacion. Su
dependencia no sélo de fuera de Espafia, sino
también de otras Comunidades Autonomas no ha
permitido qu el sector agrario andaluz se desarro-
lie segun su potencialidad.

Tenemos un sector agrario que ademas de no
aprovechar el recurso tierra de forma optima, ape-
nas transforma y afiade valor a sus productos, que
estd en manos foraneas en lo que se refiere a la co-
mercializacién de sus productos, que importa la
mayor parte de sus inputs y materiales auxiliares
que necesita para producir, que apenas posee tec-
nologia propia en los procesos productivos y
transformadores, que no aprovecha adecuadamen-
te las ventajas comparativas a nivel climatoldgico,
etc.

A todo lo anterior es preciso dar una solucion.
A todo esto viene a responder el programa de Re-
forma Agraria gue la Junta de Andalucia ha pre-
sentado.

El programa parte de la «lLey de Reforma
Agrariay, referida exclusivamente a la reforma de
las estructuras productivas agrarias y se completa
con planes de comercializacion de los productos
agrarios, de industrializacion agroalimentaria, de
fomento del asociacionismo agrario, de ordena-
cion de las produciones agrarias, de formacion de
los agricultores y de investigacién agraria.
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Wauws a icferlinos en esie aniculo exlusiva-
mente a las fases que en toda cadena agroalimen-
taria se vinculan a la etapa productiva agraria
propiamente dicha, esto es, a las de distribucion e
industrializacidn agroalimentaria.

LOS AGENTES ECONOMICOS EN EL SEC-
TOR AGROALIMENTARIO.

En todo sistema agroalimentario existen cua-
tro fases vinculadas e interrelacionadas entre si:

a) La fase productiva agraria propiamente di-
cha.

b) La fase de distribucién de los productos
agrarios,

¢) La fase industrial agroalimentaria, que
comprende tanto la de produccién de in-
puts y medios auxiliares para el sector agra-
rio como la de transformacion de los pro-
ductos agrarios.

d) La fase de consumo.

En funcioén del grado de desarrollo de cada una
de estas fases se puede afirmar que un sistema
agroalimentario es mds o menos artesanal o se
acerca al estado agroindustrial. Las caracteristicas
de estos dos extremos son claramente distintas.
Son muy pocos los paises que se incluyen en la
categoria de agroindustriales, encontrandose un
gran numero de los europeos en una fase de tran-
sicion entre el sistema tradicional o artesanal y el
sistema agroindustrial.

Conforme las fases de distribucién o comercia-
lizacion y de industrializacidon se van desarrollan-
do, éstas van pasando a ser cada vez mas el centro
del poder decisorio y de control dentro de la cade-
na agroalimentaria. Igualmente la fase de consu-
mo va adoptando caracteristicas distintas a medi-
da que los paises van alcanzando un mayor grado
de desarrollo social y econémico, pesando cada
vez mas el consumo institucional a costa del con-
sumo familiar, por una parte, y consumiéndose
mds productos sometidos a procesos de manipula-
cidén y transformacién, lo que redunda en un
mayor precio final para el consumidor pero tam-
bién en una mejor calidad sanitaria y dietética.

El productor agrario debe tener presente las
fuerzas del marcado. Debe producir teniendo en
cuenta la demanda y la oferta. Ahora bien, esa in-
formacién no es facilmente accesible para el pe-

quefio y mediano agricultor. La oferta de produc-

tos agrarios sin transformar, en general, estd muy
atomizada y dispersa.

Es practicamente imposible para el pequefio y
mediano agricultor conocer en cada campaifia el
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mundo en el que opera hasta que se producen los
resultados finales via precios. Sélo el agricultor
organizado a través de sus asociaciones de produc-
tores y de sus organizaciones profesionales agra-
rias puede llegar a obtener la informacién que
precisa.

Esta falta de informacidn supone una depen-
dencia muy importante hacia los distribuidores.
Estos son los que realmente tienen la informacidn
al estar organizados oligopolisticamente y al ac-
tuar en algunos casos con objetivos de mera espe-
culacién creando madrgenes artificiales dentro de
la cadena agroalimentaria, que provocan alzas
considerables de los precios desde el productor al
consumidor.

Aparte de esto, los consumidores cada vez mas
reclaman tanto seguridad de higiene sanitaria de
los productos que consumen como calidad dietéti-
ca y diversidad de los mismos. La elasticidad de-
manda - renta de los productos con bajo valor
afiadido, en general, es inferior a la de los produc-
tos con alto valor afiadido. Esto-da lugar a que los
productos agrarios antes de llegar a la fase de con-
sumo hayan sufrido manipulaciones y transforma-
ciones cada vez mayores, lo que provoca una cla-
ra dependencia del agricultor hacia el transforma-
dor, que es el que establece generalmente la rela-
cién con el distribuidor y el consumidor.

Finalmente, otra relacion de dependencia para
el productor agrario es la que se da hacia las em-
presas que fabrican medios de produccion para el
sector agrario. La necesidad de incrementar la
productividad, fundamentalmente, obliga al agri-
cultor a utilizar una serie de estos medios de pro-
duccién que le permiten conseguir una mayor
rentabilidad de su explotacion. Estos medios, en
general, llevan incorporados unos procesos tecno-
légicos avanzados a los que tampoco tiene acceso
el pequefio y mediano agricultor y que debe ad-
quirir en un mercado claramente oligopolista y a
veces incluso monopolista.

Queda claro pues, que ademds de los proble-
mas estructurales de la fase productiva a los que
se enfrentan los productores agrarios, éstos depen-
den cada vez mds conforme se avanza hacia un
sistema agroindustrial, de otros agentes econémi-
cos como son los distribuidores o comercializado-
res v de los industriales, tanto en la «corriente
abajo» de los transformadores de los productos
frescos, como de la «corriente arriba» de los pro-
ductores de inputs y medios auxiliares para el sec-
tor agrario.

Dentro de la cadena agroalimentaria son estos
distribuidores e industriales los que participan en
una mayor proporcién en el precio final del pro-
ducto al consumidor. Son los que consiguen



arrancar la practica totalidad del valor afiadido
del producto.

La administracion publica en los paises desa-
rrollados, teniendo en cuenta el cardcter estratégi-
co del sector agroalimentario, suele intervenir re-
gulando los precios finales de muchos de los pro-
ductos de este sector. Esta regulacién, sin embar-
go, afecta, en general y principalmente a los pre-
cios percibidos por el agricultor, lo que impide
que en un futuro sus rentas, via precios, se acer-
quen a la de los productores de los sectores econd-
micos secundarios y terciario.

La capitalizacidn de las fases de distribucion e
industrializacién es cada vez mayor, a la vez que
mds concentrada e incluso intercionalizada. La
actividad productiva agraria propiamente dicha se
deja para los pequefios y medianos agricultores fa-
miliares que poseen poca capacidad negociadora
dado que representan una fuerza dispersa en el te-
rreno, atomizada, y a nivel de subsistencia, con
posibilidades de desarrollo muy limitadas. El pre-
cio del factor tierra no estd ni es probable que esté
nunca remunerado adecuadamente.

Sélo existen dos formulas para luchar contra
esta division del trabajo entre los agentes econo-
micos: la nacionalizacidn del sector agroalimenta-
rio en todas sus fases o la introduccién de elemen-
tos compensadores que eviten la excesiva depen-
dencia del gran capital por parte de los pequefios
y medianos agricultores y que a la vez les permita
obtener un mayor valor afiadido para sus produc-
ciones.

La primera opcion, si bien no es viable en un
sentido absoluto, dado que nuestro pais se mueve
en un contexto de economia social de mercado,
segun la Constitucion Espafiola de 1978, amén de
que no es deseable objetivamente, en un sentido
restringido de control y de creacién de medios
para la informacion, de canales comerciales y de
canales financieros preferentes, es absolutamente
viable y deseable,

En cuanto a la segunda, representa una solu-
cidn a medio y largo plazo para mejorar la renta
de los agricultores. La incorporacion progresiva
de los agricultores a los procesos de comercializa-
cion y transformacion de sus productos a través de
sus asociaciones debera ser el medio.

Esta opcidn es claramente deseable para nues-
tro pais y asi lo hicieron constar todos los grupos
politicos en el famoso debate que se produjo en el
Congreso de los Diputados sobre Politica Agraria
en 1979. Todos los partidos politicos desde la de-
recha hasta la izquierda pasando por el centro se
mostraron favorables al fomento del cooperativis-
mo para comercializar y transformar los produc-

tos agrarios, si bien es verdad que era solo sobre el
papel. La realidad fue otra. Nosotros, ademds op-
tamos porque también en las fases de produccion
agraria propiamente dicha y de consumo se fo-
menten ¢l cooperativismo u otras formas asociati-
vas validas. Un tejido cooperativo fuerte en todas
las etapas de la cadena agroalimentaria beneficia-
ria a todos y permitiria la eliminacion de parte de
los margenes especulativos que gravan los produc-
tos agrarios, amén de un control por los verdade-
ramente interesados en el tema como son los agri-
cultores y los consumidores.

EL SECTOR AGROALIMENTARIO EN AN-
DALUCIA HOY.

Dejando a un lado las fases inicial y final del
sistema, vamos a centrarnos en la situacion de los
subsectores distribuidor o comercializador e in-
dustrial agroalimentario en Andalucia.

Paraddjicamente, siendo Andalucia una de las
Comunidades Autéonomas donde potencialmente
es mds importante el sector agrario y dentro de
cuya economia es el sector mas importante, el de-
sarrollo de los canales de comercializacion y de
las industrias productoras de medios de produc-
cidn y de transformacion de los productos agrarios
€s muy bajo.

La diversidad de agriculturas de Andalucia
ofrece situaciones diferentes, pero, en general, es
comin denominador la ausencia de canales co-
merciales propios y que los existentes estdn prin-
cipalmente en manos de personas no siempre vin-
culadas al sector productor directa ni indirecta-
mente. Apenas existen lonjas de contratacién y las
existentes en zonas de la costa de Almeria, Grana-
da y Mdlaga carecen de regulacion administrativa,
por lo que los agricultores no poseen ninguin con-
trol sobre las operaciones de compra-venta y las
informaciones que se producen a partir de las
mismas.

En cuanto a las industrias agroalimentarias
hay que distinguir entre las productoras de medios
de produccion para el sector agrario y las de trans-
formacién de los productos agrarios.

En cuanto a las primeras, existe claramente
una dependencia del exterior, tanto por la insufi-
ciente presencia de tales industrias en nuestra Co-
munidad Auténoma como porque las que existen
estdn vinculadas financieramente a empresas no
andaluzas, fundamentalmente multinacionales.

Las industrias de transformacién de productos
agrarios de Andalucia presentan situaciones diver-
sas por actividades y zonas, si bien es caracteristi-
ca comun para este sector la prictica ausencia de
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industrias de segunda transformacién, que son las
que afiaden mas valor a los productos y la concen-
tracion de las existentes de primera transforma-
€i6én en torno a unas pocas zonas limitadas a unas
pocas actividades, fundamentalmente, como son
las almazaras, bodegas, fabricas artesanales de em-
butidos, etc.

La mayoria de las industrias de transformacion
agraria presentes en Andalucia hoy tienen una di-
mension escasa y un nivel tecnoldgico bastante
obsoleto. No obstante, hay que distinguir entre
sectores, ya que algunos, como son los mataderos
y el sector ldcteo presentan caracteristicas distin-
tas, con una baja utilizacién de la capacidad insta-
lada, debido basicamente a problemas de estructu-
ras de dimensiones inadecuadas para la realidad
andaluza, otros como las almazaras deben ser ob-
jeto de un plan de reestructuracién y reconver-
sidn, otros hay que desarrollarlos, dado que ape-
nas si estdn presentes hoy en Andalucia, tal como
el de industrias de primera y segunda transforma-

cidn de productos hortofruticolas, etc.

Ademds de estos problemas, la industria agroa-
limentaria andaluza se enfrenta a graves proble-
mas financieros, dado que su deficiente estructura
actual no le permite afrontar el alto coste de la fi-
nanciacion ajena que existe hoy, especialmente en
lo que se refiere al capital circulante. Otro proble-
ma es la falta de una politica integradora a nivel
comercial, lo que provoca una ausencia de marcas
autoctonas y una dependencia de firmas exterio-
res. Finalmente, otro problema no menos impor-
tante y del que es responsable la Administracién
es la dispersion de competencias que en materia
de industrias agroalimentarias existe hoy en Espa-
fia. El Real Decreto 2.924/1981 no fue capaz de
resolver este problema, y deberan ser las Adminis-
traciones Autonomas las que resuelvan este tema
en cada Comunidad, teniendo como objetivo una
sola voz para el administrado, de forma que en
cada momento pueda defender sus legitimos inte-
reses sin depender de dificultades burocréticas que
en algunos casos pueden redundar en problemas
de viabilidad de la propia empresa.

PLANES DE COMERCIALIZACION
E INDUSTRIALIZACION
AGROALIMENTARIOS.

1. Objetivos.

En materia de comercializacion de los produc-
tos agroalimentarios se trata de establecer canales
comerciales transparentes y suficientes para que
los productores conozcan en todo momento la si-
tuacion de los mercados y aprovechen la econo-
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mia de escala que representa la concentracion de
los productos en las zonas de produccién.

Este objetivo se cumple basicamente mediante
la participacion de los pequefios y medianos agri-
cultores en el proceso de comercializacién de sus
propios productos a través de sus asociaciones
progresivamente. Hay que promover la creacién
de cooperativas de comercializacién como empre-
sas que deben competir en un mundo capitalista,
profesionalizando las gerencias y poniendo a dis-
posicién de estas cooperativas los medios finan-
cieros precisos para su creacién y consolidacién.
Ademads, es necesario crear una red de centros de
contratacion de productos agrarios en origen y Te-
gular las relaciones entre los productores y las em-
presas que distribuyen y/o transforman los pro-
ductos agrarios.

En materia de industrializacién agroalimenta-
ria, aunque el objetivo a largo plazo sea la crea-
cion de una red de cooperativas de medios de pro-
duccién y de transformacién de productos agra-
rios, la deficiente situacién de este subsector hoy
en Andalucia no permite despreciar ninguna de
las otras alternativas posibles.

La participacion del! capital publico promo-
viendo o participando en empresas mixtas y la
presencia de empresas privadas fuertemente capi-
talizadas, como punteras en determinadas tecno-
logias, debe formar parte de los objetivos de pro-
mocidn agroalimentaria.

Igualmente, teniendo en cuenta que en algu-
nos sectores el problema fundamental no es la au-
sencia de empresas sino la atomizacién y disper-
sion de las mismas, el objetivo fundamental sera
la promocion de polos integradores a nivel comer-
cial, fomentando una politica de marcas integra-
das a través de empresas publicas que participen
como empresas de servicios en este sector,

2. Medios.

En primer lugar se estan elaborando una serie
de planes de actuacion a nivel sectorial que desa-
rrollen los canales comerciales y las actividades de
transformacién de aquellas producciones agrope-
cuarias para las que el sector agrario andaluz oftre-
ce ventajas comparativas tanto a nivel nacional
como a nivel de la C.E.E.

En segundo lugar se llevaran a cabo planes de
actuacién territoriales, preferentemente para
aquellas comarcas en las que se vayan aplicando
la Ley de Reforma Agraria, con objeto de crear
los canales comerciales necesarios para ofrecer
una salida al mercado de las producciones obteni-
das en las mismas, asi como la promocién y la sa-



lida hacia el consumo con el maximo valor afiadi-
do posible.

Asimismo, para aquellas actividades que estan
sufriendo una crisis de tipo estructural, se elabora-
ran planes de reestructuracion y de reconversion.

Se creard en el seno de SOPREA una empresa
d; servicios, COPASA, en la que existird una di-
vision para el sector agroalimentario andaluz.

En su momento, la Comunidad Auténoma
Andaluza estudiari la posibilidad de participar en
la reestructuracién de la Red Mercosa, con el fin
de que esta empresa pueda llegar a cumplir el ob-
jetivo social para ¢l cual se creo.

Se va a fomentar una polifica de marcas para
los productos agroalimentarios andaluces, para lo
cual se creardn las Denominaciones Especificas de
Calidad de estos productos.

Se va a apoyar la instalacién de empresas que
produzcan inputs para el sector agrario. Igual-
mente se apoyard a aquellas empresas que tengan
como finalidad la investigacién y desarrollo de
nuevos procesos tecnoldgicos que a medio y largo
plazo puedan suponer un menor grado de depen-
dencia del exterior.

Finalmente, y para facilitar la financiacion de
los proyectos de inversion privada, ademds del
apoyo de SOPREA vy de las subvenciones de capi-
tal por la Consegjeria de Agricultura y Pesca, se
llevaran a cabo convenios con entidades financie-
ras privadas y con entidades de aval.

Para llevar a cabo todas estas medidas, en todo
momento se actuard en coordinacién no sélo con
otras Consejerias, organismos (IPIA) v SOPREA,
sino también con las administraciones provincia-
les y locales, de forma que la administracion de
los fondos publicos respendan en todo momento a
la puesta en marcha de medidas para alcanzar ob-
jetivos de desarrollo concertados.

3. Financiacién.

Ademas del apoyo que tanto la Administra-
cion Central como la Provincial y la Local pue-
dan ofrecer en cada caso a los proyectos, la Junta
de Andalucia, dentro de su P.E.A. ha previsto
asignar a este Programa un volumen de financia-
cion que asciende a mds de 15.000 millones de
pesetas. Este volumen de financiacion se dirigira a
mejorar la red de distribucién en origen de los
productos agrarios, as{ como al desarrollo indus-
trial de Andalucia.
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