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Estudio del sistema de proteccion al desempleo

de los trabajadores agricolas.

Servicio de Fomento del Empleo.
D. G. de Trabajo, Empleo y Cooperativas.
C. de Trabajo y S. Social.

1. ANTECEDENTES.

1.1. Soporte juridico.

La conciencia de los poderes piblicos de pro-
teger ¢l desempleo de los trabajadores agricolas
del campo se hace visible a inicios de la década de
los afios 70, cuando el excedente de mano de obra
agricola no es absorbido por la gran emigracién
propia de la década anterior, por la contraccién
de las ofertas migratorias interiores vy exteriores
sectoriales o temporales.

Aparecen normas de rango inferior, dispersas
en actuaciones de Departamentos Ministeriales
distintos y con finalidades no directamente reco-
nocidas, tipicas de la creacidén de un sistema de
cobertura especifico. Podemos citar a partidas ta-
les como los «Fondos de lucha conta el paro» de
los Presupuestos Generales del Estado, la dota-
cion del concepto Empleo Comunitario con cargo
al Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo, par-
tidas especificas gestionadas por el extinguido Ins-
tituto Nacional de Prevision (Mutualidad Agra-
ria), y utilizacién de fondos provinientes de los
Planes Provinciales, etc.

Agudizada la problemitica de desempieo agri-
cola, que desborda las previsiones coyunturales
que se pretendian atajar con las medidas anterior-
mente resefiadas, se inicia el camino de la legisla-
cion especifica configurandose el germen de un
sistema peculiar de cobertura del problema, con
el Real Decreto 448/78 de 11 de marzo que pre-
tendia armonizar toda la accién de los poderes
publicos para proteger la contigencia especial-
mente grave, planteada en las zonas agricolas del
sur de Espafia.

Este Real Decreto supone una armonizacion
juridico-legislativa e incluso a nivel tedrico proce-
dimental, ya que responsabiliza a los Gobiernos
Civiles de su aplicacién a través de las Comisiones
Provinciales, creadas al efecto; no obstante, la
praxis diaria demostro que involucraba a multitud
de Organismos Piblicos en sus aspectos de fiscali-
zacion, financiacion, aplicacion y desarrollo.

El Real Decreto comentado institucionaliza el
sistema denominado «Empleo Comunitario», vi-
gente hasta el 31 de diciembre de 1983, que fue de
aplicacion a trabajadores por cuenta ajena y pro-
pia del sector agrario que reunian requisitos tales
como:

- Estar inscritos en la Oficina de Empleo.
- Estar en desempleo involuntario.

— Estar afiliade y en Alta en la Mutualidad
Agraria.

— Tener 18 afios y no haber cumplido 65.

— No estar en LLL.T. ni recibir pensiéon de In-
validez Absoluta o Gran Invalidez.

— Tener asignadas menos de 200 jornadas teo-
ricas anuales (cuenta propia).

— No haber abandonado el laboreo de sus tie-
rras (cuenta propia).

Las medidas eran aplicadas en funcion de unos
parametros econdmicos - politicos, no siendo de-
terminante la concurrencia de los requisitos ante-
riormente expresados, sino que era, a través de la
interpretacion de las Comisiones Provinciales,
como se determinaba la cuantia de la cobertura,
en tiempo y montante economico.

La Orden Ministerial de 11 de junio de 1981,
de dudosa legitimidad juridica, modificé sustan-
cialmente el sistema impuesto por el Real Decreto
448/78, del que trataba ser una norma de rango
inferior de desarrollo.

Con esta norma juridica se perfila ¢l sistema
con las siguientes caracteristicas:

a).—Protagonismo en la financiacion, del Insti-
tuto Nacional de Empleo, en el que quedan en-
cuadrados todos los fondos econdmicos que el
Gobierno destina al sistema.

b).-Se perfeccionan, desarrollan y facultan las
Comisiones Provinciales de Gobierno, dando en-
trada en los mismos adema4s de los Organismos In-
versores a los protagonistas Sociales: Centrales
Sindicales y Asociaciones de Empresarios.
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acutudes politicas, decididas bien por los rganos
de la Administracién Central, o Provincial, los
primeros en su fijacion provincial y los segundos
en la local.

Por ultimo el Real Decreto 3.237/83, de 28 de
diciembre que implanta el sistema sustitutivo del

Empleo Comunitario, desarrollado por Orden Mi-

nisterial de 10 de enero de 1984, asi como el Real
Decreto 513/84, de 29 de febrero, regulador del
Plan de Empleo Rural, configuran un sistema to-
talmente distinto en su aplicacién y resultados, y
no en su finalidad. Su andlisis se expone en el
apartado I1I de este estudio.

1.2. Planteamientos politico-sociales:

La necesidad de un sistema armoénico, homo-
géneo y eficaz para combatir las consecuencias de
una estructura politico-social agraria, que deja a
un gran colectivo social sin trabajo, no ofrece du-
das ni ha ofrecido, exceptuando el periodo en que
se encubrid la situacion, por la espita de la emi-
gracion a zonas industriales nacionales o extranje-
ras. Sin embargo, a esta necesidad no se ha res-
pondido con planteamientos claros y precisos
para atajar desde los poderes publicos las secuelas
sociales del desempleo.

Asi, la legislacién emanada de la Administra-
cién ha supuesto un entramado normativo impre-
ciso, contradictorio y en la mayoria de las ocasio-
nes impregnado de decisiones politicas coyuntura-
les, cuya finalidad ha pasado, desde la defensa
ante la presién social, a la pragmatica de la reso-
lucién de la simple, pura y aparente paz ciudada-
na.

En este sentido, la puesta en practica del siste-
ma de empleo comunitario suponia la arbitrarie-
dad continuada, en la fijacién de sus cuantias, a
las localidades preferidas por su mayor agitacién
social o por su mayor posibilidad de explotacién
de todo tipo, incluso electoral.

Al no existir una estructura juridico - operati-
va determinante, y correlativa a las necesidades
detectadas por datos objetivos, se ha propiciado
una aplicacion cadtica, desordenada, e incluso
fraudulenta desde las partes implicadas,

Todas las medidas normativas expuestas en el
apartado anterior, han ido acompafiadas de dispo-
ciones de diverso rango y procedencia, contradic-
torias unas veces, y rozando la ilegalidad otras,
por la incompetencia del 6rgano que las emitia, o
por la materia que regulaban. Asi por ejemplo:
Supresion de requisitos exigidos en la Orden Mi-
nisterial de 11-6-81, por disoposiciéon del Delega-
do Provincial de Trabajo de Sevilla, o modifica-
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¢).~Se institucionaliza la figura de los Organis-
mos beneficiarios del sistema, a quienes se les im-
pone la necesidad de confeccionar proyectos téc-
nicos de aplicacidn, que en todo caso, deberan ser
aprobados por dicha Comisién Provincial.

d).—Se amplian los requisitos que deben cum-
plir los beneficiarios:

- Se limita la aplicacién a trabajadores por
cuenta propia cuya Base Imponible no sea
superior a 12.000 pesetas.

~ Se faculta su aplicacién a los trabajadores
menores de 18 afios y mayores de 16, siem-
pre que acrediten tener cargas familiares
(contra lege).

— Se establece un periodo de carencia de alta
en el Régimen Especial Agrario de 6 meses
previos, a la iniciacién de los trabajos en el
empleo comunitario.

— Se introduce la exigencia de inscripcién en
los tres dias inmediatamente anteriores a la
iniciacion de los trabajos, en la Oficina de
Empleo.

- Los trabajadores han de acreditar no ser
pensionistas de Seguridad Social, Estado,
Administracién Local o Institucional, ni en-
contrarse en [.L.T, o en disfrute de beca sa-
lario o similar.

- Quedan excluidos los beneficiarios de las
prestaciones por desempleo, asi como los ti-
tulares de Licencia Fiscal para si o para
cualquier familiar que conviva con él.

— Se determina el nimero de miembros de la
familia que puede participar del Empleo
Comunitario.

- Se establecen procedimientos de relacién
entre el INEM, Comision Provincial y Orga-
nismos Inversores.

Por Orden Ministerial de 17 de junio de 1981,
se amplian las contingencias protegidas por el sis-
tema estableciendo la cobertura del riesgo de acci-
dente de trabajo y enfermedad profesional, que
deben sufragar los Organismos Inversores, me-
diante la suscripcion de la correspondiente Péliza,
quedando, en definitiva el trabajador, cubierto por
el sistema de la siguiente forma:

a).—Cantidad diaria «salarial» en cuantia varia-
ble.

b).—Aseguramiento en las contingencias de ac-
cidente de trabajo y enfermedad profesional.

La variabilidad de la cuantia econdmica y dfas
de percepcion, fluctiia en intima correlacién con



cién de extremos concretos de la Orden por la Di-
reccion Provincial del INEM de Sevilla.

Todo elio evidencia el descontento social, el
desconcierto administrativo y la dificil configura-
cién juridica del sistema de empleo comunitario,
los sucesivos intentos y retoeques padecidos en los
tltimos tres afios, la ineficacia de la implicacion
de las Centrales Sindicales y Empresariales en la
Comision Provinceial, e incluso la propia interven-
cion de los Organismos Autondmicos, como la
llevada a cabo por la Junta de Andalucia, en su
gtapa preautonomica a la hora de conseguir una
fijacion racional de las cuantia a aplicar (institu-
cionalizacion de los 16 jornales mensuales).

2. SISTEMA ACTUAL.
2.1. Necesidad social:

Aparece el Real Decreto 3.237/83 de 28 de di-
ciembre, desarrollado por la Orden Ministerial de
10 de enero de 1984, por ¢l que se crea un sistema
de dmbito restringido a Andalucia y Extremadura,
que deroga la normativa existente hasta ese mo-
mento con caricter general, v que tiene como
nota comun con el anterior su fin ultimo, rom-
piendo totalmente la precariedad en cuantias, que
son fijadas, cobertura, que es definida y funda-
mentalmente estd cimentado en datos macroeco-
némicos objetivos y en situaciones individualiza-
das tipificadas.

Como notas diferenciadoras pueden sefialarse
las siguientes:

a).—Ante un programa coyuntural, se establece
un subsidio de aplicaciéon regular pasada una pri-
mera fase de adecuacién, que el Real Decreto es-
tablece en un afio, en la que se respetan los dere-
chos de los beneficiarios del sistema sustituido.

b).~Ante un sistema desvinculado de la res-
ponsabilidad individual, se establece el nuevo,
con una proporcionalidad entre lo que el Estado
otorga y lo que se exige al trabajador, si bien esta
ultima exigencia no puede ser entendida en un
sentido exclusivamente contributivo.

c).—Ante un sistema de satisfaccién puramente
econdmica, se establece un sistema de satisfac-
cion, que abarca esferas mds amplias tales como
los de formacidn - reconversion y de rentabilidad
social individual.

d).—Ante un sistema de distribucién de fondos
aleatorio, se establece un sistema proporcional a
las necesidades reales medidas por pardmetros
iguales para las distintas zonas y de alta viabilidad
de fiscalizacion.

Por todo ello responde el sistema creado a la
verdadera necesidad social actual en sus exigen-
cias cualitativas, siendo discutibles, pero siempre
ajustabies, sus exigencias cuantitativas.

2.2. Justificacion juridica:

El Real Decreto y Orden Ministerial de desa-
rrollo, anteriormente comentados, derogan la en-
tramada marafia normativa del sistema anterior, y
en un solo texto legal, se condensan intenciones
politicas de concreciones financieras, estructuras
procedimentales, competencias, drganos, y cauces
Jjuridicos suficientes para configurar un todo juri-
dico que era necesario y minimo para soportar la
cobertura por los poderes publicos del desempleo
agrario.

2.3. Cobertura y alcance del sistema:

a).—-Campo de aplicacion:
— Trabajadores por cuenta ajena y propia.

~ Comunidades Auténomas de Andalucia vy
Extremadura.

b).—Beneficiarios:
— No haber cumplido la edad de jubitacion.

— Tener domicilio en las Comunidades Autd-
nomas descritas.

— Estar en Alta en R.E.A. o en situacion asi-
milada.

— Estar en situacion legal de desempleo.

— Tener cubiertas en el R.E.A. 60 jornadas
reales, cotizadas en los 12 meses anteriores a
la situacién legal de desempleo. A partir de
1-1-84,

— Carecer de rentas superiores al S.M.1., pre-
sumiéndose salvo «iuris tantum», que exis-
ten cuando el trabajador o su cényuge fue-
sen titulares de Licencia Fiscal.

Con cardcter transitorio:

- Aquellos trabajadores inscritos en el R.E.A.
y que figuren en el Censo de Empleo Comu-
nitario publicado por el INEM, por reunir
los requisitos de la O. M. de 11-6-81. Los
que trabajaron al menos un dia en el Em-
pleo Comunitario en 1983.

c).—Duracion:

— 180 dias al afio, recibiéndose mensualmente
un maximo de 20 dias durante 1984 y de 30,
a partir de 1985.
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d).—Cuantia.

- 75% del S.M.I. més el 10%, como ayuda al
pago de la cuota fija mensual.

e).—Nacimiento del derecho.

— A partir del dia de la solicitud, salvo supues-
tos de despido procedente, en donde habri
un plazo de espera de 3 meses.

f).-Suspension y extincion del derecho:

— Es de aplicacién la Ley Bdsica de Empleo,
excepto:

— Si se trabaja por periodos superiores a 6
meses se suspenderd.

- Por traslado a zonas de Comunidades dis-
tintas al ambito de aplicacidn.

— Se extinguird, en todo caso, cuando transcu-
rra un afio desde su nacimiento.

g).—Tramitacién y pago:
- Le corresponde al INEM.

Desde la entrada en vigor de este Real Decre-
to, los beneficiarios del mismo, podran participar
en los trabajos de colaboracion Social regulados
en el Real Decreto 1.445/82, lo que supone la po-
sibilidad de nuevos ingresos econémicos para este
colectivo.
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3. ALTERNATIVAS Y AJUSTES COYUNTU-
RALES.

No puede estimarse el sistema establecido por
el Real Decreto 3.237/83, como tnica solucién
viable a los problemas planteados, pero no obs-
tante, si puede decirse que responde a las exigen-
cias planteadas por la propia dindmica del paro
agricola y la corta respuesta del sistema anterior
de Empleo Comunitario.

Hay que diferenciar las partes de aplicacién
coyuntural y las partes permanentes del marco ju-
ridico que se mantendran vigentes.

Asi entendemos que, con 4nimo de no reinci-
dir en una situacion similar a la que existia con
anterioridad, debe de mantenerse ¢l Real Decreto
con los ajustes coyunturales y las alternativas con-
siguientes dentro de la fijeza de los elementos que
sustentan el mismo.

En este sentido, deben regularse las cuantias a
percibir, en funcién de las disponibilidades econd-
micas del pais, el periodo de carencia en forma de
jornadas reales trabajadas, en funcién de las posi-
bilidades reales del mercado de trabajo agricola, la
extension o reduccion de su dmbito geogréfico de
aplicacion en funcion de las verdaderas exigencias
sociales y de las posibilidades de empleo reales en
otros sectores econdmicos, extensién o reduccidn
incluso en el tiempo de percepcién y hasta en el
tiempo de aplicacidn, de acuerdo al desarrollo de
la coyuntura econdmica general del pafs.
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