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Comentario al sistema alternativo

al empleo comunitario.

Manuel Fernandez.
Secretario General de U.G.T. Andalucia.

INTRODUCCION,

Cuando a principios de la década de los seten-
ta se empiezan a destinar, con cardcter regular,
pequerias partidas de fondos publicos destinados a
trabajadores del campo por cuenta ajena que estu-
vieran en paro, en ciertas localidades y como con-
trapartida a la realizacidén de un presunto trabajo
de indole social o beneficioso para la localidad en
que estuvieran afincadas, se inicia un peculiar sis-
tema de proteccion que llega hasta 1983. Era el
llamado empleo comunitario.

Con la perspectiva del tiempo transcurrido,
era evidente que se pretendia, por encima de otras
consideraciones, tener unes mMinimeoes recursos que
sirvieran para tapar conflictos sociales y mantener
el orden publico en zonas donde, por existir bol-
sas de paro estables de este colectivo de trabajado-
res y estar implantadas las organizaciones sindica-
les, se producia simultineamente una contesta-
cion politica. No se abordd, en todos esos afios, la
situacion discriminatoria con respecto a los otros
trabajadores que no estaban incluidos en el R. E.

A. En efecto, los asalariados agrarios, incluyendo
aqui a los que reunian la condicion de fijos en una
explotacién agricola-ganadera, no tenian acceso a
una férmula de subsidio de desempleo.

- También el paso del tiempo, conjugado con el
efecto de la crisis econdmica que fuerza el retorno
a las zonas rurales de los trabajadores desemplea-
dos de los nucleos industriales o en la emigracién,
va desvirtuando el caracter de los destinatarios de
los fondos. Estos, igualmente, van aumentando a
un alto ritmo sin abordarse un sistema que sea
mas justo y mas racional (cuadro 1: comparacién,
por provincias, del montante econémico y del nu-
mero de beneficiarios, entre los afios 1981, 82 y
83). Y, sobre todo, la propia inadmisibilidad del
empleo comunitario: humillacién de los trabaja-
dores al tener que realizar trabajos sin ninguna
rentabilidad —esa triste imagen de los trabajadores
en los bordes de las carreteras andaluzas—, los pe-
quefios y grandes fraudes y corruptelas, la tutela
de los fondos por las autoridades provinciales y
locales, sin una ldgica coordinacién entre los dife-
rentes organismos implicados. Era de todo punto

Cuadro 1

EMPLEO COMUNITARIO: ENERO - DICIEMBRE 1981/1983

ASIGNACION (millones)

BENEFICIARIOS (media mensual)

PROVINCIAS 1981 1982 1983 1981 1982 1983
Almeria .................... 703,50 723,50 1.049,67 3.439 3.537 4.174
Cadiz .............. ... 2.759,50 2.907,00 5.155,21 13.491 14.217 20.501
Cordoba.................... 2.597,50 3.115.00 4.887,80 12.699 15.229 19.437
Granada.................... 1.415,00 2.020,50 3.224,50 6918 9.878 12.823
Huelva..................... 956,00 853,00 1.581,50 4.674 4.170 6.289
Jaéno. ...l 1.799,00 2.420,50 4.038,40 8.795 11.834 16.059
Malaga...........coavninns 2.086,00 2.454,98 3.620,05 10.198 12.002 12,396
Sevilla...................... 3.985,00 5.665,00 10.401,00 19.493 27.697 41.362
Total Andalucia ............. 16.301,50 20.159,48 33.958,13 79.697 98.564 135.041

NOTA: El nimero de beneficiarios de Enero/Diciembre de 1983, supone un incremento del 40,98% sobre el mismo periodo de 1981, y del 27,01% sobre 1982.
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necesario cambiar dicho sistema. Todos los gru-
pos politicos y sindicales, con independencia de
sus opciones y alternativas, coincidian en cambiar
el sistema, en suprimir definitivamente el antiguo
empleo comunitario. En los programas electora-
les, y l6gicamente en el Partido Socialista, figura-
ba el compromiso expreso de ello.

NEGOCIACIONES,

Durante la docena larga de afios en que estuvo
vigente el empleo comunitario, las negociaciones
o las distintas regulaciones normativas del mismo
son abundantes. Por citar sélo algunas, baste decir
que dicha situacion se contemplaba en los Pactos
de la Moncloa y, més recientemente, el compro-
miso del A.N.E. en cuanto a estudiar su sustitu-
cion y en elevar la cuantia hasta los 22.000 millo-
nes de pesetas para el afio del acuerdo ( 1982). El
acuerdo entre la Junta de Andalucia y el INEM
del verano de 1981 permite adaptar la desfasada
normativa de 1978 vy fijar unas condiciones basi-
cas de dias de trabajo. O, en marzo de 1983, don-
de las fuerzas sociales —con la Junta de Andalucia
en una funcién mediadora ante el Ministerio de
Trabajo- alcanzamos un acuerdo cifrado funda-
mentalmente en:

— una cuantia de 1.270 pesetas/dia.
- garantizar 4 dias por semana.,

- compromiso moral de las partes de combatir
y denunciar los posibles fraudes e irregulari-
dades.

— necesidad de sustituir, con caracter urgente,
el sistema de empleo comunitario.

Fruto de estos contactos, se constituye una
Mesa para debatir las medidas que al 1 de enero
de 1984 liquidarén el empleo comunitario. En di-
cha Mesa estan las Centrales Sindicales represen-
tativas (UGT y CC. 00.), las Comunidades Auté-
nomas de Andalucia y Extremadura, la CEOE y
representantes del INEM y diversos Ministerios,
todo ello bajo la coordinacién y presidencia del
Ministerio de Trabajo. Con otras organizaciones
sindicales (¢! SOC) con implantacién en pocas
provincias de Andalucia, el Ministerio contacta
para conocer sus opciones, aunque evidentemente
no pueden constituirse formalmente como parte
de la Mesa.

Estas reuniones, para los ugetistas, son el pun-
to crucial de la nueva configuracién del sistema
de proteccion a los trabajadores eventuales del
campo. En las mismas, el documento-base que la
UGT (con miembros de la C. Ejecutiva Confede-
ral, de la FTT y de la UGT de Andalucia forman-
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do parte de la delegacién en dicha Mesa) presenta,
configura una alternativa basada en tres ejes: el es-
tablecimiento de un subsidio por desempleo, la
realizacion de un plan de inversiones publicas en
las Comunidades afectadas v la realizacién de un
plan de formacién ocupacional. Ese documento,
por otro lado, no hacia sino reafirmar posiciones
de afos anteriores de nuestra Organizacion. Y el
resto de los interlocutores, es fundamental su-
brayarlo, no discrepaban en un inicio de tal plan-
teamiento; s6lo en los ultimos meses de la discu-
sion, cuando practicamente estaban perfilados los
textos, CC. OO. —a nuestro entender, por motivos
claramente distintos a los del propio objetivo de la
Mesa- plantea una orientacidn contraria a los tres
elementos que vertebran la alternativa al sistema.

Hoy, cuando el nuevo sistema ya es una reali-
dad (la normativa referente al subsidio de desem-
pleo, en el B.O.E. del 31 de diciembre de 1983. Y
la del Plan de Empleo Rural, en el B.O.E. de 16
de marzo de 1984) los ugetistas, y los ugetistas an-
daluces, estamos satisfechos de nuestra aportacion
a un nuevo sistema, que seré obviamente mejora-
ble y que puede generar algunos problemas en su
aplicacion (por poner una, la operatividad del
propio INEM, dado el cardcter centralizado del
nuevo sistema), pero que ha supuesto un evidente
salto adelante frente a un estado de cosas inadmi-
sibles. Estamos satisfechos de nuestro trabajo en
todo el proceso de negociacion a lo largo de estos
afios.

CONTENIDO DEL NUEVO SISTEMA.
1. Subsidio de Desempleo.

Convendria sefialar las notas fundamentales,
con respecto a la situacion anterior, que establece
el subsidio. En primer lugar, se rompe con la dis-
criminacién de los trabajadores eventuales agra-
rios con respecto a trabajadores de otros sectores
que, estando desempleados, no le son exigibles
unos trabajos para percibir el subsidio. Se estable-
ce, €ste, como un derecho, en las condiciones que
posteriormente veremos.

En segundo lugar, se busca clarificar el colecti-
vo beneficiario del subsidio. Y es claro que un ni-
mero importante de personas no retinen la condi-
cion, real, de asalariados agrarios. Para ello, se va
a exigir un minimo nimero de jornadas (60) para
tener derecho a la percepcidon. Esto no convierte
al sistema en contributivo —dado el terrible desfase
entre ingresos y gastos en el R.E.A. -y por ello la
financiacion corre a cargo del Estado de forma in-
tegra. Este aspecto, por otro lado, individualiza el
derecho y eso va a traer consigo el que, a partir de
1685, se suprima el concepto de unidad familiar.



Los requisitos para acceder al subsidio van a
ser, en sintesis:
— estar inscrito en el INEM.,

— tener entre 16 afios y la edad de jubilacidén.

- haber cotizado 60 jornadas reales en los
“doce meses anteriores.

- carecer de rentas superiores al 100% del
SMI.

~ no poseer ni el trabajador ni el cényuge, li-
cencia fiscal de actividades comerciales, in-
dustriales, profesionales o artisticas.

En el terreno de los requisitos se ha avanzado,
con respecto a la normativa anterior, en la edad
minima o en la no exclusidn de los hijos por el
concepto de licencia fiscal. La cuantia va a ser
del 75% del SMI, mas la aportacién al cupén del
REA de la Seguridad Social, con un tope de dias
de percepcion del subsidio de 180 dias anuales.

Otros aspectos a destacar, del contenido del
Real Decreto 3.237/83 que regula el subsidio, son
el cardcter transitorio de 1984 y las zonas, las Co-
munidades Autdonomas, a aplicar. En cuanto al

caracter transitorio de este afio parece claro la di-
ficultad —sin una normativa expresa- de justificar
las 60 jornadas en los doce meses precedentes, asi
como la necesaria adaptacién organizativa e infor-
matica que va a requerir Ia centralizacion en la
gestion por el INEM en un plazo de un afio.

En cuanto a las zonas a aplicar, seran Andalu-
cia y Extremadura, dado su indice de paro agrario
a nivel de Comunidad y su mayor porcentaje de
trabajadores eventuales agrarios.

Una 1tltima consideracién, de suma importan-
cia, sobre la forma en que quedan sefialadas las 60
Jornadas necesarias para acceder al subsidio, es
que los ugetistas, conscientes de la dificultad obje-
tiva de alcanzar las 60 jornadas en determinadas
zonas de Andalucia, planteamos y conseguimos
un criterio mucho mads flexible, sobre la base de
un baremo minimo (30 jornadas) en la Agricultu-
ra (cuadro 2).

En todo el complejo desarrollo de las delibera-
ciones, tanto a efectos del subsidio de desempleo
como de los otros componentes de la alternativa
al sistema, se trabajé sobre las cifras del colectivo

Cuadro 2

COMPUTO COTIZACIONES PARA TENER DERECHO AL SUBSIDIO DE DESEMPLEADOS
AGRARIOS DE CARACTER EVENTUAL

[.-Menos de 30 jornadas cotizadas en el Régimen Es-
pecial Agrario.

No tiene derecho al subsidio de eventuales, independientemente de lo

que cotice en el Régimen General de 1a Seguridad Sccial por trabajos en
el Plan de Empleo Rural.

2.-30 o mas jornadas y menos de 60 cotizaciones en
el Régimen Especial Agrario.

Supuesto a) Tiene cotizaciones suficientes por trabajos en el Plan de

Empleo Rural para acogerse a prestaciones por desempleo
del Régimen General. Deben de acogerse a estas prestacio-
nes de caracter general,

Supuesto b) No tienen cotizaciones suficientes para acogerse a las pres-

taciones de cardcter general. Se computaran las cotizacio-
nes suficientes para completar las 60 jornadas y tener dere-
cho al subsidio de eventuales.

3.-Igual o mds de 60 jornadas cotizadas en el Régi-
men Especial Agrario.

Supuesto a) No tienen cotizaciones suficientes en el Régimen General

de la Seguridad Social. Derecho al subsidio de eventuales.

Supuesto b) Tienen cotizaciones suficientes, por trabajos realizados en

el Plan de Empleo Rural, en ¢l Régimen General para aco-
gerse a prestaciones de desempleo. Deben de optar entre
percibir el subsidio de eventuales o la prestacién de desem-
pleo que le corresponda en el Régimen General, perdiendo
el derecho a la otra.
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Cuadro 3

A PARO REGISTRADO EN AGRICULTURA

Hy H, Hj Hy H;
Almeria ........................... 5.151 3.527 4.573 4.666 -576
Cadiz .........coci i 21.247 16.790 18.777 19.452 -1.623
Cordoba..................ooiaiel, 25.143 19.857 21.270 22.004 4.864
Granada...................co. Ll 23.624 18.375 20.513 21.387 3.245
Huelva....................oo 7.246 5.841 6.209 6.462 -1.784
Jaén. ..o 14.482 9.456 10.303 11.381 5.161
Mdlaga............cocoivii i 25.410 21.001 22,133 23.047 7.233
Sevilla........... ...l 49.978 41.777 44.522 45.883 2,685
Andalucia............... Cereavaanas 172.281 136.624 148.300 154.282 19.205
Badajoz ..................... L 34.204 28.843 31.355 31.962 3.200
CACETeS. ..ot 10,375 7.799 9.479 9.606 -1.346
Extremadura........ocoevviinnnnnn. 44.579 36.642 40.834 41.568 1.854
TOTAL ....oiiiiiiiiiiiiiiiiiats 216.860 173.266 189.134 195.850 21.059

DEFINICION DE HIPOTESIS
Hj = Seincluyen como P.R todos los beneficiarios.
Hy = Se incluyen como P.R. los que no han trabajado ningin dia.

H3 = Se incluyen como P.R. los que han trabajado menos de 8 dias (D a 7).

Hy = Se basa en restar al nimere de beneficiarios totales el niimero de trabajadores a pleno empleo que equivalen al niimero de jornadas trabajadas por todos.

Hg = Sec excluyen del P.R a todos los beneficiarios.

afectado —en sus diferentes hipdtesis (cuadro
3)-dado el criterio de considerar a 1984 como afio
transitorio y la consecuencia de ello; el derecho al
subsidio de los que hubieran trabajado en ¢l em-
pleo comunitario al menos un dia a lo largo de
1983 (hipdtesis 3, h,).

2. Plan de Empleo Rural.

Al igual que el subsidio venia a reparar una si-
tuacion injusta y discriminatoria, el Plan de Em-
pleo Rural era un elemento basico en la dialéctica
trabajo efectivo - trabajo ficticio. Estaba claro que,
frente a un uso adecuado de los fondos de empleo
comunitario en obras y trabajos de rentabilidad
cierta para determinadas localidades, existia en
otras el simple pago de los fondos por no hacer
practicamente nada o por realizar tareas margina-
les y humillantes. Y esa situacion tenia que cam-
biarse por otra en la que todas las obras y proyec-
tos, todas sin excepcion, obedecieran a proyectos
concretos y, por ende, tuvieran una rentabilidad
social y econdomica.

Despugs de ser debatido por las distintas partes
de la Mesa, en el B.O.E. de 16 de marzo de 1984
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aparece la normativa del Plan asi como los anexos
de proyectos concretos. De dicho Real Decreto
nos interesa destacar lo siguiente:

a) La posibilidad de afectar «cualesquiera
otros proyectos de inversion a ejecutar por
las Administraciones Publicas en el medio
rural de las Comunidades Auténomas com-
prendida en el dmbito de aplicacién del
Plan» (art. 1.°-2). Afectacion que habra de
plantearse a una Comisiéon compuesta por
la Delegacion del Gobierno en Andalucia,
la Junta de Andalucia y el INEM (art, 2.9),
6Qué perspectivas abre esta posibilidad? Sin
duda, la de ampliar sustancialmente la
cuantia y el alcance territorial de los
proyectos de inversion del Plan. En esa li-
nea de trabajo, la UGT de Andalucia ha
contactado con las ocho Diputaciones Pro-
vinciales y con otras instancias de la Admi-
nistracion a fin de complementar las inver-
siones previstas inicialmente en los anexos
del Real Decreto (cuadro 4: montante glo-
bal por provincias).

b) Para la afectacién de los proyectos bastard
con, una vez solicitado, ajustarse a las con-



diciones que sefiala el art. 3.° en cuanto a
los porcentajes de mano de obra no cualifi-
cada proveniente del desempleo agrario:

— el 75%, al menos cuando las obras se rea-
licen por administracion directa.

— al menos el 60% cuando las obras se eje-
cuten en régimen de contratacion.

En este mismo art. 3.° conviene resaltar,
igualmente, una modificacién introducida
por la UGT de Andalucia que es el aparta-
do 2 del articulo, en el supuesto de que en

la Oficina de Empleo correspondiente no

¢)

existieran suficientes trabajadores eventua-
les agrarios desempleados, pudiéndose en-
tonces contratar a los incritos en otras Ofi-
cinas de Empleo de la Comunidad Auténo-
ma vy, en su defecto, trabajadores en paro
del medio rural que no perciban ningun
tipo de prestacion,

También se termina con una polémica pe-
renne en el antiguo empleo comunitario,
cual era la referente al salario a abonar. Es-
tes eran, como minimo, los establecidos por
el Convenio Colectivo vigente que sea de
aplicacion.

Cuadro 4
INVERSIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y AUTONOMA
ALMERIA
Administracion Central . ... .uutvr ot e e 3.982.200.000
AdminiStracion AULOTIOMA . .. ..ottt et e ientenranansasioessssrranineires 407.600.000 4.389.800.000
CADIZ
Administracion Central ... .vo vttt et ettt 4.244.200.000
AdMIinIStracion AULOMOMA ... v vttt in et e e e e a it inans 1.146.500.000 5.390.700.000
CORDOBA
Administracion Central ... ... .. . e i e e 4.739.600.000
Administracion AULONOMA ... .o iuit ettt an it a e rr e 567.600.000 5.307.200.000
GRANADA
Administracion Central .. ... . v. e e s 2.667.000.000
Administracion AUONOMA . ... ...ttt er e ertanntan et airenienianiranss 870.500.000 3.537.500.000
HUELVA
Administracion Central ... ... i i e e e e e 1.139.100.000
Administracion AULOMOIMNEA . ... v torrerriren s ettt caiaiaaa e aaranacreas 532.600.000 1.671.600.000
JAEN
Administracion Central ... ... ... e e e e 3.674.500.000
Administracion AUtONMOMA © ... ..t uvrreerant it eane e e rieineireianeineinss 694.600.000 4.369.100.000
MALAGA
Administracion Central ... ... ettt e i e 1.598.500.000
Administracion AULONOIMA .. ... vr ettt ee e e et iiaatsaras s iaaronanras 512.900.000 2.111.400.000
SEVILLA
Administracion Central .. ..t ie e e e ieiiaiaia i e 2.729.700.000
Administracion AULONOMA .. ... vuiui vt et ra e raranins 4.456.500.000

Inversiones globales sin distribucion provincial

Total Inversiones ..... PPN

1.726.800.000

5.345.600.000
36.579.400.000
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d) Y, finalmente, sefialaria como la disposi-
cidn adicional refleja el que quedan asimi-
ladas a jornadas reales cotizadas en el REA
a efectos de computo para el subsidio, las
jornadas trabajadas en faenas agricolas tem-
porales en el extranjero, siempre que el Ins-
tituto Espafiol de Emigracién vise el con-
trato de trabajo y certifique las jornadas
realizadas.

CONCLUSION.

Una vez examinados los dos mecanismos mds
importantes, en cuanto a volumen financiero,
queda por ultimar la relacién competencial entre
la Administracion Central y la Junta de Andalu-
cia respecto al tercer eje de la alternativa al siste-
ma del empleo comunitario. Nuestras noticias
son que el texto final de la normativa asf como su
cuantia estan ya realizadas, y que, por tanto, el
Plan de Formacién Ocupacional entrara en vigor
inmediatamente.
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Y, a modo de reflexion final, decir que la
UGT de Andalucia valora positivamente el conte-
nido de la nueva alternativa y que la misma reco-
ge gran parte de nuestras aportaciones. Que vya el
empleo comunitario, por suerte para todos, paso a
la historia y que se abren nuevas puertas en el tra-
tamiento a un colectivo tan importante y tan ne-
cesitado como son los jornaleros andaluces. Un
colectivo al que, junto a estas medidas, los pode-
res publicos estdn obligados a arbitrar otras de la
indole de la Reforma Agraria que estd ya presen-
tada en el Parlamento de Andalucia.

Decir también que el sistema es perfeccionable
y que pueden surgir disfunciones en su aplicacion,
bien por falta de infraestructura y recursos del
INEM o bien por no cumplir la legislacién vigen-
te los empresarios agrarios en los referente a libros
de matricula, contratacién innominada en las Ofi-
cinas de Empleo o afiliacién de sus trabajadores
asalariados al REA. Luchar contra esas situacio-
nes y colaborar en la eficacia del nuevo sistema
son tareas inexcusables de las Centrales Sindicales
con implantacién en el medio agrario, si se quiere
hacer auténtico sindicalismo.
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