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Comentario de las Jornadas sobre Estrategia

Economica para Andalucia.
Pedro Martin Ruiz.

Jefe de la Seccion de Estudios de la Consejeria de Economia,

Planificacién, Industria y Energia. Miembro del Comité Organizador.

Durante los dias del 27 al 30 de junio se han
celebrado en el Palacio de Congresos y Exposicio-
nes de Torremolinos las primeras Jornadas sobre
Estrategia Economica para Andalucia, que han
sido promovidas por la Presidencia de la Junta de
Andalucia y organizadas por la Consejeria de
Economia, Planificacidon, Industria y Energia con
la colaboracion de la Facultad de Econdémicas,
Camara de Comercio, Ayuntamiento y Diputa-
cion de Malaga.

En ellas se han analizado, en amplios grupos
de trabajo, la situacion actual y perspectivas de
futuro de todos los sectores economicos de la re-
gion, a lo largo de treinta ponencias. Resulta im-
posible recoger en estas escasas paginas todo lo
tratado en cada una de ellas pero si vamos a hacer
una breve referencia, independientemente de que
en su dia sean publicadas en su totalidad,

La apertura de las Jornadas corrid a cargo del
Alcalde de Malaga, D. Pedro Aparicio Sdanchez
que dio la bienvenida a los congresistas. Con pos-
terioridad tomo la palabra el Consejero de Econo-
mia, Planificacion, Industria y Energia de la Junta
de Andalucia, D. Julio Rodriguez Lopez, el cual
después de agradecer las palabras de salutacidn
del Alcalde pas6 a exponer muy someramente los
objetivos de desarrollo de estas primeras Jornadas.

Grupo 1.
Aspectos claves de la economia andaluza.

La primera ponencia fue presentada por Car-
los Tio, Jefe del Gabinete Técnico del Ministerio
de Agricultura que tratd sobre la agricultura ante
la integracion en la C. E. E., poniendo de relieve
los temas mas candentes de la negociacién en lo
que se refiere a aquellos productos que mds pue-
den interesar en la region, como frutas y hortali-
zas, vino, aceite y carnes. Dentro de este horizon-
te lleno de incertidumbres, que impide una valo-
racion exacta de los efectos de la adhesién, se in-
cluye la ponencia de Emilic Diaz Berenguer, Di-
rector General de Politica Agroalimentaria, en la
que se recogen las lineas basicas de la politica
agroalimentaria, entendida como una pieza clave
y complementaria de la Ley de Reforma Agraria,

sin la cual ésta quedaria insuficiente en la medida
€N que es necesaria la transformacion y comercia-
lizacién de los productos agrarios en Andalucia y
desde ella.

Por lo que se refiere al sector industrial, Ma-
nuel Martin, Director General de Industria de la
Junta de Andalucia, ofrecié una interesante expo-
sicion sobre el desarrollo tecnolégico e innova-
cion industrial, sefialando las carencias y posibles
vias de superacion en el terreno de la tecnologia
en Andalucia y haciendo énfasis en la no neutrali-
dad del desarrollo tecnologico que ha de adaptarse
a las demandas reales de la sociedad, sobre todo, a
partir de tecnologias que permitan una estrategia
flexible y diversificada.

A continuacion Garcia Reche, Director Gene-
ral de Industria de la Generalidad Valenciana, ex-
puse la experiencia del proceso de reconversion
en la Comunidad Valenciana, Dijo que en el sec-
tor del calzado los efectos habian sido muy débiles
y por el contrario habian sido positivos en el tex-
til. En el sector siderirgico hizo ver las dificulta-
des y lentitud de las actuaciones, asi como el
enorme costo econdmico y social que la reconver-
sion representa, apuntando que habia que hacer
un mayor esfuerzo para ayudar a las empresas ex-
portadoras y mejorar los circuitos comerciales.

Siguiendo con el sector industrial, Ignacio Lo-
pez del Hierro, Presidente de SOPREA, describio
los fundamentos, estructura organica y objetivos
de Ia Sociedad para la promocién y reconversion
economica de Andalucia (SOPREA), asi como las
actuaciones de la misma desde su constitucion a
principios de 1983. Su propia ley de creacién
marca los dos campos principales de actuacion,
bien como sociedad de intermediacién financiera,
bien como aportadora de asistencia técnica a los
empresarios.

Las potencialidades de la region en materia
energética y sus estrangulamientos fueron expues-
tos por Alvaro del Rio, Director del Instituto de
Diversificacion y Ahorro de Energia, que destacd
las posibilidades de Andalucia en cuanto a las de-
nominadas energias alternativas, como biomasa,
pequeifias centrales hidraulicas y energia solar. Por
otra parte, destacd también la necesidad de inten-
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sificar la exploracion de recursos de gas, petroleo,
biogas y de establecer programas de ahorro ener-
gético.

El sector terciaric fue objeto de diversas po-
nencias. Miguel Villegas, Director de Ordenacidn
y Promocién del Turismo de la Junta, habld de la
importancia del turismo como factor econémico y
de los programas de su Direccidn para la moder-
nizacion del sector, sefialando la conveniencia de
diversificar la oferta segun los distintos espacios
geograficos, periodos del afio v especialidad turis-
tica.

Rodriguez Alcaide, Presidente de SERANSA,
tratd el tema de la presencia en la region de las
nuevas sociedades de servicios. Abogd por una
mayor promocion de sociedades de comercializa-
cidn tipo trading, de sociedades de garantias reci-
procas para Cooperativas y S.A.T., de sociedades
de gestion controlada para el reflotamiento de em-
presas en crisis y, por ltimo, de sociedades de in-
novaciones tecnologicas y de disefio industrial.

Lépez de Pablo, Jefe de Servicio de Comercio
Interior, expuso la filosofia y contenido del borra-
dor de la nueva Ley de Comercio, refiriéndose a
un doble aspecto: el de la reestructuracion secto-
rial en el que habia que renovar y modernizar el
equipamiento comercial y fomentar el asociacio-
nismo, y el de la optimizacion de los mercados
con acciones para la promocidn de nuestros pro-
ductos en el interior v exterior del pais y de apoyo
a nuevas fofmulas comerciales que mejoren la
oferta.

Cerrd las intervenciones del Grupo 1. Gonzalo
Crespo, Director General de Emigracion de la
Junta, que anunci6 las medidas del Gobierno an-
daluz en relacién con el mantenimiento de la
identidad cultural de quienes trabajan fuera de la
region y en relacion con aquellos que deciden vol-
ver a Andalucia.

Grupo IL
Opciones para el desarrollo econémico.

Jaime Montaner, Consejero de Politica Terri-
torial, describid los aspectos mas dramaticos de
los desequilibrios intraregionales, adelantando la
proxima aparicion de las directrices territoriales
del Gobierno andaluz que completaran, aportan-
do la dimensién espacial, las lineas de politica
economica a medio plazo contenidas en el Plan
Econémico para Andalucia 1984-1986. La co-
marcalizacidon y la definicion de dreas homogé-
neas es una condicién previa para el disefio de la
politica territorial y sirve de marco de referencia
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también para la actuacion de la politica econémi-
ca.

Cristina Narbona Ruiz, Viseconsejera de Eco-
nomia, tuvo ocasion de explicar algunos de los
instrumentos concebidos desde el Gobierno anda-
luz para reducir los desequilibrios territoriales, en
especial el Fondo de Solidaridad, por el que una
parte de la inversion gestionada por la Junta se re-
partira con criterios de equidad, vy el Instituto de
Promocién Industrial (IP1A), ya en funcionamien-
to, y que esta promocionando industrias en areas
subdesarrolladas en relacidén a sus recursos natu-
rales.

La ponencia de Galin Delgado, Decano del
Colegio de Ingenieros de Caminos, completd la
vision de la problemadtica territorial de Andalucia,
sefialando las posibilidades en materia de infraes-
tructura de transporte, en orden a una mejor co-
municabilidad interna y con el exterior, absoluta-
mente necesaria para el desarrollo ya que la mala
situacion actual representa un obstaculo al mis-
mo.

El Decano de la Facultad de Econdmicas de
Madlaga, Gumersindo Ruiz, destacé la importancia
de superar el enfoque dicotdmico Industria/Agri-
cultura pues mas que un problema sectorial se
trata de primar determinados tipos de empresas
innovadoras proyectadas hacia el mercado exte-
rior, asi como potenciar la calidad de la mano de
obra y las ventajas comparativas.

Grupo I11.
El papel de las instituciones financieras,

A lo largo de seis ponencias se hizo una des-
cripcion del funcionamiento de las entidades fi-
nancieras publicas y privadas que operan en An-
dalucia y de las posibilidades abiertas en este sen-
tido por la constitucion de las autonomias.

Francisco Mochén, Director General de Politi-
ca Financiera de la Consejerta de Economia, ex-
puso las actuaciones del Gobierno andaluz enca-
minadas a canalizar hacia iniciativas empresaria-
les y de las Corporaciones Locales de la region el
mayor volumen de recursos monetarios posibles,
haciendo uso de las competencias en materia de
calificacién y mediante convenios a este respecto
con Cajas de Ahorro y Cooperativas de crédito.

Las instituciones financieras de la region deja-
ron oir su voz a través de las siguientes ponencias:

Juan Manuel Albendea, Director Regional del
Banco de Bilbao, habld de las perspectivas actua-
les y futuras de la Banca en Andalucia, poniendo
de manifiesto la escasa capacidad de ahorro vy la



necesidad de unas mejoras estadisticas que permi-
tan conocer mejor la realidad financiera regional.
Asimismo, se mostré interesado en una politica
de mayor colaboracién y didlogo con el Gobierno
andaluz en orden a una mejor adecuacién del
Banco de Bilbao a !as necesidades especificas de
crédito de la Junta.

Emilio Zurutuza, Director del Banco Merio-
dional, sefialo las ventajas de la regionalizacion
bancaria, dada la mayor celeridad y flexibilidad
en la adopcién de decisiones cercanas al lugar
donde se plantean los problemas. Indicé también
que los crecimientos relativos comienzan a ser su-
periores a la media nacional, al igual que los flu-
Jos monetarios en relacion con la autonomia, lo
cual potenciard la creacién de dinero bancario y
unas mayores posibilidades crediticias.

Por parte de las Cajas Rurales intervino Fede-
rico Fernandez Santos, Presidente de la Caja Ru-
ral de Sevilla, que hizo una breve exposicién del
marco juridico e historia reciente de las Cajas Ru-
rales, asi como un andlisis de sus magnitudes mas
significativas en la Comunidad andaluza v el resto
de Espafia, resaltando la mayor presencia de las
Cajas Rurales en Andalucia y una mayor inciden-
cia en la regién que otras entidades de crédito y
ahorro. Habld también de las buenas perspectivas
de futuro en funcién de su estrecha vinculacién al
sector agrario e industria agroalimentaria y en re-
lacion con la creacion del Grupo Asociado Cajas
Rurales - Banco de Crédito Agricola.

Alvaro Villagran, Presidente de la Federacion
Andaluza de Cajas de Ahorro, destacd la fuerte
implantacion de las Cajas en nuestra Comunidad
Auténoma y su especial dedicacion a los sectores
de construccion, comercio y agricultura. Hizo
hincapié en las caracteristicas de las Cajas en su
condicion de estar fuertemente arraigadas a nivel
de comarcas y provincias, asi como su integracion
en el seno de la Federaciéon de Cajas de Ahorro de
Andalucia, lo que permite una mayor fortaleza fi-
nanciera y la realizacion de importantes obras so-
ciales.

En representacién de la banca oficial, Manuel
Esteve, Director del Instituto de Crédito Oficial,
explicé la composicion del I. C. O. y su papel de
coordinacion, control y provision de recursos al
Banco de Crédito Agricola, Banco de Crédito In-
dustrial, Banco Hipotecario de Espafia, Banco de
Crédito Local y Credito Social Pesquero. A conti-
nuacién, se refirid al sector bancario publico en
otros paises haciendo ver que el ICO aunque par-
ticipa con un 15% en el volumen crediticio no tie-
ne excesivo peso en Espafia. También indicé que
seria aconsejable un acercamiento del ICO a las
C.C.A.A. para colaborar mds estrechamente con

el desarrollo regional si bien desde una optica so-
bre todo sectorial.

Grupo IV,
Planificacién del desarrollo y financiacion de la C.
A.

Dentro del primer bloque dedicado a planifi-
cacion, Julio Rodriguez, Consejero de Economia,
Planificacion, Industria v Energia, expuso el Plan
Econdémico para Andalucia 1984-1986. Esto sir-
vid para situar la elaboracion del P.E.A. en su
contexto nacional ¢ internacional y sefialé cémo
la planificacién no termina con la redaccién del
documento, sino que es un proceso flexible que
arranca del marco disefiado en el Plan.

Francisco Fernandez Marugdn, Subdirector del
Gabinete de Presidencia del Gobierno, subrayé
los logros ya obtenidos en la primera fase de cons-
truccidn del Estado de las Autonomias, asi como
las dificultades de la fase actual de consolidacién
del modelo, entre las que apuntd la de desarrollar
instrumentos que garanticen la presencia de la
Administracion Central, de la Autonémica y de la
Local en los procesos de toma de decisiones y de
ejecucion de la politica economica.

La estadistica al servicio de la planificacién re-
gional fue el objeto de la ponencia de José Ignacio
Garcia Ramos, Director General de Estadistica
del Gobierno vasco, quien sefiald las graves defi-
ciencias actuales en cuanto a oferta de datos e in-
formacion adecuada a las necesidades de las Co-
munidades Autonomas y avanzé las propuestas al
respecto defendidas por su Comunidad Auténo-.
ma.

El debate sobre la participacion de los agentes
sociales en la planificacién conté con la aporta-
cion, por parte de los sindicatos, de Pedro Guar-
defio, Jefe del Gabinete Técnico Confederal de
U.G.T. y Juan Ramén Troncoso, Secretario de
Organizacion de U.G.T. de Andalucia. Por parte
de las Corporaciones Locales, con la del alcalde
de Motril, Enrique Cobos. Los dos primeros des-
tacaron la exigencia de disefiar medidas especifi-
cas adecuadas a cada mercado de trabajo regional
dentro del marco establecido a nivel nacional,
mientras que Enrique Cobos resalté el papel dina-
mizador de la iniciativa privada que actualmente
cumplen algunas Corporaciones Locales, y la ne-
cesidad de una mayor coordinacién de las actua-
ciones de todos los niveles de la Administracién
publica en el Ambito de la comarca.

Dentro del segundo bloque de financiacidn,
Julio Viiiuela, Asesor Ejecutivo de la Secretaria
de Estado de Economia y Planificacion, hizo una
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valoracion del actual sistema de financiacion que,
a pesar de suponer un importante avance, adolece
aun de problemas sin resolver, como el de conse-
guir que cada tramo de financiacién se ajuste al
logro de uno solo de los siguientes objetivos: sufi-
ciencia, redistribucién y autonomia. Indicoé tam-
bién la falta de fundamento de las criticas que se
hacen a las CC., AA. por su supuesta contribucion
a la generacion del déficit puablico.

Braulio Medel, Viceconsejero de Hacienda de
la Junta, expuso el tema de la financiacién de la
Comunidad Autonoma Andaluza. Analizd la es-
tructura actual de ingresos del presupuesto de la
Comunidad e insistid en la necesidad de reformar
el sistema vigente de financiacion a las CC. AA.,
en particular por lo que se refiere a la puesta en
practica de un mecanismo que garantice la cober-
tura de los servicios publicos bdsicos previstos en
la LOFCA.

Las intervenciones se cerraron con la presenta-
da por Angel Melguizo, profesor de Hacienda Pu-
blica de la Facultad de Econémicas de la Complu-
tense, que tratdo sobre la financiacion de las Ha-
ciendas Locales en el marco de la actual politica
presupuestaria, donde se justificaban las lineas
programaticas del Gobierno andaluz en materia
de Corporaciones Locales, contenidas en el
P.E.A,, en el sentido de fomentar una mayor ca-
pacidad financiera de los entes locales.
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El acto de clausura de las Jornadas comenzé
con la lectura y explicacion de las conclusiones de
las ponencias, a cargo de Cristina Narbona, en su
calidad de Presidente del Comité Organizador,
quien puso de manifiesto, ademds, algunas ideas
que fueron decantdndose a lo largo de los tres dias
intensos de reuniones.

Asi, puntualizd que el disefio de una estrategia
economica desde y para la Comunidad andaluza
es una tarea colectiva y dificil. Colectiva porque
precisa la colaboracion de todos los agentes socia-
les, publicos y privados, aunque las directrices y
elaboracion corresponda al Gobierno de la Junta.
Dificil porque se esta llevando a cabo en plena
crisis econdmica, sin que todavia se vislumbre las
lineas futuras de desenvolvimiento del sistema
econdmico internacional y, por otra parte, sin que
esté todavia consolidado el estado de las autono-
mias.

Finalmente, el Presidente de la Junta de Anda-
lucia cerrd el acto con unas brillantes palabras de
felicitacion por el éxito de las Jornadas y sefialé
que la Comunidad Auténoma andaluza se habia
colocado en primer lugar respecto a competencias
transferidas de todas las Comunidades Autono-
mas. Asimismo, tuvo palabras de aliento para los
asistentes, dada la alta responsabilidad de 1la
mayoria de ellos, y destaco la necesidad de basar
el esfuerzo cotidiano en la firme y objetiva espe-
ranza en relacién con las posibilidades de desarro-
llo para Andalucia, sin mas insistir en la perma-
nente gueja de su marginacion.
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