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I. LA INTEGRACION DE ESPANA EN LA
CEE UN NUEVO MARCO PARA LA AGRI-
CULTURA ANDALUZA.

Sinduda algunala firma del Tratado de Adhe-
sion a las Comunidades Europeas por Espaifia,
que da paso a la integracién de Espaiia en Euro-
pa, constituye un proceso de extraordinaria tras-
cendencia que tendra repercusiones de enorme
importancia para el conjunto de los sectores eco-
ndémicosy, de manera muy especial, para la agri-
cultura en virtud del extraordinario desarrollo
de la Politica Agraria Comunitaria.

En coherencia con la trascendencia del proce-
so, tras la firma del Tratado de Adhesién se pro-
duce un autentico aluvidn de declaraciones de
primera hora, que si por un lado tienen el cardc-
ter de valoracion global del Tratado, por otra re-
visten un caracter también extraordinariamente
contradictorio sobre lo que para la agricultura
andaluza supondra la integracion en Europa.
Frente a las declaraciones optimistas que pro-
meten parala Agricultura Andaluza un desarro-
llo sin limites que convertirian a Andalucia en la
“California Europea”, se dan también las valo-
raciones pesimistas que anuncian el inevitable
hundimiento de sectores completos de la pro-
duccion agraria andaluza. En nuestra opinion
estas valoraciones de primera hora, apremiadas
por la necesidad de juzgar las propias condicio-
nes del Tratado de Adhesion en sus particulari-
dades para cada uno de los sectores agrarios, re-
sultan en no pocas ocasiones tefiidas porlas pro-
pias posiciones politicas de quienes enuncian
tales juicios.

Pasadaya esta primera hora de forzosa impro-
visacion, es obligado el esfuerzo de todos por
analizar no so6lo las condiciones particulares del
Tratado de Adhesion para cada uno de los pro-
ductos agrarios, sino también estudiar en pro-

fundidad el modo mejor en que cada uno de los
subsectores pucde beneficiarse del proceso de
integracion.

En razén de los propios limites de estas pagi-
nas no entraremos en ese analisis detallado, sec-
tor por sector, de las repercusiones que para la
agricultura andaluza tendra la integracién de
Espafia en las Comunidades Europeas. Tam-
bién porque creemos que el esfuerzo de analisis
no puede ser labor aislada, sino el resultado de
un trabajo en comun entre la Administracion y
los propios agentes sociales de la produccion,
transformacion y comercializacion de los pro-
ductos agrarios, tarea en la que estad empenadala
Consejeria de Agricultura y Pesca.

El objetivo pues, de este primer trabajo lo ci-
framos mas bien en una triple linea: por unlado
enanalizarel marco genérico que supone parala
agricultura andaluza la integracion en Europa,
que le dé el auténtico significado de la importan-
cia y consecuencias que para ésta tendra su inte-
gracién plena en el Continente; en una segunda
linea describir someramente el desarrollo de la
Politica Agraria Comunitaria, su situacion de
crisis y las posibles lineas de revision inmediata;
finalmente, unas breves consideraciones sobre
la real posicion de la agricultura andaluza por
un lado, en ese medio plazo que configura el pe-
riodo de transicién que para la agricultura defi-
ne el Tratado de Adhesién, por otro, en el largo
plazo las posibilidades de incardinacién y desa-
rrollo de la agricultura andaluza en el contexto
de la agricultura comunitaria.

La valoracion de las repercusiones para la
agricultura andaluza derivadas de su integra-
cion en la Comunidad Econémica Europea,
atendiendo tan sélo a las particulares condicio-
nes de adhesion, los diferenciales de precios per-
cibidos en Espana o en la Comunidad por los
agricultores para un determinado producto, ¢l
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grado de autoaprovisionamiento de la Comuni-
dad Econémica Europea para dicho producto e
incluso el grado de competitividad que su pro-
duccion tiene en la CEE y en Andalucia, es una
aproximacion limitada y alicorta. Una valora-
cion de mayor alcance, que permita darle un sig-
nificado mas aproximado a la realidad, ha de te-
ner al menos en cuenta los siguientes cuatro gru-
po de consideraciones:

a)La integracion en Europa supone el acceso
a un mercado de més de 320 millones de con-
sumidores. La valoracion de este mercado ha
de ser cualificada por dos reflexiones; en pri-
mer lugarla alta capacidad de compra, en tér-
minos generales del mismo; en segundo lugar

- que nuestra Agricultura no es ajena a este

mercado, sino que por ¢l contrario se haya
vinculada al mismo desde hace mucho tiem-
po. La tradicion de nuestras exportaciones a
Europa, permite considerar que el Tratado de
Adhesion que supone esencialmente un cre-
ciente desarme de los regimenes de protec-
¢idn en frontera hasta la plena integracion en
que tales barreras habran de desaparecer, sig-
nifican una creciente intensificacion de nues-
tras exportaciones a ese Mercado Europeo.

b) La integracidn, supone no s6lo una mas li-
bre circulacién de los bienes y productos, sino
también de los trabajadores y de los capitales.
Si bien cabe argiiir una incidencia relativa-
mente escasa en razon dela situacion de crisis
y del paro existente en Europa, en cuanto al

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO POR SECTORES 1979-1983

(Pagos anuales realizados)

Mio UCE %

SECTORES Mio UCE %
l.- Funcionamiento Institucionales 7716 54 1.1104 48
2.- FEOAGA - garantia 10.417,5 72,5 15.788.2 64,9
3.- Estructuras agricolas 408,1 2,8 749.7 3.1
4.- Pesca 453 03 54,8 0.2
5.- Politica Regional 6720 47 24058 99
6.- Politica Social 625,0 43 1.0209 42
7.- Investigacién energia, etc. 280,6 20 1.307.7 54
8- Reembolsos a los EEMM 7416 52 1.064,7 44
9.- Cooperacién al desarrollo 4054 28 8108 33
TOTAL 14.367.1 100 243130 100
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movimiento de los trabajadores, por el con-
trario cabe pensar razonablemente en una
fuerte intensificacion de los flujos de capital
esencialmente de Europa a Espaiia, por otro
lado ya iniciado con anterioridad. Finaimen-
te la integraciéon en Europa habré de suponer
también un mayor desarrollo de los intercam-
bios de teenologia de particular interés parala
agricultura andaluza,

¢) La aplicacién de la Politica Agraria Comu-
nitaria a la agricultura espaiiola, sin atrever-
nos a deducir dela misma una variacion en el
grado de proteccion que actualmente recibe,
si permite afirmar que supone el estableci-
miento de un nuevo modo de intervencion
publica, sobre el sector.

La desaparicién del Comercio de Estado, y
su sustitucién por un fuerte régimen de pre-
tecciéon en frontera a excepcion de las grasas
vegetales, asi como la desaparicion de las re-
gulaciones monopolicas o de concesion ad-
ministrativa (tabaco, arroz, lapulo, centrales,
lecheras, etc...), y el establecimiento de nuevas
regulaciones para productos comolas frutasy
hortalizas, suponen algunos de los més im-
portantes cambios en el modo de intervenir
del sector publico en la Agricultura.

d) Finalmente, aunque no en importancia, no
puede olvidarse que se establecera con la inte-
gracion un nuevo ambito de competencia,
con una agricultura que tiene un alto desarro-
llo particularmente en determinadas produc-
ciones. No es momento de seiialar la bien co-
nocida competividad de la Agricultura Co-
munitaria, que han de enfrentar muchas de
nuestras producciones, en clara desventaja
especialmente en las producciones ganade-
ras.

I1. LA POLITICA AGRARIA COMUNITARIA.

Para unos, ydurante mucho tiempo, auténtico
pilar basico de la construccion europea; para
otros, mas recientemente, origen de todos los
problemas que aquejan a la Comunidad Econé-
mica Europea, es un hecho en el que todos he-
mos de convenir, la PAC ¢s la politicia comin
europea que alcanza un mayor desarrollo, la
unica que ha logrado resultados evidentes, aun-
quc ciertamente puedan ser discutibles.

Una clemental aproximacion a la distribu-

cién por sectores del presupuesto comunitario,
confirma lo anterior. De los 24.313 millones de
ECUs del presupuesto liquidado de 1983, se des-
tina a la Politica Agricola el 68%, cuando el ren-
glon de la Politica Regional, segundo en voli-
men del mismo presupuesto, se alza sélo al 9,9%,
oel dedicado a Investigacion, Energia, Industria
y Transporte recibe el 54% del presupuesto
total.

De acuerdo con el articulo 39 del Tratado de
Roma la Politica Agraria Comunitaria debe

atender a la consecucion del siguiente quin-

tuple objetivo:

a) Aumentar la productividad de 1a agricultu-
ra, desarrollando el progreso técnico, asegu-
rando el desarrollo racional de la produccion
agraria asi como ¢l empleo éptimo de los fac-
tores de produccion, principalmente la mano
de obra.

b) Asegurar un nivel de vida justo a la pobla-
cidn agraria, principalmente mediante la ele-
vacion de los ingresos individuales de aque-
llos que trabajan en la agricultura.

¢) Estabilizar los mercados.

d) Garantizar la seguridad de los aprovisio-
namientos.

) Asegurar precios razonables a los consumi-
dores.

Retengamos en este punto, que la PAC al pre-
tender estos objetivos habia de ser necesaria-
mente una politica de compromiso, puesto que
resulta evidente que el desarrollo paraellogro de
cada uno deellos viene limitado porla exigencia
de cumplir los restantes.

De otra parte, también la existencia de intere-
ses nacionales muy diferentes, en razén de las di-
ferencias entre los distintos sectores agrarios de
cada uno de los paises (estructurales, de produc-
cion, de significacidn relativa en sus economias),
exigian un delicado compromiso.

Para la consecucion de estos objetivos la PAC
desarrolla dos grandes instrumentos de actua-
cion que son la Politica de Precios y Mercados y
la Politica de Estructuras. No obstante ello, la
Politica de Comercio Exterior tiene también
particular relevancia y merecera un minimo co-
mentario por su incidencia en la Politica de Pre-
cios y Mercados.
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Con pian difcrencia en su desarrollo sobre las
restantes politicas comunitarias, absorbiendo el
65% de los recursos del presupuesto comunita-
rio, y mas del 95% de los recursos del FEOGA, la
Politica de Precios y Mercados s¢ asienta en el
establecimiento de las Organizaciones Comu-
nes de Mercado, segun se establecia en el articu-
lo 40, parrafo 2° del Tratado de Roma, que su-
pondria, para cada producto, unas reglas comu-
nes en materia de competencias y la coordina-
cién obligatoria de las diversas Organizaciones
Nacionales de Mercado o una Organizacién Eu-
ropea de Mercado.

Tres son los principios en que se basa la Orga-
nizacion Comun de Mercados:

a) La unicidad del mercado, que permita la li-
bre circulacion de los productos agricolas en-
tre los mercados nacionales de cada uno de
los Estados Miembros, excluyendo cualquier
discriminacién entre los productores o los
consumidores de la Comunidad, y aseguran-
do a los intercambios intracomunitarios con-
diciones unicas e idénticas a las que existen
en un Mercado Nacional.

La exigencia del principio de unidad de
mercado, supone la eliminacion de todas las
barreras arancelarias y no arancelarias entre
los Estados Miembros, asi como de las sub-
venciones y ayudas nacionales que impli-
quen distorsiones de la competencia, la coor-
dinacion de las medidas sanitarias y adminis-
trativas de tipo nacional y el establecimiento
de un sistema de precios comunes.

b) La preferencia comunitaria, que pretende la
utilizacion de los productos comunitarios en
el mercado interior de la Comunidad, defen-
di¢ndolo de importaciones a bajos precios
procedentes de terceros paises. La aplicacion
de este principio no significa el cierre del Mer-
cado Comunitario a los productos proceden-
tes de otros paises, sino la necesidad de com-
patibilizar los intercambios extracomunita-
rios con la estabilidad del mercado interior y
la defensa de las rentas y de los agricultores de
la Comunidad, y

¢) Lasolidaridad financiera, que implica la par-
ticipacion conjunta de todos los Estados
Miembros en la financiacion de los costes de-
rivados de las medidas aplicadas en la Orga-
nizacion Comun de los Mercados Agricolas
(FEOGA-seccion garantia), cualquiera que
sea el mercado nacional sobre el que se haya
actuado,
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La Organizaciéon Comtn de Mercado para ca-
da producto o subsector, comporta basicamente
el establecimiento de:

— Un sistema de precios.
— Un sistema de intervencion, y
— Un sistema de intercambios con el exterior.

Para un reducido numero de productos, se
establecen,

— Ayudas a la produccion,
{ejemplos de éstas son las cuotas de pro-
duccion de azucarola tasa de corresponsa-
bilidad de la leche).

— Medidascomplementarias a la ordenacion
de producciones.

Enlos momentos actuales las Organizaciones
Comunes de Mercado cubren ala practica totali-
dad de los productos agrarios de la Comunidad
Econémica Europeayentodo caso aaquellosde
mayor trascendencia puesto que los que cuentan
con la misma superan el 95% de la produccion fi-
nal agraria de la Comunidad.

En términos de absoluta generalidad, y en ra-
z6n de brevedad, puede afirmarse que el sistema
de Organizacion Comun de Mercado implica
una garantia de ingresos y de estabilidad de Mer-
cados a través de la fijacion del sistema de pre-
cios de orientacion o indicativos y de garantia,
asi como por el sistema de intervencion publica
sobre dichas producciones; implican igualmen-
te un fuerte sistema de proteccién frente a las
producciones internacionales a través del esta-
blecimiento de una tarifa exterior comun y de un
precio umbral, asi como de los “prelevements” o
derechos reguladores en frontera y, finalmente,
suponen asimismo una incentivacion de la ex-
portacion delos productos comunitariosen rela-
cion al Mercado Internacional mediante el apo-
yo de las exportaciones de aquellos a través del
establecimiento de restituciones a dicha expor-
tacion.

A diferencia de la Politica de Precios y Merca-
dos sucintamente descrita hasta aqui, 1a Politica
de Estructuras Agrarias surge mas tardiamente
(las directivas socioestructurales ven la luz en
1972), cuentan con una menor dotacion finan-
ciera, (aproximadamente ¢l 4% de los recursos
presupuestarios del FEOAGA), yrequierende la
cofinanciacidon de los Estados Miembros.

Las acciones comunes en materia de Estructu-
ras Agrarias pueden ordenarse en tres tipos:



a) Acciones dirigidas a la mejora de las explo-
taciones agrarias.

Este grupo de acciones que alentaban des-
de 1972 la modernizacién de las explotacio-
nes agrarias, el abandono de la actividad
agraria y la informacién socioeconémica, asi
como las ayudas a la Agricultura de Montaila
y Zonas Desfavorecidas, han sido suprimidas
a partir del pasado mes de septiembre y reco-
gidas algunas de ellas en un nuevo reglamen-
to denominado de Mejora de la Eficacia de
tas Estructuras Agrarias (1). En él se contem-
plan un conjunto de medidas referentes a:

— Las inversiones en explotaciones agri-
colas e instalaciones de jovenes agriculto-
res.

— La introduccion de contabilidad, esta-
blecimiento y funcionamiento de agrupa-
ciones, servicios y otras acciones destina-
das a varias explotaciones.

— La Agricultura de Montaiia y de deter-
minadas Zonas Desfavorecidas.

— Medidas de caracter forestal en favor de
explotaciones agricolas.

— La adaptacion de la formacion profesio-
nal a las necesidades de una agricultura
moderna. ‘

b) Acciones directas.

Un conjunto de acciones gestionadas por
la Comision entre las que destaca la desti-
nada a la mejora de las condiciones de
transformacion y comercializacion de los
productos agricolas, por los que se prevé la
concesion de subvenciones a las inversio-
nes que se dirijan precisamente a ia indus-
trializacion y comercializacion (2).

c¢) Las acciones estructurales ligadas a Orga-
nizaciones Comunes de Mercado que por
su caracter van dirigidas a la reorientacion
de algun Sector concreto: erradicacién de
la brucelosis, saneamiento de la produc-
cion fruticola, reconversion del vifiedo,
ayudas a las agrupaciones de productores
agrarios, etc. etc...

Insistamos en una idea ya antes anuncia-

(1) Reglamento del Consejo n° 797/85 de 12 de marzo.

(2) Reglamento del Consejo n° 355/77

da: frente a la Politica de Precios y Merca-
dos de formulacién comunitaria y total fi-
nanciacion porel FEOGA —(hasta el pun-
to de quedar prohibida toda ayuda nacio-
nal)—, la mayor autonomia de los Estados
Miembros en sus acciones de Politica Es-
tructural y el caracter confinanciado de las
acciones comunes en este ambito.

Por 1ltimo nos parece obligado una minima
referencia a tres aspectos de la Politica Comer-
cial Comunitaria que inciden extraordinaria-
mente no solo sobre la propia configuracion de
la actual Politica Agraria Comunitaria sino tam-
bién sobre las posibilidades de desarrollo de la
Agricultura Andaluza.

Son éstos:

— Las obligaciones derivadas de acuerdos
previos de los Estados Miembros en el seno
del GATT, y particularmente las concesio-
nes arancelarias consolidadas en materia
de granos oleoginosos a los Estados Uni-
dos.

— Los compromisos derivados de la Conven-
cion de Lomé, y de entre ellos el acuerdo de
una cuota de importacién de azucar a pre-
cios garantizados provenientes de los pai-
ses signatarios de dicha Convencidn.

— Porultimo, los acuerdos preferenciales con
los paises del area mediterraneay de mane-
ra particular con los del Magreb (Marrue-
cos, Argelia, Tunez) e Israel. Para los pro-
ductos agricolas procedentes de estos pai-
ses se han concedido reducciones im-
portantes de los derechos de aduanas se-
gun calendarios, de manera singular para
las frutas y hortalizas frescas.

III, LINEAS DE REFORMA DE LA PAC,

El analisis critico de 1os resultados de la Politi-
ca Agraria Comunitaria, es uno de los tépicos
con mas abundante literatura de los estudiosos
dela evolucion de la CEE. Ello no ha de extradiar
cuando, la Politica Agraria Comunitaria absor-
be una tan cuantiosa proporcion de los presu-
puestos comunitarios, convirtiéndose sélo por
ello en objeto central de criticas del propic que-
hacercomunitario. Las posturas nacionalistas, y
también las de quienes se alinean en una con-
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cepcion dela Politica Agraria maslibrecambista
0 menos intervencionista, tifien muchos de esos
analisis, enfatizando los agravios comparativos
derivados de una diferenciada proteccién de ca-
da uno de los sectores. A nuestro entender una
critica globalizadora de 1a PAC, es no sélo inco-
rrecta, sino en general tendenciosa, puesto que
ademas de olvidar las funciones positivas que
aquellacumple, oculta porunlado que tal absor-
cion de recursos comunitarios tienen una razén
de seren el hecho cierto de constituir la unica po-
litica con solidaridad financiera y por tanto real-
mente comunitaria; por otro que la no imple-
mentacién de otras politicas comunes tienen
muche que verconla timidez y escaso aliento co-

munitario de los propios Estados Miembros, y

que de adoptarse decisiones positivas implicaria
la l6gica transferencia de recursos a la Comuni-
dad, en la parte en que dichos gastos nacionales
fueran asumidos por la Comision como ejecuto-
ra de la nueva politica comun. (3).

Una justa valoraciéon de los resultados de la
Politica Agraria Comunitaria, nos habria de lle-
var al contraste de en qué modo esta PAC ha
cumplido los objetivos que en su origen la defi-
nieron como necesaria, esto es, los que figuran
en el articulo 39 del Tratado de Roma. Un reco-
rrido objetivo por cada uno de los cinco objeti-
vos que anteriormente describimos nos llevaria
a concluir que la PAC ha logrado un razonable-
mente satisfactorio grado de cumplimiento de
los mismos, pudiendo afirmarse que su ausencia
en un periodo historico de fuerte incremento de
la produccion agraria por el acelerado cambio
tecnolégico a ella aplicado, hubiera provocado
una insostenible depresion de las rentas de los
agricultores, como ya se dieron en otras circuns-
tancias historicas (4).

No obstante el desarrollo de esta PAC, ha da-
do origen a un cierto nimero de problemas que,
también de forma muy sucinta, pueden reducir-
se a los tres siguientes:

— Creacion de excedentes cronicos en cada
vez un numero creciente de productos, que

(3) Puede verse como ejemplo de analisis positivo dela PAC:
Lorenzo NATALL “Le miracle de la PAC”. L'Europe verte.
n° 198.

(4) Vease JEAN-FRANCOIS SNEESSENS. “Le probleme
agricole ¢t sa reponse politique™ (Lovaina, Cabay, 1983).
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suponen la expresion de una ineficiente
asignacion de los recursos productivos.

— Dificultades financieras también crecien-
tes, exigida por la intervencién en los mer-
cados de esos productos excedentarios que
porabsorberuna desmesurada proporcion
de los recursos comunitarios impiden el
desarrollo de otraslineas tanto de la propia
PAC como de otras politicas comunes.

— Mantenimiento de estructuras de produc-
cién ineficientes en la Agricultura Comu-
nitaria y de las diferencias y desequilibrios
agricolas, entre otras razones por la escasa
entidad delas acciones comunes de la Poli-
tica de Estructuras y Desarrollo Regio-
nal.

La revision de la PAC aparece hoy como una
necesidad incontrovertible, pero la misma no
puede abordarse desde la simple y dréstica con-
troversia del librecambio versus proteccionis-
mo. El analisis de]l cambio de la Politica Agraria
Comunitaria ha de tener en cuenta, desde nues-
tra perspectiva, los siguientes datos al menos:

— La persistencia cuando menos en el medio
plazo, de la crisis econdémica que impedira
la salida de activos del Sector Agrario de
manera importante. El objetivo del mante-
nimiento del empleo en la Agricultura de-
be ser recuperado de manera practica en el
nuevo disefio de la PAC.

— Laexistencia de una capacidad actual y po-
tencial de produccion de la Agricultura
Europea muy superior a la previsible evo-
lucion de la demanda interna. Esta capaci-
dad productiva se incrementa con la incor-
poracion de Espafa y Portugal, no ya sdlo
por la nueva agregacion de éstas, sino tam-
bién porque dado el menor nivel tecnologi-
co de sus agriculturas tienen un mas alto
potencial que se actualizara con el 16gico
proceso de difusion tecnologica conse-
cuente a la Integracién.

La generacion de sobreproducciones no es
un riesgo remoto.

— Lo anteriormente expresado y la necesidad
de asegurar un nivel de renta a los agricul-
tores obliga a mantener la Politica de Pre-
cios y Mercados como eje de la PAC, ain



con conciencia de que se trata de un instru-
mento limitado e insuficiente y que requie-
re NO pocos ajustes.

Actenor de estos datos, y a sabiendas de que no
hay una solucién milagrosa ni una alternativa
simple para el problema agricola en la Comuni-
dad, entendemos que la revision debe caminar
segun las siguientes lincas:

l.- Avanzar en la especializacién productiva
de las distintas regiones europeas. Es im-
prescindible lograr una mejor asignacion
espacial de los recursos productivos, de
suerte que se localicen las producciones
alli donde se tengan auténticas ventajas
comparativas para las mismas. La Politica
de Precios no debe interferir esta especiali-
zacion productiva, debiendo equilibrarse
los diferenciales de proteccion que aun hoy
existen de unos productos a otros. De ma-
nera particular deben alentarse las produc-
ciones mediterraneas para las que hoy se
dan ventajas de produccién clarasen la co-
munidad ampliada.

2.- Resulta obligado dominar la oferta de pro-
ductos que ya tienen excedentes estructu-
rales y de aquellos que amenazan con la
produccion de los mismos.

La estructura de los precios debe colabo-
rar en este objetivo a fin de liberar recursos
financieros que permitan la aplicaciéon de
nuevos instrumentos de Politica Agraria.

El dominio de la oferta no creemos sea
posible sélo porla Politica de Precios, sien-
do obligado el recurso a la extension de las
restricciones cuantitativas y en definitiva a
la contingentacién de la produccién en
aquellos productos con mas graves proble-
mas de excedentes, aun cuandoello supon-
ga un nc deseado aumento de la gestion
interventora.

La afectacion de estas cuotas debe reali-
zarse de forma singular y proporcionada,
de modo que incidan sobre las explotacio-
nes que verdaderamente son responsables
de la sobreproduccion.

3.- Paralelamente es preciso implementar sis-
temas de ayudas directas a los agricultores
afectados por estas limitaciones de garan-

tia a sus producciones, como féormula de
asegurar sus rentas, vinculando el desarro-
llo de tales ayudas al ahorro de los gastos
de intervencion en el mismo sector deriva-
dos de las limitaciones cuantitativas.

4.- Resolver, por muchas que sean las dificul-
tades que se planteen, distintas brechas
que existen en la actual configuracién de la
PAC como son esencialmente los derechos
consolidados, nulos o minimos en el
GATT para las grasas vegetales y sustituti-
vos de los cereales y las preferencias gene-
ralizadas acordadas.

Estas cuestiones no so6lo suponen un ele-
mento de incoherencia en la construccion
de la PAC, sino la negaciéon del propio
principio de preferencia comunitaria que
informa las Organizaciones Comunes de
Mercado. La renegociacion de tales acuer-
dos, permitird abordar coherentes refor-
mas de algunas Organizaciones de Merca-
do y ampliara para algunos productos de
forma sensible el techo de produccion.

5.- Finalmente la Comunidad debe intensifi-
car el esfuerzo en la reduccion de los dese-
quilibrios regionales y en la homogeneiza-
cidn de las estructuras agrarias. Es preciso
incrementar la Politica de Estructuras y los
Programas de Desarrollo Regional en for-
ma coherente y coordinada con la especia-
lizacion productiva que anteriormente
proponiamos y que deberia convertirse en
el eje basico de la nueva Politica Agraria
Comun.

IV. REPERCUSIONES EN LA AGRICULTU-
RA ANDALUZA DE LA INTEGRACION
EN LA C.E.E.

Antes de entrar a analizar la situacién relativa
de cada sector o grupo de productos de la Agri-
cultura Andaluza en su relacién con la Comuni-
dad Econoémica Europea, debemos insistir una
vez mas en la dificultades de cualquier tipo de
valoracion. La integracion en Europa es cierta-
mente un proceso de largo y amplio alcance que
impide una valoracién parcelada del mismo, al
incidir en todos y cada uno de los sectores una
multiplicidad de variables que se interrelacio-
nan entre si y siempre de dificil control.
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Por otro lado, mal puede plantearse una valo-
raciéon hoy de caracter estrictamente estatico
cuando la integracion es en si misma un proceso
dinamico, que conlleva un inevitable grado de
incertidumbre tanto por la dinamicidad de la
propia Comunidad Econémica Europea, de en-
tre 1a que no es precisamente despreciable la si-
tuacion de la Politica Agraria Comunitaria y su
inmediata e inevitable revision, cuanto por la
propia dindmica de cambio a la que hoy se en-
cuentra sometida la Agricultura Andaluza.

Por ultimo, en este establecimiento de caute-
las previas, no puede olvidarse que la Integra-
cién se realiza entre unidades econdmicas y no
por sectores, abstraccion ésta que en modo algu-
no puede plantearse como un simple agregado
de explotaciones agrarias. Es decir, predicando-
se de un sector o grupo de productos agrarios una
situacion relativa de ventaja o desventaja respec-
to a su homénimo en la Comunidad Econémica
Europea, no debe olvidarse que dentro de ese
mismo sector se encontraran explotaciones que
enunoy otro caso tendran dificultades para con-
tinuar su actividad, en tanto que otras, también
en caso indistinto, podrdn obtener ventajas en su
integracion en la Comunidad Economica Euro-
pea.

Dedicaremos unas primeras reflexiones sobre
la situacion de la agricultura andaluza en el cor-
to y medio plazo para finalizar con las posibili-
dades de esta agricultura andaluza en un futuro
de integracion ya desarrollado.

1.- La Agricultura Andaluza y el Tratado de
Adhesion.

Finalizado el proceso de negociaciones
para la firma del Tratado de Adhesion,
puede decirse que la situacion en la que
quedan todas y cada una de las agricultu-
ras de las distintas Comunidades Auténo-
mas, es el resultado confluyente de una do-
ble 16gica: por parte de la Comunidad Eco-
nomica Europea el intento de establecer el
mayor numero de barreras y alargamiento
del periodo transitorio para aquellas pro-
ducciones para las que en principio se sien-
te en inferioridad, esto es los productos de
caracter mediterraneo; por el contrario
pretenden obtener el mayor grado de pene-
tracién y la conquista de la mas alta cuota
de mercado posible en el mas corto periodo
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de tiempo para las producciones en las que
la Comunidad Econémica Europea se sa-
be competitiva y en situacion de superiori-
dad respecto a Espana.

Los negociadores espaiioles, por su par-
te, plantean justamente la estrategia inver-
sa: obtener las mayores y mas rapidas ven-
tajas en la integracion para los productos
mediterraneos y aminorar, tanto en la lon-
gitud del periodo de transicion cuanto en
las limitaciones a una integracién abierta
para los productos continentales.

En esta situacién, la aplicacién del prin-
cipio de globalidad por la parte espaiiola,
lleva a intentar compensar mediante la
concesiéon de un largo periodo transitorio
para la integracion de nuestros productos
mediterraneos, las limitaciones a esa inte-
gracion efectiva en los productos continen-
tales, para los que determinadas regiones
espafolas presentan dificultades de gran
importancia. De aqui sin duda, el extraor-
dinariamente largo periodo transitorio pa-
ra las frutas y hortalizas, que sin dafiar de
manera definitiva las posibilidades de fu-
turo, suponen ciertamente una demora en
la obtenciéon de esas ventajas de la integra-
cidn, que dan origen a la consideracion, en
la jerga negociadora, del lucro cesante para
este sector.

Por otro lado, no debe olvidarse que una
agricultura tan amplia y variada como la
andaluza, cuenta con un peso especifico
también de productos continentales, que
no pueden por menos que aprovechartam-
bién las limitaciones especificas a la plena
integracion en el corto plazo que se han ob-
tenido para dichas producciones.

a) Cereales

Consideraremos en este grupo al trigo
blando, trigo duro, cebada, maiz, y arroz.

El trigo blando, producto continental
por excelencia, tiene segun el Tratado de
Adhesion aligual que los restantes cereales
anteriormente citados un periodo de tran-
sicion cldsico, estableciéndose ademas un
mecanismo complementario de intercam-
bio porel que se fija para el trigo una canti-
dad objetivo anual, equivalente a un con-



tingente a la importacion por Espafia de
una cantidad de 175.000 toneladas en el
primer afio con elevaciones anuales del or-
den de un 15%.

Dada la actual proximidad de precios, es
plausible que la igualacion se produzca in-
clusoen el primer ano del periodo transito-
rio.

De acuerdo con el Tratado de Adhesion,
no parecen plantearse mayores dificulta-
des de adhesion para este sector. No obs-
tante han de considerarse dos variables
que inciden en su evolucion a corto y me-
dio plazo: de un lado la existencia de unos
rendimientos sensiblemente inferiores en
Espafa a los Comunitarios, y a su vez en
Andalucia del orden de un 50% superiores
a la media nacional espafiola. De otro la

previsiblemente escasa subida de los pre--

cios para este cereal asi como la existencia
de un excedente importante del orden de
los 12 millones de toneladas en la Comuni-
dad Econdmica Europea. Del modoen que
reaccionen nuestros agricultores tanto a
nivel de explotacion minorando los costes
de produccion, como en su organizacion
paralacomercializacion en comun y apro-
vechando las ayudas a la exportacién co-
munitaria a otros terceros paises depende-
rd en buena medida el futuro a largo plazo
de este sector.

Cebada y trigo son dos productos en An-
dalucia con unos rendimientos unitarios
por superficie muy inferiores a los Comu-
nitarios; los rendimientos del maiz, por el
contrario, son incluso superiores en Anda-
lucia a los que se obtienen en Europa.
Mientras que el encarecimiento del maiz
de importacion serd un hecho inevitable
que posiblemente ayude a la expansion del
maiz en nuestros regadios, resulta mucho
mas dificil el mantenimiento del cultivo de
la cebada, al situarse €sta en tierras de mu-
cha peor calidad que las dedicadas a los
restantes cereales. Su continuidad estara
en funcion de la evolucion de los precios
comunitarios y sobre todo de su utilizacion
alternativa respectoal maizen las formula-
ciones de piensos.

Para los dos ultimos productos cerealis-
tas, trigo duro y arroz, Andalucia se en-
cuentra en un nivel de competitividad su-

perior a los que se producen en la Comuni-
dad Econémica Europea. Los precios
inferiores, del orden de un 75% de los ac-
tuales en la Comunidad, as{ como unos
rendimientos sensiblemente superiores en
trigo duro y también mas alto en arroz que
los mismos en la Comunidad Econémica
Europea, permiten augurar un futuro claro
para estas producciones cerealistas en
nuestra Comunidad Autonoma. En el cor-
to plazo, sin embargo, es preciso no olvidar
que las disposiciones reglamentarias ac-
tuales en la Comunidad Econdmica Euro-
pea protegen tan solo a un nivel de produc-
cidn equivalente a las actuales produccio-
nes de italianos y franceses. Inconse-
cuencia ¢ésta, que limita las posibilidades
de expansidn de dos cultivos en los que te-
nemos ventajas claras comparativas. De-
ben ser eliminadas dichas limitaciones
con la presencia de Espana en el Consejo
de la Comunidad Economica Europea en
un medio plazo.

b) Grasas vegetales.

Para este sector, la Comunidad Econo-
mica Europea, ante las dificultades que en-
tiende supone la aplicacion al aceite de oli-
va espanol de las ventajas y proteccion
concedidasal aceitede olivaitalianoy grie-
£o, plantea un mecanismo absolutamente
nuevo y de dificil valoracién en sus conse-
cuencias que se denomina “Stand still”,
Por el mismo se establece que durante los
proximos y primeros cinco afios del perio-
do transitorio se mantendran las condicio-
nes de intercambio tanto intracomunitario
COmO con paises terceros y en cierta medi-
da viene a suponer la congelacion del sta-
tus actual de nuestras grasas vegetales.

Parael aceite de oliva y en el corto plazo,
es decir durante los primeros cinco aios o
hasta tanto en ese periodo se produzca la
revision de la reglamentacion comun de
mercado para este producto, se obtienen
ventajas claras tanto por la aproximacion
en precios como por la aproximacion en
las ayudas a la produccién; se establece
una aproximacién en precios del 5% anual
y und ayuda a la produccion de un 10% en
cada afno.
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En cuanto al girasol, producto éste cuyo
precio de intervencion en Espaila es del or-
den de un 65% del Comunitario, se encuen-
tra en situacidén de competitividad favora-
ble tanto por esa aproximacion de precios
en el periodo transitorio cuanto por las
ayudas a la transformacion del producto
que también existen en la Comunidad
Econémica Europea. Tanto el girasol co-
mo la soja y la misma colza son granos
oleaginosos que tienen posibilidades de
expansion claras en nuestra Comunidad
Auténoma.

¢) Azucar

Mayores dificultades plantea la produc-
cion de azucar tanto remolachera como de
cafia en nuestra Comunidad Auténoma.
El azucar junto con la leche, son los dos
unicos productos con precios garantizados
en Espafia superiores a los de la Comuni-
dad Econémica Europea.

En el corto plazo, y de acuerdo con el
Tratado de Adhesion, la produccion de re-
molacha en Andalucia podria estabilizar-
se al obtenerse unas clasificaciones de azu-
car A y B equivalentes al consumo nacio-
nal. No obstante, la existencia de un precio
en Espafia del orden de un 28% mas alto
que el Comunitario, presenta unas dificul-
tades sensibles a la evolucion del cultivoen
razén de una aproximaciéon de precios
obligada a lo largo del periodo transito-
110.

Y mas a largo plazo la existencia de un
excedente de aziicar notable en la Comuni-
dad Economica Europea y una previsible
evolucion de los precios extraordinaria-
mente reducida plantea problemas de otra
indole.

d} Los productos ganaderos.

En términos generales, son los produc-
tos ganaderos, los que han de enfrentar
mayores dificultades en el corto y medio
plazo. Y elio no s6lo, por el encarecimiento
delos cereales pienso, sino también poren-
frentar la competencia de una de las pro-

ducciones con mayores ventajas en la Co-
munidad Econémica Europea. Reténgase,
que la especializacién ganadera en la Co-
munidad hace que la produccién final de-
rivada de estos productos alcance en algu-
nos paises hasta el 75% de la produccién fi-
nal agraria y como media el 57%, teniendo
en cuenta que los paises mediterraneos tie-
nen una muy escasa significacion produc-
tiva en este sector.

ElTratado de Adhesion establece parael
conjunto de estos productos un periodo de
transicion de tipo clasico y de una dura-
cion de siete afos, afadiéndose para la le-
che y productos lacteos, asi como para la
carne de vacuno y animales vivos de esta
especie unos mecanismos complementa-
rios de intercambios, en forma de conti-
gentes a las importaciones espaifiolas de
productos comunitarios. Teniendo en
cuenta la situacion excedentaria para to-
dos los sectores ganaderos de la Comuni-
dad Economica Europea, a excepcion de
las aves y del ovino, y de la inferior compe-
titividad de las producciones espafiolas en
este sector, es analisis generalizado que la
integracion en Europa traera consigo la
inevitable pérdida de una cuota de merca-
do interior para estos productos.

Refiriéndonos ya a la situacidon andalu-
za, cabe decir en primer término que la in-
cidencia de esta competitividad sera algo
menor que en ¢l resto de Espafia en razon
dela menor ponderacion delas produccio-
nes ganaderas en el conjunto de la produc-
cion final agraria andaluza. De otro lado y
para el caso de laleche, nuestro mayor ale-
jamiento de la Comunidad Econémica
Europea ofrece unas perspectivas de de-
fensa de nuestro propio mercado andaluz,
si el periodo transitorio se aprovecha para
una orientacion del consumo hacia la le-
che pasterizada en detrimento del actual
consumo de leche esterilizada.

Particularmente delicada es la situaciéon
del sector porcino, puesto que la Comuni-
dad Econémica Europea no ha considera-
do el caracter sensible de dicho sectoren la
negociacion del Tratado de Adhesion. En
consecuencia, ¢l porcino registra un perio-
do de transicion clasico pero con la parti-
cularidad de que cl flujo de los intercam-



bios queda cortado en una de las direccio-
nes, la de exportaciones de Espafia a la
Comunidad Econ6mica Europea, en ra-
z6n delos problemas sanitarios de la caba-
fla como consecuencia de la existencia de
la Peste Porcina Africana. Siendo éste un
producto autosuficiente en relacién al con-
sumo en Espafia, e impidiéndose la salida
de producciones hacia la Comunidad, re-
sulta previsible que la penetracion de la
carne y productos derivados de proceden-
cia Comunitaria alcanzando cuotas de
mercado creciente en Espaiia habran de
manifestarse necesariamente en una cierta
depresion de precios. Resulta urgente por
extremar tanto las medidas sanitarias co-
mo aquellas que puedan suponer el com-
petir en el mercado portugués.

e) Vino

Con un periodo transitorio de corte cla-
sico y duracién de siete afios y un diferen-
cial de precios extraordinariamente favo-
rable a la produccién espafiola respecto a
la Comunitaria, es opinién generalizada
en todas las valoraciones que el vinoes uno
de los grandes beneficiarios de la integra-
cion en la Comunidad Econémica Euro-
pea.

De manera particular, y en cuanto hace
referencia a los vinos andaluces, enten-
diendo que éstos estan amparados por cua-
tro denominaciones de origen: Malaga, Je-
rez, Condado de Huelva y Moriles Monti-
lla, la integracién en la Comunidad
incidird esencialmente en una mayor aper-
tura del mercado y unas posibilidades de
colocacién del producto y de conquista de
cuota de mercado superiores a las actual-
mente existentes. En otro Ambito de actua-
ciones las mayores ayudas a la reconver-
sién por abandono del viftedo asi como las
restituciones a las exportaciones permiten
augurar ventajas sensibles para el sector vi-
tivinicola andaiuz en el proceso de integra-
cién.

Como un lunar negro, debe considerarse
el mantenimiento de la denominacion
“British Sherry” para los caldos produci-
dos en Inglaterra que pretenden asimilarse
alosde nuestroJerez. Habra que esperaral

final de 1995 para renegociar la desapari-
cion de dicha denominacién, que viene a
vulnerar el propio espiritu comunitario en
materia de defensa de las denominaciones
de origen.

J) Frutas y Hontalizas

El temor europeo por la competitividad
de nuestras frutas y hortalizas frescas, han
llevado a extender el periodo transitorio de
este grupo de productos hasta un total de 10
aflos dividido en dos: el primero de ellos de

" cuatro y el segundo de seis, si bien se ha lo-

grado en la negociacién el que el pase de
uno a otro sea de manera automatica. Du-
rante el primer periodo, el desarme arance-
lario es extraordinariamente bajo al tiem-
po que se mantienen los precios de referen-
cia, auténtica barrera a nuestras expor-
taciones a la Comunidad. A partir del
quinto afto comienza el desarme arancela-
rio en mayor intensidad situandonos en
posicion de competitividad respecto a las
producciones de terceros paises con acuer-
dos preferenciales, al mismo tiempo que
desaparece el precio de referencia. No obs-
tante, ha de hacerse notar, que aparece un
mecanismo complementario de vigilancia
por el que se pretende estimar las cantida-
des objetivas y su calendario que pueden
ser objeto de importacién por la Comuni-
dad Econémica Europea sin dafio para sus
producciones internas, manteniendo siem-
pre el cardcter de progresividad.

Puede decirse en términos generales que
el sistema de intercambios regulado du-
rante el periodo transitorio por el Tratado
de Adhesién, resulta de una extremada
complejidad y es trasunto de un temor ex-
cesivo a las producciones espafiolas.

Sibien es cierto que durante este periodo
transitorio las producciones de frutas y
hortalizas andaluzas dejan de percibir las
ventajas que podrian haberse derivado de
una mas plena y rapida integracién, no lo
es menos que para las mismasinclusoenla
primera fase del periodo transitorio mejo-
ran aunque muy ligeramente las condicio-
nes de penetracién en la Comunidad Eco-
nomica Europea y en todo caso no plantea
perjuicio respecto a la situacion actual,
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A partir del quinto afio dichas ventajas
empezardn a notarse de manera clara has-
ta el momento de la plena integracién.

Afiddase que durante la primera fase de!
periodo transitorio podran obtenerse las
ayudas comunitarias para la constitucion
de agrupaciones de productores agrarios
para la comercializacion de estos produc-
tos, asi como la ayuda del FEOGA-
Garantia en las intervenciones precisas en
este sector en la proporcion en que tales
producciones lo sean precisamente por di-
chas agrupaciones de productos agrarios.

8) Algodon

El protocolo numero catorce anexo al
Tratado de Adhesion establece para el al-
godon espafiol un régimen analogo al pac-
tado con el gobierno helénico en su Trata-
do de Adhesion. Por este protocolo se ex-
tiende hasta una produccion de 185.000
toneladas de algodén bruto las ayudas ala
produccién y garantia de precios existentes
en la Comunidad. De esta suerte quedan
amparadas nuestras producciones andalu-
zas si bien su expansién debiera requerir
una ampliacion de esta limitacion cuanti-
tativa.

2.- Futuro de la agricultura andaluza.

Este rdpido e insatisfactorio recorrido
por los distintos subsectores de la agricul-
tura andaluza, nos lleva a concluir obliga-
damente que de manera general ésta se ve-
ra beneficiada por la integraciéon en Euro-
pa. Productos que significan mds del
setenta por ciento de nuestra produccion
final agraria, se encuentran —incluso en el
corto plazo— en una situacion favorable.
Sin embargo, creemos que la auténtica
ventaja de la agricultura andaluza se halla
enunlargo plazo, en el que coincidanla re-
vision de la actual politicia agraria comu-
nitaria, con los esfuerzos que el agricultory
administracion auténoma estan ya reali-
zando porintensificar nuestras explotacio-
nes y reorientar sus producciones.

Es un hecho indiscutible que la Comu-

nidad Econémica Europea, reorienta su
politicia agraria en el sentido de disminuir
la creacién de producciones excedentarias,
que se correspondan en su practica totali-
dad (a excepcién del vino), con las produc-
ciones continentales. Aminorar el nivel de
proteccion, —estableciendo precios y ex-
tendiendo los umbrales de garantia—, de
estas producciones, es no sélo condiciéon
sine qua non para reducir tales excedentes,
sino también prerrequisito para la solven-
cia financiero-presupuestaria de la propia
Comisién,

Aun cuando ain no se hable formal-
mente de especializacién productiva regio-
nal, nos parece incuestionable que el “ali-
neamiento con los precios del mercado in-
ternacional” (5) y en definitiva la recon-
sideracion del nivel de proteccién dela ac-
tual PAC, equivale a marcharen linea don-
de las mismas tengan ventajas comparati-
vas. La evolucidn de una politica agraria
proteccionista a otra de precios que se
aproximen a los de mercado, implica con-
secuentemente que sea ésta quien reasigne
los recursos productivos especialmente.

Por ello, y aun conocedores de que esta
evolucion, hoy, supone tan sélo una infle-
xi6én en la tendencia seguida, que los cam-
bios en el sector agrario, por las peculiari-
dades de este sector, son extraordinaria-
mente lentos, y que tampoco ni pueden ni
deben ser acelerados, por el alto coste so-
cial que pueden comportar, estamos con-
vencidos de que tal evolucion le es favora-
ble a la agricultura andaluza.

Ciertamente las mayores ventajas com-
parativas las tiene la agricultura andaluza
en las producciones de caracter mediterra-
neo. No es s6lo la produccién intensiva de
frutasyhortalizas en el litoral fuera de esta-
cion, cuyo desarrollo es ya bien conocido.
También la produccién extensiva de di-
chas regulaciones, aprovechando nuestra
favorable climatologia y buscando el ca-
lendario de salidas adecuado tiene un futu-
roinnegable. Vinoyaceitunas de mesa, son
productos igualmente que se producen con
ventaja y que cuentan ya con una sélida
posicion exportadora.

(5) Vease Perspectiva de la Politica Agricola Comun. COM
{85) 33 final. (Bruselas, 13 de Julio de 1985).



Finalmente, dentro de este grupo de pro-
ductos, el aceite de oliva cuyas ventajas pa-
ra el productor en el corto plazo, ya hemos
comentado tiene un futuro condicionado
ciertamente a la configuracién definitiva
que se da a las grasas vegetales por parte de
la Comunidad Econémica Europea. Difi-
cil revision esta, con derivaciones de gran
alcance e implicaciones que afectan inclu-
s0 a otros sectores de la produccion comu-
nitaria (por ejemplo, los alimentos para el
ganado). No obstante, y lejos de cualquier
injustificado optimismo, dos observacio-
nes nos llevan a considerar nuestra favora-
ble posiciéon en esta inmediata revision de
organizacion comun del mercado de aceite
de oliva. La primera de ellas, que tal modi-
ficacion se realizard con Espafia sentada
en el Consejo como miembro de pleno de-
recho. La segunda que nuestros olivares,
en términos de media, se cultivan con una
mejor tecnologia y obtienen unos rendi-
mientos unitarios superiores al olivar ita-
liano y griego, estando en condiciones de
resistir con ventaja la competencia con
ambos en una situacién de normas de fun-
cionamiento comunes. Es mds, puede afir-
marse que los riesgos para el aceite de oli-
va, no se situan precisamente en sus com-
petidores de la Comunidad, sino en ‘el
mantenimiento de una sobreproteccion a
este producto que lo situe en el mercado
con una diferencia de precio respecto a
otras grasas vegetales, que pueda suponer
la pérdida de su propio mercado ante los
consumidores.

Pero no es sélo ante los productos de ca-
racter mediterraneo estricto que Andalu-
cia tiene ventajas comparativas de produc-
cion. Existe un segundo grupo de plantas
de gran cultivo para las que por tradicion,
clima y rendimientos la agricultura anda-
luza debe ser productora en expansion.
Son los casos del arroz, trigo duro, maiz y
algodon. Asimismo, la integracién en la
CEE, y 1a desaparicion del cultivo en régi-
men de concesion administrativa y mono-
polio, debe suponer, previa la adaptacion
de variedades que demanda el mercado, la
ocasion para la implantacion
importante del tabaco; producto este para
el que poseemos terrenos particularmente
adecuados, y cuyos requerimientos en ma-

no de obra en su cultivo y manipulacidon
posterior, resulta del mayor interés para
Andalucia.

De entre los productos continentales, tri-
go, cebada y remolacha, tienen un futuro
menos abierto que los anteriores y su evo-
lucion se verd condicionada no sélo por
consideraciones de caracter sectorial sino
de explotacién. Entre los cereales, son va-
riaciones a tener en cuenta, el seguro enca-
recimiento del maiz de importacion, la uti-
lizaciébn de ambos en las formulaciones de
alimentos para el ganado por la industria
de piensos compuestos, la organizacién de
los agricultores para sucomercializacion, e
incluso el uso de las restituciones a la ex-
portacion que puede permitir la consolida-
cién en unos casos y la apertura en otros de
mercados en el continente africano.

Pero jugardn también variables de or-
den microeconémico. El modo en que se
producen la adaptacion de variedades de
calidad harino-panaderas, la disminucion
de costes de producciones, e incluso como
juegan los diferenciales de rendimiento
respecto a otras dreas de Espaiia, son facto-
res que no permiten una valoracién sin
matices. En todo caso, creo puede afirmar-
se razonablemente, que Andalucia, en
muy buena parte de las explotaciones que
se dedican a estas producciones cerealisti-
cas cuenta con economias de escala sobre
las de otras Comunidades Autonomas, y
estas explotaciones obtendrin ventaja
comparativa, en un periodo de estabiliza-
cion de precios.

Otro tanto cabe decir de la remolacha
azucarera. A largo plazo no parece claro su
mantenimiento en regadio, a no ser que el
regimen de cuotas deje de favorecer como
hasta hoy por decision administrativa, al
Duero en perjuicio del cultivo en Andalu-
cia. Una liberalizacion interna de la cuota
llevaria al establecimiento de una compe-
tencia entre nuestras explotaciones con el
minifundio del norte, que no es arriesgado
prever se resolvera favorablemente para
nuestros agricultores. En cuanto a la pro-
duccién en secano, con sus menores costes
de produccidn, y prevista una regularidad
en ia puesta en marcha de las campafias,
puede ser competitiva y evolucionar favo-
rablemente.
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Por ultimo, si la especializacion produc-
tiva juega a largo plazo como prevemos, las
mayores dificultades en el escenario son
las que han de superar las producciones
ganaderas. Queda sin embargo un margen
para nuestras producciones ganaderas: su
vinculacion a la tierra. Ciertamente no ve-
mos fécil a nivel sectorial —otra cosa es el
diferente comportamiento de las explota-
ciones singulares— el desarrollo de una
ganaderia intensiva en Andalucia. Por el
contrario, las producciones esencialmente
vinculadas a los alimentos producidos en
la explotacién agraria en condiciones de
extensividad, podrian resistir con ventaja
la competencia europea. La mejora genéti-
ca de nuestras propias razas, la reestructu-
racion de nuestras explotaciones serranas
y la busqueda de soluciones a la garantia
de autosuministro de alimentos para el ga-
nado, son lineas de trabajo obligadas para
mantener nuestra ya escasa produccién
pecuaria.

Aunque no de caracter sectorial, una ul-
tima reflexion nos parece obligada en esta
evaluacioén de urgencia del futuro de la
agricultura andaluza en Europa. Se trata
de nuestra posicidn ventajosa para acceder
a los distintos fondos estructurales de la

Comunidad. Calificada ya como regién
preferente a los efectos de financiacion,
tanto por el FEDER como por el Fondo
Social Europeo, el Gobierno Espafiol debe
conseguir para Andalucia —en razén del
alto nivel porcentual de su poblacion acti-
va agraria, de la igualmente alta tasa de pa-
1o, y de su bajo nivel de renta por habitan-
te— la concesion de las maximas condicio-
nes de financiacidn en la aplicacién de los
distintos reglamentos socioestructurales.
Otro tanto cabe decir de la calificacion de
zonas de agricultura de montafia, desfavo-
recidas y con handicaps especificos; no
menos del 75% del territorio de esta Comu-
nidad Auténoma debe serconceptuadoco-
mo sumatorio de estas categorias.

En resumidas cuentas, en razén de su es-
caso nivel de desarrollo econémico, Anda-
lucia tendra acceso preferencial a los fon-
dos socioestructurales, de suerte que el es-
fuerzo de modernizacién de nuestra
agricultura va a contar con los apoyos fi-
nancieros necesarios. Tarea de todos, agri-
cultores y también Administracién, es tra-
bajar bien para aprovecharlos de modo
que sea posible el desarrollo de nuestra
agricultura.
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