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INTRODUCCION

Esta muy claro que nuestra adhesion ala CEE
va a implicar cambios sustanciales en nuestro
ordenamiento juridico y econdmico, teniéndose
que adecuardiversas dreas a los principios y nor-
mas comunitarias. En muchos casos esta ade-
cuacion va a consistir simplemente €n una nue-
va orientacion, mientras que en otros vamos a
asistir a una modificacion mas profunda con la
consecuente modernizacion.

La politica de desarrollo regional como politi-
ca economica surgio ante la necesidad evidente
de equilibrar dreas que se quedaban atras en el
proceso de crecimiento general del pais. De to-
das formas nunca llegd a tener prioridad en el
conjunto de objetivos planteados por los distin-
tos Estados, entre ellos Espaiia.

La unidn de diversos paises europeos que im-
plicola constitucion de la CEE no fue una excep-
cion en este terreno por diversas razones que co-
mentaremos mas adelante. La politica regional
comunitaria es una politica residual que a duras
penasempieza a tenerentidad propia, ya que an-
tes se planteaba mas bien como un reflejo de la
de los Estados Miembros. Por tanto, el reto de la
adhesion para Espafia en materia regional va a
suponer la adaptacion de una serie de principios
y formalidades para poder acceder a los fondos
comunitarios, pero queda un amplio margen de
actuacion para acciones propias, ya que ademas
hay que ser muy consciente de que el “mand” co-
munitario no es ni mucho menos suficiente para
resolver los desequilibrios territoriales (1).

Porotro lado la creacion del Estado de las Au-
tonomias refrendado en la Constitucion de 1.978
ha significado la aparicién de un nuevo nivel de
gobierno, que posee competencias suficientes
para actuar en materia de desarrollo regional. La
propia naturaleza de las funciones que poseen

las Comunidades Auténomas implica que el te-
rritorio y la distribucion maés igualitaria de la
renta y riqueza dentro de él sean su campo de ac-
tuacion.

Vemos por tanto que nos encontramos ante
tres niveles de politica regional, que se interrela-
cionan entre si, y el analisis de estos niveles s el
objetivo de este articulo. En primer lugar, vamos
a analizar cudl es la realidad de la politica regio-
nal comunitaria, para pasar a continuacién a
describrir la politica regional en Espafia, asi co-
mo los pasos dados para adaptarnos al nuevo
marco que se nos impone. Por tltimo, y desde la
perspectiva de la Comunidad Auténoma anda-
luza, presentamos el diseiio de la politica regio-
nal a escala regional.

LA POLITICA REGIONAL DE LA CEE.

1.- Evolucion.

El tratado que instituia la CEE no preveia, de
forma expresa, ninguna politica regional a nivel
comunitario, sin embargo, si aparecia entre los
objetivos comunitarios una cierta atencion so-
bre tales problemas. Asi, en el preambulo del tra-
tado CEE, se puede leer que los Estados miem-
bros se declaran preocupados por reforzar la
unidad de las economias y deseosos de asegurar
el desarrollo armonioso de las mismas reducien-
doladiferenciaentrelas diversasregionesy el re-
traso de la mas desfavorecidas.

Sila filosofia comunitaria fue en un principio,
y asi viene reflejada en sus textos positivos, que el
juego de los mecanismos de la economia de mer-
cado aseguraria la reduccion de las diferencias

(1) Hay que considerar que la resolucién de problemas regio-
nales no es una cuestion simplemente de fondos.
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regionales, la cruda realidad de los anos 60 y 70

llevo a la Comunidad a alterar, si no sus objeti-
vos, si sus instrumentos de politica regional.

Asi solo tras la primera ampliacion, se pudo
obtener el suficiente “consenso’” intracomunita-
ri0 como para poner en marcha nuevos instru-
mentos que, desde una perspectiva global, tuvie-
sen en cuenta el problema regional. El Reino
Unido e Irlanda se unieron a Italia en la deman-
da de una politica regional comunitaria.

Anteriormente, la Comisiéon habia elaborado
comunicaciones y propuestas de decisiones y re-
soluciones concernientes al desarrollo regional
a nivel comunitario. Pero el verdadero inicio de
la actual politica regional comunitaria proviene
de la Conferencia de Jefes de Estado o de Go-
bierno de Paris 19/20 de octubre de 1972, cuya
Declaracion fue confirmada en las Conferen-
cias de Copenhage (Diciembre de 1.973) y Paris
(Diciembre de 1.974), si bien la fase verdadera-
mente operativa de la Politica Regional Comu-
nitaria no comienza hasta 1.975, una vez creados
por el Consejo (art. 235), el 18 de marzo de 1.975,
los dos instrumentos de la Politica Regional: El
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FE-
DER), y el Comité de Politica Regional.

Alolargodelosdiez afios transcurridos, la Po-
litica Regional Comunitaria ha experimentado
diversos cambios, concretados en modificacio-
nes e incluso cambios del reglamento del FE-
DER, orientados a una configuracién mas “co-
munitaria” de la politica regional, que se carac-
teriza por los siguientes aspectos:

— La Politica Regional de la Comunidad, pre-
tende aumentar el grado de convergencia en-
tre los Estados Miembros y asegurar un mejor
reparto de las actividades econémicas sobre
el conjunto del territorio comunitario a través
de unareduccion delas disparidades regiona-
les en materia de empleo y actuacion econo-
mica, siendo objetivos principales de dicha
politica, ¢l desarrollo y el reajuste estructural
delas regiones deprimidas, asi como la recon-
version de las regiones industriales en declive.

Dichos objetivos deben alcanzarse a través de
la utilizacién del potencial endégeno de las re-
giones desfavorecidas y sus posibilidades de
adaptacion, desarrollando las infraestructuras,
facilitando el desarrollo de las pequefias y me-
dianas empresas, creando empleos productivos
y clevando la productividad del trabajo.
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A pesar de la especificidad de los objetivos re-
gionales de la comunidad frente a los objetivos
regionales de los Estados Miembros, la mayor
parte de las contribuciones de la Politica Regio-
nal Comunitaria, esta destinada a apoyar las po-
liticas regionales nacionales, rigiendo el princi-
piodelasubsidiariedad, porlo que el objetivo de
resolucién de diferencias regionales se comple-
menta con el de coordinacion de las politicas re-
gionales de los Estados Miembros y sus instru-
mentos de financiacion.

— Para la realizacion de la Politica Regional
Comunitaria, la CEE cuenta con tres organis-
mos, especificamente orientados a este fin. El
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FE-
DER), el Comité de Politica Regional, y el Co-
mité del FEDER.

Por otro lado, existen ciertos recursos finan-
cieros de la Comunidad que estan afectados en
todo o en parte a acciones de indole regional: el
BEI (Banco Europeo de Inversiones) el FEOGA
— Orientacion (Fondo Europeo de Orientacion
y Garantia Agricola) v el Fondo Social. Fondo
CECA (Comunidad Econdémica del Carbén y
del Acero) y NIC (Nuevo Instrumento Comu-
nitario).

Haciendo un anélisis mas detallado delosins-
trumentos especificos de la Politica Regional, el

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FE-

DER), se constituye como el instrumento finan-
ciero europeo, dotado con cargo al presupuesto
comunitario, destinado a contribuir al desarro-
llo de las regiones menos favorecidas, mediante
una participacidn en la financiacién de las in-
versiones industriales, de servicio, o de infraes-
tructuras, que se produzcan en dichas regiones,
siempre que las propias inversiones sean cohe-
rentes con las acciones puestas en practica por
los estados y se sitien en el marco de sus progra-
mas de desarrollo.

Por otra parte el Comité de Politica Regional,
compuesto de dos representantes por cada uno
de los Estados Miembros, asi como por 2 repre-
sentantes de la Comision y un observador del
BEIL actia como érgano asesor, estudiando los
programas de desarrollo regional, analizando
las medidas adoptadas y proponiendo las que
considere oportunas para conseguir una mejor
coordinacion de las politicas regionales en la
Comunidad, y una politica regional mas efec-
tiva.



Lassucesivas reformas del FEDER han inten-
tado hacer frente a los nuevos problemas que
han ido emergiendo en estos ltimos afios (texti-
les, acuerdo multifibras, acuerdos mediterra-
neos, nueva politica comunitaria, etc...). Pero la
realidad es que la aproximacion global que se
pretendia conseguir con la creacion de una Poli-
tica Regional Comunitaria no se ha conseguido,
por falta de coordinacion de los diferentes ins-
trumentos financieros que la Comunidad posee
y que inciden en las regiones, y de los propios es-
fuerzos nacionales en el campo del desarrollo
regional.

El convencimiento de que una politica regio-
nal suficientemente eficaz integrada y selectiva,
lejos de entrafiar rigideces en el aparato produc-
tivo como podia temerse en momentos de crisis,
es no so6lo necesaria, sino que contribuye de ma-
nera importante al levantamiento de una econo-
mia competitiva, ha llevado a la Comision a con-
siderar la Politica Regional comunitaria con un
papel cada vez mas significativo, dentro de las
politicas de la Comunidad.

En este sentido y a la vista del primer raport
periddico (de 1.979) y como consecuencia del
mandato conferido el 30 de Mayo de 1.980 a la
Comisién por el Consejo de las Comunidadés,
donde la Comunidad se comprometia a resolver
¢l problema planteado por el Reino Unido me-
diante modificaciones estructurales, la Comi-
sién en su respuesta del 24 de Juliode 1.981 aeste
mandato, fij6 las lineas y orientaciones de su fu-
tura politica regional.

Asi, recientemente se ha aprobado un nuevo
reglamento del FEDER (Reglamento CEE n°
1.787/84, del Consejo de 19 de Junio de 1.984), en
vigordesde el | de Enero de 1.985, que supone un
paso mas en el camino a establecer una auténti-
ca Politica Regional Comunitaria, e institucio-
naliza una nueva orientacién de dicha politica,
en el sentido de hacerla mas independiente de
las politicas regionales de los Estados Miembros
yde dotarla de mayor coherenciay coordinacion
con el resto de las politicas comunitarias, como
veremos a continuacion.

Los principios de la nueva politica Regional
plasmados en dicho reglamento son los siguien-
tes:

a) Creciente comunitarizacién de la politica re-
gional. En el nuevo reglamento se establecen
lasbases de una politica regional cada vez mas
comunitarizada, en el sentido de que deje de

ser subsidiaria de las politicas regionales de
los Estados Miembros, para lo que se concede
prioridad alos programas comunitarios sobre
los programas nacionales de interés comuni-
tario.

b) Tendencia a una rigurosa programacién de la
politica regional, concediéndose gran prota-
gonismo a la financiacidén por programas. Se
prevé igualmente la utilizacion de “Contratos
de Programas” para aquellos en los que haya
habido acuerdo entre la Comisién y el Estado
Miembro.

¢) Mayor coordinacién de las politicas ¢ instru-
mentos comunitarios, y de las politicas regio-
nales de los Estados Miembros. Encuantoala
coordinacién de los instrumentos financieros
comunitarios, hay que hacer especial referen-
cia a los llamados “programas integrados de
desarrollo”, que se beneficiardn, por parte co-
munitaria, de las intervenciones de los distin-
tos instrumentos financieros de finalidad es-
tructural (FEOQOGA-Orientacién, FEDER, Fon-
do Social Europeo, Fondos CECA).

Una Operacion Integrada de Desarrollo,
supone un conjunto cocherente de acciones e
inversiones, sobre una zona geografica clara-
mente delimitada y a cuya realizacidon contri-
buyen los poderes publicos nacionales, las au-
toridades regionales, las colectividades loca-
lesyla Comunidad, mediante la utilizacion de
sus diversos instrumentos financieros de fina-
lidad estructural.

Conellas se intenta aumentar la efectividad
de las actuaciones comunitarias concentran-
do los distintos fondos con finalidad estructu-
ral en una zona especifica, financiando un
conjunto de acciones concretas de caracteris-
ticas diversas coherentes entre si, y concedien-
do una gran importancia a la coordinacion
que corresponde a los Estados Miembros, de
las medidas y agentes que las instrumenten.

d) Concentracioén de los objetivos y del esfuerzo
financiero. E1 FEDER financiara de este mo-
do, porcentajes de la inversion publica total
entre el 40% vy el 50%, pudiéndose llegar excep-
cionalmente hasta el 65%.

Es importante, como hemos visto en las
nuevas tendencias, el giro que se ha producido
hacia una mayor coordinacidn de las inter-
venciones y de las politicas con finalidad re-
gional. Finalmente, en la nueva reglamenta-
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cion cabe subrayar los aspectos siguientes: a)
tratamiento de la doble problematica de regio-
nes deprimidas (problema de desarrollo es-
tructural) y regiones en declive (problemas de
reconversion); b) posibilidad de prestacion de
servicios de asistencia técnica por la Comi-
510N, y ¢) atencion especial al fomento del po-
tencial endogeno de las regiones.

LA POLITICA REGIONAL ESPANOLA.

La politica regional esparola, siguiendo los
esquemas clasicos de politicas regionales impe-
rantes en la época, se ha basado en el estableci-
miento de determinadas areas de promocién o
desarrollo localizadas espacialmente en arcas
concretas, de manera que sirviesen de elemento
dinamizador e impulsor del desarrollo para los
distintos sectores que actuaban en la regién.

Sibien estas acciones de politica regional, han
dadoresultado en determinadas regiones con un
cierto desarrollo o incluso en declive pero con
cierta integracion econdémica, no ha ocurrido lo
mismo con las regiones subdesarrolladas y esca-
samente integradas, como es el caso de Andalu-
cia.

En realidad, en Espafia no ha existido nunca
una politica regional definida que tenga en
cuenta el desarrollo global de la region en todo
su espacio geografico y a todos y cada uno de los
diversos sectores productivos, con unos objeti-
vos regionales claros; mds bien lo que existen
son acciones aisladas, faltas de un profundo
analisis previo y con objetivos puntuales des-
coordinados.

La ausencia, como hemos visto, de politica re-
gional, unida al hecho de nuestra incorporacion
a la Comunidad Econémica Europea hace im-
prescindible el establecimiento de una auténtica
politica regional, que no sélo se adapte a las nor-
mativasy requisitos técnicos de la politica comu-
nitaria, sino que ademads tome una nueva orien-
tacion, que teniendo en cuentala nueva estructu-
racion territorial del Estado en Comunidad
Autéonoma, actualice los principios y objetivos
sobrelos que se ha venido actuando durante casi
dos décadas; de forma que no solo sea posible el
acceso de Espana a las ayudas regionales de la
Comunidad, sino que ademas tengamos una po-
litica regional eficiente que saque el maximo
provecho vy rentabilidad a dichas ayudas.
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Enla actualidad la politica regional espanola,
se caracteriza por la coexistencia de instrumen-
tos y sistemas de etapas anteriores, (Grandes
Areas de Expansion Industrial, Polos y Poligo-
nos Industriales, Sodis...) con los nuevos instru-
mentos de politica regional: Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, Zonas de Urgente Rein-
dustrializacion (ZUR) y Ley sobre Agricultura
de Montana.

A continuacion, y con objeto de daruna vision
general de lo que sera la nueva politica regional,
analizaremos estos nuevos instrumentos, asi co-
mo los criterios configuradores de la nueva poli-
tica de incentivos, en proceso de aprobacion.

El Fondo de Compensacion Interterritorial,
previsto en la Constitucién, ensuart. 158.2 y defi-
nidoenla LOFCA, esel instrumento fundamen-
tal que actia para poner en practica los princi-
pios de solidaridad y de equidad. Este fondo se
destina a nuevasinversiones reales basicamente,
de infraestructuras técnicas, vivienda, y ordena-
cion del territorio, distribuyéndose entre las Co-
munidades autonomas (CC.AA.)en funcion ala
renta por habitante, tasa de emigracion, desem-
pleo, superficie, e influyendo también el hecho
insular. El establecimiento de los proyectos aco-
gidos al mismo se determina de comun acuerdo
entre la Administracion Central ylas CC.AA. en
el seno del Comité de Inversiones Publicas.

El Fondo, disefiado como hemos visto, como
elemento corrector de los desequilibrios interte-
rritoriales, tiene en la actualidad, ademads, el pa-
pel de canalizador de los gastos de inversion
nueva para financiar las competencias asumi-
das por las Comunidades Autonomas.

Las Zonas de Urgente Reindustrializacién, son
el instrumento destinado a subsanar los efectos
delacrisisenlasregiones mas industrializadas o
en proceso de declive industrial.

CreadasenlaLley26 deJulio de 1984 sobre Re-
conversion e Industrializacion, conceden bene-
ficios como subvenciones de hasta un 30% de la
inversion, créditos oficiales preferentes, e impor-
tantes beneficios fiscales.

Para cada ZUR se crean Comisiones Gesto-
ras, integradas por representantes de los Minis-
terios afectados y por una representacion de la
Comunidad Autonoma donde se ubique, y cu-
yas funciones consisten en lograr la promocién
de la inversion privada en la zona, proponer la
creacion de infraestructuras y el apoyo tecnolo6-



gico, asi como la determinacion de las necesida-
des financieras del programas y la coordinacion
de los Fondos de Promocion de Empleo.

En la actualidad se han creado seis ZUR: As-
turias, Cadiz, Madrid, Bilbao, Barcelona y Vigo
y Ferrol.

. En cuanto a la politica de incentivos, ¢l Pro-
grama Econdmico a Medio Plazo dela Adminis-
tracion Central, sefala 1a inaplazable reforma
de los incentivos regionales con la doble finali-
dad apuntada de armonizaciéon de los instru-
mentos de incentivacion territorial con la politi-
ca regional comunitaria y de correccion de los
actuales defectos de la politica regicnal vigente:

La nueva politica de incentivos regionales, cuyo
criterios, aprobados por la Comisién Delegada
para Asuntos Econémicos se han plasmado én
el Proyecto de Ley de Incentivos Regionales, ac-
tualmente en tramite en el Parlamento Espaiiol,
reformala normativa en vigor, y serd labase dela
politica regional espafiola.

Dichos criterios, configuradores de la nueva
politica de incentivos regionales, son los siguien-
tes:

— Unificacion de todas las figuras de incentiva-
cion territorial actualmente existentes en una
sola, bajo la denominacién unica de Zona de
Promocion Economica (ZOPRE).

— Diferenciacion y delimitacion clara entre los
incentivos regionales y los de caracter secto-
rial, a la vez que se fija la necesidad de garan-
tizar una coordinacion regional-sectorial.

— Armonizacion con la normativa de las Comu-
nidades Europeas, en el triple sentido de co-
herencia de las ayudas con los objetivos del
Programa de Desarrollo Regional correspon-
diente, delimitacion precisa de zonas a pro-
movery establecimiento del concepto de sub-
vencion neta equivalente, que suma todas las
ayudas, independientemente de su naturale-
za (subvencion, crédito privilegiado, etc.).

— Necesidad de coordinacion entre la Adminis-
tracion Central y las Comunidades Autono-
mas, tanto en la seleccion y resolucion de los
expedientes como para evitar tratos discrimi-
natorios y “guerras de incentivos.

— Incentivacion no solo en funcion de la inver-
si0n, sino también en relacidén con la creacion
de puestos de trabajo.

— Modificacion de la practica actual de mante-
ner el mismo techo de subvenciones para to-
das las zonas ayudadas, diferenciando en el
futuro tres topes maximos de subvencion neta
equivalente (35, 40 y 45 por 100 de la inver-
sion), en funcién del grado de desarrollo de
cada zona y de la necesidad de apoyo.

Por ultimo, en cuanto a la politica regional es-
paiola, hay que hacerespecial referencia a nues-
tra incorporacion a la politica regional comuni-
taria y a las actuaciones especificas que se han
venido realizando de cara a la adhesion.

De acuerdo con el ya firmado tratado de adhe-
sion, Espana va a poder beneficiarse de la Politi-
ca Regional Comunitaria desde ¢l momento de
su incorporacion, al mismo que los restantes
Estados Miembros, por lo que podra acceder a
los instrumentos financieros de ayuda regional,
ayudas FEDER y Préstamos del Banco Europeo
de Inversiones, desde el uno de Enero de
1.986.

Este es el acuerdo central del tratado en mate-
ria de politica regional, pero ademas, Espaiia ha
conseguido que se inserte en el mismo, un Proto-
colo Regional especifico con dos clatsulas fun-
damentales:

— Serecomienda a las instituciones de la Comu-
nidad la puesta en practica de todos los proce-
dimientos previstos en la legislacién comuni-
taria, en especial el recurso a los fondos, con
objeto de facilitar al Gobierno Espaiol la
puesta en practica de una politica de desarro-
llo regional orientada a favorecer el creci-
miento de las regiones y zonas de Espafia me-
nos desarrolladas.

— Para la aplicacion de las restricciones comu-
nitarias en materia de ayudas se tendran en
cuenta los objetivos de expansion economica
y del incremento del nivel de vida de 1a pobla-
cion en las regiones y zonas de Espafia menos
desarrolladas.

Este Protocolo adicional, que yaapareciaenel
Tratado de Roma para el caso de Mezzogiorno
(fue el antecedente directo de la intervencion fi-
nancieraen ¢l Mezzogiorno Italiano), y que apa-
rece en el Tratado de adhesion de Grecia para al-
gunas regiones determinadas, contempla la no-
vedad de la extension de su ambito a todo el
territorio nacional y no a regiones concretas co-
mo ocurria en los Protocolos precedentes.

Una de las principales actuaciones realizadas
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ante la inmediata incorporacion de Espafia a la
Politica Regional Comunitaria, es la presenta-
cién en la Comision, del Programa de Desarrollo
Regional (PDR) de Espana, que sirve de marco
de referencia para los proyectos de inversion que
pretenden obtener ayudas del FEDER.

EI PDR espaiiol, no sdlo satisface el requisito
comunitario del Reglamento (CEE) n° 1787/84
del Consejo relativo al FEDER, sino que ade-
masla Ley7/84 del Fondo de Compensacién In-
terterritorial establece en su articulo 8 que todas
las Comunidades Auténomas vendran obliga-
das a elaborar un Programa de Desarrollo Re-
gional de acuerdo con una metodologia comun.

Por lo tanto el PDR espaiiol, que en esta oca-
sién no ha sido més que una agregacién de los
PDR de cada Comunidad Auténoma, debera

constituirse, en un futuro, como el instrumento
de coherencia de la politica nacional de desarro-
llo regional con la politica regional de la CEE,
por un lado, y con las politicas econdmicas
adoptadas por las Comunidades auténomas,
por otro.

Junto al PDR, el Gobierno Espafol, ha pre-
sentado a la Comision una cartera de Proyectos
de inversion en sus regiones (cofinanciados por
él), que segun el esquema comunitario seran su-
ceptibles de beneficiarse del régimen de ayudas
(via FEDER) o préstamos (via BEI) de la Comu-
nidad, cumpliendo asi con las recomendaciones
de la Comisién de presentacién de dichos pro-
gramas y proyectos con una antelacion minima
de seis meses a la fecha de adhesion.

Estos programas, seleccionados de entre los
propuestos porlas distintas Comunidades Auto-
nomas a los que se unen los concebidos en la Ad-
ministracion Central, suponen un volumen de
inversion tal, que se corresponde a la potenciali-
dad de ayuda-crédito a favor de nuestro pais, de
manera que los recursos comunitarios colabo-
ren de manera efectiva a subsanarlos problemas
regionales en Espana.

Tras el ingreso en la CEE, Espana sera el se-
gundo pais, después de Italia, en ayudas del FE-
DER. Se calcula, que para 1.986 Espafia podra
acceder a unas ayudas que se sitian entre los
79.000 y los 105.000 millones de ptas.

Otra de las importantes actuaciones realiza-
das porla Administracién Central, ha sidolade-
terminacidén de las areas geograficas o zonas
prioritarias que disfrutaran de las ayudas del
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FEDER. Estas zonas, que deben ser aprobadas
en Bruselas, son las siguientes: Comunidades
Autdénomas o provincias con un PIB por habi-
tante inferior a la media nacional, que son: An-
dalucia, Galicia, Murcia, Cuenca y Teruel; las
ZUR no incluidas en las anteriores, Asturias,
Catalufia, Pais Vasco y Madrid. Las zonas que se
veran probablemente afectadas por la adhesion
ala CEE: Asturias{menos zona sur) y Cantabria
{menos el término de Santander) y otras zonas
deprimidas que comprenden determinadas co-
marcas de Aragon, Cataluiia, Comunidad Va-
lenciana, Madrid, Navarra, Pais Vasco, La Rioja
y Ceuta y Melilla.

LA POLITICA DE DESARROLLO
REGIONAL DE ANDALUCIA

La Comunidad auténoma de Andalucia,
consciente del protagonismo creciente de los
problemas regionales dentro de la economia de
un pais, asi como de su situacion de regién sub-
desarrollada, ha puesto en marcha todos los me-
canismos a su alcance, para colaborar en la ela-
boracién de una politica nacional y comunitaria
de desarrollo regional que tenga presente todas
las peculiaridades, problemas y necesidades de
la regién andaluza, asi como para diseiiar una
politica auténoma de desarrotlo que teniendoen
cuenta las nuevas condiciones de la incorpora-
cién de Espaiia a la CEE consiga sacar anuestra
region de la desfavorable situacion en que se en-
cuentra con respecto a las otras regiones espanio-
las y comunitarias.

La mayor contribucién del ejecutivo andaluz
ala politica de desarrollo regional ha sido la ela-

‘boracién del Plan Econdémico para Andalucia,

que comprende el periodo 1.984-86, aprobado
por Ley en el Parlamento Andaluz (Ley 7/84 de
13 de Junio).

El Plan Econ6mico para Andalucia, ha sido
disefiado desde el ejecutivo autondmico, por lo
que arranca del marco de competencias y recur-
sos con los que efectivamente se desenvolvera el
Gobierno Auténomoen dicho periodo, de forma
que las posibilidades de cumplimiento se ven
grandemente acentuadas, pero a su vez, los obje-
tivos y estrategias contenidas en el mismo, se si-
tuan en el contexto de la politica econémica na-
cional,.a cuyos objetivos basicos se adaptan to-
daslas politicas economicasincluidasenel Plan

Andaluz.



Por otra parte, el Plan Econdémico para Anda-
lucia, tiene especialmente en cuenta la incorpo-
racion de la Comunidad Autonoma Andaluza a
las regiones de la Comunidad Europea y es cons-
ciente de la situacidén de ventaja en que se en-
cuentra con respecto a otras regiones espafiolas
a la hora de poderse beneficiar de la politica re-
gional comunitaria dada su situacion geografica
y estratégica, su extension superficial, su poten-
cial demografico, sus niveles efectivos de renta,
su cultura autdctona y tantas otras circunstan-
cias.

Asi, la metodologia del plan, es la correspon-
diente a la de los Programas de Desarrollo Re-
gional de la CEE, con cuatro partes diferencia-
das: Analisis econdmico-social, objetivos y es-
trategia, programas de actuacion y financiacion.

Ademas, dentro de sus objetivos y estrategias,
se contemplan los propios de la Politica Regio-
nal Comunitaria, de reajuste estructural a través
dela utilizacién y movilizacioén del potencial en-
dégeno, y dentro de sus medidas, uno de los pro-
gramas recoge el conjunto de actuaciones nece-
sarias para favorecer la adaptacion de las mas
importantes actividades productivas de Andalu-
cia ante la inminente adhesion de Espana en la
CEE.

Como consecuencia de todo este plantea-
miento, el Plan Econdmico para Andalucia ha
sido la base fundamental del programa de Desa-
rrollo Regional Andaluz que segun la metodolo-
gia comunitaria y las orientaciones de la Direc-
cion General de Planificacion del Ministerio de
Economia, se ha presentado en Madrid junto
con los programas del resto de las comunidades
autdnomas, parala elaboracion, porla Adminis-
tracion Central, del Programa de Desarrollo Re-
gional de Espana, necesario para ¢l acceso a las
ayudas comunitarias de desarrollo regional.

Este PDR andaluz, que en realidad ha supues-
to una proyeccion en el tiempo del Plan Econo-
mico para Andalucia, constituye el marco de los
diversos proyectos presentados posteriormente
a la Comisidén, que con financiaciéon publica.
tanto autonoma como estatal, solicitan las ayu-
das regionales de Bruselas.

Para 1.985 y 1986 se han presentado proyectos
por un valor aproximado de 93.500 millones de
ptas., la mayoria de los cuales son proyectos de
infraestructura (45.000 millones), siendo las ayu-
das solicitadas al FEDER de 17.300 millones.

Pero no cabe duda que el Gobierno Andaluz
tendra que seguir realizando grandes esfuerzos
en orden a conseguir el maximo de ayuda, tanto
comunitaria como estatal, para nuestra region,
asi como para llevar a cabo una politica econo-
mica donde dichas ayudas tengan la maxima
efectividad.

Otras de las importantes acciones que quedan
por solucionar es la determinacién de las zonas
que dentro de Andalucia tendran carécter prio-
ritario para la aplicacion de la politica de incen-
tivos, en funcién de los objetivos y prioridades
incluidos en nuestro Programa de Desarrollo
Regional.

Ya hemos visto como el Gobierno Espaiiol,
dentro de la lista de zonas que podran recibir
ayudas del FEDER, a acordar con la Comision,
ha incluido a la region andaluza en su totalidad
(Region con un PIB por habitante inferior a la
media nacional).

Una vez que ¢l Consejo Rector proponga al
Gobierno Central, las Comunidades Autdno-
mas o areas geograficas donde podran ser de
aplicacion los incentivos regionales, deberd es-
tablecerse de acuerdo con la Comunidad Auto-
noma las zonas prioritarias parala aplicacionde
los mismos.

Por tanto es necesario que ahora se elabore
una propuesta de zonificacion del territorio an-
daluz que de acuerdo con las disposiciones de la
referida ley de incentivos regionales, contemple
la gran diversidad de zonas de nuestra Comuni-
dad Autonoma.

Andalucia cuenta también, con una gran ex-
tension de zonas de montaia, que no han alcan-
zado niveles minimos de desarrollo y padecen
una fuerte regresion social-econdmica y demo-
grafica, pero que se¢ distinguen por disponer de
determinados recursos como agua, bosques y es-
pacios naturales.

Otra de las zonas a delimitar en Andalucia
con vista a la consecucion de fondos comunita-
rios, son las zonas fronterizas, de las que Anda-
lucia cuenta con todo el limite occidental con
Portugal, ya quela Comunidad concede especial
importancia a las acciones que permiten incre-
mentar los intercambios entre Estados.

Por ultimo tanto la Comunidad como la Ad-
ministracion Central conceden especial rele-
vancia a las zonas de declive. Para este tipo de
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zonas se han emprendido ya, como hemos visto,
acciones importantes como ¢l establecimiento
de Zonas de Urgente Reindustrializacion (ZUR),
una de las cuales, la de la bahia de Cadiz, se en-
cuentra en nuestra region.

No hay que olvidar, la participacion de la Co-
munidad auténoma, en la determinacion de sec-
tores prioritarios, promocionables, y excluidos,
asi como en los Grupos de Trabajo que se crea-
ron en el seno del Consejo Rector, para tratar los
problemas y proyectos que nos afectan especifi-
camente.

Por lo tanto, el establecimiento de una verda-
dera politica de desarrollo regional para Anda-
lucia, va a depender no s6lo del acceso de nues-
tra region a la Politica Regional comunitaria, ni
de la politica regional que se establezca con la
nueva Ley de Incentivos Regionales, sino que los
mayores esfuerzos se deben realizar desde den-
tro de la Comunidad, actuando en dos lineas
fundamentalmente:”

76

En primer lugar, a través de los instrumentos
con los que contamos, y los canales de participa-
cidn establecidos, como son, el Plan Economico
de Andalucia hacia el que se deben dirigir todos
los esfuerzos para llevarlo acaboconeficienciay
dar cumplimiento a sus objetivos, a través de la
participacion del Gobierno Andaluz en la Co-
mision Gestora de las ZUR y en el proceso de
gestion, administracion, control y promocion de
los incentivos, actuando de forma que estos se di-
rijan hacia las prioridades econdmicas del Go-
bierno Andaluz, y en segundo lugar, a través de
una actitud beligerante y reivindicativa, que por
medio del dialogo y el aporte de informacion, so-
lidamente argumentada, muestre claramente en
la Administracion Central la situacion de nues-
tra regidn en el contexto nacional y comunitario,
y las enormes posibilidades de desarrollo, y con-
siga un papel cada vez mds activo de nuestra co-
munidad en la planificacién y el desarrollo de
nuestra region.
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