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El andlisis de las repercusiones, directas e in-
directas, en el sector social derivadas del ingreso
de Espafia en las Comunidades Europeas, re-
quiere como premisas basicas tanto la conside-
racion de lo pactado al respecto como, en segun-
dolugar, el examen, siquiera sea en sus lineas ge-
nerales, de la politica social comunitaria. En
consecuencia, el presente estudio hara referen-
cia previamente a los acuerdos Espana-Comu-
nidad Econdémica Europea en materia social y,
con posterioridad, examinaremos todo el acervo
politico-social comunitario destacando las prin-
cipales repercusiones que del mismo se deriva-
ran para nuestro pais desde el ingreso efectivo de
Espaiia en la CEE el 1 de Enero de 1986. Como
anexo ofrecemos un cuadro resumen de las me-
didas que, a corto y medio plazo, en nuestra opi-
nion deben tomarse por los distintos estamentos,
y en especial, por la Administracion.

Evidentemente “lo social” no se encuentra ex-
clusivamente en el capitulo correspondiente de
los inventarios comunitarios sino que impregna
y aparece en multiples actos normativos de otros
sectores a los que, no obstante, sdlo se aludird en
ocasiones a fin de no rebasar los limites que nos
hemos propuestos para lograr una mayor siste-
matizacién y precision expositiva.

Dedicaremos, finalmente, unas lineas al exa-
men de los tltimos acuerdos del Consejo de Mi-
nistros dela CEE, en materia social que, obien se
aplicara directamente en nuestro pais o, cuando
por su rango normativo no tengan una aplica-
cion directa e inmediata, servirdn para fijar obje-
tivos y lineas de actuacion que constituiran el
contexto juridico-social espaol.

No debe esperarse aqui un catalogo pormeno-
rizado de todas las disposiciones que debieran
ser objeto de modificacion o de aquellas que de-
bieran dictarse para el desarrollo de los actos co-
munitarios correspondientes (1). A lo largo de

nuesira exposicion, citaremos algunos de los Re-

glamentos Comunitarios mas importantes en el
4mbito social sin ningun afan de exhaustividad.
Respecto a las directivas, baste citar que, como
recuerda Mufioz Machado (2), cumplen funda-
mentalmente lalabor de homogeneizarlas legis-
laciones de los Estados Miembros, pues son las
normas de estos, dictadas en desarrollo de las di-
rectivas, las que conseguiran la pretendida uni-
formidad; por tanto, su importancia es enormeyy,
como anexo 2 figurarad una relacion de las mis-
mas que es necesario transponer al derecho
espanol.

I. NOTAS SOBRE LA POLITICA SOCIAL
COMUNITARIA

La Politica Social Comunitaria no se ha desa-
rrollado excesivamente pues, a pesar del caracter
“liberal” de los tratados de Paris y de Roma, los
Estados Miembros se reservan el poder discre-
cional en aquellos campos que juzgaron de ma-
yor importancia, entre otros, el social. No debe
extrafar, por tanto, las multiples precauciones
de hecho y de derecho contra toda iniciativa so-
cial comunitaria considerada como potencial-
mente avanzada y que superase las exigencias
minimas del “Mercado Comun™.

Los temas sociales, suelen ser conflictivos y de
enorme repercusion en la opinion puiblica, y aca-
so por ello, la Comunidad se encuentra con cre-
cientes dificultades para dictar nuevas normas
aprobadas por todos los Estados Miembros, sin

(1) Vid al respecto J.A. Peredo.- La politica social comunita-
ria. Revista de documentacion administrativa n°® 201. Presi-
dencia del Gobierno. Madrid 1.985. Pags. 353 a 413,

(2) Mufioz Machado. El Ordenamiento juridico de la Comu-
nidad Europea y la Constitucion Espafiola. Civitas. Madrid
1980. Pags. 113.
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embargo, en muchas ocasiones, lo que no ha si-
do posible “comunitarizar” es aceptado por los
distintos Estados Miembros con las debidas ma-
tizaciones y adecuaciones a su propia realidad y
lo que, a nivel comunitario, es un mero proyecto
se convierte en derecho positivo en gran parte de
los Estados.

La importancia de la politica social CEE radi-
ca tanto en las normas que, aprobadas por las
instancias correspondientes, pudieran tener vi-
gencia general como en lo que pudiéramos de-
nominar efecto “osmosis™ o ejemplificador. Nos
referimos a que las normas aplicables en alguno
de los Estados tienden a ser imitadas en los res-
tantes ya que afectan a los trabajadores de una
forma directa y, como es bien sabido, la irrenun-
ciabilidad e irreversibilidad son caracteristicas
esenciales de los logros conseguidos, a lo largo
del tiempo, en material social.

Con cardcter general, y como primera aproxi-
macién, advertiremos que los principales logros
en materia social son la libre circulacién de tra-
bajadores y ¢l Fondo Social Europeo, pero se
adolece de una falta de politica de empleo comu-
nitaria propiamente dicha.

Enelafo 1974, se elaboré un Programa de Ac-
cion Social que aun hoy marca las lineas direc-
trices sobre las que se asienta la vigente politica
social, 1a realizacion del pleno y mejor empleo,
la participacion creciente de las fuerzas sociales,
la atencion prioritaria a colectivos especiales y
marginados y la armonizacién de legislaciones
en materia laboral y de Seguridad Social.

En los momentos actuales cobra relevancia el
nuevo Fondo Social Europeo que pretende serel
instrumento ejecutor de la politica de Empleo
comunitario que, como ya hemos advertido, no
existe en realidad. No obstante, el Fondo Social
esta impulsando acciones importantes promo-
viendo la creaciéon de empleos, favoreciendo la
colocacion de colectivos con dificultades espe-
ciales, etc.

En los epigrafes siguientes nos referiremos a
todas las vertientes de la politica social comuni-
taria, haciendo especial hincapié en la libre cir-
culacion de trabajadores porentender que esele-
mento capital para Espaiia puesto que, aproxi-
madamente 700.000 compatriotas se veran afec-
tados porlos derechos que connota esta libre cir-
culacion en su calidad de emigrantes en Paises
Comunitarios. A diferencia de lo que sucede en

otros capitulos, lalibre circulacion de trabajado-
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res no es algo potencial para Espafa sino que es
uno de los temas fundamentales, acaso logros,
de la integracion.

II. LA POLITICA SOCIAL EN EL TRATADO
DE ADHESION

Los acuerdos en materia social se alcanzaron
en la ultima sesion negociadora y, como tendre-
mos ocasion de comprobar mas adelante, atin
quedan “flecos” pendientes de gran importancia
y de enorme repercusion economica.

El Capitulo Social se elaboro en los primeros
momentos de la negociacion (marzo 1980) y Es-
pafia quiso adelantarse a la Comunidad ofre-
ciendo una postura amplia y generosa al aceptar
todo el acervo comunitario en la materia pese a
las dificultades que pudiera connotar su aplica-
cion. La Delegacién espaiiola destaco, desde el
primer momento, la imprescindible igualdad de
trato de nuestros colectivos emigrantes con los
nacionales de cada pais desde ¢l momento de la
adhesion constituyendo esta necesaria equipa-
racion un prerrequisito de la negociacion en tér-
minos generales y en particular en el drea social
3.

Los resultados finales, que se explicitan a con-
tinuacion, han sido aceptables para Espana al
haberse conseguido, entre otros logros impor-
tantes, la total equiparacion del colectivo emi-
grante, incluido el acceso de los familiares al em-
pleo; también una situacion equilibrada en lo
que respecta a las prestaciones familiares en ma-
teria de seguridad social y una segunda priori-
dad para ocupar puestos de trabajo que pudie-
ran quedar vacantes en la Comunidad. Final-
mente, €l periodo transitorio establecido para
acceder libremente a un puesto de trabajo cons-
tituye, a nuestro juicio, una salvaguardia para el
mercado de trabajo espaiiol que pudiera verse
afectado, en caso de una apertura total de las
fronteras por una “invasion” comunitaria, que
trastocaria y detericraria a nuestro mercado de
trabajo.

Con respecto a la libre circulacion de trabaja-
dores, el articulo 48 del Tratato de Roma, sera

(3) Para el andlisis de los acuerdos examinaremos el Tratado
de Adhesién y el proyecto de conclusiones de la conferencia
negociadora que, siendo documento oficial, aclara y amplia
los articulos del tratado correspondlicnte a la politica so-
cial.



aplicable entre los Estados miembros y Espaiia,
de la siguiente manera:

Se establece un periodo transitorio de 7 afios
para la libre circulacion de trabajadores, lo cual
supone una clara limitacién para nuestra inte-
gracion de pleno en la CEE. No obstante, hay
que admitir que las cautelas que, no podemos
negar, nos ha impuesto la Comunidad, en el fon-
do benefician a Espana dado que en las actuales
condiciones (4) es muy de temer que la mano de
obra espafiola no pudiera acceder a puestos de
trabajo comunitarios, y por el contrario, es previ-
sible que muchos nacionales de los Estados
miembros quisieran -y lograran- encontrar
puestos de trabajo en Espana en ocupaciones de
alta cualificacion, sector servicios, y en general,
en zonas turisticas.

Los miembros de la familia (conyuges o hijos
menores de 2] aflos o mayores a cargo del traba-
jador) que estuvieren regularmente instalados
con el trabajador emigrante en el momento de la
firma del Tratado (12 Junio 1985), podran acce-
der a toda actividad por cue~ta ajena, desde el
momento de la adhesion. Los miembros de la fa-
milia que no estuvieren instalados con el traba-
jador en dicha fecha, deberan acreditar, perio-
dos de residencia previos (se discute que tenga o
no que ser ¢l inmediatamente precedente). A
partirdel sexto aio, podran accedera un empleo
sin que tengan que cumplir ninguna condicién
de residencia.

Solo al finalizar el periodo transitorio de 7
afios se permitira el libre acceso al empleo en un
Estado miembro distinto al que se estuviera re-
gularmente instalado, si bien esta nueva limita-
cién tiene una muy escasa importancia dado
que, practicamente, ningun emigrante esta dis-
puesto a cambiar de pais.

En cuanto a laigualdad de trato, a nuestro jui-
cio, el principal logro de la negociacién, se apli-
cara a todos los trabajadores espafoles y a los
miembros de su familia que, en el futuro, pudie-
ran acceder a un puesto de trabajo en el territorio
de otro de los Estados miembros (y a la recipro-
ca), pero como es evidente, también se aplica a
los espanoles ya instalados regularmente en la
Comunidad per lo que afecta a, aproximada-
mente, 700.000 compatriotas.

(4) Recuérdese que en la CEE hay 13.370.200 parados en el
mes de Marzo de 1985. lo que supone una tasa de paro del
LLS%.

Por lo que se refiere al mecanismo comunita-
rio de puesta en contacto y compensacion (siste-
ma SEDOC), se extendera a Espana, como muy
tarde, al finalizar el periodo transitorio (7 afos)
lo que permitiria garantizar la segunda priori-
dad concedida porla CEE ala mano de obra es-
pafiola en caso de que los puestos de trabajo no
pudieran ser cubiertos por nacionales de los 10
Estados miembros actuales (Grecia a partir de
1988) y tuvieran necesidad de recurrir a mano de
obra proveniente de paises terceros y que no per-
tenecieran a su mercado regular de trabajo.

Durante el periodo transitorio continuaran
aplicAndose, si los hubiere, los acuerdos bilate-
rales de mano de obra, en especial por cuanto
respecta a los trabajadores temporales.

De forma explicita se establece la reciproci-
dad, es decir, un régimen similar al descrito para
los trabajadores y los miembros de su familia de
los Estados miembros que estuviesen regular-
mente instalados o que pudieran estarlo en el fu-
turo en Espaiia, de lo que se derivan obligacio-
nes que analizaremos mds adelante (es necesa-
ria la regulacion de los mas de 300.000 traba-
jadores comunitarios residentes en nuestro
pais).

En cuanto a la situacién de nuestros emigran-
tes en los paises comunitarios que, como ya se ha
advertido, ha sido tema capital en 1a negociacion
queda garantizado en el tratado de adhesion
por:

a) Clatsula Stadn still que garantiza el man-
tenimiento, como minimo, de la situacidn actual
que, aunque resulte chocante para muchos, esen
general muy favorable, habida cuenta la anti-
giiedad, el trato diferencial de que han sido obje-
to los espafioles, el equilibrio en la distribucion
geografica de nuestra emigracion, efc.

b) Igualdad de trato a la que ya se ha hecho
referencia y que supone la plena equiparaciéon
de los trabajadores instalados regularmente y la
de los miembros de sus familias con los naciona-
les en todos los aspectos sociolaborales y en
aquellos otros que pudieramos considerar cone-
x0s con los mismos, como puede ser, viviendas,
afiliacion sindical, transporte, atencién sanita-
ria, cargas fiscales, etc.

En concreto, alguna de las ventajas mas im-
portantes que se obtendrdn con la concesién de
laigualdad de trato a que se ha hecho referencia,
son las siguientes:
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-Permiso de residencia: la concesion a todos
los trabajadores espaiioles y a los miembros de
sus familias de la tarjeta de residente comunita-
rio o de un permiso especial que pueda evitar las
necesarias renovaciones de los permisos en la
mayor parte de los Estados miembros (Holanda,
Alemania, Luxemburgo, etc.).

-Permisode trabajo: la concesidn, con carac-
ter general, de un permiso de trabajo prioritario
opreferencial encadauno delospaises. Enlaac-
tualidad, gran parte de la mano de obra espaiola
ostenta el citado permiso preferencial, pero no
asi los miembros de sus familias, que acceden
por primera vez al mercado de trabajo o han
efectuado la reagrupacion familiar en fechas
recientes.

-Expulsién: Las ventajas experimentadas por
el colectivo de emigrantes espafioles seran sensi-
bles en este punto, dado que no podran esgrimir-
se razones administrativas o de indole personal
sino que habran de estar sujetas a las limitacio-
nes establecidas con caracter general para la li-
bre circulacion de trabajadores.

-Viviendas: los trabajadores espafioles ten-
dran absoluta equiparacidén en materia de acce-
so a vivienda que, como es bien sabido, es condi-
ciéon minima de la libre circulacién de trabaja-
dores. Hasta el momento, las diferencias mas
importantes se registraban en Alemania.

-Escolarizacién de los nifios: aunque practi-
camente todo el colectivo emigrante espaiiol
puede beneficiarse de las clases impartidas por
los profesores espanoles, la diferencia funda-
mental radica en que, a partir.de la adhesion, las
clases seran costeadas por los correspondientes
Estados miembros, lo que permitira en caso de
que se quiera mantener el cuadro de profesores
espanoles, clases complementarias, profundiza-
¢ion en ¢onocimientos especificos, etc.

-Transportes: la igualdad de trato supondra
la concesion de determinados titulos y reduccio-
nes de transportes que, hasta ahora, no se pro-
porcionaban a los trabajadores espafoles y a los
miembros de su familia.

Para concluir, es conveniente recordar que, si
bien gran parte de los espafoles gozaba de una
igualdad de trato en la mayoria de los paises
miembros, es muy significativo el plus que supo-
nen las normas comunitarias, de caracter obliga-
torio que, en ningun caso, pueden ser revocadas
con caracter unilateral por los diferentes Esta-
dos miembros.
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En relacion al tema de las prestaciones fami-
liares debidas a aquellos miembros de la familia
que estuvieran en el pais de origen, distinto al
que el trabajador realiza su actividad laboral, se
aplicara el principio del pais de residencia hasta
el momento de la uniformizacion de las reglas
existentes actualmente en la Comunidad y, co-
mo muy tarde, al finalizar un periodo transitorio
de 3 anos (art. 60 del Tratado).

Encualquier caso, hasta 1989, las prestaciones
familiares a los trabajadores espafoles seran las
actualmente establecidas por los acuerdos bila-
terales de Seguridad Social, o en ausencia de es-
tos (Grecia ¢ Irlanda) las de Espana.

Cabe resefar que, tras la adhesidn, Espana
disfrutara de las ayudas del Fondo Social Euro-
peo que financia, sobre todo, programas de for-
macion profesional para jovenes trabajadores
desplazados, programas de reinsercién profe-
sional, ayuda salarial a 1a nueva contratacion y
proyectos innovadores de creacion de empleo.

El acervo comunitario se aplicard a Espaia
desde la adhesién y la Comunidad tomara las
medidas oportunas al respecto, en especial para
incluiralguna delas regiones espafolas entrelas
que pueden beneficiarse de unatasa de interven-
cion mejorada (5) siendo consideradas como
“zonas prioritarias” de actuacion.

II1. LA LIBRE CIRCULACION DE
TRABAJADORES

Si buscamos una definicién concreta de la li-
bre circulacion de trabajadores en su sentido ac-
tual, tendremos que mencionar ¢l art. 1° del Re-
glamento 1612/68 del Consejo, de 15 de octubre
de 1968, relativo a la libre circulacion de los tra-
bajadores en el interior de la Comunidad. que
dice asi: "Todo subdito de un Estado miembro,
sea cual fuere suresidencia, tiene el derecho a ac-
ceder a una actividad salarial y de ejercerla en el
territorio de otros Estados miembros, de acuerdo
con las disposiciones legislativas, reglamenta-
rias y administrativas que rigen el empleo de los
trabajadores nacionales en ese Estado™.

(5) En el momento de escribireste articulo (julio 19835) parece
ser que la CEE aceptard como zonas prioritarias en Espana:
Galicia, Extremadura, Andalucia, Castilla-Leon. Castilla-
La Mancha. Murcia, Canarias, Ceuta y Melilia.



Respecto a cual es el contenido de la libre cir-
culacion de trabajadores, el art. 48 del Tratado
CEE y el Reglamento 1612/68 enumeran los de-
rechos que connota:

-Derecho a responder a empleos efectivamen-
te ofrecidos (la expresion préctica es la expedi-
cién de un documento denominado tarjeta de re-
sidencia de stbdito de un Estado miembro de la
CEE, de concesion casi automadtica si se cum-
plen los minimos requisitos establecidos.

-Derecho a desplazarse libremente a efectos
de ocupar un puesto de trabajo, por el territorio
de los Estados miembros (aunque las personas
pueden serinvitadas a abandonar el pais corres-
pondiente, transcurridos tres meses sin haber
obtenido un empleo).

-Derecho a residir en uno de los Estados
miembros a fin de ejercer alli un empleo confor-
me a las disposiciones legislativas, reglamenta-
rias y administrativas que regulan el empleo de
los trabajadores nacionales.

-Igualdad de trato con los trabajadores nacio-
nales en el acceso al empleo, beneficiandose de
la misma prioridad.

-Igualdad en trato en el ejercicio del empleo
(condiciones de trabajo, prestaciones de Seguri-
dad Social, salario, despidos, reempleo, ventajas
fiscales, ensenanzay formacion profesional, ac-
ceso a vivienda, afiliacion y ejercicio del derecho
sindical, etc.).

-Derecho de permanencia (en condiciones fi-
jadas porlos reglamentos de aplicacion) en el te-
rritorio de un Estado miembro, después de haber
ocupado un empleo.

-Derecho al reagrupamiento familiar y acceso
al empleo de la familia del trabajador (con la
unica condicion de que el trabajador disponga
de un alojamiento considerado normal para los
trabajadores nacionales en la region) ya que ia
Comunidad fue plenamente consciente de que
no cabia hablar de una libre circulacién de tra-
bajadores si quedaba coartada y condicionada
por la imposibilidad de acceso al empleo de los
miembros de la familia.

-Plena equiparacion en materia sindical. En
la actualidad, el Reglamento 312/76/CEE equi-
para totalmente a los trabajadores emigrantes
con los nacionales en materia sindical pudiexdo
participar en los 6rganos de gestion del sindica-
to, figurar en los érganos de representacion de la
cmpresa, y por supucsto, tener todas las posibili-

dades electivas.

-La obligatoria escolarizacion de los hijos de
los emigrantes a fin de situarlos en las mismas
condiciones que los de los nacionales, al brin-
darles las mejores posibilidades de formacion
cultural y profesional.

Los mecanismos reguladores de los mercados de
empleo. El sistema SEDOC

Seguramente, a estas alturas, todo el mundo se
habra preguntado ya como se realiza en la prac-
tica la libre circulacion de trabajadores y tam-
bién existe una oficina de empleo a nivel comu-
nitario.

Existen dos sistemas de acceso a los puestos de
trabajo en un Estado miembro distinto al de ex-
traccion del solicitante. En primer lugar, cabe
buscar directamente el empleo desplazandose a
estos efectos a otros Estados miembros durante
un periodo maximo de tres meses en los que se
puede estar acogido a la asistencia publica del
Estado en cuestion y transcurridos los cuales, las
autoridades de dicho Estado pueden invitar a
abandonar su territorio al solicitante; en segun-
do lugar, se puede solicitar trabajo sin efectuar
desplazamientos por medio del sistema de com-
pensacion deofertas y demandas de empleo a ni-
vel comunitario (Sistema SEDOC) que actia a
modo de oficina de empleo europea, posibilitan-
do el intercambio de ofertas y demandas de tra-
bajo.

El sistema de compensacion permite hacer
viable la prioriddad comunitaria para la ocupa-
cion de los puestos de trabajo disponibles, si
bienla tedrica preferencia esta siendo cuestiona-
da dado que, en la practica y frecuentemente, los
distintos paises han contratado mano de obra
procedente de paises terceros por resultar mas
barata y, por otra parte presentar menores exi-
genciasrelativas acondiciones de trabajo. E1 SE-
DOC, puesto en funcionamiento por una Deci-
sion de la Comisién de 8 de Diciembre de 1972,
se encuentra en una fase de experimentacion vy,
hasta el momento, sus acciones han sido limita-
das y realmente costosas.

En relacion al SEDOC, en nuestro pais debe
prepararse la infraestructura informativa ade-
cuada que permita, antes de finalizar el periodo
transitorio, el correcto funcionamiento del siste-
ma, y muy en especial, deben homogeneizarse
los codigos y nomenclaturas correspondientes.
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Las limitaciones a la libre circulacion de traba-
jadores

Dos son las tinicas restricciones importantes a
la libre circulacién, por una parte, la reserva del
art.48.3 del Tratado de Roma “porrazonesde or-
den publico, de seguridad publicay de sanidad”,
por otra parte, la limitacion del art. 48.4 al sefia-
lar, en forma taxativa, que “las disposiciones del
presente articulo no son aplicables alosempleos
en la Administracion Piblica” (6).

Diversas normativas y directrices comunita-
rias, asi como la jurisprudencia, han ido defi-
niendo y estableciendo las limitaciones a estos
principios.

La CEE y los emigrantes de paises terceros

A través de la breve historia comunitaria, en-
contramos que se han perfiladolineas de progre-
siva restrictividad en lo que respecta a la equipa-
racion de los emigrantes de paises terceros con
los trabajadores nacionales y, en ese sentido, se
ha pasado de preconizar una cuasi igualdad a
subrayar el necesario control, sanciones, fomen-
to de las medidas de retorno, etc., etc.

El dia 13-6-85, el Consejo llegd a un acuerdo
sobre un proyecto de resolucion sobre la materia
y las nuevas acciones comunitarias se apoyaran
en una mejora de la informacion, la persecucion
del analisis de los derechos y modalidades de in-
sercion y participacion, la adopcion y simplifi-
cacion dela reglamentacién comunitaria en ma-

teria de Seguridad Social y la adopcion de una ..

declaracion comun contra la xenofobia y el ra-
cismo. Ademas, se prevé la puesta en practica de
proyectos pilotos para la organizacion de la in-
formacién a nivel local y la mejora de la calidad
de la asistencia administrativa y la gratuidad en
materia de justicia, educacion y vivienda.

Para Espaia, ninguna nueva obligacidn se de-
riva, en principio, de cuanto antecede en rela-
cion a los emigrantes de paises terceros sino, al
contrario, proporcionaria argumentos en los
que apoyar, caso de que asi se estimara necesario
una politica de restrictividad. No obstante, no

(6) No consideramos como limitacion “sensu estricto™ el ne-
cesario conocimiento del idioma para el desempeiio adecua-

do de o diferenies puesios de trabajo.
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debe olvidarse que la Comunidad tiene firma-
dos acuerdos en materia social con los paises del
Maghreb que pudieran ser desarrollados y de los
que pudieran derivarse algin tipo de obligaciéon
fundamentalmente en el ambito de la Seguridad
Social.

Es bien conocido el trato preferencial que en
Espafia tenian los nacionales de los Paisecs
hispano-americanos, filipinos, andorranos,
ecuato-guineanos, que hoy ha sido muy recorda-
do porla nueva Ley orgdnica 7/1985 ala que nos
referiremos. En cualquier caso, serd discrecional
para nuestro pais el trato que se pretenda dar a
los mismos, al igual que sucede con las especia-
les condiciones que en materia de residencia,
empleo, etc,, etc, tienen los miembros de Paises
terceros en algunos de los Estados miembros (¢j.
naturales de paises ndrdicos en Dinamarca,
maghrebies en Francia, miembros de la Com-
manwealth en el Reino Unido, etc.)

Los efectos en Espafia de la aplicacion de la nor-
mativa CEE referida alalibre circulacion de traba-
jadores (7).

Lalibre circulacion de trabajadores, funciona
(o puede funcionar) en un doble sentido yresulta
sorprendente que haya sido la Comunidad
quien ha forzado un periodo transitorio de 7
afios -temiendo movimientos desordenados de
mano de obra espafiola hacia Europa- cuando,
por distintas razones (climatologicas, posibili-
dades potenciales de desarrollo, carencia de ma-
no de obra altamente cualificada, etc.). bien pu-
diera pensarse en una invasion de mano de obra
comunitaria en Espaiia que, sin ninguna duda,
crearia dificultades adicionales en nuestro mer-
cado de trabajo.

En la CEE de los Diez la cantidad de parados
en el mes de marzo de 1985, sobrepasaba los 13
millones de personas, ademas, la poblacion es-
pafiola no estd muy dispuesta a correr riesgos
fuera de sus fronteras si las circunstancias socio-
econdmicas de los paises de acogida no genera-
ran unas expectativas medianamente favora-
bles. Al contrario, empiezan a ser preocupantes
los exiguos permisos de trabajo concedidos a los

(7) Las repercusiones principales han sido ya consideradas
al examinar el Capitulo Social del Tratado de Adhesion que,
como ya se advirtid. alude fundamentalmente a temas referi-

dos a la libre circulacién de trabajadores.



espafoles durante el ultimo decenio para reali-
zar su trabajo en Paises CEE que chocan con la
magnanimidad de que se ha hecho galaenel pa-
sado en Espafa.

Finalmente, con caracter general, recordamos
que la libre circulacién de trabajadores supone
la posibilidad del acceso al empleo de los miem-
bros de la familia del trabajador titular lo que
hara imprescindible regularizar la situacion de
la mano de obra comunitaria que actualmente
reside y trabaja en nuestro pais.

En cualquier caso no debe olvidarse que, una
vez finalizado el periodo transitorio establecido
para la adopcion plena de la libre circulacion de
trabajadores, deben incorporarse a nuestra le-
gislacion las distintas disposiciones para ade-
cuarse a la normativa comunitaria que, con ca-
racter general, hemos examinado, y de la que se
derivan determinadas obligaciones para Espa-
fla. A continuacion analizaremos las normas co-
munitarias de mayor relieve y suincidenciaen la
legislacidn espaifiola:

Los proyectos comunitarios en materia de residen-
cia, desplazamiento y expulsion de extranjeros, faci-
litan en grado sumo la posibilidad de acceso a
los distintos paises, garantizan la estancia inclu-
so después de haber tenido un empleo y limitan
enormemente la posibilidad de expulsion.

En Espaiia acaba de entraren vigor, con fecha
27 de Julio de 1985, 1a Ley organica 7/1985, de 1

de Julio, sobre derechos y libertades de los ex-

tranjeros en Espafa que, aunque en lineas gene-
rales sigue las pautas comunitarias, requerira ul-
teriores adaptaciones a la hora de su aplicabili-
dad alos nacionales de los Estados miembros de
la Comunidad. Es l6gico que la Ley, al regularla
situacion de colectivos de diferente extraccion,
mantenga un cierto tono de dureza que, en su
momento, deberd remitir ante los colectivos
CEE; de cualquier forma, requiere un desarrollo
reglamentario que mostrara su alcance y permi-
tira adaptaciones imprescindibles en nuestro
caso.

Lasdisposiciones espafiolas,en general, se ba-
san en la limitacién de las concesiones de resi-
dencia, supeditdndolas a razones economicas
(situacioén de los correspondientes mercados de
trabajo) y dando prioridad total a los trabajado-
1es espafioles sobre los extranjeros.

Desde el momento de finalizacién del periodo
transitorio, en Espaiia debera permitirse la en-
trada a los beneficiarios del Reglamento 1612/68
del Consejo con la simple presentaciéon de una
tarjeta de identidad. Asimismo, las posibles cau-
sas actuales de expulsién recogidas en la nueva
Ley deberan restringirse a las “comunitarias”
(orden publico, seguridad piiblica y sanidad p-
blica), siguiendo las pautas de clara restrictivi-
dad emanadas del Tribunal de Justicia. En todo
caso, los nacionales de los Paises miembros ten-
drian la misma posibilidad que cualquier ciuda-
dano espanol para presentar los recursos corres-
pondientes, hoy muy limitadas por la Ley.

En sintesis, las diposiciones que desarrollenla
Ley sobre derechos y libertades de extranjeros
deberan recoger la situacién prioritaria de los
nacionales de paises comunitarios, en el sentido
de facilitar al maximo su circulacién y residen-
cia, al menos, deberdn dejar abierta la insercion
normativa directa de los actos comunitarios de
referencia. En el plano mas pragmatico, debera
pensarse en la creacion de la carta de residencia
de subdito de Estado miembro de la CEE.

El mantenimiento del derecho de residencia,
después de haber ocupado un empleo en Espa-
fla, no presenta problemas técnicos especiales
salvo pequenas modificaciones relativas a las ta-
sas que, por supuesto, no entraflarian dificulta-
des mayores.

Con respecto a la normativa CEE relativa a la
consecucion de permisos de trabajo, hemos indica-
do que las disposiciones espafiolas seran modifi-
cadas en breve para acomodarse a la nueva Ley
de derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia.

Cabe destacar el necesario cambio legal sobre
la concesion de permisos de trabajo, y en espe-
cial del Decreto 1870/68 de 27 de Julio, que supe-
dita la concesion de permisos de trabajo a ex-
tranjeros, a que ningun espafiol manifieste el de-
sco de ocupar el puesto solicitado y acredite
reunir la competencia precisa para desempenar-
lo, dado que en Espaiia los trabajadores prove-
nientes de otros Estados miembros de la Comu-
nidad, una vez finalizado el periodo transitorio,
seran tratados exactamente igual que los traba-
jadores espafoles, y en consecuencia, no podra
exigirseles el permiso de trabajo y estaran equi-
parados a todos los efectos (exenciones fiscales,
ayudas condicionadas a la nacionalidad, etc.)
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En relacién a los subditos hispano-luso-
americanos, filipinos, andorranos y ecuatogui-
neanos, hay que constatar la derogacion de la
Ley 118/69, que supone un endurecimiento de la
posicién espaiiola en relacion a estos colectivos
teniendo en cuenta que la acumulacion poten-
cial de nacionales de esos Estados deterioraria
gravemente nuestro mercado de trabajo y eleva-
ria las tasas de paro, lo que es claramente disfun-
cional tanto para los intereses comunitarios co-
mo para los espanoles.

Para la concesion de permisos de trabajo por
cuenta propia, en virtud de lo pactado en el Tra-
tado de Adhesion desde el dia 1 de Enero de 1986,
no podra limitarse 1a posibilidad de trabajar por
cuenta propia de los nacionales de otros Estados
miembroslo que, indirectamente, estimamos fa-
cilitara la regularizacion de la situacidn actual
de muchos comunitarios. que han establecido
sus negocios, principalmente a lo largo de nues-
tras costas mediterraneas.

Estos trabajadores deberan cumplir exacta-
mente los mismos requisitos fiscales, adminis-
trativos, etc., que se exijan a los nacionales de ca-
da Estado.

Por ultimo, la Comunidad solamente ha esta-
blecido homologaciones y equivalencias opor-
tunas de titulos academicos en el ambito sanifa-
rio pero, en relacion a otras carreras técnicas su-

- periores, ejemplo: arquitectos, ingenieros, etc.,
habra de estarse a los acuerdos bilaterales de
convalidacidn establecidos por el Estado espa-
fiol. Asimismo, se han probado directivas sobre
acceso a actividades “no liberales” como son
transportes por carretera, peluqueros, agentes de
viajes, etc., estableciéndose como principio fun-
damental el reconocimiento de facto de la profe-
sionalidad porel mero devenirdel tiempo, respe-
tando unos minimos fijados para los diferentes
casos.

En materia socio-laboral en Espaia, si bien el
articulo8 del Decreto 1870/68 establece el princi-
pio de no discriminacion en cuanto salario y de-
mas condiciones de trabajo (que no podran ser
inferiores a los fijados para los trabajadores es-
pafioles en similares circunstancias) y, ademas,
¢l Estatuto de los Trabajadores se aplica con ca-
racter generalizado y parte de los anteriores pre-
supuestos, estimamos gue atin queda mucho pa-
ra hacer efectiva la auténtica igualdad de trato
debida a los nacionales comunitarios.
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Una reciente sentencia del Tribunal Constitu-
cional ha establecido que ni siquiera los colecti-
vos especialmente favorecidos (hispano ameri-
canos, andorranos, etc.), tienen derecho a una
absolutay total igualdad de trato y,en el momen-
to actual, mucho menos los trabajadores de otras
areas geograficas. Por otra parte, no cabe hablar
en la actualidad de las mismas ventajas sociales
y fiscales, ni de similar orientacion profesional,
readaptacién y aprendizaje, ni se benefician de
todas las ventajas concedidas a los trabajadores
nacionales en materia de alojamiento, despidos,
etc., (segin se propugna por el art. 9 del Regla-
mento 1612/68).

En materia sindical, en Espaia las dificultades
existentes para los trabajadores extranjeros en
orden a su equiparacion sindical parecen haber
sido solventadas a través de la reforma del art. 69
del Estatuto de los Trabajadores. Por otra parte,
la Ley Sindical de 1984, pendiente de recurso an-
te el Tribunal Constitucional, confirma y recoge
la plena equiparacion sindical preceptuada en
la normativa comunitaria, aunque la Ley orga-
nica 7/85 sobre derechos y libertades de los ex-
tranjeros, se refiere exclusivamente al derecho
de afiliacion.

Finalmente, en relacién a las obligaciones de-
rivadas de la integracion en el campo de la escola-
rizacién de los hijos de las personas que se bene-
fician de la libre circulacién de trabajadores, las
medidas concretas que Espana, al igual que el
resto de paises CEE, debera aplicar desde la ad-
hesién van dirigidas, fundamentalmente, a la
enseflanza del idioma del pais receptor para po-
sibilitar su rapida integracion yel acceso a la en-
sefianza normal.

Ademas, se propugna la ensefianza de la len-
guay delacultura de origen lo que obligara a de-
terminados esfuerzos en Espafa si bien, el pro-
blema es mas aparente que real, dadas las carac-
teristicas socio-econ6micas de los emigrantes
comunitarios en Espafia.

En esta misma area educativa, también debe
mencionarse la Decisién 79/642/CEE del Con-
sejo que establece un Programa comun para fa-
cilitar el intercambio de jovenes trabajadores en
el interior de la Comunidad y que no parece
plantear mayores dificultades en nuestro pais
dado que se realizan determinadas actuaciones
al respecto.



IV.LASEGURIDAD SOCIALDE LOS TRABA-
JADORES MIGRANTES

Las actividades comunitarias en materia de
Seguridad Social han discurrido, como recuerda
Bernardo Diez, tanto en la vertiente de la armo-
nizacién como en la de coordinacion de los site-
mas normativos, si bien, en el caso espaiol se
trata mucho mas de coordinar ya que la armoni-
zacion se realizo, fundamentalmente, y de forma
limitada, en los momentos del Mercado Co-
mun (8).

Las normas coordinativas comunitarias en
materia de Seguridad Social, en principio, no
crean ningun nuevo derecho o prestacion ni si-
quiera pretenden unificar los sistemas de los dis-
tintos Estados, sino solamente establecer las
principales reglas procedimentales que permi-
tan alos trabajadores beneficiarse de las diferen-
tes ayudas, prestaciones, subsidios, etc., como si
de nacionales del Estado en cuestidn se tratara.
En resumen, los principios inspiradores de la
normativa CEE en materia de Seguridad Social,
son los siguientes:

-Igualdad de trato de los trabajadores emi-
grantes con los nacionales.

-Totalizacion de periodos de seguro o empleo.

-Posibilidad de transferir las prestaciones
concedidas en base a la legislacion de un Es-
tado miembro a otro Estado miembro.

-Principio de prorrata temporis para el pago
de las prestaciones.

Los reglamentos comunitarios 1408 y 574 no
vienen, por otra parte, a sustituir totalmente a los
convenios firmados en materia de Seguridad So-
cial entre los Estados miembros, ya que permi-
ten el mantenimiento en vigor, tras la negocia-
cion correspondiente, de las clatGsulas de los
mismos que las partes contratantes estiman co-
mo mas favorables para los trabajadores intere-
sados.

Aunque, como queda dicho, los Reglamentos
comunitarios en este campo tiene caracter obje-

(8) Bernardo Diez. “La Seguridad Social espafola ante la
CEE" en Emigracion y Mercado Comun. Instituto Espanol
de Emigracion. Madrid 1985, Pags. 137 y siguientes. Este im-
portantc cstudio de Bernardo Dicz ha servido como base pa-
ra la elaboracién de estas notas relativas a la Seguridad So-
cial.

tivo o de mera coordinacion normativa, a nues-
tros efectos obligan a proporcionar un impor-
tante nimero de servicios, fundamentalmente
de tipo sanitario, no sélo a los trabajadores sino
también a los turistas y a los comunitarios resi-
dentes en nuestro pais por motivos extra-la-
borales.

En concreto, con respecto a la prestacion de la
Asistencia Sanitaria, la aplicacion de las reglas
comunitarias supone (habida cuenta que las
prestaciones en especie deben ser efectuadas por
las institucion del Estado de residencia del inte-
resado), la ampliacién del colectivo de benefi-
ciarios a proteger por los servicios sanitarios de
la Seguridad Social espafiola. Ademas, los gas-
tos concargo a Espafa seincrementaran, debido
a que la asistencia prestada por determinados
paises a espafoles, sera reembolsada por la Se-
guridad Social espafola.

También podria hablarse de un previsible au-
mento de los gastos de gestion de la asistencia sa-
nitaria al no estar previsto su reembolso y, por
ello, serda preciso operar cambios importantes
para determinar realmente los gastos individua-
les y costos medios tanto en lo que se refiere al
consumo médico como farmaceutico.

Finalmente, no se deben olvidar las posibles
incidencias de orden juridico y politico interno
dado que los servicios sanitarios han sido objeto
de transferencias generalizadas a las Comuni-
dades Autonomas en Espaiia.

En materia de desempleo, lanormativa comu-
nitaria prevé la exportacion de esta prestacion
con una limitacién en el tiempo de tres meses,
siempre que se reunan determinados requisitos
que se explicitan en ¢l Reglamento.

La exportabilidad de referencia resulta bene-
ficiosa para nuestros trabajadores emigrantes
porque, en la mayor parte de los convenios bila-
terales de Espana con los Paises CEE, no esta
prevista la exportaciéon de las prestaciones por
desempleo, excepto en la Republica Federal de
Alemania. Asimismo, la norma supondra una
mejora financiera para las instituciones espafo-
las competentes porque, en muchas ocasiones,
las prestaciones corrian a cargo de Espafia en
virtud de la Ley Basica de Empleo.

Sibien es cierto que Espana se verd obligada a
asumir la carga financiera de los emigrantes re-
tornados al pais de origen que se hallan en paro
total y que se pongan a disposicion de los servi-
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cios de empleo en el territorio del Estado donde
van a residir, la incidencia serd minima en Espa-
fia dado que el expresado cargo esta siendo ya
soportado por nuestro pais.

V. LA FORMACION PROFESIONAL

Hasta el presente, los principios orientadores
de la Politica de Formacion Profesional CEE
hablan del derecho a recibir una formacion pro-
fesional de amplia base que permita ulteriores
adaptaciones a distintos puestos de trabajo; asi-
mismo, debera favorecerse el perfeccionamiento
y, eventualmente, la readaptacion profesional,
destacando, en cualquier caso, la conveniencia
de efectuar estudios provisionales para estimar
correctamente las necesidades y orientar ¢ infor-
mar a los alumnos de cara a su acertada inser-
cion en el mercado de trabajo.

El poder de iniciativa de la Comision en este
ambito, contestado con frecuencia por los Esta-
dos miembros, ha dado lugar a algunas disposi-
ciones, entre las que subrayamos la Recomenda-
cion de 6 de julio de 1977, relativa a la prepara-
cion profesional de los jovenes en paro o
amenazados de perder su empleo y la Resolu-
cién de 18 de diciembre de 1979 sobre la forma-
cion recurrente de los jovenes. También son des-
tacables la “Resolucion relativa a las medidas en
el ambito de la formacion profesional y las nue-
vas tecnologias de la informacion” y 1a “Resolu-
cién sobre las politicas de formacion profesional
en la Comunidad Europea para los afios §0”
(que propone un programa de accién de cinco
anos centrado en tres grandes prioridades de in-
terés comun: la preparacion, social y profesional
de los jovenes, los programas que fomenten una
igualdad de oportunidades para las mujeres y la
planificacion y organizacién de medidas forma-
tivas a nivel local y regional).

La Formacion Profesional cobra especial im-
portancia dentro del capitulo social si se consi-
dera que gran parte de las ayudas concedidas por
el Fondo Social Europeo (vid mas abajo) supo-
nen acciones formativas tanto para los trabaja-
dores normales como para aquellos que ofrecen
especiales dificultades para su insercion en ¢l
mercadode trabajo(segunda generacion de emi-
grantes, minusvalidos, trabajadores maduros
afectados por procesos de reconversion efc.).
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Anivel formativo se recogen en Espafia los ob-
jetivos seflalados por la legislacidn comunitaria,
pero existe un amplio consenso sobre la conve-
niencia de reforzar las acciones en el campo de
la orientacién escolar y profesional. No se trata,
por tanto, de un problema de reforma legal sino
de la mejor instrumentacion de la ya existen-
te.

V1. EL FONDO SOCIAL EUROPEO
Consideraciones generales.

Jacques Delors ha afirmado que los Fondos
estructurales comunitarios tienen tres objetivos
basicos: “en primer lugar, la ayuda a las regiones
atrasadas (respondiendo a una solidaridad fi-
nancieray social), en segundo lugar, 1a reconver-
sion de las regiones en declive o en dificultad; y
por ultimo, el desarrollo de las tecnologias nue-

vas y, en general, el estimulo de la inversion
).

ElFondo Social Europeo, creado por el Trata-
do de Roma en sus articulos 123 a 128, tiene asig-
nado como objetivo fundamental el promover
las posibilidades de empleo de los trabajadores
y, de alguna manera, pretender sustituir a una
inexistente politica de empleo comunitaria. En
la actualidad, “con caracter general, el Fondo
Social Europeo aporta su concurso financiero a
la realizacion de proyectos que contribuyen a
mejorar la situacion del empleo en la Comuni-
dad, favorece las politicas tendentes a cualificar
profesionalmente a la mano de obra y a desarro-
llar sus posibilidades de empleo y contribuye,
particularmente, a la integracion e insercién socio-
profesional de los jévenes y de los trabajadores
desfavorecidos, a la adaptacion de la mano de
obra a los nuevos requerimientos, al desarrollo
del mercado de trabajo y a los cambios tecnolo-
gicos, asi como a la reduccién de los desequili-
brios regionales en ¢l mercado de trabajo”(10).

E195% de las ayudas del Fondo se destinan a
acciones inscribibles en el marco de la politica
de empleo y el 5% restante a acciones de innova-

(9) Jacques Delors. Op. Citada. Pags. IX y ss.

(10} Vid. 1. Barroso. “El Fondo Social Europeo™. Ejemplar
multicopiado. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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cién directa o indirectamente relacionadas con
el empleo, o a la evaluacion de otras acciones
subvencionadas por el Fondo.

Los beneficiarios de las ayudas del Fondo
pueden ser organismos publicos o privados y el
75% de susayudas deben dedicarse a jévenes me-
nores de 25 afios que, como es conocido, es un co-
lectivo que preocupa especialmente a la CEE,
por su volumen, incremento constante y grave-
dad de los problemas que plantean especial-
mente a la hora de su insercién en el mundo
del trabajo.

Las ayudas, concedidas en el marco de las po-
liticas de empleo de los Estados miembros (a lo
que, como se recordard, se dedica el 95% del pre-
supuesto) s¢ otorgan de la siguiente manera:

-E140 % de los créditos disponibles se destinan
a acciones en favor del empleo en las regiones de
prioridad absolutay tasa mejorada que, en la ac-
tualidad, son: Groenlandia, Departamentos
Franceses de Ultramar, Irlanda, Irlanda Norte,
Mezzogiorno italiano y Grecia.

Este grupo se incrementara posiblemente con
todo el territorio nacional portugués y Espana
ha propuesto que sean incluidos los siguientes
territorios -en los que se registra un valor afadi-
do bruto por habitante inferior a la media nacio-
nal: Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha,
Castilla-Leon, Ceuta, Extremadura, Galicia,
Melilla y Murcia, Asturias y Teruel.

-E160% restante se concentra en zonas de paro
elevado y de larga duracién y o, en restructura-
cion industrial o sectorial y, anualmente, la Co-
mision fija, en sus orientaciones para la gestién
del Fondo, las zonas de cada pais que tendrian
un caracter prioritario, en base a unos mecanis-
mos estadisticos objetivamente establecidos (pa-
ro y valor afiadido bruto per cépita).

El Fondo Social Europeo y la integracion de Espa-
fla en la CEE

Destacamos la absoluta necesidad de prepa-
rar con antelacion suficiente los proyectos sus-
ceptibles de beneficiarse de las ayudas del Fon-
do Social Europeo. Los multiples requerimien-
tos exigidos porlos organos de gestion del Fondo
hicieron que, en ocasiones anteriores, paises co-
mo Italia, Gran Bretana e Irlanda se vieran im-
posibilitados de utilizar mas del 50% de los crédi-

tos y ayudas que, en teoria, les hubieran corres-
pondido.

Porotra parte, deben preverse, dentro del mar-
co presupuestario general, las cantidades que, en
principio, se consideran como ayuda a los pro-
yectos susceptibles de recibir los beneficios del
Fondo Social Europeo, dado que es necesaria la
cofinanciacién, asi como determinar cuales se-
ran los drganos pablicos espaiioles habilitados
para intervenir financieramente en favor de las
acciones realizadas por entidades de derecho
privado.

Otra cuestion a decidirsera el procedimiento o
los procedimientos que Espaiia va a utilizar para
la presentacion de las demandas de concurso del
Fondoysutransmision ala Comision Europeaa
través de la Unidad espafola Fondo Social Eu-
ropeo. Asimismo, habra que decidir la forma en
quelas organizaciones sociales (Organizaciones
Sindicales o Empresariales), pueden estar repre-
sentadas o informadas de las actividades de la
Unidad Espanola de Fondo Social Europeo.

VII. EL PROGRAMA DE ACCION SOCIAL

Para exponer el resto de apartados de la politi-
ca social comunitaria y su previsible incidencia
en Espafia haremos referencia al Programa de
Accidn social (Resolucion de 21 de enero de
1974) que marca las pautas en la materia y que,
de alguna manera, alude a los diferentes aspec-
tos sociales no tratados hasta ahora:

1. Realizacidn del pleno y mejor empleo.

2. Mejora de las condiciones de vida y tra-
bajo.

3. Desarrollo de la participacion delos interlo-
cutores sociales y de los trabajadores.

Realizacion del pleno empleo

Para la consecucién de este fin, la CEE. Ha
utilizado como instrumentos primordiales la 1i-
bre circulacién de trabajadores asi como el Fon-
do Social Europeo a los que ya hemos aludido.
Sin perjuicio de todo ¢ello, y habida cuenta las no
muy favorables circunstancias, la Comisién ha
procurado la mejor concertacion de las politicas
de empleo de los Estados miembros, organizan-
doreuniones a nivel comunitario para int¢rcam-
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biar experiencias y efectuar estudios conjuntos.
Ademads, con este mismo fin, se reforzo la trans-
parencia del mercado laboral mejorando las es-
tadisticas de empleo, estableciendo reglas proce-
dimentales homogéneas de prevision, etc.

Lacomunidad, ha dictado distintos actos, casi
siempre con un bajo rango normativo, que pre-
tenden marcar las pautas fundamentales de ac-
tuacion al respecto en los distintos Estados
miembros, de tal forma que se puedan sentar las
bases homogéneas que permiten una politica co-
munitaria de empleo en el futuro. Entre otras
orientaciones, la CEE, ha sugerido una coopera-
cién entre los servicios de colocacion, un conoci-
miento exhaustivo del mercado de trabajoy una
accion concertada y previsional del empleo tan-
to a nivel regional como a nivel local y secto-
rial.

La estrategia conjunta que la Comunidad pre-
tendellevar a cabo a fin de conseguir un maximo
nivel de empleo, respondera a las, entre otras,
orientaciones siguientes, que tienden a una ma-
yor flexibilizacién del mercado de trabajo:

- Mantener y desarrollar la solidaridad social,
que implicaria que los interlocutores sociales
aborden las negociaciones con la preocupa-
cién de conciliar un abanico salarial propi-
cio a las inversiones productivas.

- Reducir ciertas presiones financieras para
aumentar ¢l volimen de empleo, prestando
un cuidado particular a la evolucion de los
salarios netos y a la de las cotizaciones
sociales.

- Identificar y desarrollar las zonas de creci-
miento potencial del desempleo y favorecer
la innovacién. Es importante el papel que al
respecto se pretende jueguen las pequefias 'y
medianas empresas asi como las cooperati-
vas, empresas locales de servicios publicos,
etc.

- Promoverla flexibilidad, movilidad y el espi-
ritu de iniciativa en la poblacion activa de la
Comunidad, jugando un papel primordial la
educacion y la formacion profesional.

- Evaluarestrategias alternativas al mero pago
de las prestaciones de desempleo, conside-
rando, por ejemplo, la afectacion de los gas-
tos del desarrollo de la formacién a los pro-
gramas de creacion de empleo.

En nuestro pais estan estudiando medidas, al
margen de las ya tomadas, en todos estos drde-
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nes aunque en determinados aspectos (ejemplo,
trabajo temporal) las alternativas espaiolas son
distintas -aunque no contrapuestas- a las pre-
ceptuadas por la Comunidad. '

Mejora de las condiciones de vida y de trabajo

Gracias al constante progreso economico, la
mayor parte de la poblacion de la Comunidad
vive actualmente en condiciones materiales que
les permite preocuparse de lo que se llama cali-
dad de vida. Su bienestar se refleja no sélo en el
nivel de sus ingresos profesionales u otros, sino
también en las condiciones de trabajo y de segu-
ridad en el lugar de trabajo, la proteccion socialy
sanitaria, en el tiempo libre de que disponen, en
sus condiciones de vida y de vivienda, etc., Esto
no ha sido ignorado a nivel comunitario y toda
una serie de medidas han contribuido expresa-
mente a mejorar las condiciones de viday de tra-
bajo. Veremos seguidamente, alguna de las mas
importantes:

El Consejo adoptd, el 10 de febrero de 1975,
una Directiva relativa a la igualdad de retribu-
ciones para los trabajadores masculinos y feme-
ninos. Directiva que fue completada, el 9 de fe-
brero de 1976, con una Directiva relativa a la
aplicacién del principio de igualdad de trata-
miento entre los hombres y las mujeres en lo que
concierne al acceso al empleo, a la formacionya
al promocion profesional y a las condiciones de
trabajo; y finalmente, el 19 de diciembre de 1978,
fue adoptada una Directiva relativa a la aplica-
cién progresiva de la igualdad de tratamiento
entre hombres y mujeres en materia de seguri-
dad social.

Los gobiernos de los Estados miembros de-
ben, en los plazos fijados, enviar informes a la
Comisidn sobre el estado de aplicacion de las di-
rectivas y, natualmente, nuestro pais, ademés de
elaborar tales informes seria conveniente siguie-
ralo preceptuado en la Resolucion de 17 de julio
de 1982, sobre la promocion de la igualdad de
oportunidades para las mujeres; también seria
necesario introducir en la legislacion el término
“trabajo de valorigual” para hacer efectiva y ga-
rantizar la absoluta equiparacion, sobre todo en
materia salarial.

Enelcampo dela prevencion de accidentes la-
boralesy proteccion ala salud,la Comunidad ha
procurado garantizar unas normas de protec-



cion dela salud del trabajadoren el lugar del tra-
bajo, e incluso, a toda la poblacién que pudiera
verse afectada por riesgos dimanantes del siste-
ma de produccion.

La financiacion y los costos del sistema de sa-
nidad, la educacion sanitaria (especialmente
desde el punto de vista de alimentacién) el nico-
tismo y alcoholismo, la lucha contra las drogasy
abuso de medicinas también han sido objeto de
una serie de estudios, encuestas y publicaciones,
cuyo objetivo final es definir unas estrategias co-
munes eficaces a nivel comunitario.

Numerosas disposiciones espafolas se veran
afectadas por las distintas directivas comunita-
riasen el campo de la proteccién ala salud. Entre
otras las relativas a radiaciones ionizantes, vigi-
lancia biolégica de la poblacion, senalizacion de
seguridad en lugares de trabajo y disposiciones
sobre proteccion sanitaria de trabajadores ex-
puestos al cloruro de virilo.

Desarrollo de la participacion de los interlocutores
sociales y de los trabajadores

En los presupuestos ce actuacion comunita-
rios, la participacion activa y 1a corresponsabili-
dad delosinterlocutores sociales es la condicion
fundamental para la persecucion de los objeti-
vos sociales y por esta razén se cre6 un Comité
Permanente del Empleo cuyo primer objetivo es
permitir el examen conjunto de los representan-
tes de los empresarios y de los trabajadores con

los Ministros de Empleo sobre las cuestiones de.

actualidad relativas a la politica de empleo y de
trabajo y a las medidas previstas por la Comuni-
dad.

Asimismo, la Comisién se ha esforzado en de-
sarrollarlas discusiones con los agentes sociales,
a nivel comunitario, sobre los problemas parti-
culares de ciertas ramas de actividad, pero sélo
en la industria del calzado se ha conseguido ins-
titucionalizar un comité paritario.

En cuanto a la participacion de los trabajado-
res en la vida de la Empresa, los logros alcanza-
dos por la Comunidad son modestos, pese a la
propuesta de la Comision sobre el Estatuto de la
Sociedad Andnima Europea, que contempla un
régimen Gnico de participacién delostrabajado-
res a través del Comité Europeo de Empresas y
del Consejo de Vigilancia. La batalla planteada
entre la cogestion alemana (frente a la covigilan-

cia comunitaria) y la corresponsabilidad inglesa
ha provocado la paralizacidon de los proyectos
normativos.

Los principales logros comunitarios los en-
contramos en:

a) Directiva del Consejo de 17 de febrero
1975, concerniente a la armonizacion de
legislaciones de los Estados miembros re-
lativa a los despidos colectivos.

b) Directiva del Consejo, de 14 de febrero de
1977, relativa a la armonizacion de legis-
laciones de los derechos de los trabajado-
rés en caso de transferencia de empresas,
establecimientos o parte de los mismos.

¢) Directiva del Consejo de 10 de octubre de
1980, sobre armonizacion de legislacio-
nes relativas a la proteccion de los traba-
jadores asalariados en caso de insolven-
cia del empleador.

Andlisis general de los previsibles efectos en Espa-
iia de la aplicacién del Programa de accion social
de la CEE.

No se trata, tampoco ahora, de presentar un
programa onnicomprensivo en materia socio-
laboral (ya hemos ido viendo las repercuciones
en los diferentes ambitos) sino de reiterar algu-
nas lineas de actuacion para el futuro que, en
nuestra opinidn, deberian atenerse, en general, a
las siguientes pautas (11).

- Las estructuras de empleo se veran funda-
mentalmente trastocadas, debiendo ponerse
en marcha importantes procesos de reestruc-
turacion sectorial. También es previsible que
se vea afectada la localizacion territorial de
los distintos sectores y empresas, lo que trae-
rd consigo trasvases internos de mano de
obra.

- Debido ala necesaria adopcion de un “nuevo
talante europeo” se preve una mayor liberali-
zacion del mercado de trabajo, desdramati-
zando la politica de despidos, posibilitando
los traslados de mano de obraen virtud de las
necesidades empresariales y reduciendo las
exigencias salariales, sin perjuicio del desea-

(11}Vid. LA Peredo. Emigracion y Mercado Comun. Institu-
to Espanol de Emigracion. Madrid 1985, Pags. 25y ss.
.4
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ble mantenimiento de una politica de redis-
tribucion de rentas y de cambio de las actua-
les estructuras remuneratorias.

- El aumento de la movilidad interocupacio-
nal debe utilizar como instrumento basico la
formacion profesional. Ademas sera impres-
cindible una orientacion de los movimientos
migratorios, de acuerdo con las necesidades
detectadas y con los planes previstos de rees-
tructuracion sectorial y desarrollo regional.

- La potenciacion total de los servicios publi-
cosdecolocacion, obligard a garantizarla ac-
tuacion rigurosa del INEM mejorando sus
métodos de prospeccion y gestion y apoyan-
dose cada vez mas en los representantes de
los empleadores y de los trabajadores, a tra-
vés de sus confederaciones y sindicatos co-
rrespondientes, que ya forman parte de sus
organos de direccion.

- Es previsible -y deseable a nuestro juicio-, un
fortalecimiento de las agrupaciones empre-
sariales y sindicales en cuanto auténticos
protagonistas de la dialéctica laboral. Parece
inexcusable ya, la creacion del Consejo Eco-
nomico Social

- En el ambito de la Seguridad Social, seria
conveniente una menor participacion del
empresario en su financiacién.

- Previsiblemente se registrard una reduccion
de la jornada de trabajo y un posible aumen-
to del periodo vacacional en linea con los re-
cientes pactos registrados al respecto en pai-
ses comunitarios (Francia, Alemania, etc.).

- Debera impulsarse el adelanto en la edad de
jubilacioén, al menos, hay que estudiar medi-

das facilitadoras para su adopcién volun-

taria.

- Seria conveniente, potenciar las disposicio-
nes recientes relativas a las nuevas formas de
realizacion del trabajo. (horarios flexibles,
trabajo en grupo) y, muy en especial, la consi-
deracion del trabajo a tiempo parcial, permi-
tiendo la incorporacién de colectivos especi-
ficamente marginados como son las mujeres
con responsabilidades familiares, jovenes ti-
tulados en bisqueda de su primer empleo,
etc.

- Hay que garantizar que la flexibilizacion de
plantillas no se vuelva en contra del trabaja-
dor y actue disfuncionalmente para el mis-
mo.

- En el campo de la Seguridad e Higiene en el
Trabajo, debera acomodarse nuestra legisla-
cion a la comunitaria, en especial, las dispo-
siciones referidas a los umbrales minimos
permitidos relativos a la exposicion de las ra-
diaciones ionizantes.

- Deberd intensificarse la atencion a los colec-
tivos especiales y, muy especialmente, de pro-
mocién del empleo juvenil.

- Finalmente, y al margen de la necesidad de
elaborar planes para combatir la pobreza,
convendria aproximar la naturaleza y pres-
taciones de los servicios de asistencia social
espafola a los de otros paises comunitarios
para evitarsituaciones de agravio comparati-
vo que, en Ultimo término, perjudiquen a los
espafioles y provoquen otras actuaciones
preocupantes (delicuencia, etc.).

VIII. ENCUESTAS Y ESTADISTICAS

Lasnormas comunitarias vigentes en relacion
con este apartado aluden basicamente a las en-
cuestas que se realizaran acerca de diferentes ex-
tremos y, en concreto, sobre trabajadores extran-
jeros, ingresos de los trabajadores permanentes
y de temporada de la agricultura, fuerza de tra-
bajo en general, coste de la mano de obra en la
industria, el comercio al por mayoryal detalle, la
banda y el seguro, etc.

Respecto delas mismas, debe sefialarse el con-
tacto permanente que viene manteniéndose des-
de hace varios anos entre el INE ylos 6rganosde
las Comunidades Europeas competentes en la
materia, que ha producido como efecto la adap-
tacion, con caracter general, a las exigencias
comunitarias.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
en cuanto tiene encomendadas funciones y com-
petencias delegadas del INE en materia de en-
cuestas y estadisticas, debe asumir directamente
responsabilidades,{en alguna delascualeshade
contarse con la colaboracién de los empleado-
res) pudiendo al tiempo beneficiarse de las ayu-
das financieras previstas para llevarlas a cabo,
con la periodicidad que en cada puesto se prevée
y en la forma y con los procedimientos igual-
mente establecidos al efecto.



IX. EL FUTURO COMUNITARIO EN
MATERIA SOCIAL

A continuacion, examinaremos los ultimos
actos comunitarios en materia social que, como
ya se advirtio, marcaran el futuro.

En el dmbito delalibre circulacidon de trabaja-
dores, ya hemos mencionado la Resolucién so-
bre las orientaciones para una politica comuni-
taria de emigracion, registrandose también una
Comunicacion sobre la aplicacion de la Directi-
va 77/486 CEE relativa a la escolarizacion de los
nifios de los trabajadores emigrantes. Sobre este
ultimo tema, el Consejo Social de 13 de junio de
1985 recalcé la necesidad de mejorar la com-
prension mutua entre los estados emisores y re-
ceptores concluyendo acuerdos apropiados para
la gestion de la ensefianza de la lengua y cultura
de origen.

En materia de Seguridad Social, constatamos
la recientisima modificacion del Reglamento
1408/71 en el sentido de estudiar su aplicacion a
los supuestos en que el titular del derecho noesté
0 no esta ya casado con el trabajador por cuenta
ajena. Asimismo, se pretende desarrollar y am-
pliar la Directiva sobre Igualdad de Trato
Hombre-Mujeres en los regimenes profesiona-
les de Seguridad Social que complementa la ya
existente de [gualdad de Trato en los Regimenes
Legales (12).

Por otra parte, en el ambito de la Formacion
Profesional se esta estudiando la corresponden-
cia de las cualificaciones entre los Estados
miembros, existiendo una propuesta de decision
que pretende acelerar las actividades comunita-
rias parala correspondencia de cualificacionesy
la creacion de un carnet personal europeo de for-
macion profesional, sin embargo, €l texto esta
siendo progresivamente debilitado porque alu-
de casi exclusivamente a la mejora de informa-
cién y concentra los estudios en el nivel de traba-
jadores cualificados. Por lo que se refiere al pro-
blema de la Certificacion, en lugar del certifi-
cado europeo, ciertos Estados prefieren que el
empleador pueda disponer de fichas de identifi-

{12) Se consideran como Regimenes Profesionales de Seguri-
dad Social: a) los establecidos mediante convenios colecti-
vOS suscritos entre empresarios y trabajadores: b) los regime-
nes creados unilateralmente por el empresario en beneficio
de parte o del total de los trabajadores: ¢) los regimenes crea-
dos por los representantes de una profesion que ejerza una
actividad por cuenta propia.

cacion describiendo las capacidades del traba-
jador.

En materia de empleo, el Consejo Social ha
adoptado un “programa de acciones especificas
para el empleo” que procura estimular una ac-
cion coordinada para desarrollar proyectos co-
munitarios y nacionales de caracter experimen-
tal a fin de crear nuevos empleos, examinar -en
cooperacién con los Estados miembros- ylos in-
terlocutores sociales en qué medida las disposi-
ciones legales y pactadas influyen en la capaci-
dad de adaptacion del mercado de empleo, defi-
nir las futuras iniciativas de estimulo y desa-
rrollo y relanzamiento de la economia y del em-
pleo en las zonas insuficientemente desarrolla-
das o de alta tasa de paro y favorecer el didlogo
social para lograr un mayor consenso en las ini-
ciativas previstas.

Elparo de larga duracion es un gravisimo pro-
blema para la Comunidad que ha motivado dis-
tintas actuaciones comunitarias, proponiéndose
estrategias nuevas que recomiendan acciones
ex-ante y ex-post, reforzando la colaboracion de
los distintos organismos locales y regionales,
etc.

Finalmente, hay que constatar el absoluto fra-
caso comunitario en ¢l desarrollo de la Directiva
sobre Participacion de los trabajadores en las
grandes empresas y en especial en las multina-
cionales, habida cuenta que algunos paises con-
sideran una ingerencia comunitaria intolerable
el que se pretenda regular las relaciones labora-
les internas. En este sentido, es de temer que el fi-
nal de la Directiva Vredeling serd, en el mejor de
los casos, unas recomendaciones desprovistas
de fuerza y afectantes casi con toda seguridad, a
las nuevas tecnologias solamente.

Por ultimo, la Comunidad sigue trabajando
en las Propuestas de Directivas sobre la aplica-
cion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres de cara a los per.nisos paren-
tales, la potenciacion de las nuevas formulas de
realizacion del trabajo y en concreto el trabajo a
tiempo parcial, etc., etc.

Al margen de todo cuanto antecede, quizas el
proyecto de mayor envergadura comunitario, en
el drea social, es la puesta en marcha del Espacio
Social Europeo que seria una de las claves de la
nueva Europa que en los momentos actuales
se propugna.

Los objetivos fundamentales del Espacio So-
cial Europeo que, en nuestra opinion, marcaran

9



las pautas de actuacion para la proxima década,
son:

1.- Prioridad al empleo, dentro de la politica
social comunitaria.

2.- Intensificacién del didlogo social.

3.- Mejora de la cooperacion y concertacion
en materia de proteccidn social, mediante
la realizacion de un presupuesto social
europeo.

Espaiia, pensamos, debera adaptar su norma-
tiva alacomunitaria con la ventaja de que, desde
ahora, podra hacer oir su voz en los momentos
de elaboracion, con lo que podran tenerse en
cuenta determinados aspectos diferenciales.

(13)J.A. Carrillo. El Derecho Internacional en un mundo en
cambio. Ed. Tecnos. Madrid 1984. Pag, 136.
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Ante el éscepticismo con que muchas perso-
nas contemplan la aplicaciéon de las normas co-
munitarias y consideran que el derecho interna-
cional en general no se cumple o es ineficaz po-
driamos recordar, con el profesor Carrillo (13)
que “en la practica, los estados aceptan el cardc-
ter juridico del derecho internacional y se con-
forman a él en sus comportamientos y relacio-
nes, respecto de los que se esfuerzan en encon-
trar un fundamento juridico”.

Es claro que en los aspectos sociales y en tan-
tos otros la normativa CEE va a configurarun fu-
turo distinto y suponemos que muy positivo para
Europa.



ANEXO Ne. 1

CUADRO RESUMEN DE ACCIONES A REALIZAR EN EL CAPITULO

DE ASUNTOS SOCIALES

ASUNTO PERIODO INTERINO

DESDE ADHESION

1. LIBRE CIRCULACION DE TRABADORES

1.1. Residencia, desplazamiento y ex- - Control extranjeros sin “regularizar si-
pulsion de extranjeros. tuacion”.

- Igualdad de trato, al respecto, a los insta-
lados regularmente.

1.2. Permiso de Trabajo. - Regularizacion situacién nacionales

CEE instalados en Espaifla.

- Concesion permiso preferente a los ins-
talados regularmente.

- Modificacién legislacién para hacer
efectiva la igualdad de trato de los ya
instalados.

1.3. Compensacion oferta y demandas
de empleo (SEDOC)

1.4. Escolarizacién de hijos de emigran-
tes.

Modificar legislacion antes finalizacion
periodo transitorio.

Creacidén carta-residente.

Modificar legisiacién en relacion a na-
cionales CEE.

Preparacion cédigos, nomenclator y re-
des de transmision.

Actuaciones para proporcionar conoci-
mientos scbre lengua y cultura de ori-
gen.

2. SEGURIDAD SOCIAL.
PRESTACIONES SANITARIAS.

Infraestructura hospitalaria.

Normalizacion y agilizacién burocrati-
ca.

Determinacién costos reales de cada ac-
to médico, etc.

3. FONDO SOCIAL EUROPEO. - Determinacion zonas prioritarias.

- Elaboracién de proyectos.

- Realizacion cursos y seminarios infor-
maticos.

- Previsiones presupuestarias para cofi-
nanciacioén.

- Fijacion procedimientos y autoridades
garantes de acciones.

Coordinacién con oOrganos responsa-
bles de otros Fondos.
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4. PROGRAMA DE ACCION SOCIAL.

4.1. Pleno empleo. - Actuaciones normativas relativas
mercado de trabajo.

4.2. Mejora condiciones vida y trabajo.

- Mwyer. e - Elaboracion informe sobre igualdad
ron-mujer en materia socic-laboral.

- Eliminar normas proteccionistas muje

- Introducir en normas ¢l término “val
igual” referido al trabajo segun sexo

- Pobreza. ~ ———— - Elaboracidn informe de lucha contra
pobreza.

- Seguridad e Higiene en el trabajo. - Modificar normativa sobre radiaciones @~ =~ ——————
ionizantes.

- Idem sobre “saturnismo”.
- Idem sobre “cloruro de vinilo” =00 ————m

- Idem sobre “sefializacién de seguridad
en el trabajo”. M

4.3. Participacién de los trabajadores - Determinacion colectivos excluidos. == ——————
garantias en caso de insolvencia.

5. ENCUESTAS Y ESTADISTICAS - Ministerio de Trabajo ¢ LN.E. deben =~ = ——————
preparar encuesta 1986 sobre “mano de
obra”.

6. ORGANISMOS Y COMITES. Prevision asistentes a los mismos. =00 6—e—e—e——e
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