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1.- EL. FONDO SOCIAL EUROPEQ

El Fondo Social Europeo se crea cn el Trata-
do de Roma y la finalidad segun el art. 3.° de di-
cho Tratado de «Mejorar las posibilidades de
empleo de los Trabajadores y contribuir a la ele-
vacion de su nivel de viday.

El F.S.E. por tanto no podia ser una especie
de asistencia al Desempleo o de Seguridad de
Desempleo, sine un medio de lucha contra la
causa misma del paro. Por ello inicialmente se
creyd oportuno no limitar las aportaciones del
F.S.E. a las operaciones derivadas de los cambios
estructurales. Por ello el art. 123 del Tratado
C.E.E. atribuye al F.S.E. la mision de promover
en el interior de la Comunidad las facilidades de
empleo y la movilidad geografica y funcional, y
cl art. 124 establece que la Administracion del
F.8.E. corresponde a la Comisidon que estara asis-
tida en esta tarea por un Comité del Fondo,
compuesto por los representantes de los Gobier-
nos y las Organizaciones Sindicales de Empresa-
rios v Trabajadores.

Tras una primera etapa dedicada a estos obje-

tivos y dado el cambio producido en la situacién
del empleo en la C.E.E., el Fondo ha sido modi-
ficado en 1971 y posteriormente en 1983 para
adaptarlo a las necesidades y problemas que ¢l
empleo presenta en la actualidad, de tal forma
que hoy se puede considerar que el F.S.E. se de-
dica fundamentalmente a la formacion de la
mano de obra como medic de lucha contra el
paro y a desarrollar las posibilidades de fomento
de empleo.

Es junto al principio de libre circulacidén de
trabajadores el instrumento comunitario basico
para afirmar una politica de empleo europea.

REGULACION JURIDICA

Junto a las normas contenidas en el Tratato
de Roma, la Regulacion del funcionamiento ac-
tual F.S.E. viene dada por el Reglamento dei
Conseil de 17 de Octubre de 1983 y la decisién
83/516 de la C.E.E. sobre las misiones del F.S.E.
Igualmente conviene destacar las orientaciones
de la Comision para la gestion del Fondo en los
cjercicios de 1984 a 86 y el Reglamento Interior
del Comité del Fondo. Actualmente hay que
afladir la decisidén de la Comisién de 30 de Abril
de 1985 referente a las Orientaciones para la ges-
tion del Fondo en los ejercicios 1986 a 88.

Estas orientaciones, de gran importancia, se-
ran de aplicacion en el momento del ingreso de
nuestro pais en la C.E.E. y durante los dos pri-
Meros ejercicios.

ACCIONES EN QUE PARTICIPA EL F.S.E.—-
GASTOS EN QUE PUEDE CONSISTIR LA
AYUDA.

El Fondo tiene como objetivo favorecer la
puesta en prdctica de politicas dirigidas de una
parte, a dar a la mano de obra cualificaciones
profesionales necesarias para obtener un empleo
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estable y, por otra parte, a desarrollar las posibi-
lidades de empleo.

Participa en la financiacion del siguiente tipo
de acciones:

—De formacion y orientacion profesional

-De apovo salarial a la contratacion

-De reinstalacion e integracién socio-
profesional en el marco de la movilidad
geografica.

-De prestaciones de servicio y conscjos técni-
cos destinados a la creaciéon de Empleo.

—De acciones realizadas en el marco de la Po-

litica del Mercado de Empleo de los Estados-

Miembros, en particular destinada a los jo-
venes.

Acciones especificas realizadas con el fin de

favorecer la puesta en practica de proyectos

con cardcter innovador dentro de un progra-

ma de accion decidido por el Consejo o para

facilitar un intercambio de experiencias.

BENEFICIARIOS

Los Beneficiarios de estas acciones deben ser

las siguientes categorias de personas:

w2

—-Los joévenes de menos de 25 afios, con espe-
ciales dificultades para encontrar empleo por
ausencia o inadecuacion de cualificacién
profesional, o en paro de larga duracion.

—-Personas en paro, amenazadas de paro o
subempleados y los parados de larga dura-
cion.

—-Las mujeres que deseen reemprender una ac-
tividad profesional.

—-Los minusvalidos susceptibles de insertarse
en el mercado de trabajo.

—Trabajadores migrantes y los miembros de su
familia en el interior de la C.E.E.

—Personas ocupadas en pequeiias v medianas
empresas, en los que la recalificacién se ha
hecho necesaria por la introduccion de nue-
vas tecnologias o mejora de las técnicas de
gestion.

GASTOS DEL FONDO

Solo podran ser objeto de ayuda del F.S.E. los
gastos destinados a cubrir:

—-Las rentas de las personas que realizan las
acciones de formacién profesional.

—Los costes de la preparacion, funcionamiento
y gestion de acciones de formacion profesio-
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nal, incluyendo los costes de formacion del
personal ensefiante y las amortizaciones.

—-Los costes de estancia y gastos de desplaza-
miento de los beneficiarios de las medidas de
formacién profesional.

-Los costes de adaptacion de puestos de tra-
bajo en los casos de insercion profesional de
minusvalidos.

—La concesion, durante un periodo de doce
meses por persona de ayudas a la contrata-
cton en empleos suplementarios o la puesta
en practica de proyectos dirigidos a la crea-
cidén de empleo v que respondan a necesida-
des colectivas en favor de jévenes de menos
de 25 afos demandantes de empleo o para-
dos de larga duracion.

—Prestaciones destinadas a facilitar el despla-
zamiento y la integracion de trabajadores
emigrantes v miembros de su familia.

—Realizacidon de acciones o estudios prepara-
torios o de evaluacidén.

PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE
LAS AYUDAS

a} CONDICIONES PARA SOLICITAR LAS
AYUDAS

Las ayudas podran ser solicitadas por los Es-
tados-Miembros para programas o acciones reali-
zadas por operadores de derecho piblico o de de-
recho privado, esto es, tanto de iniciativa publica
como privada, si bien los Estados-Miembros ga-
rantizan en todo caso el buen fin de las acciones.

El concurso del Fondo es concedido a razoén
del cincuenta por ciento de los gastos elegibles
sin que pueda sobrepasar el montante de fondos
la contribucion de los poderes publicos de los Es-
tados-Miembros, pudiendo incrementarse en un
10 por ciento la participacién del Fondo en las
acciones realizadas en favor del empleo en regio-
nes con grandes desequilibrios del mismo, asi
como en las regiones declaradas de prioridad ab-
soluta, que son Groenlandia, Grecia, Departa-
mentos franceses de ultramar, Mezzogiorno e Ir-
landa del Norte.

Las demancdas de Ayuda para gastos a efec-
tuar en ¢l ano siguiente deben ser presentadas
antes del 21 de Octubre de cada afio, debiendo la
Comision resolver antes del 31 de Marzo del
ejercicio al que se refiera.

En los supuestos de acciones ¢ programas
previstos cn ¢l arl. 3 n.° 1 y 2 de la Decision



83/516 el Estado deberd aportar justificacion de
haber gastado el 50 por ciento y el 40 por ciento
respectivamente para la concesion de ayudas.

Si la ayuda no es utilizada correctamente y en
las condiciones fijadas por la Decisidén de Conce-
sion, la Comisién puede suspender, reducir o re-
tirar la ayuda, después de haber dado oportuni-
dad al Estado-Miembro para que formule sus ob-
servaciones.

Las demandas deberan presentarse en el mo-
delo que se acompafia a la Decisién de la Comi-
sion 83/673 de fecha 22-12-83, donde igualmente
se regulan los requisitos formales de la misma.

b) ORIENTACIONES PARA LA GESTION
DEL F.S.E.

Estas orientaciones sc dictan en cumplimiento
de lo establecido en el art. 6° de la Decisidn
83/516 y no podran ser modificadas normalmen-
te a lo largo de dos gjercicios, debiendo publicar-
sc en el Boletin Oficial de la C.E.E.

Analizaremos las orientaciones vigentes en
este momento, esto es, las correspondientes al
ejercicio 84-86, de 22 de diciembre de 1983, en
cuanto a la concentracién de las acciones del
F.S.E., pero teniendo presente, porque seran las
aplicables a los proyectos presentados por nucs-
tro pais cuando se produzca el ingreso definitivo,
las orientaciones para la gestion del F.S.E. duran-
te los ejercicios 86 a 88 contenidas en la Deci-
sion de fa Comision de 30 de Abril de 1985,

¢) CONCENTRACION DE LA ACCION
DEL F.S.E.

-En favor de los jovenes se destina el 75% del
conjunto de los créditos disponibles.

-En favor del empleo en regiones con priori-
dad absoluta o en las zonas de paro elevado,
0 en reestructuracion, el 40% del total de
créditos disponibles.

—-Para las acciones especificas enumeradas en
el art. 3-2 de la Decisidon 83/516 (proyectos
innovadores), el 5% del total de créditos dis-
ponibles,

En las orientaciones para los ejercicios
1986-1988 se afiade, ademas, que la concentra-
cion de la intervencion del Fondo se produce en
acciones destinadas a promover el empleo en:

-Las regiones de prioridad absoluta.

—-Las zonas de reestructuraciéon industrial v
sectottal que serdn las definidas por la Comi-

sion como objeto de ayuda por el FEDER.
—-Zona de paro elevado y de larga duracién.

Ademas, de cara a los ejercicios 86 a 88 se
definen qué tipos de acciones de formacion pro-
fesional resultan prioritarias, sefialando como ta-
les a:

—Aquellas que dan a las personas formadas
capacidades necesarias para ¢l ejercicio de
uno o varios empleos.

—Han de tener una duracion minima de 200
horas.

—Que dediquen 40 horas a una formacién am-
pliamente ligada a las nuevas tecnologias.

Como novedad hay que citar que la ayuda
para la remuneracon de los agentes publicos im-
plicados en la accién de formadores de agentes
de orientacion profesional o de colocacion de
agentes de desarrollo no puede ser prioritaria.

d) ACEPTACION DE LAS DEMANDAS

La Comision, a través del Comité de Gestidn
acepta las demandas de ayudas elegidas, comen-
zando por las prioritarias, siendo concedidas por
secciones presupuestarias.

Cuando los créditos son insuficientes para fi-
nanciar las demandas prioritarias, una reduccién
lineal es aplicada, calculada proporcionalmente
para el montante de las demandas que quedan
por conceder a los Estados Miembros. Esta re-
duccion puede ser aplicada, en caso necesario, a
un conjunto de acciones no prioritarias. En la
aplicacidn de esta reduccidn se d4 una preferen-
cia a las acciones:

~Que forman parte de un programa integrado
y preveen ¢l concurso de dos o mas instru-
mentos financieros comunitarios, en particu-
lar los programas integrados mediterrancos.

—-De formacién profesional que prepare direc-
tamente para empleos especificos en empre-
sas de menos de 500 trabajadores y ligadas a
la aplicacion de nuevas tecnologias que son
objeto de los programas comunitarios de In-
vestigacion y Desarrollo.

—-En que la puesta en marcha depende parti-
cularmente del concurso del Fondo.

Las decisiones relativas a las demandas del
concurso deben de ser compatibles con las politi-
cas comunitarias, y tomar en consideracion su
conformidad a ias reglas comunitarias.

A su vez dentro de esta concentracion de las
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acciones del Fondo, se sefialan prioridades en
funcién de los objetives comunitarios en materia
de politica de empleo y que actualmente, desde
mi punto de vista se pueden concretar en: politi-
ca de fomento de empleo de los jovenes, contri-
bucion de las iniciativas locales a la creacion de
empleo, lucha contra el paro de larga duracién y
adaptacion de los cambios tecnologicos a los ni-
veles de empleo para suavizar su impacto.

Las acciones prioritarias enumeradas por las
orientaciones para la gestién del F.S.E. durante
los ejercicios 86-a 88 son los siguientes:

1) Acciones prioritarias en favor de jovenes me-
nores de 25 arios:

— De formacion profesional en favor de perso-
nas de menos de 18 afios, de una duracion
de al menos 800 horas incluyendo una ex-
periencia de trabajo, al menos de 200 horas,
pero que no sobrepasen las 40 horas y que
ofrezcan perspectivas reales de empleo; para
las acciones destinadas a promover el em-
pleo en Grecia, la duracién minima de ex-
periencia de trabajo exigida es reducida a
100 horas.

— De formacion Profesional en favor de perso-
nas en que las calificaciones se manifiesten
con una experiencia insuficiente o inadapta-
das, preparandoles para empleos cualifica-
dos que requieran la aplicacion de nuevas
tecnologias o para actividades que ofrezcan
perspectivas reales de empleo.

— De colocacion en empleos suplementarios
de una duracidon indeterminada o puesta al
trabajo en proyectos que respondan a las
necesidades colectivas y contemplen la crea-
cidon de empleos suplementarios de una du-
racion minima de 6 meses.

2) Las acciones prioritarias en favor de personas
mayores de 25 anos:

— De formacion profesional que respondan a
las necesidades de los parados de larga dura-
cion y que incluyan a este fin fases de moti-
vacion y de orientacion.

— De formacion profesional en favor de perso-
nal de empresas que empleen menos de 500
trabajadores en que la cualificacion personal
es contemplada como necesaria con la in-
troduccion de nuevas tecnologias o de la
puesta en marcha de nuevas técnicas de ges-
tion,

~ De colocacién de los parados de larga dura-
c1on en empleos suplementarios de una du-
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racion indeterminada o de la puesta al tra-
bajo en proyectos que respondan a necesi-
dades colectivas y que contemplen la crea-
cion de empleos suplementarios de una du-
racion minima de 6 meses.

3) Acciones prioritarias sin condicion de Edad:
~ Las que forman parte de un programa inte-
grado que prevea el concurso de dos o mas
instrumentos financieros comunitarios.

- Las realizadas en comun a través de las cua-
les los operadores pertenecen a dos o varios
estados miembros,

— De formacidn profesional ligadas a acciones
de reestructuracion de empresas seguidas de
una modernizacidon tecnoldgica o de cam-
bios esenciales de la demanda en el sector
afectado; la reestructuracion debe de afectar
de una forma sustancial al namero de per-
sonas empleadas y sus cualificaciones. La
formacidon puede afectar a los trabajadores a
recualificar para ocupar un empleo en la
empresa 0 aquellos que estan obligados por
su excesivo numero a buscar un empleo en
el exterior. La prioridad es también dada
fuera de las regiones prioritarias cuando la
reestructuracion es de una amplitud excep-
cional y estd situada en una zona de paro
elevado, o cuando los poderes publicos han
tomado medidas excepcionales para favore-
cer la Formacion Profesional o la creacion
de empleos.

~ De formacién Profesional que preparen di-
rectamente para empleos especificos en em-
presas menores de 500 trabajadores y liga-
dos a la aplicacion de nuevas tecnologias
que son objeto de los Programas Comunita-
rios de Investigacion y de Desarrollo.

— De colocacion de empleos suplementarios a
tiempo pleno o parcial que forman parte de
una reorganizaciéon o una disminucién del
tiempo de trabajo concertado entre los
agentes sociales.

— De formacion profesional o de colocacion
en los empleos suplementarios realizados en
el marco de iniciativas de empleo tomados
por los grupos locales con la ayuda segun
los casos de las autoridades regionales o lo-
cales y en el contexto de un desarrolio local
de acuerdo con las posibilidades de empleo.

— De formacidon profesional o de colocacion
en empleos suplementarios en favor de mu-



jeres cuando se trata de actividades donde

ellas estan subrepresentadas,

— En favor de trabajadores migrantes y de los
miembros de sus familias con objeto de:

— Favorecer su integracion en el pais de
acogida por medio de una formacién Pro-
fesional acompafiada de una Formacion
Linguistica.

— Conservar el conocimiento de la lengua
materna e iniciar una Formacién Profe-
sional acompaifiada, si fuera necesario, de
un reciclaje linguistico cuando desean in-
tegrarse en el Mercado de Trabajo de sus
paises de origen, aplicandose esto exclusi-
vamente a los ciudadanos de los Estados-
Miembros.

— En favor de personas minusvalidas suscepti-
bles de integrarse en el mercado libre de
trabajo de formacidén Profesional, ligadas a
una adaptacion sustancial de los puestos de
trabajo.

— Formacién Profesional de una duracion
minima de 400 horas en favor de personas
que tengan un minimo de tres afios de expe-
riencia profesional, en favor del empleo del
personal formador o de consejeros en orien-
tacion o en colocacion de agentes de desa-
rrollo (para la promocion de iniciativas lo-
cales):

— En las regiones de prioridad absoluta y
otras medidas.

— Para favorecer el empleo y la integracion
de trabajadores migrantes, el empleo de
mujeres v de personas minusvalidas.

4) Acciones especificas prioritarias de cardacter
innovador: ‘

- De innovacion que no comprendan mas de
100 personas, que representen una base po-
tencial para una intervencion ulterior del
Fondo. Estas acciones deben tener por obje-
to convalidar nuevas hipétesis relativas al
contenido, a la metodologia o a la organiza-
cién de acciones elegibles para el concurso
del Fondo. La limitacion a 100 personas no
se aplica mas que a las acciones presentadas
a titulo de los Programas Integrados Medite-
rraneos.

2°- EL ACUERDO ECONOMICO Y
SOCIAL.-

FONDO DE SOLIDARIDAD

En el Art. 8 del AE.S. v para el ejercicio
presupuestario de 1985 se crea el Fondo de Soli-
daridad (en adelante F.S.) con una cuantia de
60.000 millones de pesetas.

A tal efecto y para la aplicacién y destino de
dicho fondo, se constituye un Comité tripartito,
integrado por los firmantes del Acuerdo, esto es,
el Gobierno, la C.EO.E. y la U.G.T.

En el mismo articulo se establece que los recur-
sos del F.S. se orientaran hacia programas que se
inspiren en lo previsto por el Fondo Social Euro-
peo, tales como «formacidon y ortentacion profesio-
nal, apoyo salarial a las nuevas contrataciones,
reinsercion ¢ integracion socio-profesional, elabora-
cidn de proyectos generadores de empleo y de ca-
racter innovador y programas que tiendan a reducir
los desequilibrios territoriales». La financiacion del
F.S. serd realizado por terceras partes, a saber los
trabajadores, las empresas y los P.G.E., creandose a
tal efecto y durante 1985 una cotizacion del 0,56%
sobre la Base de Cotizacion de Formacion Profesio-
nal. El Estado a su vez aporta una dotacion de
20.000 millones de ptas.

El citado F.S. ha sido desarrollado a través de
R.Dto. [8(0/1985 de 13 de febrero por ¢l que se
regula el mismo, y la Orden de 21 de febrero de
1985 por la que se establecen los programas y ac-
ciones a financiar con cargo al F.S., creandose
para ¢llo una unidad administradora del F.S., en-
cuadrada organicamente en el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social.

PROGRAMAS A FINANCIAR CON CARGO
AL F.S.

Se destinardn los recursos del F.S. durante
1985 a financiar prioritariamente los siguientes
programas o acciones:

a) Acciones que ayuden a poner en marcha
proyectos generadores de empleo o de ca-
racter innovador.

b) Acciones de apoyo salarial a las nuevas
contrataciones.

¢) Acciones de formacion u orientacion pro-
fesional.

d) Acciones de reinsercion o integracion so-
cio-profesional en favor de personas con
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especiales dificultades en el mercado de
trabajo.

e) Acciones que tiendan a reducir los dese-
quilibrios territoriales.

FINALIDAD DEL F.S,

El F.S. como instrumento de solidaridad, per-
sigue un doble objetivo; uno realizar un esfuerzo
suplementario entre trabajadores, empresa y ad-
ministracién para generar recursos extraordina-
rios y financiar proyectos encaminados a la lucha
contra ¢l paro y fomento del empleo.

El citado Fondo de Solidaridad se crea igual-
mente con una finalidad muy concreta que se de-
duce del propio texto que lo crea; servir como
entrenamiento a los agentes sociales v a la admi-
nistracion espafiola a efectos de generar recursos
y proyectos susceptibles de ser admitidos y finan-
ciados por el F.S.E,

Basta efectuar unas comparacion entre las ac-
ciones que contemplan los programas del F.S.E.
enunciados mas arriba y los programas a los que
s¢ van a dedicar los recursos generados por este
fondo creado por el A.E.S. para apreciar clara-
mente esta afirmacion. La identidad es absoluta.
Se trata, en definitiva de una simulacién de Ia
mecanica de actuacién de la participacion espa-
nola en el F.S.E., una vez producida nuestra in-
tegraciéon en la C.E.E., de tal manera que los
proyectos que se financien con cargo al fondo del
A.E.S. respondan a las exigencias que establece
el F.S.E. para la financiacién de los programas.

Con cllo se pretende, por tanto, lograr:

1} Allegar recursos necesarios y numerosos
para que ¢l F.SE. pueda cofinanciar tales
proyectos (recuerdese que la participacion
del F.S.E. es del 50% c¢n cualquier opera-
cion que efectue).

2) Que ¢l propio Comité de Gestién del
F.S.E. se pronuncia sobre el cumplimiento
por dichos programas o acciones de los re-
quisitos que establecen para su aprobacion
como propio del F.S.E.

Ello ticne gran importancia dado que en los
precedentes de italianos, ingleses y griegos, etc, se
desperdiciaron en los primeros ejercicios una
gran parte de los presupuestos y proyectos por no
ajustarsc a los requisitos que el Comité de! Fon-
do establecio en su dia para su aprobacién, Este
hecho se agrava porque desde ¢! momento del in-
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greso existe obligacion de contribuir a la finan-
ciacién del F.S.E.

Baste citar al efecto que Portugal tiene creado
desde antes de la fecha de ingreso de este pais
junto a Espafia en la C.E.E., una unidad del
F.S.E. encargada de realizar funciones similares a
la recien creada unidad y ubicada en el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social.

Pero entiendo que no es suficiente con poner
en marcha este mecanismo de simulacién de pro-
gramas y entrenamiento a los agentes sociales.
Dc especial trascendencia se considera realizar
una labor informativa y divulgativa de lo que es
el FSE., de los programas y acciones que finan-
cia, no solo en la Administracidn, sino también a
los agentes sociales, empresarios y centrales sin-
dicales y sobre todo es importante la articulacién
de canales de coordinacién entre la administra-
cion central (Unidad administradora del F.S.E.
en el Ministerio de Trabajo v S.8.) y las distintas
administraciones regionales y locales. Todo ello
por varias razones, a saber: En primer lugar el
auge y la confirmacion del papel de las autorida-
des regionales y locales en todas las medidas de
fomento de empleo (recuerdese el fendmeno
I.L.E)

Igualmente lo es por proximidad fisica y geo-
grafica de dichas autoridades hacia las operacio-
nes privadas que seran en definitiva las encarga-
das de animar y articular dichos programas.

Por ultimo por la nueva configuracion de
nuestro estado y su distribucién competencial ad-
ministrativa que hace imprescindible dicha cola-
boracion en diversas dreas de la actividad, lo que
unido al tiempo transcurrido desde la creacion de
este fondo del A.E.S. v sus resultados hasta el
momento presente, no hacen sino reafirmar esta
necesidad.

No quisiera finalizar este apartado sin llamar
la atencidn sobre un aspecto quizas formal v de
suma importancia y es la minuciosidad con que
el Comité de Gestion del F.S.E. examina todos y
cada uno de los proyectos alli presentados, [o que
a mi juicio, exige un mayor esfucrzo de todos,
administracion en las distintas vertientes, empre-
sarios y sindicatos en la presentacion y gencra-
cion de proyectos ajustados necesariamente a los
requisitos exigidos por el F.S.E. y al mismo tiem-
po la importancia de estc «fondo de entrena-
miento» tan habilmente articulado por los nego-
ciadores del ALE.S.



3.-INCIDENCIA DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD EN LA C.A.A.:
COLABORACION Y COMPLE-
MENTARIEDAD RESPECTO DE
LA POLITICA DE EMPLEO NA-
CIONAL.

Vistos los programas que el Fondo de Solida-
ridad contempla en la Orden de 21 de febrero de
1985, la pregunta que cabe plantearse inmediata-
mente, teniendo en cuenta la doble finalidad que
cumple dicho fondo antes expuesta, ¢s la siguien-
te ¢Cual es el papel de la Junta de Andalucia en
relacion con el F.8.? Ademds no podemos olvidar
que el Estatuto de Autonomia establece como
objetivo de la Junta la consecucion del pleno em-
pleo.

Naturalmente que la Junta no puede competir
con el Gobierno de la Nacién en dicha politica,
ni Creo que s¢ persiga por varias razones y entre
ellas una evidente, ¢l volumen de recursos que el
F.S. conlleva, junto a que todo esfuerzo en la ly-
cha contra el paro resulta escaso. Por elio es ne-
cesario articular otras vias de actuacidn que pa-
san necesariamente por dos premisas: la colubo-
racion y la complementariedad.

La colaboraciéon que necesariamente implica
dos aspectos a mi entender: la colaboracién entre
la politica de empleo articulada por la Junta de
Andalucia con la realizada por el Ministerio de
Trabajo y S.S. a través de los programas del Fon-
do de Solidaridad y fundamentalmente las refe-
rentes a las acciones que ayuden a poner en mar-
cha proyecctos generadores de empleo y de cardc-
ter innovador, las acciones que tiendan a reducir
los desequilibrios territoriales y las acciones de
formacidn u orientacidn profesional.

Naturaimente que esta premisa de colabora-
cion tmplica otro segundo aspecto cual es el de
la coordinacion entre los distintos arganos de la
administracidn autondmica, que, como consc-
cuencia de su actividad sectorial pueden promo-
cionar iniciativas que cumplan los requisitos de
los programas del F.S. Naturalmente quc ecsto
conlleva la necesidad de la creacion de una uni-
dad administrativa, similar a la creada por el Mi-
nisterio de Trabajo y S.S. encargada de coordinar
las actuaciones de los distintos organisnios auto-
nomicos cn la esfera de los programas del F.S.E.
vy que al mismo tiempo realizara cometidos de
importancia como podian ser la divulgacion a los
agentes soctales de los programas y acciones de

dicho F.S.E., la preparaciéon y tramitacién de los
proyectos, bien ante la unidad del Ministerio de
T. y S8 0 bien ante el propio Comité de Ges-
tion del F.S.E. (la Comisién de la C.E.E. no es
reacia a entenderse directamente con los gobier-
nos regionales si presentan proyectos ajustados a
la normativa), llevar ¢l control y comunicacién
con los organismos autonémicos y privados que
soliciten acogerse al concurso del F.S.E., emitir
informes en relacién con la garantia del buen fin
de las operaciones, establecer consultas con otras
unidades del fondo, etc., y al mismo tiempo
coordinado con la oficina correspondiente que se
ocupe de los programas del FEDER en Andalu-
cia.

La segunda premisa respecto a la politica de
empleo regional es la de complementariedad res-
pecto a la nacional. Se trata en definitiva de cu-
brir los huecos que la politica de empleo nacio-
nal deja respecto a las peculiaridades y carencias
del Mercado de Trabajo Andaluz vy articular una
politica de empleo complementario. Principal-
mente la nota de complementaricdad se predica
respecto a los programas dedicados a las acciones
de apoyo salarial a las nuevas contrataciones y a
las acciones de reinsercidén o integracién profe-
sional en favor de personas desfavorecidas.

Con estas dos notas de colaboraciéon y com-
plementariedad hay que caracterizar los progra-
mas de empleo y de fomento articulados por la
D.GE. y Coop. de la Conscjeria de Trabajo y
S.S.

El Decreto 142/85, de 26 de Junio de la Con-
sejeria de T. y S.S. contempla cinco programas
de fomento de empleo consistentes en:

Programa n.” 1.— Ayudas a la colocacion de jo-
venes que acceden a un primer
empleo.

Programa n.” 2.— Conciertos con Ayuntamientos
y otras Administracioncs pu-
blicas para la colocacion de jo-
venes que acceden a un primer
emplco,

Programa n.” 3.~ Ayuda a la insercién socio-
profesional de jovenes con es-
peciales dificultades para acce-
der al mercado de trabajo.

Programa n.” 4.~ Unidades de Premocion de

Emplco.
Programa n.” 5.— Ayudas a las acciones tenden-

159



tes a la elaboracién y puesta
en marcha de proyectos que
generen o0 mantengan empleo.

Del enunciado y regulacion de tales progra-
mas cabe deducir lo siguiente:

Los programas n.” | y 5 resultan claramente
afectados por las notas de complementariedad y
ello en base a que se regula un programa de fo-
mento de empleo para los jovenes sin empleo an-
terior en edades comprendidas entre los 20 y 30
afios, gque no reunan los requisitos necesarios
para ser objeto de contrato en pricticas y que es-
ten inscritos en la Oficina de Empleo, con una
antelacion minima de 6 meses y maxima de 18
meses. Con estos requisitos se completas clara-
mente las medidas de fomento de empleo para
Jovenes articuladas por el Ministerio de Trabajo
vy S.S. va que se dirigen a un colectivo no afecta-
do expresamente por las medidas de fomento de
empleo cstatales.

La misma nota cabe predicar del programa n.
5 cuyo objetivo fundamental es el maniener em-
pleo, complemento por tanto de la politica nacio-
nal de empleo dirigida fundamentalmente a la
creacion de empleo.

Los programas n.” 2, 3 y 4 estan afectados
desde mi punto de vista por la nota de colabora-
cidon con la politica de empleo nacional.

Especialmente destacaria ¢l programa n.” 4 de
Unidades de Promocion de Empleo tendente a la
creacion en los municipios andaluccs de unida-
des destinadas a investigar y promocionar las po-
sibilidades de empleo local mediante la explota-
cion de los recursos enddgenos.

La importancia de este programa radica, apar-
te de su colaboracion con la politica de empleo
nacional, porque supone ¢l intento de poner en
marcha ¢n Andalucia las denominadas Agencias
dc desarrollo o «boutique de Gestion» francesas
entre cuyos cometidos puede estar el excitar y
animar proyectos susceptibles de ser financiados
por el F.S.E. y actuar como catalizadores y exci-
tadores de dichos proyectos.
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Ademaids el mismo programa de creacién de
dichas agencias o unidades puede ser financiado
por el F.S.E. Perc es que desde mt punto de vista
el papel de las U.P.E. o agencias de desarrollo
puede resultar trascendental para la puesta en
marcha de los programas integrados que encajan
dentro de las denominadas «acciones especificas»
por el F.S.E. y cuyos recursos suponen el 5% del
total del Fondo. Pienso simplemente en progra-
mas de desarrollo integral para determinadas co-
marcas andaluzas, en la que junto a otros instru-
mentos comunitarics como el FEDER, el papel
de estas agencias puede ser clave como lugar de
encuentro y de aceleracidon de dichos programas
en los municipios y comarcas andaluzas.

Igualmente caracterizado por la nota de cola-
boracion se encuentra el programa n.” 2 de Con-
cicrto de Ayuntamientos andaluces para la colo-
cacion de jovenes que acceden a su primer em-
pleo, principalmente localizados en los ambitos
urbanos. De esta ultima nota se predica su cola-
boracion ya que la via de concierto del INEM se
efectua principalmente con municipios rurales.

Por tanto los programas de fomento de em-
pleo articulados por la Consejeria de Trabajo v
S.S. de la Junta de Andalucia aparte de las notas
de complementaricdad y colaboracion de la poli-
tica de cmpleo nacional encajan dentro del me-
canismo de entrenamiento que ¢l F.S. supone

Iecara a la utilizacion de la confinanciacidén del

F.S.E. y por ende para el ejercicio de 1986 podri
dicho fondo aportar ¢l 50% de los recursos nece-
sarios para su desarrollo. En definitiva con 1.000
millones de ptas. destinados por el presupucsto
de la Junta de Andalucia para cl afio 1985 para
fomento de empleo. si sec mantiene para 1986,
podremos financiar proyectos generadores de em-
pleo netamente andaluces por valor de 2.000 mi-
llones ptas. al menos. Buen negocio para Anda-
lucia.
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