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Este Boletin Econdmico de Andalucia, dedicado a ana-
lizar diversos aspectos de la financiacion autonémi-
ca, se inicia con un trabajo de Manuel Medina, de la
Universidad de Sevilla, sobre la articulacion de los
principios de autonomia y unidad en el reparto de
los recursos entre las CCAA. Destaca ¢l autor que,
en un principio, en la versién original de la Ley Orgd-
nica de Financiacion de las Comunidades Autdnomas
(LOFCA), no se precisaba con exactitud cémo debian
combinarse ambos principios, y tan s6lo se aportaban
algunas directrices. Mds concretamente, el disefio ori-
ginal del sistema de financiacién autondmica, estable-
cia como principal fuente de ingresos de las CCAA la
participacion en los ingresos generales del Estado, fren-
te a los impuestos cedidos, lo que implica que se esta-
ba primando el principio de unidad, quedando en un
segundo plano el de autonomia. Afirma el autor, que
se trataba de una Hacienda autondmica excesivamen-
te dependiente de las transferencias presupuestarias
estatales y con escasa corresponsabilidad fiscal. Pos-
teriormente, con el Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera (CPFF) de 7 de octubre de 1993,
se instaurd la participacion tetritorializada en el rendi-
miento del IRPF, lo que determind un avance del prin-
cipio de autonomia, actuando en la misma linea el
Acuerdo del CPFF de 1996, asi como las sucesivas
reformas de la LOFCA, que han ido ampliando el cam-
po de los impuestos cedidos.

A continuacidn, José Tanco, Director General de
Relaciones Financieras con otras Administraciones

en la Junta de Andalucia, analiza en su articulo, la
reforma del sistema de financiacion autonémica
de 1996. En primer lugar, se establece cudles son los
requerimiesntos minimos a los que debe responder un
sistema de financiacion, efectuando un analisis del
aplicado en el quinquenio 1992-96. De la compara-
cién con el nuevo sistema, establecido para el quin-
quenio 1997-2001, se extraen las modificaciones
esenciales introducidas, tanto en los aspectos relati-
vos a la determinacion de la cuantia de los recursos,
como a los instrumentos para hacer llegar esos recur-
sos a las CCAA. Segin el autor, ¢l examen de las
decisiones utilizadas para determinar la cuantia de
los recursos muestra la ausencia de criterios objeti-
vos para establecer la necesidad de financiacion, a lo
que se une la falta de actualizacién de las variables
prorrogadas, asi como la falta de correccion de las
desviaciones en el gasto territorial del Estado en aque-
lios servicios transferidos a lo largo del anterior quin-
quenio. Respecto a los instrumentos de financiacion,
destaca el autor que resulta complicado realizar un
andlisis, ya que en dos afios han experimentado tres
modificaciones para evitar que las Comuntdades
Auténomas afectadas sufrieran pérdidas dificilmen-
te soportables, poniéndose de manifiesto que carece
de una minima coherencia.

Desde 1a Universidad de Sevilla, Luis Angel Hierro,
en su articulo sobre corresponsabilidad fiscal, ana-
liza, en primer lugar, las distintas definiciones dadas
a este t€rmino. Destaca que no hay un concepto am-



pliamente aceptado, debido, entre otros factores, a la
ausencia de una conceptualizacién legal del mismo.
A continuacién, tras hacer referencia a distintos me-
dios para cuantificar el grado de corresponsabilidad
fiscal, propone una medida basada en la importancia
que tienen la potestad tributaria, la administracion
tributaria, y la atribucién de rendimientos tributa-
rios, que son considerados como los elementos basi-
cos de la corresponsabilidad, obteniendo un “indica-
dor del grado ponderade de corresponsabilidad fis-
cal”. En base a este indicador, el autor analiza la evo-
lucion de la corresponsabilidad fiscal en el sistema
de financiacion autondémico espafiol, lo que le per-
mite afirmar que ésta ha sido menor cuanto mayor ha
sido el volumen de competencias asumidas, y que el
gtado de corresponsabilidad es muy diferente en las
distintas Comunidades Auténomas. Junto a ello, el
autor analiza la relacion entre corresponsabilidad fis-
cal y sus efectos financieros, es decir, en qué medida
la instrumentacion de la corresponsabilidad fiscal
puede incidir en la modificacién del reparto de re-
cursos. Para finalizar, propone tres condiciones ne-
cesarias para que la corresponsabilidad fiscal sea efec-
tiva: que el grado de corresponsabilidad fiscal sea
uniforme entre las CCAA, que no se pueda utilizar
para modificar implicitamente la distribucién de los
recursos entre las mismas, y que se garantice su uso.

Desde la Universidad de Madlaga, Jos¢ Sanchez, J.
Salvador Gémez y Pedro Avellaneda dedican su tra-
bajo al andlisis del papel de la imposicién sobre el
consumo en el sistema de financiacién autonémi-
ca. Para ello, en primer logar, se pasa revista a los
principios impositivos bdsicos que deben presidir la
distribucidn espacial de las figuras impositivas y se
presenta un breve andlisis comparado de la utiliza-
cion de la imposicion sobre el consumo en la finan-
ciacion de los diversos niveles territoriales en los
paises de la OCDE. En segundo lugar, y desde una
perspectiva teérica, se analizan las diversas alterna-
tivas posibles para el uso de la imposicidn sobre el
consumo como instrumento de financiacidn de las
CCAA. Para terminar, se realiza un estudio empirico
de la incidencia de los impuestos sobre el consumo
desde el punto de vista territorial, poniéndose de
manifiesto que los tipos impositivos no son homogé-

neos en las distintas CCAA, y que la armonizacién
fiscal con los paises europeos que crearon en 1993 el
Mercado Unico, no afecté en igual medida a los resi-
dentes de unas y otras autonomias. Destacan los au-
tores que estos tributos son regresivos, de manera que
las comunidades con menores niveles de renta, como
la andaluza, hacen un mayor esfuerzo fiscal que las
de mayor renta.

Guillem Lépez, desde la Universitat Pompeu Fabra,
analiza la financiacion sanitaria en Espafia. En pri-
mer lugar, estudia la evolucién del gasto en sanidad
desde 1980 hasta 1997, para determinar cudles son
los factores que han afectado al continuado aumento
que ha experimentado en los afios considerados y
peder evaluar cual puede ser su comportamiento en
el futuro y las dificultades para su financiacién, te-
niendo en cuenta, ademads, la importancia de la pre-
sidn social en este tema. A continnacidn, se ofrecen
algunas posibilidades para la financiacion del gasto
sanitario piblico, tales come: aumentar los recursos,
sacrificando otras partidas de gasto publico y mante-
niendo la presion fiscal; aumentar los ingresos impo-
sitivos destinados a la financiacién sanitaria piiblica;
favorecer la sustitucién de financiacién puiblica por
privada, que seglin sefiala el autor “... serfa la politi-
ca mds coherente con los escenarios de consolida-
cion fiscal propios de la Unidn Europea”.

Ignacio Ezquiaga, Consejero Delegado de Consulto-
res de las Administraciones Piblicas y Subdirector
General de Analistas Financieros Internacionales,
analiza ¢l proceso dec endeudamiento de las comu-
nidades auténomas en el periodo 1992-1998, afios
en los que han estado en vigor los Escenarios de Con-
solidacién Presupuestaria (ECP). El trabajo se inicia
haciendo referencia al propio concepto de deuda pi-
blica y sus fuentes estadisticas; las cuentas financie-
ras que elabora el Banco de Espaiia, y la cuenta pa-
trimonial elaborada por las propias comunidades au-
ténomas. A continuacién, se analizan y comentan los
lfmites y restricciones al endeudamiento, asi como
los efectos de los ECP en el comportamiento presu-
puestario de las CCAA, sefialdndose que éstos han
sido muy positivos, contribuyendo a la autodisciplina
de las finanzas auton6micas. Asimismo, se sefialan



algunos problemas derivados de su aplicacion, entre
los que podemos destacar la asimetria de esfuerzos
realizados entre las distintas CCAA. Para terminar,
entre las principales conclusiones, el autor destaca
que la contencién del endeudamiento tiene su ori-
gen, principalmente, en la autodisciplina de las pro-
pias CCAA, que ...”han tratado de mejorar la
sostenibilidad de sus deudas sin sacrificar su inver-
si6n en la economia, aumentando el ahorro corriente
bruto”.

Gervasio Cordero, desde el Ministerio de Economia y
Hacienda, analiza los fondos estructurales europeos
como fuente de financiacion de las CCAA, que no
estando integrados ni articulados en el Sistema de Fi-
nanciacion Autondmica, proporcionan recursos adicio-
nales e independientes de los que se perciben a traves
del mismo, En primer lugar, se describe el proceso
mediante el que las CCAA acceden a esta fuente de
financiacion, reflejando en qué medida se han benefi-
ciado cada una de ellas en los dltimos afios. Asimis-
mo, resalta el autor la importancia que los fondos es-
tructurales tienen en la actualidad para algunas CCAA,
especialmente las incluidas en el Objetivo n°l, cuan-
do se comparan con otros recursos del sistema de fi-
nanciacién autondmico, y con el volumen de gasto en
politicas de contenido estructural. Para terminar, el tra-
bajo se completa con algunas perspectivas sobre el
acceso de las CCAA espafiolas a los fondos estructu-
rales para el proximo perfodo 2000-2006, destacando
que, en principio, las incluidas en el Objetivo n°l po-
drén ver incrementados, en conjunto, los Fondos Es-
tructurales que van a gestionar, bajo la hipétesis de
que se mantenga la estructura de reparto aplicada en el
periodo 1994-99,

Javier Sudrez Pandiello, de la Universidad de Ovie-
do, analiza la situacion actual del sistema de des-
centralizacion fiscal en Espafia y, en particulat, las
relaciones financieras y la distribucion de competen-
cias entre los dos niveles subcentrales de gobierno,
el autonémico y el local. Se inicia el trabajo realizan-
do un repaso de las principales caracteristicas consti-
tucionales y de orden administrativo que afectan la
regulacion de las Corporaciones Locales espafiolas,
poniendo de manifiesto que existen diversos campos

de actuacion en los que confluyen los gobiernos
autonémicos y locales (actividades culturales, turfs-
ticas, urbanisticas). Junto a ello, comenta el autor las
principales criticas que, desde la dptica local, han
venido plantedndose a las relaciones fiscales y finan-
cieras con las Comunidades Auténomas, resumién-
dolas en cuatro puntos: sustitucién del centralismo
estatal por el autondmico; delimitacién de compe-
tencias poco operativa; asimetria en los criterios de
corresponsabilidad fiscal; y escasez de apoyo técni-
co y financiero al desarrollo local. Para terminar, se
sugieren algunas propuestas para mejorar las rela-
ciones intergubernamentales sobre bases cooperati-
vas, Iejor que competitivas, entre las que destacan
una reordenacién territorial para incrementar la di-
mension de algunos municipios, aumentar el nivel
de corresponsabilidad fiscal de los gobiernos loca-
les, y un mayor apoyo técnico para la gestién de los
municipios de menos dimensidn, asi como mejor es-
tructuracién del apoyo financiero, en consonancia con
el coste de los servicios que prestan las Corporacio-
nes Locales.

El contenido monogréfico de este Boletin Econémi-
co de Andalucfa, dedicado a analizar el sistema de
financiacion de las CCAA espaiiolas, se completacon
las reflexiones que desde las Universidades de Sevi-
lla, Zaragoza y Mélaga, aportan tres estudiosos de
este tema sobre el futuro de la financiacién autond-
mica en Espafia.

De otro lado, se han incluido en este Boletin dos tra-
bajos en la seccién Tribuna de Economia. En el pri-
mero de ellos, Emilia Girén, de la Universidad de
Cidiz, analiza los mecanismos de nivelacién en la
financiacién autonémica, mis concretamente la
conocida como “deuda histérica andaluza®. El tra-
bajo se centra en el estudio de las subvenciones de
nivelacion de los servicios publicos fundamentales
previstas en el sistema constitucional espafiol y, mds
especificamente, en los dos tipos de subvenciones que
existen en el sistema de financiacion andaluz: las asig-
naciones niveladoras y las reguladas en la Disposi-
cién Adicional Segunda del Estatuto de Autonomia,
llamada “deuda historica”, y que constituye una fuen-
te de financiacion especifica de la Comunidad Auté-



noma andaluza. La autora sefiala que ninguno de es-
tos mecanismos, hasta el momento, se ha articulado
y dotado de forma eficaz, y pone de manifiesto la
necesidad de llevarlo a cabo para hacer efectivo el
principio de solidaridad interregional y hacer frente
a la nivelacion de los servicios bdsicos.

Finalmente, Juan Delgado y Soledad Barrios, de la
Universidad de Granada, analizan la relacién entre
innovacion tecnolégica y empleo en la industria
agroalimentaria, haciendo especial referencia al caso
andaluz. En primer lugar, se hace un repaso de las
distintas aportaciones sobre las repercusiones del
cambio tecnolégico en el empleo, afirméndose que,
con cardcter general, se acepta que, a largo plazo, el
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progreso técnico impulsa el crecimiento de la pro-
ductividad, el empleo, los niveles de vida y el bien-
estar social. A continuacién, se hace una descripcién
de la situacion del sector agroalimentario, haciendo
especial referencia a las nuevas tecnologias que uti-
liza, completdndose el trabajo con el anglisis de los
resultados obtenidos mediante una encuesta a empre-
sas agroalimentarias andaluzas para estudiar el im-
pacto de la incorporacion de nuevas tecnologias so-
bre el empieo. El autor concluye, que el 31°5% de
las empresas encuestadas admite que la incorpora-
cién de nuevas tecnologias ha implicado una reduc-
cion de la ocupacién. Asimismo, la investigacion rea-
lizada pone de manifiesto la necesidad de aumentar
la formacidn de los trabajadores del sector.
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