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La deuda publica de las comunidades
autonomas 1992-1998

Ignacio EZQUIAGA DOMINGUEZ

El objetivo de este trabajo es repasar las caracteristicas
recientes del proceso de endeudamiento de las comuni-
dades autdnomas en el periodo 1992-1998 en que han
estado en vigor los Escenarios de Consolidacién Presu-
puestaria (ECP). Tras una introduccion contextualizadora,
una primera parte estd dedicada a la delimitacion del
concepto de deuda piblica de las comunidades y a sus
fuentes estadisticas, caracterizando y dimensionando el
fenémeno reciente del endeudamiento “fuera de balance
y presupuesto”. La segunda parte discute la eficacia y
relevancia de los lfmites y autorizaciones legales en el
pasado reciente, asi como el cumplimiento de los ECP.
Finalmente, se apuntan algunas consideraciones finales
v conclusiones.

Introduccion

A lo largo de los afios 80 y al calor de la Constitucién
de 1978 tiene lugar el proceso de asuncién de compe-
tencias por las comunidades auténomas —las forales,
las “del 151" y las “del 143" en diversos e importan-
tes servicios piblicos antes provistos por el Estado. En
paralelo, se estructura un sistema de financiacién que
debfa permitir la cobertura del coste efectivo de estas
competencias bajo un régimen de equilibrio entre sufi-
ciencia -las comunidades estdn obligadas legalmente
a ofrecer sus servicios con un nivel de prestaciones que
como “minimo” es el “medio” a escala estatal, para lo
que fa regulacion exige tengan recursos suficientes— y
autonomia —capacidad tributaria propia— que en la préc-

tica suponia una preponderancia de lo primero: aunque
existfan mecanismos para la autonomfa, como los re-
cargos sobre el IRPF, éstos eran demasiado costosos
politicamente. En definitiva, la administracién ha se-
guido siendo bdsicamente “unitaria” en los ingresos pero
muy descentralidada en el gasto.

Muchas veces se relaciona el fuerte crecimiento del
endeudamiento de las CCAA con esta situacion; de
hecho, se ha destacado que un eventual avance hacia la
autonomia fiscal del sistemna —a costa de la garantia de
suficiencia que corresponde al Estado- reducird el en-
deudamiento autondmico. En nuestra opinion, el pro-
ceso de endeudamiento de las CCAA de los afios pasa-
dos poco o nada tiene que ver con la naturaleza del sis-
tema de financiacion, salvo en que el oscurantismo y
escasa transparencia de éste ha favorecido la multipli-
cidad de “coartadas politicas” en las comunidades au-
ténomas, en el sentido de justificar su propio endeuda-
miento como resultado de la insuficiencia del sistema
de financiacién,

El endeudamiento es siempre una decision de dos: el
que decide endeudarse, el prestatario, y el que presta,
los mercados financieros. Por ello, en {a decisidn de
endeudamiento juega un papel bésico la capacidad de
endeudamiento o solvencia del emisor. La nula exis-
tencia de endeudamiento en las comunidades recién
nacidas a lo largo de los primeros 80 senté las bases
para que, a partir de 1988, l1a necesidad de cofinanciar
fondos europeos, las favorables condiciones del mer-
cado financiero y el mimetismo respecto a lo que tam-
bién hacia la administracién central provocaran un fuerte
crecimiento del endeudamiento.
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Este proceso consume rdpidamente una parte impor-
tante de la capacidad de endeudamiento de las comuni-
dades auténomas. Asi, a partir de 1993 se produce una
moderacion substancial del proceso de endeudamien-
to: a pesar de que la necesidad de cofinanciar fondos
europeos continda, el resto del esfuerzo inversor se li-
mita, los mercados financieros dan muestras de agota-
miento tras la crisis de liquidez de 1991 y 1992 y se
inicia un periodo de coordinacién de las politicas de
endeudamiento en el contexto de los Escenarios de
Consolidacién Presupuestaria.

Lareforma del sistema de financiacion de 1996 —-aunque
parcial- supone un cambio sustancial en las condiciones
en que habrd de desenvolverse ¢l endeudamiento auto-
némico en los préximos afios. La posibilidad de que al-
gunas comunidades concentren sus ingresos en la recau-
dacidn territorial de un vinico impuesto, el IRPF, de alta
presion fiscal y anunciada reforma —en el sentido de re-
ducirla en favor de los impuestos indirectos— y con un
alto coste politico para su gestidn en una tendencia opues-
ta a la previsible de la administracion central, al menos
debe llevar a reflexionar sobre el sentido de la regula-
cion actual del endeudamiento autonémico.

1. Delimitacion conceptual y fuentes
estadisticas del endeudamicnto
autondmico

Previamente a estudiar la denda de las comunidades auté-
nomas es preciso aclarar algunas cuestiones sobre su defi-
nicién estadistica y conceptual. Dos son las fuentes esta-
disticas disponibles: por una parte, las estadisticas del
Banco de Espaiia que, por métodos directos € indirectos,
elabora las cuentas financieras de la economia espafiola,
utilizadas para definir la denda en términos de contabili-
dad nacional; por otra la cuenta patrimonial elaborada por
las propias comunidades auténomas, Respecto a esta dlti-
ma, atin cuando la Direccidn General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales (DGCHT) del Ministerio
de Economia (MEH) publica cifras homogéneas de liqui-
daciones presupuestarias de cada comunidad auténoma,
lacuenta patrimonial, en lo referente a endeudamiento vivo,
solo es recopilada por Consultores de las Administracio-

nes Piiblicas, que publica en sus diferentes informes cifras
para todas las comunidades sobre una base homogénea.

En contraste con lo que sucede con el Estado, 1a esta-
dfsticas que se utilizan para elaborar indicadores de tras-
cendencia oficial no son las elaboradas por las propias
comunidades sino las derivadas del método mixto con
que el Banco de Espaiia elabora las cuentas financie-
ras. Asf ocurre que los saldos de deuda relevantes a efec-
tos del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE) del Trata-
do de la Unién Europea proceden de las estadisticas
que el Banco de Espafia tiene la responsabilidad de ela-
borar en base a las reglas de contabilidad nacional, de
acuerdo con el Reglamento ndm. 3605/93 del Consejo,
que establece el procedimiento de seguimiento de las
variables. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento ha re-
cogido estos procedimientos.

Sin embargo, las estadisticas que sirven como base para
el seguimiento de los Escenarios de Consolidacién Pre-
supuestaria (ECP) que cada comunidad pacta con el go-
bierno central en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF) son las procedentes de cada comuni-
dad y el nivel de consolidaci6n e instrumentacion es li-
geramente diferente. En este caso la DGCHT lleva a cabo
tareas de homogeneizacidn y seguimiento que no llegan
a publicarse por decision del CPEF (esquema 1)

1.1. Las estadisticas del Banco de Espaia
y el PDE

El Banco de Espaifia publica en sus cuentas financieras
los activos y pasivos financieros de las administracio-
nes publicas y, entre ellos, los de las comunidades au-
ténomas'. Estas estadisticas son las utilizadas para la
elaboracién del saldo vivo de deuda pdblica de las ad-
ministraciones piblicas espaiiolas —central, autonémi-
ca (ambas sin Seguridad Social), local y administracio-
nes de la Seguridad Social- relevante para el Pacto para
la Estabilidad y el Crecimiento.

Analizamos a continuacién los aspectos mds importan-
tes de estas estadisticas.

a) Delimitacién institucional

El nivel de consolidacién de las cuentas financieras y
de la contabilidad nacional es el de la administracién

1. Cuentas I'inancieras de la Economia Espafiola (anual) y Boletin Estadistico (mensual),
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Esquema 1. DEFINICIONES DE LOS PASIVOS FINANCIEROS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLIGAS_AUTQNOMICAS
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ptblica (S60) en cada uno de los cuatro niveles de go-
bierno, excluidas las operaciones comerciales. Este es
el nivel de consolidacion que se adopta en el Tratado
de 1a Unién Europea y en el Pacto para la Estabilidad y
el Crecimiento?. Se trata de un nivel que rompe con la
vieja definicion de “sector ptiblico”, basada en un cri-
terio de propiedad.

Interesa destacar que el nivel de consolidacidn de las
cuentas financieras considera las administraciones de
la Seguridad Social como un subsector singularizado
dentro de las administraciones publicas, por lo que los
entes autdnomos que gestionan la Seguridad Social
transferida a las comunidades auténomas no figuran
dentro de estas administraciones sino, junto a los del
Estado, en el conjunto de las de la Seguridad Social, A
efectos del endeudamiento financiero esto es practica-
mente irrelevante, porque ningtn ente de la seguridad
autonémico —insertos en el Sistema Nacional de Salud,
junto con el estatal Insalud- tiene capacidad de endeu-
damiento a largo plazo propia y su endeudamiento a
corto plazo es marginal y no sistematico.
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La delimitacion institucional del concepto de deuda
autonémica a efectos de los limites agregados del PDE
incluye la administracién general, los organismos au-
tonomos administrativos y similares asi como las uni-
versidades. Excluye tas empresas y organismos produc-
tores de bienes y servicios mayoritariamente destina-
dos a la venta, es decir, orientados al mercado. En defi-
nitiva, se trata de una parte de lo que tradicionalmente
se conoce como “sector piblico” —siguiendo un crite-
rio de propiedad que no es el funcional que se aplica en
contabilidad nacional (ver grafico 1)-: la que tiene como
funcién principal producir bienes y servicios no desti-
nados a la venta y/o efectuar operaciones de redistribu-
cidn de la renta y la riqueza nacionales y cuyos recur-
sos proceden de pagos obligatorios efectuados por otras
unidades institucionales , y no de la venta de su pro-
duccién.

En 1999 ha entrado en vigor la adaptacién de la conta-
bilidad nacional espafiola a los estdndares de la nueva
version del Sistema Europeo de Cuentas -SEC95—que
sustituye el SEC79 en vigor hasta ahora en los estados

2. Ver Beatriz Sanz, “Las estadfsticas del Banco de Espaiia. Informacidn de interés para las comunidades auténomas”, ponen-
cia de la Jornadas de Politica Financiera organizadas por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Toledo, 18-19 de

junio de 1998.
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Grafico 1.

 ADMINISTRAGION PUBLICA

Organismos

Adm. General
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al mercado

miembros. Para distinguir las fronteras entre los dife-
rentes sectores de la economia ¥, en concreto, entre el
sector de administracion publica y el de empresas o
cuasiempresas (aunque no mantengan personalidad ju-
ridica propia), atiende a un criterio de mercado; si una
unidad econdmica orienta su produccién de bienes o
servicios al mercado —los vende— sus magnitudes eco-
ndmicas deben integrarse en el sector de empresas, in-
dependientemente de su propiedad piblica o mixta. La
novedad consiste en que el SEC95 considera, como cri-
terio para determinar si una unidad econémica orienta
o0 no su produccién al mercado, un indicador objetivo:
que los ingresos por ventas cubran al menos el 50%
de los gastos de explotacidn. Se trata de un criterio
mds especifico que el del SEC79, que exigia que m4s
del 50% de la produccién estuviera destinada a la venta
para permitir 1a no consolidacién como administracién
publica de un ente, organismo u empresa.

Este criterio abre ahora un periodo de transicion en Jas
cifras, ya que tendrd como consecuencia la salida del
dmbito de las cuentas de la administracion ptiblica con-
solidada de unidades, no necesariamente con entidad
juridica independiente, que orientan su actividad prin-
cipalmente al mercado, y en paralelo, la incorporacién
al nivel de deuda consolidada de empresas, entes u or-
ganismos no administrativos con actividad bésicamen-
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te subvencionada. Algo en todo caso que los mercados
financieros ya hacen cuando analizan la solvencia de
una institucién piblica.

Cabe interpretar, de hecho, que la consideracién por la
contabilidad nacional de una nueva definicién de ad-
ministracién es resultado de una reflexién profunda
sobre el papel del sector piblico: los limites al endeu-
damiento deben afectar a las unidades publicas que fi-
nancian su gasto mediante ingresos obtenidos
coercitivamente, pero no a aquellas otras orientadas a
una actividad de mercado. La no inclusién en el
subsector de administracién piblica —cuyo endeuda-
miento estd limitado por el Tratado de Maastricht— de
todas aquellas actividades que superan el indicador
objetivo comentado, es un incentivo a la descentraliza-
cidén del endendamiento y de la gestién de servicios que
conllevan fuertes inversiones en infraestructuras. Acti-
vidades que en el pasado estaban insertas en la admi-
nistracidn pero que cumplen el criterio del 50% serdn
“despresupuestadas” por los gobiernos que les otorga-
rdn autonomia financiera para que puedan endeudarse
e incurrir en déficit sin que sus cifras engrosen las de la
administracidn consolidada; en paralelo, actividades
empresariales o vehiculizadas a través de entes u orga-
nismos que en el pasado no consolidaban con la admi-
nistracién general pasardn ahora a consolidar por si
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tuarse sus ventas por debajo del 50% de los gastos de
explotacion.

Este proceso de entrada y salida supondrd una verda-
dera revolucidn en el sector piblico que, sin duda, ird
mds alla de la “contabilidad imaginativa”, E1 SEC95
disefia un camino nuevo para el sector piblico: solo las
actividades de inversidn insertas en instituciones orien-
tadas al mercado estdn libres de los limites. La incort-
poracion del sector ptiblico a las actividades de merca-
do serd creciente y la colaboracion con el sector priva-
do también.

Si se parte de un concepto amplio de mercado —que
incluirfa no solo el de libre competencia sino también
el oligopolfstiéo y la competencia imperfecta—, activi-
dades como los hospitales o los centros educativos, que
siempre habfan estado incluidas entre las actividades
administrativas podrdn no consolidar, si su gestidn se
orienta a mercado, lo que incentivara su autonomia ju-
ridica, sin necesidad de acudir 2 una privatizacion. Al
mismo tiempo, actividades como las televisiones pi-
blicas y otras empresas y entes, hasta ahora a ajenas a
la definicién de administracidn publica en la contabili-
dad nacional y por tanto a los limites de endeudamien-
to, deberdn luchar contra la tendencia que gradualmen-
te exigird su consolidacién como administracién piibli-
ca, al ser hoy dependientes de subvenciones mas que
de ventas, reestructurando su negocio y orientdndolo
mids al mercado.

E! caso mas relevante de incorporacion a la consolida-
cién —en ¢l sector comunidades auténomas— han sido
las universidades, que en los ultimos afios han registra-
do un endeudamiento significativo en algunas comuni-
dades y cuyos ingresos por tasas no alcanzan el 50% de
sus gastos de explotacién. Las sociedades de gestidn
de infraestructuras creadas por varias comunidades en
los dltimos afios no forman parte del nivel de consoli-
dacién de la administracién autonémica, integrandose
en el de empresas no financieras en la contabilidad na-
cional. En cualquier caso llama la atencién el fuerte
endeudamiento que algunas de estas sociedades man-
tienen ya vivo.

En el Anexo 1 desglosamos los entes y organismos que
al cierre de 1998 formaban parte de la administracién
consolidada a efectos de la contabilidad nacional y de
Jas cuentas financieras y por tanto a efectos del proce-
dimiento del PDE. El saldo vivo de su endeudamiento
en valores y préstamos era de 178,4 m.m. de pesetas al
cierre de 1998, cuando en 1992 el saldo de esta deuda

era de 33,1 m.m. de pesetas. Esta evolucion tiene su
origen en la deuda de las universidades, si bien no pue-
de particularizarse para cada comunidad porque ¢l Ban-
co de Espaiia no publica cifras desagregadas.

En el Anexo 2, por su parte, se desglosan los entes y
organismos auténomos comerciales e industriales que,
por el contrario, no forman parte de la administracién
publica a los mismos efectos y que constituyen el sector
publico “fuera de presupuesto” de las comunidades au-
ténomas. A esta lista hay que afiadir la de las sociedades
mercantiles de capital integra o mayoritariamente auto-
némico, ya que al cierre de 1998 ninguna empresa pu-
blica autondmica formaba parte de la administracién
consolidada (también en el anexo 2). La deuda viva en
valores y préstamos de estos entes, organismos y empre-
sas se elevaba a 667,0 m.m. de pesetas al cierre de 1998
(un 11,2% del total del sector puiblico), frente a los 201,3
m.m. del cierre de 1992 (8,5%). Tampoco en este caso
puede llevarse a cabo un andlisis pormenorizado comu-
nidad a comunidad, si bien puede decirse que esta deuda
estd muy concentrada en pocas comunidades. El grueso
de esta cifra estd formado por las deudas de las socieda-
des de infraestructuras constituidas por algunas comuni-
dades y por las sociedades de desarrollo de vivienda.

Seria un error pensar que esta deuda no consolidable o
“fuera de presupuesto” contenga en su mayor parte los
resultados de estrategias espurias de “contabilidad ima-
ginativa”. Recuérdese que estas sociedades y organis-
mos se clasifican fuera de la administracion piblica
porque cumplen el criterio del 50% definido por el
SEC95, si bien la delimitacién conceptual estd sujeta a
debates y controversias entre los afectados y los res-
ponsables estadisticos nacionales -BE e INE- y
Eurostat, de la UE, en un proceso de adaptacién toda-
via inacabado.

En el Anexo 3 se detallan los entes y organismos autg-
nomos que gestionan la Seguridad Social en las comu-
nidades auténomas con competencias en Sanidad y
Servicios Sociales —Catalufia, Andalucia, Galicia, Co-
munidad Valenciana, Pais Vasco, Navarra y Canarias—
y que en la contabilidad nacional no forman parte del
subsector comunidades auténomas sino del de admi-
nistraciones de la Seguridad Social.

b) Delimitacién segin instrumentos de endeuda-
miento

Con el nivel de consolidacion de la “administracion
puiblica” y sus cuatro subsectores, los pasivos financie-
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ros totales de las cuentas financieras que elabora el
Banco de Espafia incluyen 1a deuda materializada en
valores y créditos no comerciales asi como la deuda
constituida por los denominados “otros pasivos”, que
son los créditos comerciales y las obligaciones pendien-
tes de pago. Los pasivos totales de la administracién de
las comunidades alcanzaron los 6.340,1 m.m. de pese-
tas al cierre de 1998, de los que 5.312,3 correspondfan
a instrumentos financieros y 1.027,8 m.m., a obliga-
ciones pendientes de pago (tabla 2). El desglose es in-
teresante porque destaca el fuerte volumen de las obli-
gaciones pendientes de pago —~deuda no financiera
frente a proveedores—, que se sitdan desde 1991 en el
entorno de un bilién de pesetas, cifra sin duda elevada
si se compara con la del Estado que, con un presupues-
to mucho mayor, sitiia sus “otros pasivos” también en
el entorno del billén de pesetas.

En cualquier caso como puede contemplarse en la ta-
bla 2, 1a deuda de esta naturaleza es en las administra-
ciones de la Seguridad Social que, como hemos sefia-
lado, es un subsector que incluye la Sanidad autonémi-
ca inserta en el Sistema Nacional de Salud, todavia
mds elevada: en torno a 1,6 billones de pesetas en los
tltimos afios. En este sentido conviene destacar que
los pasivos financieros de la seguridad social materiali-
zados en créditos no comerciales —unos tres billones de
pesetas en los dos tltimos aiios (una cifra similar a la
deuda de todas las corporaciones locales)— correspon-
den solo en una pequefia parte a préstamos del Banco
de Espafa, materializandose el resto en préstamos del
Estado’.

Para determinar la deuda viva que contribuye al saldo
de deuda puiblica definido en términos de Maastricht se
deducen de los pasivos totales los otros pasivos. A esta
cifra de deuda materializada en valores y créditos no
comerciales (a corto, medio y largoe plazo) se resta el
saldo de deuda autonémica en manos de otras adminis-
traciones publicas, que es una cifra marginal. Ms rele-
vante es, como hemos visto, la deuda de la Seguridad
Social con el Estado que también se deduce de la deu-
da publica de las administraciones de la Seguridad So-
cial a efectos del PDE.

El endeudamiento en valores y créditos no comerciales
se estructuraba, al cierre de 1998, de tal manera que los
valores representaban la mitad de la deuda vy los présta-
mos a corto plazo con entidades de crédito, un 10,3%.
Los préstamos de las cajas de ahorro suponfan un 11,9%,
nivel algo inferior que el de los préstamos de entidades
no residentes —que no incluyen los valores en poder de
no residentes—, situados en el 12,3% del total (ver ta-
blas 3 y 4).

¢) Criterios de valoracién y limitaciones de la infor-
macion

El criterio de valoracién implicito en las cifras del Banco
de Bspafia es el exigido por el citado Reglamento CE
de seguimiento del PDE: se entiende por deuda publica
el valor nominal (facial) de las obligaciones brutas de
las administraciones pblicas materializadas en activos
financieros que no estén en poder de otras administra-
ciones publicas. '

Los activos a considerar entre estas obligaciones scn
los siguientes:

» Efectivo y depésitos

* Valores a corto plazo

* Valores a medio y largo plazo
» Créditos a medio y largo plazo
+ Créditos a corto plazo

Las obligaciones en moneda extranjera se convierten a
moneda nacional —antes de 1999, pesetas, desde enton-
ces, euros— al tipo de cambio de mercado de la fecha de
referencia.

El método de recopilacién de la informacién seguido
por el Banco de Espafia para la deuda autondmica es
mixto: por una parte, recoge informacidn directamente
proporcionada por las comunidades, y por otra, recopi-
la cifras obtenidas de la Central de Anotaciones del
Mercado de Deuda Ptblica, la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera o la Comision Nacional
del Mercado de Valores, en el caso de las emisiones de
valores realizadas en Espafia; de la Central de Informa-

3. Se trata de una estrategia de financiacién de la seguridad social muy utilizada en los dltimos afios: en lugar de aumentar la
contribucién del Estado a esta administracion, lo que aumentarfa los gastos no financieros de éste, y por tanto el déficit, el
Estado presta dinero a las administraciones de la seguridad social, lo que se contabiliza como incremento de activos financie-
ros en el Estado ¢ incremento de pasivos financieros en la seguridad social. Sin duda se trata de una estrategia vinculada al
proceso de privatizaciones, cuyos ingresos se contabilizan como reduccion de activos financieros en el Estado. Por otra parte,
los pasivos de la seguridad social frente al Estado, no forman parte del saldo de deuda piiblica en términos del PDE del Tratado
de la Unién Europea, por estar en manos de una administracion piblica.
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cién de Riesgos (CIR), en el caso de los créditos de
sistema crediticio; de la Oficina de Balanza de Pagos,
el caso de los préstamos de no residentes; y de publica-
ciones periddicas especializadas en el caso de las emi-
siones realizadas en el exterior (ver tabla 5).

Independientemente de que llame 1a atencion la inexis-
tencia de un canal directo entre las comunidades y el
Banco de Espaia —como sucede con el Estado a través
de la Intervencion General de la Administracién del Es-
tado— que garantice el rigor de las estadisticas, es evi-
dente que las fuentes indirectas utilizadas por el Banco
de Espafia introducen errores e inexactitudes. Desfases
temporales en la obtencidn de las cifras, renegociaciones,
incorrecta utilizacién del CIR por parte de los acreedo-
res que son los que lo alimentan con sus notificaciones
de altas y bajas distorsionan las cifras, si bien los tltimos
afios éstas han mejorado de calidad gracias a la creciente
transparencia de muchas comunidades.

Las cifras del Banco de Espaiia no incluyen los instru-
mentos derivados que, realizados por una comunidad,
hayan podido transformar la naturaleza del riesgo de
mercado. Esta es un limitacion importante por cuanto
los “swaps™ peseta-divisa han estado muy extendidos
entre los prestatarios autonémicos que con frecuencia

han utilizado el endeudamiento en moneda extranjera
como una fuente de recursos que permite una mayor
diversificacién, sin llegar a asumir el riesgo de cambio
gracias a estos instrumentos.

1.2. Los criterios de los ECP y su
seguimiento

Si bien aparentemente el criterio de delimitacién de la
deuda controlada por los ECP deberfa coincidir con el
de la deuda piiblica del PDE, la realidad es que existen
diferencias importantes, tanto en términos de delimita-
cidn institucional como de valoracion, en la medida en
que los ECP se verifican por parte de la DGCHT del
MEH para el CPFF utilizando datos procedentes de cada
comunidad y no a través de la via indirecta de las esta-
disticas del Banco de Espafia, como sucede con las ci-
fras recopiladas a efectos del PDE de la UE. Por ello,
es relevante una segunda fuente estadistica, la recopi-
lada por Consultores de las Administraciones Piblicas
a partir de las cifras de las propias comunidades, que
trata de reproducir las estadisticas que maneja el CPFF
y que tienen un cardcter no publico

Para entender esta situacién recordemos el origen histé-
rico de los ECP. Acuciados por la necesidad de reducir et

Tabla 1. DEUDA VIVA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 1992-1998

1992 1995 1998
Miliones %;ﬁh? Millones % sobre A% Millnneé ) % sobre A% A%
de deuda de deuda  95/92 de deuda  98/95 98/92
pesetas totat pesetas total pesetas total
TOTAL SECTOR PUBLICO--(i'+2+3) 2.370.002 1000 4490758 100,00 895 5979.247 100,00 331 1523
1. Administracion General 2.135.564 90,1 4.095.425 91,2 91,8 5.133.840 85,9 254 1404
2. Organismos y similares consolidadables 33.111 1.4 61.064 14 844 178.366 30 1921 4387
Total Administracion Autondmica {1+2) 2.168.675 91,5 4.156.489 92,6 91,7 5.312.206 88,8 27,8 1450
3. Organismos, entes y empresas no consolidables 201.327 8,5 334.269 74 66,0 667.041 11,2 996 2313
Pro-memoria
DEUDA SEGUN PROTOCOLO DE DEFIGIT EXGESIVO DEL TRATADO DE LA UNION EUROPEA
En % del PIB
1992 1995 1998
COMUNIDADES AUTONOMAS N 36 58 6.3
CORPORACIONES LOCALES 3,9 42 37
10,0 10,0

TOTAL ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

79

.

FUENTE: Banceo de Espafia y Consultores de Administraciones Pablicas
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Tabla 5. FUENTES Y CRITERIOS DE VALORACION DE LAS ESTADISTICAS DEL BANCO DE ESPANA SOBRE DEUDA

PUBLICA AUTONOMICA

Instrumentos (pasivos financieros) Fuente Valoracion
Informacién recopilada por el Banco de Espafia

Valores a corto plazo emitidos en pesetas a partir de la Central de Anotaciones del propio Nominal
Banco de Espaiia, de los folletos de emision,
comunicaciones en 1a prensa especializada e
informacion de la Direccién General del Tesoro y

Obligaciones emitidas en pesetas Politica Financiera y de la Comision Nacional del Nominal

Bonos y obligaciones emitidos en moneda
extranjera

Mercado de Valores.

Para las emisicnes en moneda exiranjera se utilizan:
informacion de la Balanza de pagos, publicaciones
periédicas, como “The International 8ond Manual”
e “International Financing Rewiew”, y datos de
agencias especializadas como por ejemplo Reuters

Nominal. Conversion a pesetas
aplicando el tipo de cambio
comprador fin de pericdo al que
se refiere el saldo vivo

Créditos del sistema crediticio

Créditos y préstamos del resto de! mundo

Informacion recopilada por fa CIR del Banco de Esparia,
ohtenida de las declaraciones de las entidades de crédito
prastamistas de !os riesgos crediticios superiores a

un millén de pesetas.

Estadisticas de crédito y préstamos concedidos por no
residentes a partir de las comunicaciones que, con fines
estadisticos, tienen obligacién de remitir a la Oficina de
Balanza de Pagos del Banco de Espaiia los prestatarios

o las entidades residentes por cuenta de éstos, en cuanto
alos cobros y pagos que se produzcan a través suyo alo

Créditos dispuestos

Créditos dispuestos. Conversion
a pesetas aplicando el tipo de
cambio medio de fin de periodo
al que se refiere el saldo vivo

largo de la vida del préstamo

A e, AR T et

déficit de las administraciones ptiblicas y amparados por
la aprobacidn parlamentaria del Programa de Conver-
gencia de Espafia, comunidades y Gobierno central apro-
baron en enero de 1992 y en el seno del Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera (CPFF), junto al nuevo quin-
quenio de financiacién autondmica 1992-1996, un plan
de consolidacién fiscal que pretende reducir intensamente
el déficit autondmico. Tras este importante impulso a la
coordinacion entre politicas fiscales, se abria un proceso
de individualizacién de estos compromisos, con la ela-
boracién de unos programas de endeudamiento comuni-
dad a comunidad, coherentes y consensuados. Estos pro-
gramas, firmados bilateralmente, permititfan un acceso
ordenado y medido al endeudamiento de las comunida-
des, preservando la estabilidad financiera de las hacien-
das autonémicas y la credibilidad global frente a los
mercados de capitales. Los acuerdos de consolidacién
fiscal no sélo pretendian reconducir el déficit autonémi-
co, junto al del Estado, sino también contribuir a mejo-
rar la gestidn financiera de las comunidades, al propiciar
una diversificacion de los instrumentos y de los merca-
dos en los que éstas se endeudaban. Junto a ello se intro-
ducfan normas para garantizar el automatismo y la pun-
tualidad en las transferencias de fondos desde el Estado.

R EEE Foa

Los ECP estan formados por limites absolutos (en pe-
setas) para el saldo no financiero de las liquidaciones
presupuestarias y la deuda publica de cada comunidad
auténoma. El Ambito de consolidacién es teéricamen-
te el de la contabilidad nacional, pero tal y como defi-
nia la “administracién piiblica” en 1992, antes del
SEC935: administracidn general, organismos auténomos
administrativos y entes que gestionan la Seguridad So-
cial. En la prictica, siempre se dejaron fuera las univer-
sidades, incluso cuando el Banco de Espaiia las ha in-
corporado recientemente a sus cifras a efectos del se-
guimiento del PDE. Lo mismo sucede con algunos otros
organismos consolidables, como la Junta de Aguas de
Cataluiia, que tampoco forma parte de los ECP. La lista
de entes y organismos “fuera de balance y de presu-
puestos” es mdas abultada a efectos de los ECP que en
relacién con el PDE. Esta asimetria es sin duda un fac-
tor de distorsion para el seguimiento piblico de los com-
promisos relevantes”’,

En cuanto los instrumentos que se incorporan en el
saldo de deuda viva, las diferencias con las cifras del
Banco de Espafia son las siguientes (tabla 6):

4. Y, en cste sentido, similar a lo que sucede en el caso de las corporaciones locales con la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (LRHL) que establece sus limites para la administracién general, organismos auténomos y sociedades mercantiles de
capital integramente local, olvidando el criterio de la contabilidad nacional.
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Tabla 6. DEFINICIONES DE ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS COMO ADMINISTRACIONES PUBLICAS

A B C
Segiin Protocolo
Déficit excesivo Segln
Pasivos totales (Tratado UE) ECP (1)
Activos en poder de administraciones publicas si no si
Resto de valores a medio y largo si si si
Resto de valores a corto si si Deuda de Tesoreria (2)
Crédito financiero a corto si si Deuda de Tesoreria (2)
Crédito financiero a largo si si si
Crédito comercial y obligaciones pendientes de pago si ne no

(1) El dmbito de definicién no coincide con los conceptos A y B: se excluyen Universidades.

{2) Desde 1999 se incluye |a deuda de tesoreria dentro del limite general y no a parte como hasta entances.

1. Los saldos se adaptan a los criterics de valoracion
de las cuentas patrimoniales de las comunidades que
valoran la deuda en divisas al coste equivalente en
pesetas histdrico y no al tipo de cambio de mercado
de la fecha.

2. El concepto de seguimiento se define con conteni-
dos cuantificables por la contabilidad publica, por
lo que no se diferencia entre deuda a corto y a largo
sino entre deuda de tesoreria (a corto) y deuda que
financia inversiones (a corto, medio o largo plazo).
Hasta 1998 los ECP no incluyeron la deuda de te-
soreria sino como un compromiso al margen del
propio ECP. Desde entonces las cifras han sido re-
visadas para que incluyan la deuda a corto plazo,
permitiendo asi una transformaci6n gradual de deu-
da de tesorerfa en deuda de inversiones.

Esta situacion crea problemas de seguimiento y segu-
ramente también de gestién en las negociaciones entre
las diferentes comunidades y el gobierno central. La
falta de transparencia, en este sentido, del CPFF con-
tribuye a aumentar la confusién, a pesar de que casi
todas las comunidades —con la reciente excepcion de la
Xunta de Galicia- han dado a conocer sus ECP. Por
supuesto, la clave reside en que la delimitacién rele-
vante para las politicas de deuda de las comunidades
no es el criterio del PDE sino el de los ECP, verdadero
limite efectivo para su endeudamiento.

Consultores recopila las cifras de presupuestos y en-
deudamiento relevantes para el seguimiento del los ECP,
pero sus cifras pueden estar también sujetas a interpre-
taciones susceptibles de debate, en la medida en que la
fuente original es la cuenta general y la cuenta patri-
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monial de cada comunidad y sus organismos
consolidables a efectos del ECP, que Consultores se
encarga de consolidar.

Entre las cifras del Banco de Espafia —las del segui-
miento de los compromisos del Tratado de la UE- y
las de las comunidades —relevantes a efectos de los
ECP-, existia al cierre de 1998 una diferencia de 104,1
m.m. de pesetas (ver tabla 7), resultado de los factores
de valoracién y consolidacidn antes destacados. Esta
diferencia, no obstante, se concentra en los casos de la
Generalitat de Catalufia y, en menor medida, Comuni-
dad Valenciana y Canarias, fundamentalmente debido
a la deuda de las universidades.

Consultores ofrece también un desglose de la deuda
publica de cada comunidad segiin su instrumentacion:
valores/préstamos y tesoreria/inversidn asi como ratios
presupuestarios del endeudamiento con el nivel de con-
solidacién homogéneo antes definido.

2. Aritmética presupuestaria y limites
legales al endeudamiento en una
comunidad auténoma

Desde un punto de vista de aritmética presupuestaria,
el endendamiento de la administracién de una comuni-
dad es el resultado, si contemplamos la doble esfera
presupuestaria y de caja, de una doble determinacién.
De una parte, tiene su origen en las necesidades de
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Tabla 7. ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS A 31 DE DICIEMBRE DE 1998 {Millones de pesetas)

FUENTE: BANCO DE ESPARA FUENTE PROPIA DIFERENCIA
Tota! Préstamos  Valores Total Préstamos  Valores mrl:otai Préstamos Valores
y créditos y créditos y créditos

CC.AA. 5.312.039 2.668.998 2.643.042 5.207.945 2.578.300 2.629.645 104.095 90.698 13.397
Forales 458.227 832 457.395 460.417 0 460.417 -2.190 832 -3.022
Navarra 114.307 499 113.808 117.277 0 117.277 -2.970 499 -3.469
Pais Vasco 343.920 333 343.587 343.140 0 343.1407 780 333 447
CC.AA. 143 1.273.851 983.008 290.843  1.263.693 964.495 209.198 10.158 18.513 -8.355
Aragon 146.752 135.771 10.981 149.842 138.842 11.000 -3.090 -3.071 -19
Asturias 85.023 85.023 0 93.637 93.637 0 -8.614 -8.614 0
Baleares 53.410 25.956 27.454 43194 15.619 27.575 10.216 10.337 -121
Cantabria 27.953 26.455 1.497 29.967 28.377 1.590 -2.014 -1.922 -03
Castilla-La Mancha 96.005 77.869 18.136 95.213 77113 18.100 792 756 36
Castillay Ledn 158.399 101.662 56.738 152.365 95.658 56.807 6.034 6.103 -69 -
Extremadura 94.008 94.008 0 99.837 99.837 0 -5.829 -5.829 0
Madrid 496.662 349.411 147.252 485.499 332.373 153.126 11.163 17.037 -5.874
Murcia 95.006 66.222 28.785 93.486 64.786 28.700 1.520 1435 85
La Rioja 20632 20.632 0 20.652 18.352 2.300 -2 2.279 -2.300
CC.AA. 151 3.579.961 1.685.157 1.894.804 3.483.835 1.613.804 1.870.030 96.126 71.353 24.7113
Andalucia 1.021.943 393.669 628.274  1.033.104 41005;3 623.046 -11.161 -16.389 5.228
Canarias 151.578 112.976 38.602 134.249 95.671 38,578 17.328 17.305 23
Cataluiia 1.370.854 785.176 585.679  1.307.874 692.455 615.419 62.980 92.721 -29.741
C. Valenciana 608.640 177.700 430.940 587.030 200.483 386.548 21.610 -22.782 44.392
Galicia 426.946 215.636 211.310 421.577 215138 206.439 5.370 498 4.871

FUENTE: Banco de Espafia y Consultores de Administraciones Piblicas

endeudamiento de la administracién que se derivan
de la ligquidacién en presupuesto del gjercicio corrien-
te, es decir, del reconocimiento de derechos y obliga-
ciones una vez ejecutadas las previsiones y dotaciones
del presupuesto inicial y de sus modificaciones (inclui-
das las modificaciones de ejercicios cerrados). Estas
necesidades son fruto de la agregacién del saldo de las
operaciones no financieras y del neto de ingresos y
gastos por variacion de activos financieros, tal y como
puede contemplarse en el Esquema 2. A su vez, el sal-
do no financiero es resultado de afadir al ahorro bru-
to —ingresos corrientes menos gastos de la misma natu-
raleza, de signo positivo si se sigue la “regla de oro”—
¢l saldo neto de las operaciones de capital —ingresos de
capital menos gastos de inversién y transferencias de
capital—, que denominaremos esfuerzo inversor y que
siempre ha mostrado un signo negativo.

De otra, el endeudamiento no puede ser ajeno al cir-
cuito de la tesoreria (Esquema 3) ni a la herencia de
los derechos y obligaciones pendientes de realizar de

ejercicios cerrados. Asi, ¢l remanente de tesoreria,
equivalente administrativo del “fondo de maniobra”
en las empresas, permite ordenar ideas al respecto. En
el lado del activo del remanente se sitGan las disponi-
bilidades de tesorerfa y los derechos pendientes de
cobro presupuestarios {ejercicio corriente y ejercicios
cerrados) y no presupuestarios convenientemente de-
purados por dudoso cobro; en el lado del pasivo, el
remanente estd constituido por las obligaciones pen-
dientes de pago presupuestarias (ejercicio corriente y
egjercicios cerrados) y no presupuestarias, entre Jas que
destaca la deuda de tesoreria que, con el fin de antici-
par cobros, haya podido contraer la administracion.
La deuda de tesorerfa, en este contexto, no permite
financiar el presupuesto de gastos —por €so es no pre-
supuestaria—: solo anticipar cobros derivados de dere-
chos vigentes.

El remanente de tesoreria debe estructurarse de tal for-

ma que puedan contemplarse separadamente los acti-
vos pendientes de ser aplicados a su finalidad, por deri-
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R - forts

Esquema 2. EL PROBLEMA DE LA SOLVENGIA EN UNA ADMINISTRACION TERRITORIAL

Ingresos corrientes Ingresos de capital Ingresos por Var AF Ingresos por Var PF
- Gastos corrientes - Gastos de capital - Gastos por Var AF - Gastos por Var PF

ik A
+ Gasto intereses - ' — i
de la deuda Saldo no Saldo por Necesidad de
{Cap Il gasto) financiero activos financieros endeudamiento
-
Ahorro primario Carga financiera Deuda viva de
Intereses ‘- financiacidn de
Amortizaciones inversiones
e . ' I S
CONDICION DE EQUILIBRID
A LARGO PLAZO
Anualidad tedrica ¢Deuda tesoreria
Ahgrro carga “permanentg”?
primarig > financiera
Esquema 3. EL PROBLEMA DE LA LIQUIDEZ
+ Saldo de tesoreria
+
+ Derechos de cobro pendientes
@ presupuestarios Tendencia a no depurar
O no presupuestarios los derechos pendientes tributarios

- Dotaciones por dudoso cobro

+

- Obligaciones de pago pendientes

U presupuestarios

> Deuda de proveedores y transferencias

. a otras administraciones
Q) no presupuestarios

* Deuda de tesoreria
¢ Resto
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varse de derechos finalistas, pudiendo asi calcularse el
remanente para gastos generales por diferencia. El
equilibrio financiero exige que el remanente de tesore-
ria sea suficientemente positivo y nétese que ello no es
posible con mds endeudamiento de tesorerfa.

La autonomia entre la esfera presupuestaria (ejecucion)
y la esfera monetaria (realizacién) permite que el endeu-
damiento sea en una comunidad auténoma relativamen-
te auténomo de las necesidades de endeudamiento que
presupuestariamente lo determinan. Asi, la variacién
neta de pasivos financieros, que en los presupuestos
iniciales coincide con la necesidad de endeudamiento,
puede resultar mayor o menor que éstas tanto en la eje-
cucion presupuestaria como en la realizacién. En este
sentido, interesa recordar que el indicador relevante es ¢l
saldo presupuestario de ejercicios corrientes y cerra-
dos en términos de caja, que es la variacién del rema-
nente no relacionada con la deuda de tesoreria, que tiene
cardcter extrapresupuestario ni con el resto de operacio-
nes extrapresupuestarias. El endeudamiento puede ha-
cer que este saldo sea positivo, mejorando asi el rema-
nente, a través de la sobrefinanciacion de las necesida-
des de endeudamiento, siempre dentro de los limites de
la Lofca y de los ECP.

En este trabajo utilizaremos en los indicadores presu-
puestarios el mismo nivel de consolidacién que el de
los ECP, siguiendo las liquidaciones presupuestarias
recopiladas y homogeneizadas por Consultores de las
Administraciones Piblicas a partir de las cuentas gene-
rales de cada comunidad. Se trata de cifras que conso-
lidan la Sanidad y los organismos auténomos adminis-
trativos con fas administracion general y que contabili-
zan las operaciones financieras seglin criterio de caja.

2.2. Los limites y restricciones de la Lofca
al endeudamiento

Ademds de consagrar el principio de la coordinacion
de las politicas de endeudamiento de las distintas co-
munidades auténomas entre sf y con la del Estado y de
institucionalizarlo en el seno del CPFF, la Ley Organi-
ca 8/1980 de financiacién de las comunidades auténo-
mas (Lofca) establece un marco legal para el endeuda:
miento de los gobiernos autondmicos. Junto a esta nor-
ma casi todas las comunidades tienen una ley de ha-
cienda que regula el dmbito autondémico.

Por una parte, la Lofca que distingue entre deuda de
tesoreria y deuda que financia inversiones, recogiendo

la vieja distincién de la Ley General Presupuestaria del
Estado (hoy eliminada en el Texto refundido) permite
el libre acceso al crédito a menos de un afio para cubrir
necesidades transitorias de tesorerfa. Por otra, exige el
cumplimiento de unos limites para que las comunida-
des auténomas puedan concertar operaciones de crédi-
to, cualquiera que sea la forma en que se documenten.
Estos l{mites son los siguientes:

a) Que el importe total del crédito sea destinado ex-
clusivamente a la realizacién de gastos de inversién
(“regla de oro”).

b) Que el importe total de las anualidades de amorti-
zacién por capital e intereses no exceda del 25% de
los ingresos corrientes de la comunidad auténoma.

Finalmente, la Lofca establece una relevante exigencia
de autorizacidn previa por el Estado el Consejo de Mi-
nistros del Gobierno central para las «operaciones de
crédito en el extranjero» y para la emision de deuda o
cualquier otra apelacién al crédito publico que lleven a
cabo las comunidades. Como contrapartida a esta exi-
gencia la Lofca otorga a la deuda piiblica de las comu-
nidades y demds valores equivalentes se entiende, au-
torizados por el Estado un tratamiento igual al de la
deuda piiblica del Estado: estarédn sujetos a la mismas
normas y gozardn de los mismos beneficios y condi-
ciones.

En este sentido conviene distinguir entre el concepto
estrictamente legal de deuda publica y el mds amplio
comunmente utilizado. En sentido estricto, deuda pu-
blica es s6lo aquella emitida por el Estado y por sus
organismos autdénomos, seglin los fijados por la Ley
General Presupuestaria, y la emitida con autorizacién
del Estado por las comunidades auténomas, segin la
Lofca. En un sentido mds amplio como, por ejemplo,
el del Tratade de Maastricht, se entiende por deuda
piiblica el conjunto de los pasivos financieros materia-
lizados en valores y créditos a corto o a largo plazo
comprometidos por cualquier administracién piblica
en su sentido mds amplio.

Esta regulacion ha sido contemplada por muchos como
un mecanismo de disciplina o como un marco que fa-
vorece la estabilidad. Es dudoso, sin embargo, que ello
sea as{. Por una parte, porque la Lofca no establece pro-
cedimiento disciplinario alguno para asegurar el cum-
plimiento de los limites o de las autorizaciones. Por otra,
porque la definicién de los limites y demds exigencias
es poco precisa y despierta posibles interpretaciones
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alternativas, no sélo ante instrumentos financieros com-
plejos sino también ante el nivel de consolidacién so-
bre el que se debe evaluar. Ademds, en la préctica exis-
ten otros limites relevantes, aunque informales, en el
juego de las autorizaciones: la prohibicién de emitir
bonos de cupdn cero y el limite del 25% del saldo vivo
total para la deuda en divisa.

a) El ratio de la carga financiera

La pobreza técnica con que se define en la Ley Organi-
ca el ratio de la carga financiera ha sido ampliamente
discutido:

1. No se precisa si incluye todo el capitulo 3 de intere-
ses 0 si excluye los del corto plazo, como suele in-
terpretarse;

2. Tampoco se definen criterios de periodificacion en
el caso de existir periodos de carencia en el pago de
amortizaciones o si éstas son “bullet” como sucede
normalmente con los valores, como para las corpo-
raciones locales recomienda la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, por lo que el ratio es mds
bajo, todo lo demds constante, para quien se endeu-
da con valores que para quien lo hace con présta-
mos de amortizacidn periddica.

3. Esteratio no es insensible a la composicion por pla-
zos de la deuda, ya que las amortizaciones de la
deuda a corto plazo de la Comunidad no se conta-
bilizan en el epigrafe de variacion de pasivos finan-
cieros (el capitulo 9). Si un gobierno regional man-
tiene un peso elevado de deuda a corto plazo en su
endeudamiento el ratio favorece su perfil financie-
ro aparente.

4. Es sensible al plazo medio de la deuda: a mayor
plazo de amortizacién en los préstamos, mds se
diluye en el tiempo las amortizaciones y menor
ratio.

5. El denominador, los ingresos corrientes, depende
del nivel competencial, lo que sesga el ratio, que
deberfa ser por esta razén menor en las comunida-
des del 151 que en las del 143,

En cualguier caso, en general las comunidades han cum-
plido este lfmite de forma mds que holgada (véase Ia
tabla 8, que corrige para el periodo 1992-1998 los ratios
de amortizaciones anticipadas). Asf, en 1998, la media
de las forales se situaba en el 7,3%, la de las comunida-
des del 151 alcanzaba el 7,2% y las del 143 mostraban
un 10,9%, resultado de situaciones tan dispares como
el 20,7% de 1a Regién de Murcia y el 5,0% de la Junta
de Castilla-La Mancha.
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b) Las autorizaciones

Las restricciones que el articulo 14 de la Ley Organica
de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(LOFCA) impone sobre la apelacion al endeudamiento
por parte de las administraciones antonémicas, han de-
terminado en el pasado continuadas fricciones con el
Gobierno central (19891991), ya que han sido utiliza-
das por éste como arma de presion para conducir a las
comunidades a politicas fiscales regionales menos
expansivas. Tal utilizacién ha sido profundamente
distorsionadora de tado el proceso de endeudamiento
autondmico y ha determinado la estructura que en la
actualidad presenta el mismo: sesgada hacia el crédito
bancario.

En este sentido, debemos recordar que el citado articu-
lo tan solo deja libre de la necesidad de autorizacién
previa del Gobierno central, en la préctica, a través del
Consejo de Ministros aunque siempre dentro de la obli-
gacion genérica, segan la cual, el endeudamiento re-
gional debe generarse en coordinacién con el resto de
Administraciones Priblicas en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, al endeudamiento a corto
plazo (a un plazo inferior a un afio) en pesetas, cuyo
objetivo sea cubrir necesidades de tesorerfa, y a la ape-
lacidn al crédito bancario. Tanto la emisién de valores
de la administracion regional la deuda piblica autond-
mica, como el endeudamiento en divisas estdn sujetos
a la obligacién general de una previa autorizacién del
gobierno nacional,

Estos condicionantes determinan en la practica la auto-
nomfa financiera de las comunidades, pues éstas no
pueden ejercer de manera indefinida una politica de
déficit publico auténomo sin el concierto del Estado,
apelando s6lo al endeudamiento por la via del crédito
bancario (que no precisa de autorizacién estatal), ya
que la saturacién del mercado en este caso puede ser
muy rdpida. Se trata éste del tnico elemento discipli-
nario de las relaciones entre el gobierno central y los
autondmicos. Sus efectos, sin embargo, lejos de ser efec-
tivos en términos de coordinacién, no han hecho sino
distorsionar la estructura del endeudamiento de las co-
municades.

La evidencia histérica ha demostrado que la coordina-
cion y asuncion de politicas fiscales coherentes es el
tinico camino sensato para evitar la activacién del dis-
positivo lento y distorsionador del endeudamiento que
supone la capacidad legal del Gobierno nacional de no
autorizar el accese autonémico a los mercados de deu-
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Tabla 8. EVOLUCION DE LA CARGA FINANCIERA PRESUPUESTARIA SOBRE INGRESOS CORRIENTES DE LAS CC.AA.

Capitulo N1 y IX de gastos en términos de obligaciones reconocidas. Porcentaje sobre ingresos corrientes.

1992 1993 1904 1995 1998 1997 1908
CC.AA. Régimen Foral B o
NAVARRA 0.3 2.8 40 43 6.1 6,1 7.0
PAIS VASCO 50 76 93 1,2 89 58 75
TOTAL GRUPO 46 6,4 7.9 93 8,2 59 73
GC.AA. Régimen Gomiin
Art. 143 o -
ARAGON 8,5 0 113 143 175 155 130
CASTILLA - LA MANCHA 27 31 65 48 66 59 50
CASTILLA ¥ LEON 58 88 5.1 6,7 63 53 44
EXTREMADURA 78 1.1 16,6 17,1 9.8 9.2 78
ASTURIAS® 12,1 15,7 109 210 194 12,5 1o
BALEARES 138 16,6 11,7 9,8 86 71 127
CANTABRIA® 226 24.4 17,1 29 16,0 57 67
MADRID 13,4 135 142 16,6 15,1 146 14,9
MURCIA 21,2 234 21,0 214 16,5 20,1 20,7
LA RIOUA 16,8 20,1 20,0 134 135 10,2 54
TOTAL GRUFO 13,0 13,5 1.0 12,0 1,7 10,4 10,9
Art. 151
ANDALUCIA 49 Y 78 65 75 6,6 8.4
CANARIAS 52 6,7 41 43 44 31 53
CATALURA* 6,9 83 7.1 8,5 8,9 83 7,
GALICIA 12,5 83 74 8.4 8.4 73 6.8
C. VALENCIANA 34 55 42 6,6 75 6,6 6.0
TOTAL GRUPO 60 70 6,6 7,2 7.8 70 72
TOTAL 6,8 8,0 16 83 86 15 19

* Carga financiera corregida de amortizaciones antipadas en Asturias (1992, 1993), Cantabria (1992,1994) y Catalufia (1992, 1998)

FUENTE: Consultores de las Administracionss Piblicas

da o a los mercados de divisa. Tal es la ensefianza del
Programa de Convergencia (1992) y de los Escenarios
de Consolidacion Presupuestaria consensuados entre las
diferentes administraciones a lo largo de 1992 y 1993.

¢) La regla de oro

La restriccion de la “regla de oro” descansa en una con-
cepeién ortodoxa de la Hacienda Pablica —y a la vez
ingenua®-, segidn la cual si una administracién piblica
se endeuda Unicamente para cubrir su déficit de capi-
tal, haciendo un esfuerzo de equidad intergeneracional®,
la rentabilidad econdmica de su inversién podrd supe-

rar —si la eleccion de la inversion es la correcta- el cos-
te del endeudamiento que la ha financiado. En esta li-
nea, el endeudamiento es también un instrumento de
equidad intergeneracional: la rentabilidad de la inver-
sién publica puede generar ingresos tributarios adicio-
nales porque tiene un efecto sobre la economia positi-
vo del que los contribuyentes gozan en afos futuros, al
tiempo que pagan sus impuestos.

Para medir el grado de cumplimiento de la “regla de oro”
en las comunidades mostramos en las tablas 9A y 9B el
porcentaje que representa el endeudamiento bruto y neto,
respectivamente, sobre el saldo neto de capital.

5. Para una discusidn reciente sobre esta cuestidn véase Deutche Bundesbank (1999), donde se argumenta la insuficiencia de
la “regla de oro” para la preservacion de la solidez en las finanzas piiblicas.

6. Véase Monasterio, C y Sudrez, J. (1998): Manual de hacienda autonémica y local, 2° edicion, Ariel, Barcelona.
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Talbla 9A. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE ORO: VERSION FUERTE

Capitulo IX de ingresos por pasivos financieros sobre &l déficit de capital (%}). En términos de derechos reconocidos.

1997 1998

1902 1093 1004 1995 1096
E:C.AA. Régimen Foral . ‘7
NAVARRA 62 7 6t 47 - - -
PAIS VASCO 48 61 75 % 6 40 o
TOTAL GRUPD \ 53 54 7 77 a6 a7 13
CC.AA. Régimen Comiin - 7 7
Art. 143 7 B
ARAGON 40 81 87 i 100 79 71
CASTILLA - LA MANCHA ' e 3 48 30 56 % 84
CASTILLAY LEON a7 38 38 n 32 9 16
EXTREMADURA ' 90 100 81 6 91 44 39
ASTURIAS o 85 2 80 3l % 34
BALEARES 2 3 24 i9 - 12 40
CANTABRIA 7 - 75 - - - 15
MADRID 7 9 55 24 42 40 3 43
MURGIA % 80 1 57 3 23 56
LARIOJA 37 19 a7 21 a 16 2
TOTAL GRUPO 60 57 45 a0 43 31 a1
Arl. 151
ANDALUGIA R YT 84 123 89 78 %
CANARIAS 24 91 64 0 18 14 48
CATALURA® 65 108 124 234 196 180 30
GALICIA 8 84 79 85 84 57 5
G. VALENGIANA 6 60 2 60 65 49 80
TOTAL GRUPO 76 %2 5 123 102 82 70
ToTAL 67 7 T 88 1 55 51

* Los pasives financieros se han corregido en el importe de las amortizaciones anticipadas

FUENTE: Consultores de las Administraciones Piblicas

Ni la regla de oro ni el uso del endeudamiento como
instrumento de equidad intergeneracional garantizan,
sin embargo, la sostenibilidad financiera de una ad-
ministracién publica. Tras el endendamiento, en el fu-
tro, la administracién habrd de hacer frente a intereses
y amortizaciones mediante la generacion, a su vez, de
un excedente de ingresos de cardcter fundamentalmen-
te corriente sobre los gastos corrientes, diferentes de
los propios intereses de la deuda {ahorro bruto pri-
marie). En definitiva, la carga financiera de la deuda
habr4 de ser cubierta por ingresos futuros excedentarios:
sean los propios del gobierno territorial o, a través de
transferencias, los del Estado, en los que éste participa
con un porcentaje.
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Este esquema presupuestario hace que los gobiernos
territoriales tengan que caracterizarse por ser, como
hemos destacado, administraciones con ahorro bruto
positivo: sus ingresos corrientes deben superar sus gas-
tos de esta naturaleza, ya que es el ahorro bruto pri-
mario en relacion dindmica con la carga financiera
de la deuda viva —intereses y amortizaciones-lo que
determina la capacidad de endeudamiento de una
comunidad auténoma o de una corporacion local,
la sostenibilidad de sus finanzas. El ahorro bruto pri-
mario deberd ser como minimo suficiente para cubrir
ejercicio a ejercicio la carga financiera. En la practica
deberfa ser sustancialmente mayor, porque este ahorro
bruto primario deberd cubrir también tanto el esfuerzo
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Talbla 9B. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE ORO: VERSION DEBIL

Saldo neto de pasivos financieros sobre e! déficit de capital (%). En términos de derechos reconocidos.

1994 1995 1996 1997 1998

1992 1993
CC.AA. Régimen Foral 7
Nii\mgi S 62 Il 64 46 - - -
PAIS VASCO 33 42 49 52 34 27 -
TOTAL GRUPD 43 51 54 50 23 16 o
CCAAReglmen Comin o
Art. 143
ARAGON 36 o 7 80 - 60 33 7 14
CASTJLLA- LA MANCVI-IVAV - 45 29 24 15 27 7 i4 33
CASTILLA Y LEON 34 33 32 29 16 - 8
EXTREMADURA 88 95 58 36 49 | ) 8
ASTURIAS 4 29 18 47 - 52 21 R
BALEARES 19 28 17 18 - 7 7107 o 5
CANTABRIA - 28 - - - - 7
MADRID 88 51 30 44 28 13ﬁ ) ﬁ*?ziii
MURCIA 29 - 56 25 33 18 6 6
LA RICJA 30 - - 3 6 - 10
TOTAL GRUPD 49 46 33 24 21 10 1
Art. 151
MﬁALUCI’A - 9? . 89 52 7 792”7” 50 736 o 27 h
CANARIAS 9 76 49 19 0 0 15
CATALURA 47 87 104 197 157 130 1
GALICIA 49 60 61 58 54 33 23
E;’;\[ENC!ANA - 77”7"77775797””7” N 51 37 51 40 33 78
TOTAL GHUiPDiW‘ - 60 o ';f; 55 97 69 >5l] 55
TOTAL o 54 7 763

54 66 46 30 19

FUENTE: Gonsulteres de las Administraciones Piiblicas

inversor como la variacion neta de activos financieros’,
habitualmente también negativa en las comunidades
auténomas.

Teniendo en cuenta las peculiaridades contables de las
comunidades auténomas —las amortizaciones se conta-
bilizan en el capitulo 9 del presupuesto siguiendo un
criterio de caja (no se periodifican los periodos de ca-
rencia o los bonos “bullet”) e incluyen amortizaciones
anticipadas—, lo que distorsiona su uso, come va he-
mos sefialado al analizar el ratio de la carga financiera.
Por otra parte, la deuda de tesoreria de algunas comu-

nidades se ha convertido en un saldo recurrente que en
el futuro debera convertirse en deuda de financiacién
de inversiones si se desea aplicar la Lofca con rigor. En
cualquier caso, debe incluirse cuando no es cero al cie-
rre de afio si se realiza un andlisis de sostenibilidad. En
este sentido, puede aproximarse sencillamente la
sostenibilidad utilizando el siguiente indicador: el pla-
zo medio de la deuda viva de un gobierno territorial
deberd tender a ser igual o mayor a los afos tedricos
que éste necesitaria para hacer frente a la liquidacién
de toda la deuda viva, es decir, al ratio deuda viva/aho-
170 bruto.

7. Véase Hackbart, M. y Ramsey, J.R. (1993): “Debt Management and Debt Capacity”, en The Handbook of Municipal
Bonds and Public Finance, Lamb, Leigland y Rappaport, New York Institute of Finance,
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En los riesgos industriales, la capacidad de endeuda-
miento de una administracién piblica de esta naturale-
za puede ser mejorada en periodos breves de tiempo,
actuando, con voluntad politica, sobre tres variables:
limitando o reduciendo el monto total de deuda viva,
aumentando el ahorro bruto generado y/o alargando el
plazo medio de endeudamiento mediante su reestruc-
turacién. En este contexto, la capacidad de endeuda-
miento de una administracién ptiblica se ha de medir
en términos de sus posibilidades a medio y largo plazo
de generacion de un ahorro bruto suficiente para hacer
frente cn el tiempo a las amortizaciones de la deuda.
Mis adelante volvemos sobre ello.

La sostenibilidad descansa pues en el conjunto del pro-
ceso presupuestario y no solo en la evolucién de las
necesidades de endeudamiento. Dos administraciones
con el mismo nivel de necesidad de endeudamiento
pueden estar mostrando muy diferentes indicadores de

La deuda publica de las comunidades auténomas 1992-1998

sostenibilidad, en funcién de cuil sea el plazo medio
de la deuda viva y de qué distribucion entre ahorro y
saldo neto de capital genera las necesidades de endeu-
damiento. Enumeremos a continuacion los determinan-
tes de la sostenibilidad presupuestaria:

1. En primer lugar, el remanente de tesoreria: inde-
pendiente de la evolucién de las necesidades de en-
deudamiento del ejercicio corriente, la herencia de los
gjercicjos cerrados puede exigir una sobrefinanciacion.
Los fuertes saldos de obligaciones pendientes de pago
y de deuda a corto plazo de muchas comunidades es-
tén exigiendo un esfuerzo de absorcién via endeuda-
miento, La tabla 10 muestra la evolucién de los sal-
dos presupuestarios de ejercicios corrientes en térmi-
nos de derechos y obligaciones reconocidas. Obsér-
vese que practicamente todos son positivos en el pe-
riodo. Las comunidades, a diferencia del Estado, no
tienen margen de recuperacién financiera por la via

Talbia 10. EVOLUCION DEL SALDO PRESUPUESTARIO DE LAS CC.AA.

Millones de pesetas. En términos de derechos y obligaciones reconocidas.

1802 1993 1994 1995 1996 1997 1998
CC.AA. Régimen Foral o
NAVARRA 12.821 1174 4.189 18.880 4.243 3.902 10619
PAIS VASCO 25,780 -18.272 21.886 4.245 25,011 9.218 18,397
TOTAL GRUPQ 12.958 -19.447 26.075 23125 20.254 13.210 29.016
CC.AA. Régimen Comin '
Art. 143
ARAGON 13977 3670 2871 10522 2190 3215 6.246
CASTILLA - LA MANCHA 751 2.368 -506 565 8178 1741 7.891
CASTILLA Y LEON 65.251 61.042 2.147 1384 3500 1199 165
EXTREMAOURA 2.874 10.748 10.660 5332 4708 3.184 7.114
ASTURIAS 3007 2023 4560 12220 -4.897 2377 3.828
BALEARES 6537 1424 5.345 3871 1594 696 5.895
CANTABRIA  aam 3.797 21.247 2,696 -1.455 1.007 2,585
MADRID 7.116 1,662 27593 -11.190 -26.839 1483 12.243
MURCIA -4.794 1741 142 3.523 4170 .32 3318
LARIOJA -1.642 -1.963 175 547 2,818 669 566
TOTAL GRUPO 42.624 75.124 18.764 5.211 -5.033 8.681  42.19
At 155 '
ANDALUCIA 1242 40.260 -1.801 73.007 -373 37.993 17.677
CANARIAS -10.523 7.545 26.833 -17.008 -27.941 -2.886 12.530
CATALUA -73.301 -47.202 65.733 131.477 101.370 75.64 15143
GALICIA -24.357 1928 2.729 1.995 2043 1909 547
C. VALENCIANA -4.844 5026 -50.692 -5.526 -77.601 -42.270 15.958
TOTAL GRUPO -37.743 2.782 43.638 184.035 1602 70.389 30.475
TOTAL 80.409 123.616 146.845 260572 14414 92.280 101.688

FUENTE: Consuitores de las Administraciones Pahlicas
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de la variacion de activos financieros (por ejemplo,
privatizaciones).

2. Unareduccién de las necesidades de endeudamien-
te neto en la liquidacién presupuestaria puede venir
de Ia mano de una moderacién del esfuerzo inversor
(saldo neto de capital), bien porque se reduzca el gas-
to de capital, bien porque se consigan mayores ingre-
sos de capital procedentes de otras administraciones.
En la tabla 11 se muestra la evolucién para las comu-
nidades del gasto de capital en proporcion de! PIB re-
gional. Las comunidades han conseguido reducir sus
déficit en el periodo 1992-1998 sin reducir el peso de
su inversién sobre sus economias (con la excepcién
de las forales)

3. Aumentar el ahorro bruto para reducir las necesi-
dad de endeudamiento exige actuaciones sobre el gasto
corriente —austeridad, reestructuracién administrativa

y gestion constante de la deuda viva con el fin de aba-
ratar su coste— y sobre el ingreso corriente —bésicamente,
mejora de la gestion tributaria—. La tabla 12 muestra la
evolucidn creciente del ahorro bruto sobre los ingresos
corrientes, verdadero artifice de la recuperacidn finan-
ciera de las comunidades. En términos agregados, el
ahorro bruto ha pasado del 8,2% de los ingresos ordi-
narios en 1992 al 11,5% en 1998. Obsérvese que son
las comunidades no forales con mayor nivel competen-
cial las que menores niveles de ahorro muestran, algo
que sin duda tiene reiacién con la financiacién de la
sanidad.

4. Alargar el plazo de la deuda, para hacerlo coheren-
te con el plazo de maduracién de las inversiones que
financia, permite estructurar en el tiempo las amortiza-
ciones, pero exige una gestion financiera desarrollada
y un manejo eficiente de la afectacion de ingresos vin-
culados al proyecto financiado (tasas, precios publicos,

Talbla 11. GASTO DE CAPITAL SOBRE PIB DE LAS CGC.AA.

GCapitulo VI y VI de gastos en términos de obligaciones reconocidas sobre el PIB regional (%)

1962 1993 1994 1995 1996 1997 1998
CG.AA. Régimen Foral

NAVARRA 7.0 6,2 59 52 46 47 54
PAIS VASCO 33 32 27 24 23 25 24
TOTAL GRUPO ) 4,0 3.8 3,3 2,9 2,8 3,0 3.0
CC.AA:Régimen Comiin ' -

A 143

ARAGON 26 21 25 10 19 21 Y
CASTILLA- LAMANCHA 32 35 34 35 46 49 53
CASTILLAY LEON 31 31 3.0 28 2,9 31 33
EXTREMADURA 63 53 45 6.0 49 53 62
ASTURIAS 33 3.0 37 2.9 34 3,7 A
BALEARES 2,0 15 16 17 19 2.2 22
CANTABRIA 05 13 06 08 18 32 34
MADRID 08 09 09 09 Y 09 1,0
MURCIA 17 18 17 16 19 2.4 24
LARIOJA 21 16 16 18 13 19 24
TOTAL GRUPO ) 2 2,0 2,0 1,9 2,1 2,3 2,5
At 151 o ' )

ANDALUGIA 3.1 35 33 28 33 28 33
CANARIAS 35 3,1 28 3.4 3,0 29 33
CATALURA 20 21 2,0 15 15 15 15
GALICIA 54 53 45 4.9 36 4 40
C. VALENGIANA - 24 24 2.4 20 2.1 2.1 24
TOTAL GRUPO 28 3,0 2,7 2,4 24 2,3 2,5
TOTAL 26 26 25 22 23 24 26

R I A e AT TS T LIS S RINE DR, LRSS L S 3] s AT 2

FUENTE: Consultores de las Administraciones Piblicas
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Talbla 12. EVOLUCION DEL AHORRO BRUTO SOBRE INGRESOS CORRIENTES DE LAS CC.AA.

En términos de derechos y obligaciones reconocidas. Percentaje sobre ingresos gorrientes.

1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997
GC.AA. Régimen Foral a
NAVARRA 8.8 7.7 124 19,4 19,9 20,7 286
PAIS VASCO 20,0 12,8 143 9.2 14,5 132 19,1
TOTAL GRUPO 16,7 115 13,8 12,1 15,9 15,4 20,5
CC.AA. Régimen Comiin o
Art. 143
ARAGON 301 11,8 126 84 113 173 187
GASTILLA - LA MANCHA 18,2 20,3 137 13,7 13,2 14,4 12,8
GASTILLA Y LEON 284 28.1 17, 14 16,2 186 18.7
EXTREMADURA 19,2 28,7 31.9 26,4 104 17,0 18,8
ASTURIAS 29,1 29,1 476 38,5 32,0 29 36,2
BALEARES 39,3 38,0 4938 475 47,3 455 30,9
CANTABRIA 15,1 202 49,4 396 37,7 35,2 36,9
MADRID 6.2 137 10,7 126 7.6 17,9 21,8
MURCIA 93 16,3 22,9 22,1 23,8 274 27,7
LARIOJA ' 43 222 28,9 27,5 27.4 29,2 28,5
TOTAL GRUPD 18,3 20,5 20,6 17,9 15,9 20,6 21,7
At 151 '
ANDALUGIA 5;6 24 40 50 37 6.0 58 .
CANARIAS RTY 87 134 6,0 58 7.9 7
CATALURIA 10 03 55 24 40 39 6,1
GALIGIA 6.3 78 6.6 57 56 87 82
C. VALENCIANA 57 67 50 5.4 -3.1 5.4 6.9
TOTAL GRUPO 49 35 5,8 4,5 82 5,8 6,8
TOTAL 82 7.1 9,3 17 7,1 9,8 11,5

FUENTE: Consuitores de las Administraciones Publicas

etc.). En la tabla 13 puede contemplarse la evolucién
del plazo medio de 1a denda de cada comunidad en el
periodo 1996-1998, segiin cifras elaboradas por Con-
sultores. El plazo medio, que incluye la deuda a corto
plazo ha pasado de 4,8 a 4,6 ailos en el periodo, situdn-
dose en todas las comunidades en niveles similares. Es
evidente que aqui el camino a recorrer es todavia muy
amplio,

En la tabla 14 puede contemplarse el ratio deuda viva
sobre ahorro bruto para las comunidades auténomas en
el periodo 1992-1998, el de vigencia de los ECP. El
indicador de sostenibilidad pasé para el conjunto de 5,1
aios en 1992 a 7,8 afios en 1995, para descender desde
entonces, frenando y revirtiendo la tendencia iniciada
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en 1989, situandose en 1998 otra vez en 5 afios, muy
cerca ya del plazo medio de la deuda. Esta evolucién
agregada encubre, no obstante, situaciones muy dispa-
res: las comunidades que consumieron mds rapidamente
su capacidad de endeudamiento, alcanzaron sus méxi-
mos en torno a 1995, para corregir el ratio después in-
tensamente, gracias a la mejora del ahorro bruto y a la
moderacion del saldo neto de capital. En este sentido
son de interés los graficos 2A, 2B y 2C que muestran
para las comunidades, respectivamente, del 151, 143y
forales, la evolucidn del endeudamiento (deuda sobre
ingresos corrientes), que ha sido creciente, y la
sostenibilidad (deuda sobre ahorro bruto} que sin em-
bargo ha mejorado, situando a las comunidades en una
mejor posicién financiera en los ltimos afios.




ignacio Ezquiaga Dominguez

Talbla 13. VIDA MEDIA DE LA DEUDA A CIERRE DE CADA ANO

1996 1897 1998
CC.AA. Régimen Foral o
NAVARRA 40 38 42
PAIS VASCO 47 46 4,0
MEDIAGRUPO 44 42 a1
GC.AA. Régimen Comin
Art. 143
ARAGON 52 48 43

' CASTILLA - LA MANCHA 46 42 Y
CASTILLA Y LEON 5,07 50 48
EXTREMADURA 5.6 5.1 a7
ASTURIAS 6.1 46 41
BALEARES 6.5 59 54
CANTABRIA 59 51 43
MADRID 46 16 53
MURCIA 37 41 36
LA RIOJA 46 49 62
MEDIA GRUPO 5.2 48 a7
Art. 151 -
ANDALUCIA ” 42 51 53
CANARIAS 48 47 42
CATALURA 43 36 44
GALICIA 6.5 69 65
. VALENGIANA nd. nd. nd.
MEDIA GRUPO 5.0 5.1 5,1
TOTAL CC.AA. 4,8 a7 a6

Mencion especial merece la cuestion del plazo de amor-
tizacién de la deuda: la ortodoxia exigiria que el endeu-
damiento tuvieraun plazo equivalente al de maduracion
de la inversion realizada. Es evidente que si el plazo medio
de la deuda se sitda cerca de los cinco afios que caracte-
rizan al saldo vivo autondmico o local, estamos ante un
plazo demasiado reducido: las grandes infraestructuras
construidas con la deuda autondémica pueden tener pla-
zos de maduracidn superiores a los 25 afios. L.a razén de
este corto plazo de la deuda descansa en factores genera-
les, como el escaso desarrollo de los mercados de capi-
tales en Espafia o la actitud historicamente cortoplacista
del Tesoro Piiblico, y especificos, como la escasa diver-
sificacién por fuentes del endeudamiento autonémico u
local o su, hasta hace poco, escaso grado de titulizacién.

E} alargamiento del plazo de la deuda de las adminis-
traciones territoriales ha alcanzado, de la mano del de-
sarrollo del mercado de deuda piiblica, los 10 6 15 afios

Gréfico 2A. ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
CC.AA. ART. 151
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Gréfico 2B, ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
CC.AA. ART. 143
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Grafico 2C. ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
CC.AA. FORALES
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S R R -

Talbla 14. EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA TOTAL SOBRE AHORRO BRUTO DE LAS CC.AA.

R R

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
CC.AA..Hégimen Foral
NAVARRA 35 53 47 30 27 23 15
PAIS VASCO 15 29 31 55 34 40 2.4
TOTAL GRUPD 17 3.3 3.4 44 3.2 3.4 21
CC.AA. Régimen Gomiin 7
Art. 143 7
ARAGON 32 11,6 8,0 11,6 83 49 47
CASTILLA-LAMANCHA 17 14 2,0 20 28 2.4 30
CASTILLA Y LEON 16 20 28 34 28 24 23
EXTREMADURA 45 34 Y 65 36 30
ASTURIAS 35 40 2.0 28 27 26 27
BALEARES 23 29 18 21 17 13 1,2
CANTABRIA 96 70 16 27 23 16 1.4
MADRID 20,0 9,5 13,9 13,0 17,% 6,5 4,7
MURCIA 15,3 95 64 6.7 49 40 35
LA RIOJA 41 49 34 31 25 2.1 20
TOTAL GRUPO 5,0 a7 4,2 5,0 5.1 3.6 32
Art. 151” 7
ANDALUGIA 6,2 16,5 10,3 9,1 13,1 83 84
CANARIAS ¢ 2.1 5,2 26 5.1 54 39 24
CATALURA 383 -161,9 98 291 188 199 119
GALICIA 57 56 75 94 97 63 66
C. VALENCIANA Y 60 98 104 202 116 91
TOTAL GRUPO 12 12,2 8.2 12,2 18,0 10,2 8.3
oL LSt S8 T 88 w2 5.1

FUENTE: Consultores de las Administraciones Piblicas

con normalidad (ver gréfico 3, que muestra la estructu-
ra de amortizaciones de la deuda viva autondmica): sin
embargo, son precisos alargamientos adicionales, sal-
tando a los 20 y 30 afios en los casos de determinadas
infraestructuras. Para ello, es clave el desarrollo de la
demanda de valores a largo plazo (y a tipo de interés
fijo) de los fondos de pensiones y del mercado de deu-
da publica autonémica.

Preservar la solvencia es una cuestion clave para toda
administracién piiblica, porque permite reproducir la
confianza en que —como, en cierto sentido, la emisién
de billetes por los bancos centrales— se fundamenta el
cardcter “perpetuo” que en la practica puede alcanzar
el endeudamiento piiblico. Es esta confianza lo que
permite el mantenimiento histdrico de un cierto nivel
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de esfuerzo inversor por parte de la administracién y la
renovacién de la deuda viva.

Esta confianza es todavia mds importante para las ad-
ministraciones tetritoriales de regiones con gran déficit
de infraestructuras. Aqui la confianza de los mercados
financieros en el sentido sefialado es sinénimo de la
capacidad para reproducir en el tiempo un esfuerzo in-
Versor que requiere persistencia.

2.3. Los Escenarios de Consolidacién
Presupuestaria

Los efectos de los ECP en el comportamiento presu-
puestario de las comunidades auténomas son el ejem-
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Grafico 3. CALENDARIO DE VENCIMIENTOS DE LA DEUDA AUTONOMICA A DICIEMBRE DE 1998
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FUENTE: Consultores de tas Administraciones Pablicas, S.A.

plo més claro de que el endeudamiento de éstas no era
un problema estructural o sistémico; ni siquiera un pro-
blema. Desde un punto de vista financiero, la evolu-
cién histérica de las comunidades auténomas ha estado
marcada por tres etapas claramente diferenciadas. La
primera se caracterizé por una situacién general equili-
brada, que se prolongd hasta 1986-1987 y abarca el
periodo de establecimiento institucional y competen-
cial inicial. La segunda, se abre tras la incorporacion
de Espafia a la entonces CEE y se cierra en 1992: cua-
tro afios de fuertes aumentos de los déficit y problemas
para su financiacién, con unas espectaculares tasas de
crecimiento de la deuda autondmica y una apelaci6n
masiva y desordenada al crédito bancario. La tercera,
comienza con los acuerdos del CPFF de 1992 y ya pue-
de considerarse cerrada en 1999: es la etapa del sanea-
miento financiero y de la acumulacidn de credibilidad
en los mercados de capitales, a través de la definicién
de politicas de endeudamiento racionales y previsibles.

En este sentido, el punto de vista con el que han de valo-
rarse los ECP debe ser historico y pueden, en nuestra opi-
nién, considerarse varios factores de naturaleza presupues-
taria y financiera, como determinantes del cardcter con-

Nota: incluye corto plazo

flictivo que revistié el endendamiento autondmico y la
posicién de cada comunidad en el mismo en el periodo
1987-1992%, Si hoy se contempla con normalidad el en-
deudamiento de las comunidades, como el del Estado, no
deja de llamar la atencién el hecho de que precisamente
hoy las comunidades, en general, estdn més endeudadas
que nunca antes. Nuestra opinion es que fue el cardcter
explosivo —fuerte acumulacion de déficit-y desordena-
do —precaria gestién financiera (escaso grado de diversifi-
cacion) y presupuestaria (deuda de proveedores)- del pro-
ceso lo que provocd una crisis de liquidez (1990-1991)
que se vio acentuada en sus tintes dramdticos por la acti-
tud {; irresponsable?} del Banco de Espaiia y del Ministe-
rio de Economia y Hacienda, que presionaron a las comu-
nidades por la via de las no autorizaciones sistemdticas al
endeudamiento via valores y no residentes, empujandolas
hacia el crédito bancario, para después alarmar a las enti-
dades de crédito con opiniones negativas scbre sus carte-
ras de deuda autonémica’,

El “boom” de la deuda autondmica tenfa su explicacién,
En primer lugar, el hecho de “partir de cero”, es decir,
sin endeudamiento inicial, lo que convertia a las comy-
nidades —receptoras de una estable y creciente participa-

8. Véase Bzquiaga,l, Garcfa, I y Ferrero, A. (1998): “El endendamiento autondmico: un enfoque financiero” Cuadernos de
Informacién Fconémica, nim.132-133, marzo-abril. Y también Ezquiaga, 1. y Perelli, O. (1998). Endeudamiento para el
desarrollo. El esfuerzo inversor de la Xunta de Galicia, su financiacién y sus efectos sobre la economia, CAP, Madrid.

9. Resultado de la percepcion autendmica sobre este periodo es el libro Garcfa, L. y Janone, N. (1999): La deuda autonémica

en los mercados de capitales, Civitas, Madrid.
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cién en los ingresos del Estado— en un muy atractivo
prestatario para los mercados; en segundo lugar, los fon-
dos cofinanciadores de infraestructuras que se conver-
tfan en motor de endeudamiento porque de lo contrario
podian perderse; en tercer lugar, la situacion del merca-
do financiero, euférico respecto a los riesgo espaiioles;
en cuarto iugar, el mimetismo respecto a la administra-
cion central que también estaba inserto en un proceso de
endeudamiento insostenible y desordenado'®; y en dlti-
mo lugar, la pricticamente nula coordinacién de las po-
liticas fiscales entre los niveles subcentrales y el estatal.

Los ECP mds que por s{ mismos —pues como veremos
a continuacidn estuvieron y estdn sometidos a impor-
tantes problemas de deftnicién—, por escenificar un cam-
bio en las relaciones entre el gobierno central y los au-
tonémicos —que estaban en 1992, tras la crisis de 1990-
1991, en su peor momento—, tuvieron un efecto muy
positivo, tanto sobre la normalizacion de endeudamiento
autonémico, que desde entonces ha discurrido por ca-
minos de diversificacién, aumentando el peso de los
valores, como sobre la reduccidn de los déficit. La nor-
malizacion de las relaciones Estado-comunidades era
una pieza clave de la confianza que precisaban los mer-
cados para absorber la nueva deuda.

En cualquier caso, los ECP han sido una experiencia de
gran utilidad, tanto para las comunidades como para el
Gobierno central responsable politico del cumplimien-
to de los programas de convergencia que han culmina-
do en la incorporacidn de Espafia a 1a Union Monetaria
Europea (UME). No obstante, su puesta en practica ha
puesto de manifiesto varios problemas relevantes, que
a continuacion analizamos.

Los ECP pueden considerarse como un éxito, ya que han
contribuido a la disciplina —sobre todo, autodisciplina—de
las finanzas autondmicas, permitiendo a las comunidades
conservar gran parte de su capacidad de endeudamiento.

a) El problema de la delimitacion contable
Ya hemos sefialado que la definicidn de administracién

de los ECP no coincide con la del PDE. El problema
adicional es que esta divergencia no es el resultado de

una transparente definicién alternativa sino del arrastre
de 1a definicién de 1992, tras intentos fallidos de am-
pliarla a lo largo del proceso de transicién desde el SEC78
al SEC95 que ha cuestionado la delimitacién del con-
cepto de administracién pablica a efectos del PDE.

En ocasiones se ha sefialado que los ECP han provocado
una huida de las comunidades hacia el endeudamiento
fuera de presupuesto o fuera de balance. El proceso es
sin embargo mas complejo. Cuatro pueden considerarse
las vias utilizadas por las comunidades para vehiculizar
su endeudamiento a través de figuras institucionales que
evitan su cémputo como deuda en fos ECP,

La primera via es la utilizacion de estructuras puramente
instrumentales amparadas crediticiamente en la “cesion
de un derecho” procedente de su administracion. Es
el caso de algunas universidades: la universidad se en-
deuda para financiar determinadas infraestructuras y la
comunidad correspondiente se encarga de transferirla
el equivalente a la carga financiera de la deuda contraida;
a continuacion, la universidad, como prestataria, lleva
a cabo una “cesién del derecho” a recibir esta transfe-
rencia —presupuestada por la comunidad como gasto
de capital plurianuai- en favor de las entidades finan-
cieras prestamistas. El mismo sistema ha sido también
utilizado con corporaciones locales y con consorcios
formados por varias administraciones publicas. La in-
troduccidn de las universidades en la definicién de ad-
ministracién autondmica por parte de la contabilidad
nacional ha neutralizado estas prdcticas, pero no ha su-
cedido lo mismo con los ECP. En cuanto a las corpora-
ciones locales, la introduccién desde 1999 de limites
absolutos al endeudamiento de las entidades locales en
la LRHL parece responder también a estas practicas.

En segundo lugar, algunas comunidades han creado so-
ciedades de infraestructuras'’, a las que encargan la
construccién de grandes infraestructuras. La sociedad se
endeuda sin aval de la administracién para financiar la
inversién a realizar, cuyo valor acumula como activo en
su balance durante el proceso de construccion. Al térmi-
no del mismo la inversion se transfiere al balance de 1a
administracion en virtud de una acuerdo previo —mate-
rializado en un convenio— por el que ésta se compromete

10. Mientras el gobierno central criticaba los déficit autondmicos, acumulaba en la Seguridad Social y otros dmbitos de la
administracidn central la inmensa deuda de proveedores a la que despuds tuvo que hacer frente en 1993, en plena recesion,

11. Las mds importantes son Arpegio, de la Comunidad de Madrid, y Gestion de Infraestructuras de 1a Generalidat de Catalu-
fia. La Xunta de Galicia, la Junta de Castilla-Ledn, la Junta de Andalucia, ¢l Gobierno de Canarias y recientemente también la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, han credo sociedades de este tipo.
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a pagar periodicamente un precio —con dotacién presu-
puestaria como compromiso plurianual- que cubre la
carga financiera de la deuda durante toda su vida y los
servicios de “project management” llevados a cabo por
la sociedad. Normalmente, la sociedad garantiza a las
entidades prestamistas el pago de la carga de la deuda
mediante los ingresos plurianuales de su administracion.
Estas sociedades pueden llevar a cabo simultdneamente
varios proyectos, siendo su valor afiadido su capacidad
de gestion profesionalizada de éstos, con el consiguiente
ahorro de costes en las obras puiblicas.

En tercer lugar, el sector piiblico autondmico empresarial
esta formado por multitud de sociedades mercantiles —
con actividades diversas—, algunas de las cuales también
se endeudan. En la actualidad, como en los sistemas ante-
riores, las autoridades estadisticas estdn estudiando cada
caso de cara a su inclusién o no en el nivel de consolida-
cion de la administracion piblica, si bien en la actualidad
1o se incluye ninguna. Un caso relevante es el de las tele-
visiones publicas" que en algunos casos acumulan un sal-
do de deuda significativo y que reproducen el modelo de
RTVE, también hoy sometido a debate, La cuestién aqui
es la naturaleza de las transferencias que reciben de sus
administraciones: ;son el pago por el servicio piiblico que,
junto a la programacién comercial, llevan a cabo?

Finalmente, ni los ECP no ! PDE considera tampoco los
compromisos fuera de balance como deuda viva: es el
caso de los avales prestados por las comunidades —sujetos
no obstante a los limites que marcan las leyes de presu-
puestos cada aflo (como en el Estado)—, el de la financia-
cion por el llamado “modelo alemdn” —que implica el pago
aplazado de infraestructuras—o el del leasing —cuya “deu-
da” no aflora al balance aunque si al presupuesto, a través
del capitulo de compra de bienes y servicios—.

b) El problema de 1a bilateralidad y la opacidad

Los acuerdos sobre los ECP, realizados a partir de 1992,
no son el resultado de un proceso multilateral. El procedi-
miento seguido fue el siguiente (tabla 15): tras presentar
una cifras agregadas en el CPFF coherentes con el progra-
ma de convergencia, el Gobierno central inicié negocia-
ciones con cada comunidad para alcanzar acuerdos o pro-
tocolos bilaterales sobre los escenarios de consolidacion
fiscal de cada comunidad, de forma que en conjunto, las

Tabla 15. LOS ECP DE LAS COMUNIDADES 1992-1999

Periodo Primer afio Contexto
definicion vigencia
1992-1996 1993 Primer Programa Convergencia
1992-1997 1995 Revisién Programa Convergencia
1998-2001 1999 Pacto Estabilidad

FUENTE: Consultores de Administraciones Publicas

comunidades asumian el compromiso de reducir sus ne-
cesidades de financiacién (déficit no financiero en térmi-
nos de derechos y obligaciones reconocidas) intensamen-
te. Se trataba pues de un proceso bilateral que se ha repro-
ducido en las siguientes versiones de los ECP, Asf, con la
experiencia de incumplimiento del Estado en 1993, en julio
de 1994 el Gobierno procedio a revisar el Programa de
Convergencia con el fin de actualizarlo, pero ne se aprobd
una revision de los ECP con las comunidades (con cada
comunidad) hasta 1995, si bien la revisidn abarcé el pe-
riodo 1992-1997, con limites mds realistas y amplidndose
enun afio el horizonte. En realidad, técnicamente, los ECP
no pudieron comenzar peor; se incumplian al primer afio
de su establecimiento efectivo y los limites estuvieron “en

“cuarentena” durante dos afios hasta que las revisiones se

firman. Sin embargo, su efecto fue positivo porque
escenificaba la normalizacién de las relaciones financie-
ras CCAA-Estado y la voluntad politica conjunta de redu-
cir los déficit.

Agotado el periodo 1993-1997, entre 1998 y 1999 se
aprobd un nuevo escenario para el periodo 1998-2001.
En este caso, tras la presentacién de las cifras agrega-
das en el CPFF, el Gobierno central ensay6 un procedi-
miento multilateral, solicitando a las comunidades pro-
puestas sobre su distribucién comunidad a comunida-
des. El resultado fue el reparto a las comunidades de
una media de las propuestas presentadas, con la que
volvid a iniciarse un proceso bilateral de negociacién
que no culmina hasta avanzado 1999. La tinica nove-
dad del escenario 1998-2001 reside en que los limites
se amplian para incluir la deuda de tesoreria.

La bilateralidad de ias negociaciones ha impuesto rit-
mos dilatados que han supuesto por tanto significativas
discontinuidades entre los tres ECP negociados hasta
ahora asi como gran opacidad sobre los limites'* y su
grado de seguimiento.

12. Galicia, Catalufia, Madrid y Pafs Vasco incluyen en su sector piblico sociedades que gestionan Televisién y Radio,

13. En Monasterio, C., Sdnchez, L. y Blanco, F. (1999): Controles internos del endeudamiento versus racionamiento del
Crédito. Estudio especial del caso de las comunidades auténomas espaiiolas, Fundacién BBV, Bilbao.
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¢) Asimetria de esfuerzos y cumplimientos entre co-
munidades

Uno de los problemas de los ECP en estos afios ha sido
la asimetria entre comunidades tanto en lo que respecta
al incumplimiento de los limites como al esfuerzo rela-
tivo que la contencion supone. Las desviaciones del pro-
pic Estado en sus objetivos de déficit y las
discontinuidades que el seguimiento de los ECP ha su-
puesto a lo largo del periodo 1992-1999, junto con la
bilateralidad de las relaciones interadministrativas pa-
recen explicar la impunidad que ha caracterizado las
desviaciones.

En la tabla 16 pueden contemplarse los déficit efecti-
vamente generados con los limites de los ECP en sus
tres versiones. En el andlisis ha de tenerse en cuenta
que los afios 1994 y 1998 han transcurrido sin que el
limite estuviera realmente en vigor, en 1994 por el efecto
relajante de las desviaciones del propio Estado y en 1998
por la tardanza en las negociaciones del nuevo periodo.
Si se tiene esto en cuenta es evidente que solo la Co-
munidad Valenciana habria incumplido sistemdaticamen-
te, en este caso, en Jos tres ultimos afios. Otras comuni-
dades, cormo Madrid, Asturias o Aragdn han incumpli-
do en dos afios. Las comunidades que han cumplido
siempre los limites de déficit se elevan a ocho.

Tabla 16. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ESCENARIOS DE CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA
DEFICIT (+) / SUPERAVIT (-) NO FINANGIERG DE LAS CC.AA. (En millones de pesetas)

Escenario 1992 Escenario 1995 _Escenario 1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

ANDALUGCIA Escenarios 1306381 1217540  100.335.0 90.641,0 63.023,0 43.402,0 35.000,0
Efectivo 692373 1087250 1151332 26.891 4 67.266,8 6.2223 20.3302

ARAGON Escenario 292182 20.410,8 335280 18.000,0 13.000,0 6.500,0 4.000,0
Efectivo 23554 8 25.4915 30.484.3 3.285,0 16.218,5 7.4913 -3.476,1

ASTURIAS Escenario 17.746,0 10.592,9 5.046,0 7.686,0 5770,9 3.500,0 3.500,0
Ffectivo 14.741,0 8.9088 1.469,6 -1.190,3 44505 8.0915 133703

BALEARES Escenario 43618 74925 1.830,0 -3.180,4 -2.973,9 2.500,0 1500,0
Efectivo 10.407 5 2.949,0 23183 2934 -3.061,0 1.782,6 55460

C. VALENCIANA Escenario 433195 64.507,0 45.558,0 41164,0 31.727.0 36.527,0 13.000,0
Efectivo 57.077,8 58.859,2 88.865,6 425712 1048545 76.992,4 77.746.2

CANARIAS Escenario 25.692,0 225423 27.478,0 9.736,0 8.000,0 4700,0 4.000,0
Efectivo 143335 24.004,9 -0.845,7 26.086.7 271275 19592 -1.8701

CANTABRIA Escenario 22705 41984  -27.9745 17877 1.560,0 8430 1.500,0
Efectivo -2.904,0 19634  -97.9787 -9.000,2 16776 6845 -1.651,1

CASTILLA-LAMANCHA  Escenario 18.702,1 145330 11.169,0 8.8000 5.053,0 8430 1.500,0
Efectivo 17.785,2 11.689,0 11.190,8 6.801,5 7124 33460 3.846,7

CASTILLA'Y LEON Escenario 225859 20.346,2 16.598,0 14.400,0 8.932,0 5.066,0 5.500,0
N Efectivo 20.028.4 22.735,9 14.454.4 12.058,9 4.815.1 -4.696,2 4.562,8
CATALURA Escenario 50.250,6 492829 95.340,0 73.936,0 48.180,0 264240 19.893.0
Efectivo 1245335  174.657,5 93.8406  77.274.0 46.038,0 257703 17.552,3

EXTREMADURA Escenario 135635 13.822,5 111173 8.404,7 42830 2.500,0 3.000,0
Efectivo 273212 12.153,0 1699.9 3965 13176 19914 -6.363,9

GALICIA Escenario 66.443,1  56.0650 504190 402870 264000 240000 n.d.
Efectivo 75,2683 53.827,5 48.850.,1 375626  26.1884 20.692.9 16.4495

LA RIOJA Escenario 43618 3.487.9 0,0 14900 5880 0,0 1.100,0
Efectivo 34943 1.094,8 -432,6 854.0 -2.400,3 -551,0 581,2

MADRID Escenario 54.911,2 39.206.7 437777 30.9005 19.686,2 10.722,3 4.000,0
Efectivo 472564 334077 52.779,1 42.048 2 447086 7.8255 -8.204,1

MURCIA Escenario 80664 78155 6.064.,6 41450 3.087,0 42618 1.630,0
Efectivo 8.922,9 6.534,1 4.692,0 o874 10837 15403 -1.816,0

NAVARRA Escenario 47.0838 386254 288300 230370 164840 8.908,0 6.966,0
o Efectivo 45.802,4 36.030,8 29.218,7 51282 -6.905,8 76995  -19.8031

PAIS VASGO Escenario 29.098,7 40.692,3 39.236,0 32.247.0 23.732,0 13.655,0 11.528,0
Efectivo 50885 39.407.0 223119 29.052,6 4320 75567  -45.190,3

TOTAL Escenario” 5727731 5353754 4846921 4034905 2745322 1969001  120.117.0
Fectivo 562.239.8 6185122 4744147 3004543 3275968  153.647.4 605185

* Sin datos de Gaticia para 1998
FUENTE: Consultores de las Administraciones Piblicas.
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Tabla 17. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ESCENARIOS DE CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA DEUDA VIVA EFECTIVA (En millcnes de pesetas)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
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ANDALUCIA Escenario 1992 4953358 6181359 7108111 7817128  B819.4566 -
Escenario 1995 (1) 495.374,4  617.063,0 7183980 8105330 875.0620 9204640

Escenario 1998 1.124.597,0

Efectiva total 482.7080  561.3420  630.501,0 7304750 6716800 9885630 1.033.104,0

de Inversion  410.708,0  480.142,0  518.480,0 6391750 7586000 8855630  890.104,0

de Tesoreria  72.000,0 812000 1120210 91,3000  113.0800  103.000,0  143.000,0

ARAGON Escenario 1992 543734 74.925,6 85.464,1 90.741.2 929039 - 77
Escenario 1995 54.225 6 779123 1114403 1294403 1424403  148.940,3

Escenario 1998 ) 152.940,3

Eiectiva total 56.610,0 779120 98.264,0 1154240 1296240 1309270  149.8420

de Inversion  56.610,0 77.912,0 08.264,0 1154240 1205240  130.927,0  149.842,0

de Tesoreria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ASTURIAS Escenario 1992 57.361,0 67.736,5 75.736,6 818158 88.139,6 -
Escenario 1995 574994  62.544,0 67.980,0 75.676,0 81.446,9 84.946,9

Escenario 1993 88.446,9

Efectiva total 494759 62.544,2 67.860,0 72.168,0 68.385,0 75.826,0 93.637,0

de Inversion  49.475,9 62.544,2 67.860,0 72.168,0 68.385,0 75.826,0 93.637,0

de Tesoreria 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BALEARES Escenario 1992 29.278,0 37.462,8 42.384,6 46.114,4 49.231,1 -
Escenario 1995 295368 34.128,0 38.829,0 441074 492243 521243

Escenario 1998 63.624,3

Efectiva total 32.739.8 40.114,2 45.085,7 48.024,7 437771 414410 431938

de Inversion ~ 28.772,8 33.488.2 38.405,7 425747 42.077.1 414410 431938

de Tesoreria 3.967,0 6.626,0 6.680,0 5.450,0 1.700,0 0,0 00
C. VALENCIANA Escenario 1992 188.215,7 2331735  261.950,9  ©286.3553  301.739,0 -
Escenario 1995 (r) 188.033,1  263.8240  310.3820 3525460 3852720  422.800,0

Escenario 1998 539.261,6

Efectiva total 2387181 3107470 387.3203 4105172  477.052,8 5262742  587.0304

de Inversion  188.032,8 2319010  310.386,0 3525486 3852756 4255732  539.236,7

de Tesorerla  50.685,3 78.846,0 76.9343 57.968,6 917772  100.701.0 477937
CANARIAS Escenario 1992 80.663,9  103.3456  117.4263  127.930,2  132.6064 -
Escenario 1995 807791 1021156 1298436 1398296 1480796  153.079,6

Escenario 1998 157.079,6

Efectiva total 69.505,0 96.017,5 1149752 1184050  138.408,7 1318720  134.2495

de Inversion  69.505,0 96.017,5 1149752 1184050 1294087  131.8720  134.2495

o de Tesorerfa 0.0 0,0 0,0 00 9.000,0 0.0 0,0
CANTABRIA Escenario 1992 57.361,0 671746 75.0416 721467 66.700,2 -
Escenario 1995 57.127,4 488287 444515 38.3778 31.883.2 31.048.8

Escemario 1998 35.474,0

Efectiva total 50.887,0 524290 44.451,0 38.190,0 35.200,0 30.960.8 29.967,2

de Inversion  46.887,0 48.829,0 444510 381600 35.900,0 30.960,8 29.967,2

T de Tesoreria 4.000,0 3.600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

CASTILLA-LAMANCHA  Escenario 1992 394357 536105 646192 706691  75.434,8 -
Escenaro 1965 39.560,4 546650 659340 748340 799870 834870

Escenario 1998 87.548,0

Efectiva total 39514,0 53.630,0 63.639,0 70.336,0 78.0940 83.547.9 95.212.8

- ‘de’inversibn 395140 53.630,0 63.639,0 70.336,0 78.094,0 81.547,9 86.802,8

T de Tesoreria 0,0 0,0 00 0.0 0,0 2.000,0 8.410,0
CASTILLA Y LEON Escenario 1992 57.361,0 775092 951917 1056168  111.961,1 -
Escenario 1995 571015 80.664,0 97.262,0 1116620 1205940  136.386,1

Escenario 1998 160.386,0

Efectiva total 57.101,5 774300 1150300 1294294  136.862,0 1521540  152.3654

de Inversién  57.101,5 77.430,0 950300 1094294 1183620 1341540  137.3654

- deTesorera 0,0 00 200000  20.0000 185006 180000  15.0000

CATALURA Escenario 1992  326.838,0 3843165  430.0998  470.0690  503.427.7 oI
Escenario 1995 3265496  519.9950  625.3350 7082710 7594510  901.841,0

Escenario 1998 o 1.318.939,0

Efectiva total 4774550 6152800  788.2380 1.007530,0 1.179.9560 1.299511,0 1.307.874,1

de lversion 3264180  388.3450 5034990 6844560 8262140 8851770 1033.024.1

deTesorerfa  151.037.0 2269350 2847390 3230740 3537420 4143340  274.850,0
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Tabla 17. CONTINUACION
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
EXTREMADURA Escenario 1992 43.020,7 56.840,1 67.398,5 75.865,6 80.693,1 -
Escenario 1995 42.726,4 68.029,0 80.494,0 89.070,0 93.853.0 98.353,3

Escenario 1998 100.719,4

Efectiva total 40.155,0 55.394,0 71.383,0 77.437,3 93.550,1 96.334.4 99.837,0

de Inversion  40.155,0 55.394,0 71,3830 77.437.3 93.550,1 96.334,4 99.837,0

de Tesorerfa 0,0 0.0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
GALICIA Escenario 1992 186.4231 2441540 2814062 3094125  323.1784 -
Escenario 1995  186.6499 2471550 2996360 3425080 3775080  400.108.0

Escenario 1998* n.d.

Efectiva total 186.2026 2439011 2975739  340.2734 3752720 4028713 42157638

de Inversion 1852026 2439011 2975739 3402734 3752720 4028713  421577.0

de Tesoreria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LARIOJA Escenario 1992 25.692,9 297119 31.267.4 32.726,3 33.350,1 -
Escenario 1995 25.937,7 208250 20.825,0 223150 22.903,0 22.903,0

Escenario 1998 ' 24.003,0

Efectiva total 19.507,0 20.825,0 22,436,0 22.093,0 19.993,0 19,5600 206525

de Inversion ~ 16.411,0 19.295,0 20.896,0 19.620,0 19.993,0 19,560,0 20.652,5

de Tesoreria 3.096,0 1.530,0 1.540,0 24730 0,0 0.0 0,0
MADRID Escenario 1992 239.6015  279.0331  306.420,0  319.8254  327.942.7 -
Escenario 1995  230.6484 2739583  317.7360 3486455 3683318  379.0530

Escenario 1998 503.387,3

Efectiva total 285.533,0  357.933,0 3932380  434.8230 4707481 4847574 4854961

delinversion  237.473,0  273.858,0  317.7900  348.6449 3683310 3790534 3924986

de Tesoreria  48.060,0 83.975,0 75.448,0 86.1782 1024170  105.704.0 93.000,5
MURGIA Escenario 1992 65.726,1 73.6337 778210 80.328,2 80.993,1 -
- Escenario 1995 (1)  65.770,4 76.386,0 82.450,6 87.045,4 90.166,4 91.928,2

Escenario 1998 ' 94.509.3

Efectiva total 69.251,0 77.0353 82.283,0 85.712,1 89.005,0 91.491,5 93.486.4

de Inversion 64.677,0 72.9245 77.374.1 81.889,0 87.305.0 91.339,3 927119

de Tesoreria 45740 41108 49089 3.823,1 1.700,0 152,2 7745
NAVARRA Escenario 1992 38.838,2 788010 1007504 110.0794  103.2265 -
Escenario 1995 38.790,6 765910 1101230 1346600 1527440  162.452,0

Escenario 1998 133.268,0

Efectiva total 40.850,0 765930 1101230 1331870 1324320 1282880  117.277.0

delnversion  40.860,0 765930  110.1230  133.187.0 1324320 1282680  117.277.0

de Tesoreria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PAIS VASCO Escenario 1992 152.3651  200.878.0  241.106,0  273.711,0  296.974.7 -
“Escenario 1995 152.6480 2008640 2523080  296.3790  332.623.0  350.653,0

£scenario 1998 371.181,0

Efectiva total 1526030 1983210 2487550 2016132 3247210 3550654  343.140,0

denversion 1526030  198.321,0 2487550  291.613,2  324.721,0 3550624  343.140,0

de Tesoreria 4.000,0 3.600,0 00 0,0 0,0

0.0 0.0
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* Galicia no ha facilitado su Escenario para 1998.
Previsible revisién del Escenario de la C. Valenciana de 1998.
FUENTE: Gonsultores de las Administraciones Plblicas.

En cuanto a los limites de deuda, el cumplimiento es,
sin embargo, la norma: sclo los limites de 1998, que
incluyen ya la deuda de tesoreria parecen generar pro-
blemas en algunas comunidades, como Asturias, la
Comunidad Valenciana o Castilla-La Mancha.

Por otra parte, los limites de deuda y déficit suponen
realmente esfuerzos de contencién muy diferentes de
unas comunidades a otras. Si analizamos los limites del
periodo 1998-2001 en términos de ingresos corrientes
(tablas 18 y 19) puede concluirse que la equivalencia
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de perfil de déficit —acabar todas las comunidades en el
2001 con déficit cero—puede suponer esfuerzos menos
justificados en comunidades menos endeudadas que en
las mas endeudadas.

d) Asimetria entre los limites de déficit y Ios de
deuda

Los escenarios de déficit y deuda son coherentes entre
si, ya que los de deuda se construyen haciendo que la
variacion del lfmite de la deuda coincida con et Iimite
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Tabla 18. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ESCENARIOS DE CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA

LA

DEFICIT (+) / SUPERAVIT (-) NO FINANCIERO DE LAS CC.AA. (En millones de pesetas y % ingresos corrientes

liquidados en 1998 y previstos en los afios siguientes)

DEFICIT EFECTIVO Escenario 1998

1908 1908 1999 2000 20t

FORALES
NAVARRA 19.803,1 6.966,0 3.960,0 28720 00
5.9 21 14 08 0,0
PAIS VASCO* 451903 115280 10.135,0 8.611,0 00
1 15 13 10 0.0
ART. 143 o
ARAGON 3.476.1 4000,0 31000 2.600,0 00
-2.1 24 1,7 14 0:6
ASTURIAS 13,3703 3500,0 3.000.0 25000 00
14,0 37 30 23 00
BALEARES 5.546,0 1500,0 2500,0 1500,0 0.0
46 12 20 1,1 00
CANTABRIA 4.650,1 1,500, 14000 1.200,0 0.0
28 25 22 18 0.0
CASTILLA-LA MANCHA 38467 4.000.0 3.4000 29000 00
15 16 13 10 00
CASTILLA Y LEON 4562,8 5.500,0 4900,0 41000 00
13 15 13 10 00
EXTREMADURA 6.363,9 3.000,0 25000 2.000,0 00
36 17 13 1.0 0,0
LA RIOJA 581,2 1100,0 1.000,0 9000 00
16 3.1 26 23 00
MADRID 8.204,1 4000,0 2.000,0 0.0 0.0
A7 09 04 0.0 00
MURCIA 18160 1630,0 14400 12200 00
) 19 17 14 11 00

ART. 151
ANDALUCIA 20.330,2 35.000,0 26.550,0 20.785,0 00
10 16 12 09 0,0
C. VALENCIANA 77746 13.000,0 10.500,0 75000 00
83 B 14 11 07 00
CANARIAS 1.870,1 4.000,0 34000 28000 00
04 08 07 05 00
CATALURIA 17.552,3 19.893,0 15.074,0 11.254,0 00
T 11 08 06 00
GALICIA** 16.449,5 B nd. nd. nd. n.d.

21
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* Pendiente de confirmar el superdvit del Pais Vasco en 1998
** Galicia no ha facilitado los datos de los ECP vigentes en 1998-2001
FUENTE: Consultores de las Administraciones Puablicas
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Tabla 19. ANALISIS COMPARATIVG DE LOS ESCENARIOS DE CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA
DEUDA VIVA DE LAS CC.AA. (En millones de pesetas y % ingresos corrientes liquidados en 1998 y previstos

en los afios siguientes)

DEUDA EFECTIVA Escenario 1998
1098 7998 7999 2000 2001

EALES
NAVARRA 1172770 133.268,0 137.208,0 1401000 140.1000
347 394 383 372 00
PAIS VASCO 343.140,0 371.181,0 381.316,0 380.927,0 3809270
46,0 497 482 46,9 00

ART. 143
ARAGON 149.842,0 152.9403 156.040,3 1586403  158.640.3
885 903 87,0 84,1 0,0
ASTURIAS 93.637,0 88.446,9 01.446,9 939469  93.948.9
98,0 92,6 904 883 00
BALEARES 43,1938 53.624,3 56.1243 576243 576243
35,9 445 440 42,9 00
CANTABRIA 29.967,2 35.474,0 36.874.0 380740 380740
) 50,9 60,2 59,1 58,0 0,_6
CASTILLA-LA MANCHA 95.2128 875480 90.948,0 938480 938480
38,1 35,0 344 337 00
CASTILLA Y LEON 150.365.4 160.386,0 165.266,0 169.385,0  169.386.0
42 444 432 421 00
EXTREMADURA 99.837,0 100.719,4 1032194 1052194 1052194
55,9 564 546 52,9 503
LA RIOJA 20,6525 24.003,0 25.003,0 259030  25.308,0
57.8 67,2 66, 65,1 0,0
MAORID 485.499,1 503.387,3 505.387,3 5053873 5053873
103,3 107.1 1016 96,6 00
MURCIA 93 4864 945993 96.039,3 97.0503  97.2503
98,1 99,3 95,2 916 00

ART. 151
ANDALUGIA 1.033.104,0 11245970 1.145.147,0 14509320  1.153.932,0
4856 52,9 50,9 49,0 463
C. VALENCIANA 567.030.4 5392616 549.761,6 5570616  557.0616
- 62,4 574 55,2 532 00
CANARIAS 134.2495 157.0796 160.479,6 1632796 1632796
o 276 323 31,2 30,1 0,0
CATALURIA 1.307.874,1 13189390 1.334.013,0 1345267,0  1.345.267,0
70 73 70,0 87.1 0,0
GALICIA® 4215768 h
) 543 0.0 0,0 0.0 0,0
TOTAL® 5.207.044,8 4945.454,7 5.034.3137 51010857 5.095.055.7
576 54,7 525 506 481

Galicia no ha facilitada los datos de los ECP vigentes en 1998-2001

FUENTE: Censultores de las Administraciones Piblicas
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Tabla 20. EVOLUCION DEL SALDO NO FINANCIERO SOBRE INGRESOS CORRIENTES DE LAS CC.AA. En términos de
derechos y obligaciones reconocidos. Porcentaje sobre ingresos corrientes.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
CC.AA. Régimen Foraf
NAVARRA -26,5 -19,0 -15.3 23 28 2.9 5,9
PAISVASCO 10 74 39 50 0,1 4 6,1
ToMLGRUPO -7-,4" o -10,4 -6,8 -4,2 0,7 0,0 6,0
CC.AA. Régimen Comin
Art. 143
ARAGON -39.8 -44,6 -3 -2.8 -11,8 -4,9 2,1
CASTILLA - LA MANGHA 14,1 6,3 -47 26 03 14 15
CASTILLA'Y LEON -16,2 -16,5 -6,0 -4.5 -1,5 14 -1,3
E;('F;%EMADURA -58,3 21,5 2,8 -0,6 -1,0 13 3,6
ASTURIAS -30,0 -16,4 -2,0 1,8 55 -91 -14,0
BALEARES -30.4 8,3 50 06 55 -2,6 46
CANTABRIA 79 51 48,0 25,2 4,2 13 28
VI\VIIAlDﬂrl‘D 777777 -20,6 -12,2 -19.9 -15,8 -127 -1.9 1.7
MURCIA 183 134 43 A7 14 18 19
LA RIOJA -18,0 5,7 19 -3.3 8,3 1.8 -1,6
TOTAL GRUPO -22,0 13,5 -7,4 -4,6 -4,3 1,4 0,3
Ar. 151 o S
ANDALUCIA -49 7,7 7.6 1.7 -3.8 -0,3 -1,0
CANARIAS 58 11,3 29 -6,7 6,7 -0,5 0,4
CATALURA -10,2 135 6,4 53 29 -5 1,0
GALICIA -14,5 -9,5 -8,2 -5.9 -3,8 -2.9 2.1
C. VALENCIANA 7.7 75 -11,3 -58 -13,6 -9.1 8,3
TOTAL GRUPO -8,2 -0.7 -7.0 -4,4 -5,2 -2,3 2,1
TOTAL - - 10,0 -10,4 7,1 -4,4 -4,3 -1,9 0,7
FUENTE: Gonsultores de las Administraciones Piblicas
* Pendiente de confirmar fos datos del Pais Vasco en 1998.
del déficit. Sin embargo, como hemos destacado estino 2. Otras comunidades han jugado con los efectos en

es la 16gica de la aritmética presupuestaria: por una par-
te, el déficit puede diferir del endeudamiento por ser sig-
nificativa la variacion neta presupuestaria de activos fi-
nancieros; y por otra, la variacion de la deuda puede di-
ferir de las necesidades de endeudamiento como conse-
cuencia de variaciones del remanente de tesoreria.

Asf, se abre una casuistica relevante:

I.  Algunas comunidades, como Canarias en 1995, por
ejemplo, se han desviado al alza de su limite de en-
deudamiento en términos de déficit pero no en tér-
minos de necesidad de endeudamiento por aplicar
al presupuesto fuertes remanente de tesoreria post-
tivos previos.

términos de caja: han cumplido a rajatabla ef 1imite
de deuda —e] mas vigilado por los mercados de deu-
da- pero no han hecho lo paralelo en el limite de
déficit, acumulando obligaciones pendientes de co-
bro (transferencias a terceros o proveedores) o acu-
mulando deuda de tesoreria.

Por supuesto, algunas comunidades han maquilia-
do también sus cifras de déficit, contabilizando de-
rechos pendientes de cobro en realidad incobra-
bles.

Finalmente, algunas comunidades han utilizado la
variacidn de activos financieros como via de inver-
sion en detrimento de las transferencias de capital,
lo que permite adelgazar el déficit, pero no el en-
deudamiento neto.
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En definitiva existe una clara autonomia entre los dos
limites y ello es aprovechado en algunos casos para ofre-
cer una imagen mejor en deuda, cuyo saldo se conoce
poco después de finalizado el afio, 0 en déficit, que ha
de esperar para su publicacién at lento proceso de liqui-
dacién que suele caracterizar a las comunidades.

3. Consideraciones finales y
conclusiones

Las comunidades auténomas nacieron en los primeros
anos 80 como resultado de un proceso de descentraliza-
cién en el que fueron asumiendo antiguas competencias
del Estado bajo el principio del “coste efectivo™ una
participacién en los ingresos del Estado, bajo la forma
de transferencia no finalista, debfa cubrir con “suficien-
cia” el coste efectivo negociado para cada competencia
descentralizada en la Comisién Mixta Estado-Comuni-
dad. Bajo esta orientacion, las comunidades serian ad-
ministraciones de déficit presupuestario nulo. Y asf fue
practicamente hasta finales de los ochenta. ;que pasé para
que esta situacion de equilibrio cambiara?

Un primer factor reside sin duda en el hecho de que en
la descentralizacién del Estado se asignan a las Comu-
nidades ingresos corrientes que cubrian perfectamente
—¥ con cietto exceso— gastos corrientes y al mismo tiem-
po se permitia el endeudamiento para financiar inver-
siones. Y todo ello, salvo el limitado caso de las comu-
nidades uniprovinciales —que heredan la deuda viva de
sus antiguas diputaciones—, sin asumir porcién alguna
de 1a deuda viva preexistente.

Las comunidades nacieron asumiendo competencias que
antes desempefiaba el Estado pero sin el lastre de tener
que hacer frente a una deuda preexistente que no se des-
centralizd. Evidentemente ello hacia de las comunida-
des prestatarios ideales para los mercados crediticios y
de capitales: entidades con capacidad para generar aho-
tro bruto y sin endeudamiento. Todo estaba preparado
para el momento en que los gobiernos autonémicos de-
cidieran acumular déficit en sus liquidaciones presupues-
tarias. Y asf ocurrid entre 1987 y 1991, signiendo la sen-
dadel Estado y en parte para aprovechar la cofinanciacién
europea de inversiones, de una manera, como hemos se-
fialado, explosiva y desordenada.

En 1991 el Estado traté de utilizar su capacidad adminis-
trativa de autorizar las emisiones de valores y de endeuda-
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miento en el exterior como factor de disciplina no permi-
tiendo emisién o préstamo en divisas alguno; y, al mismo
tiempo el Banco de Espafia recalcé paralelamente que el
Estado no asumia la responsabilidad de 1a deuda autond-
mica. En la medida en que, en este contexto, la apelacién
al endendamiento tenfa lugar via crédito en pesetas —me-
diante préstamos sindicados o bilaterales—, el mercado
bancario pronto se vio saturado y alarmado por la deman-
da de fondos de estas administraciones. Se formaba asi un
ambiente de recelo respecto a las Comunidades que, si
bien contribuyé sin duda a la disciplina financiera, lo hizo
a un coste demasiado elevado y que ha dejado muchas
secuelas. El racionamiento crediticio y los altos costes fi-
nancieros tuvieron sin duda un efecto disciplinador, pero
también distorsionaron, sesgandolo al corto plazo, el en-
deudamiento autondmico: el acceso al crédito de tesoreria
(polizas) era mds sencillo (e incluso mds recomendable,
dado su coste) que el crédito a largo.

En este contexto, los ECP representaron un retorno a las
relaciones armdnicas entre el Estado y las comunidades y,
de ahi, su €xito. Entre 1992 y 1998 el déficit de las comu-
nidades —administracién consolidada con Seguridad So-
cial transferida— ha pasado de 558,2 m.m. de pesetas (un
10% de los ingresos corrientes) a 60,5 m.m. {a penas un
0,7%). Las comunidades del 143 registraron en 1998 un
superévit, en términos agregados, como las forales en 1996
a 1998. En las del 151 el saldo negativo es ya muy peque-
fio, solo un 2,1% de los ingresos corrientes,

En nuestra opinidn, esta evolucién tiene su origen no tan-
to en la disciplina impuesta por los ECP, sino en la
autodisciplina de las propias comunidades, que han tra-
tado de mejorar la sostenibilidad de sus deudas sin sacrifi-
car su inversion en la economia, aumentando el ahorro
corriente bruto. Los niveles de endeudamiento se han fre-
nado, situdndose la deuda viva sobre los ingresos corrien-
tes en el 57,6% en 1998, por primera vez por debajo del
aflo anterior (ver tabla 21). En paralelo, las comunidades
han saneado su posicidn de liquidez sobrefinanciando las
necesidades de endeudamiento en los dltimos afios.

Las evidencias que ofrece este trabajo parece avalar
la tesis de la importancia de la disciplina del mercado
en la contencién del endeudamiento y, sobre todo, en
la preservacion de su capacidad de endeudamiento,
por parte de las comunidades, toda vez que ni los li-
mites de la Lofca ni los de los ECP ofrecen un disefio
técnico suficientemente eficaz como para permitir
pensar en su relevancia para explicar por si solos el
comportamiento financiero de las comunidades en el
horizonte 1992-1998,




Ignacio £zquiaga Dominguez

Tabla 21. EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA TOTAL SOBRE INGRESOS CORRIENTES DE LAS CC.AA. (En %)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
CC.AA. Régimen Foral
NAVARRA 23,6 40,5 57,8 586 54,2 48,2 34,7
PAIS VASCO 29,3 37,2 44,0 50,3 491 53,2 46,0
TOTAL GRUPD 27,9 38,0 41,5 52,7 50,5 51,8 42,4
GC.AA. Régimen Comun
Arl. 143
ARAGON 95,7 136,3 100,9 97,7 94,3 85,1 88,5
CASTILLA - LA MANCHA 31,2 28,7 26,8 273 375 35,0 38,1
CASTILLAY LEON 46,3 56,0 47,7 48,3 427 44,2 42,2
EXTREMADURA 857 981 17,7 1170 67,5 61,7 55,9
ASTURIAS 100,6 115,2 941 108,9 85,2 85,0 98,0
BALEARES 88,9 108,9 91,6 97.9 783 61,0 359
CANTABRIA 144,5 104,7 794 106,9 87,6 57,8 50,9
MADRID 1243 130,3 1479 163,3 1339 1158 103,3
MURGIA 1421 154,8 1459 148,3 1159 109,2 98,1
LA RIOJA 1006 109,0 97,9 85,3 69,3 62,4 57,8
TOTAL GRUPO 90,6 96,3 86,7 90,3 80,9 74,0 68,9
Ar. 151
ANDALUCIA 34,5 396 41,6 45,6 48,8 49,6 486
CANARIAS 28,1 45,1 33,5 30,6 31,7 30,3 276
CATALURA 39,2 477 54,1 69,4 74,1 773 727
GALICIA 35,8 43,2 50,0 53,5 55,0 55,4 54,3
C. VALENCIANA 32,3 39,8 491 55,6 61,9 62,1 62,4
TOTAL GRUPO 35,2 42,8 47,2 541 57,9 58,9 56,9
TOTAL 42,0 50,5 54,1 60,4 61,4 61,1 58,3
FUENTE: Gonsultores de fas Administraciones Publicas
Gréfico 4. CC.AA.: APROXIMACION AL REMANENTE DE TESORERIA
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Anexo 1. RELACI()N DE ENTES Y ORGANISMOS QUE, A EFECTOS CQNTABLES DEBE%E I&GLUIRSE EN EL SECTOR DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS AUTONOMICAS REFERIDOS A 31-12-1908

OTRAS ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS UNIVERSIDADES DEPENDIENTES
DE LAS GC.AA.

ANDALUGIA UNIVERSIDAD DE CADIZ

UNIVERSIDAD DE CORDOBA

UNIVERSIDAD DE GRANADA

UNIVERSIDAD DE MALAGA

UHIVEASIDAD DE SEVILLA

UNIVERSIDAD DE ALMERIA

UNIVERSIDAD DE HUELVA

UNIVERSIDAD DE JAEN

UNN&RSU&D INTERNAGIONAL OF &ND}H UCIA

U&NFRSIBAO DE ZARAGOZA

ARAGON

ASTURIAS LNIVERSIDAD BE OVIEDD

BALEARES
CANARIAS

UNIVERSIDAD OF LAS PALWIAS DE GRAN CANARIA
URIVERSIDAD DE LA LABURA

CANTABRIA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA

CASTILLA Y LEON

UNIVERSIDAD DE BURGOS
UNIVERSIDAD DE LEON

UNIVERSIDAD DE SALAMANGA
UNVERSIDAD DE VALLADOLID
UNIVERSIDAD CASTELLANG MANCHEGA

" UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO

CASTILLA - LA MANCHA
PAIS VASCO

COUALENCIANA 'Jr\sa mmwmc I ﬁ LA : o S UNIVERSIDAD DE ALIGANTE
i « GE UNIVERSITAT DE VALENGIA
UNIVERSIDAD POLITEGNICA DE VALENCIA
UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ DE ELCHE
UNIVERSITAT JAUME | DE CASTELLON
LA RIOJA L : © UMIVERSIDAD BE LA RIDJA
 NAVARRA | esmczom@msuuua:x EﬁEOL(}GFA DEmAvARR . UNIVERSDAD PUBLICA DE NAYARRA
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UNIVERSIDADES DEPENDIENTES
DE LAS CC.RA.

UNIVERSIDAD DE MURGIA

MURGIA

MADRID UHIVERGIDAD AUTONOMA DE MADRID
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
UNIVERSIDAD FOLITECNICA DE MADRID
UNIVERSIDAD DF ALCALA DE HENARES
UNIVERSIDAD CARLDS 1 DE MADRID
UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA

UNIVERSIDADE DE SANTIAGD DE COMPOSTELA
UNIVERSIDADE DA CORNA
URIVERSIDAD D VIGO

EXTREMADLUIRA
GALICIA

GATALURA UNIVERSIDAD DE BARCELONA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA
UNIVERSTTAT POLITEGNICA DE CATALUNYA

i
1
i
UNIVERSITAT POMPEU FABRA
i
{
i

UNIVERSIDAD DE GIRONA
UNIVERSITAT DE LLEIDA
UNIVERSITAT ROVIERA 1 VIRGILI DE TARRAGONA

FUENTE: Banco de Espafia

LEVENDA ¢ Entes Piblicos

U Organismos Autdnomos Administrativos
Organismos Autdnomos Somerciales
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Anexo 2. RELACIGN DE ENTES Y ORGANISMOS AUTONGMICOS QUE, A EFECTOS CONTABLES, NO SON
CONSOLIDABLES EN LA ADIINISTRACION PUBLICA REFERIDOS A 31-12-1998
ORGANISMOS AUTANOMOS COMERCIALES & E&B”STR&@

ANDALUCIA

ARAGON HSTITOTO DEL SUELO'Y LA AVIENDA DE

ASTURIAS

BALEARES

CANARIAS i / {ACION Y HEMOTERAPIA

CANTABRIA

CASTILLA Y LEON

CASTILLA - LA MANGHA
PAIS VASGO

C. VALENCIANA

LA RIOJA
NAVARRA
MURCGIA
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Anexo 2. CONTINUACIDN

ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES E INDUSTRIALES

MADRID

INSTITUTOC DE LA VIVIENDA DE MADRID,

IMPRENTA DE LA CGMUNIBAD DE MADRII} .
.CGNSORC!G REG BE TRANSPBR’FES PUBLI COS RE(‘ULARES DE MADRID :
INSTITUTO MADRILENG DEL DEPDRTE EL ESPARC!M ENTO'Y LA RECREACION

EXTREMADURA CINSTITUTO DEL GORCHO LAMADERA Y EL CARBON VEGETAL-

GALICIA

: ‘ NS?ITUTO GALEGD DA V!VIENDA E SBLE)
“INSTITUTO GALLEGO DE LAS ARTES ESCEM(}AS ¥ HUSH CALES

CATALURA FEPROCARR!LS DELA GENERAL!?AT DE EATALUNVA
IINSTITU'E CATALA DELSOL

- ENTITAT-AUTONOMA DE'ORGANITZACIO B ESPECTACLES FESTES

CORPORACIO CATALANA DE RADIO ¥ TELEV!S!O
INSTm}To CATALAN DEL CREDITO AGRARED. -
' {TONOMA DE JOCS T APOSTES DE LA GENERALITAT -

INSTITUT CATALA DE FINANGES EN BARCELONA

- ENTITAT AUTONOMA DEL DIARI OFICIAL | DE PUBLICACIONS

A R e T e

LEYENDA

55 Entes Pablices
7 Organismas Auténomos Administraivos
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RELACIGN DE EMPRESAS PUBLICAS AUTONGMICAS

ANDALUCIA Gestién de Infraestructuras de Andalucia, S.A.
Cartuja 93, S.A.
Puerto América, S.A.
PROMONEVADA, S.A.
Sierra Nevada 95, S.A.
Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.
Sociedad Promocidn y Reconversion Ecandmica de Andalucia, S.A.
Pargue Tecnoldgico de Andalucia
Gomercializadora de Productos Andaluces, S.A.
Centro de Tecnologia de la Comunicacién, S.A.
Fomento Empresarial, S.A.
Andalucia Production, |.N.C.
Empresa Andaluza Desarrollo Agrario y Pesquero, S.A.
Canal Sur Radio, S.A.
Canal Sur Television, S.A.
Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.
Empresa Pablica de Deporte Andaluz
Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A.
Linaras Fibras Industriales, S.A.
Sociedad para ¢l Desarrollo Energétice de Andalucia, S.A.
Santana Motor, S.A.
Hijos de Andrés Molina, S.A.
Sociedad Andaluza de Componentes Especiales, S.A.
Empresa de Gestién Medioambiental
Empresa Andaluza Gestién Instalaciones Turismo Juvenil, S.A.
CETURSA, Sierra Nevada, S.A.
Turismo Andaluz, S.A.
Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A.
Aparthotel Trevengue, S.A,
CIRTA, SENECA, S.A.
Centro de Transportes de Mercancias de Sevilfa, S.A.
Sociedad Desarrollo Informético y Electrénico de Andalucia, S.A.

ARAGON Sociedad [nstrumental para la Promocitn del Comercio Aragonés, S.A.
Comercial Aragonesa de Productos Artesanos, S.A.
Sociedad Aragonssa de Tecnologias Aplicadas, S.A.
Nieve de Aragdn, S.A.
Escuela de Hosteleria de Aragdn, S.A.
Nieve de Teruel, S.A.
Panticosa Turistica, S.A.
Fomento y Desarrollo del Valle de 8enasque, S.A.

ASTURIAS Puerto Norte San Esteban, S.A.
Viviendas del Principado, S.A.
Sociedad Regional de Promocion del Principado de Asturias, S.A,
SEDES, S.A.
Empresa Asturianas de Servicios Agrarios, S.A.
Productora de Programas det Principado de Asturias, S.A.
Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de Covadonga, S.A.
Hosteleria Asturiana, S.A.
Sociedad Regional de Turismo, S.A.
Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales
Sociedad Regional de Recaudacion del Principado de Asturias, S.A.
Inspeccion Técnica de Vehfculos de Asturias, S.A.

BALEARES Parque Balear de Inovacion Tecnoldgica
Instituto de Biologia Animal de ias Islas Baleares, S.A.
Servicio de Acuicultura Marina, S.A.
Servicio de Mejora Agraria, S.A.
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RELACION DE EMPRESAS PUBLICAS AUTONGMICAS (Continuacion)

CANARIAS S.A. de Gestion def Poligono def Rosario
Naves Industriales de Tenerife, S.A.
Naves Industriales de Las Palmas, S.A.
Gestién Urbanistica de Las Palmas, S.A.
Gestidn Urbanistica de Tenerife, S.A.
Gestidn de Planeamientos de Canarias, S.A.
Grupo de Empresas Piblicas Canarias de Vivienda y Suelo
Viviendas Sociales e Infraestructuras de Canarias, S.A.
Grupo de Empresas Pablicas Canarias de Vivienda y Suelo
La Gallega, Viviendas de Canarias, S.A.
Gestidn Sanitaria de Canarias
Promociones Exterioras de Canarias, $.A.
Sociedad Canaria de Fomento Econdémico
Insituto TecnolGgico de Canarias
Sociedad para el Desarrolio Econémico de Canarias, S.A.
Mercados en Origen Productes Agrarios de Canarias, S.A.
Sociedad Canaria de las Artes Escénicas v de la Misica, S.A.
Promocidn del Turismo, Naturaleza y Ocio, S.A.
Hoteles Escuelas de Canarias, S.A.
C.C.B. Maspalomas Gran Canarias, S.A.
C.C.B. Tenerife Sur, S.A.
Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A.
Cartogréfica de Canarias, S.A.
Gestion Recaudatoria de Canarias
Instituto Canario de Investigacion y Desarrollo, S.A.

CANTABRIA Suelo Industrial de Reinosa, S.A.
Gestidn de Viviendas de Cantabria, S.L.
Sociedad para el Desarrolto Regional de Cantabria
Sociedad Regional Gestion y Promocidn Palacio de Festivales de Cantabria. S.A.
Empresa de Residuos de la Comunidad Autonoma de Cantabria, S.A.
CANTUR, S.A.

CASTILLA Y LEON Saciedad de Gestion de Infraestructuras de Castillay Leén, S.A.
GESTURCAL, S.A.
Parque Tecnoldgico de Boecillo, 8.4,
APPACALE, S.A.
Orquesta Sinfonica de Castilla y Ledn

DICRYL, S.A.
Sociedad de Promocion del Turismo en Castilla y Ledn
CASTILLA - LA MANGHA Gestion de Infraestructuras i
PAIS VASCO SPRILUR, SA.

Vivienda y Suelo de Euskadi, S.A. (VISESA)

Azpeitiako Industria Lurra, S.A.

Sociedad para la Promocion y Reconversidn Industrial, S.A. (SPRI, $.A)
Pargue Tecnoldgico, S.A.

Sociedad de Gestion Capital-Riesgo, S.A.

Instituto para la Ciencia y la Tecnologia Pesquera, S.A.

Mendikoi, S.A.

Sociedad de Gas de Euskadi, S.A.

Gentro Ahorro y Desarrollo Energético y Minero, S.A. (CADEM, S.A.)
Sociedad Piblica de Gestidn Ambiental, S.A. (IHOBE, S.A)
Ingenieria para el Metro de Bilbao, S.A. (IMEBI, S.A.)

Ferracarriles Vascos - Eusko Trenbideak, S.A.
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RELACION DE EMPRESAS PUBLICAS AUTONOMICAS {Continuacién)

C. VALENCIANA Gestién de Suelo de Alicante, S.A.
Instituto Valenciano de Vivienda, S.A.
Instituto Valenciano de Exportacion, S.A.
Ciudad de las Artes y las Cisncias, S.A.
Proyecto Gultural de Castellon, S.A,
Parque Temdtico de Alicante, S.A.
Seguridad y Promocion Industrial Valenciana, S.A.
Vatenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A.
Reciclado de Residuos de la Plana, S.A.
Recictado LAlcoia, El Comtat y la Foia de Castalla, S.A.
Residuos Industriales de la Madera y Afines, S.A.
Reciclado de Residuos La Marina Alta, S.A.

LA RIOJA Instituto Riojano de la Vivienda, S.A.
Prorioja, S.A.
Valdezcaray, $.A.
Sociedad Andnima de fnformdtica de la Rioja

NAVARRA Obras Piblicas de Navarra, S.A.
Navarra de Infraestructuras Locales, S.A.
Trabajos Catastrales, $.A.
Navarra de Suelo Industrial, S.A.
Viviendas de Navarra, S.A.
Sdad. de Desarrollo de Navarra, S.A.
Centros Tecnoldgicos de Navarra, S.A.
Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Navarra, S.A.
Soles Systems
Sociedad de Desarrollo Exterior de Navarra, S.A.
Instituto Técnico y de Gestion Ganadero
Viveros y Repoblaciones de Navarra, S.A.
Riegos de Navarra, S.A.
Instituto Técnico y de Gestidn Agricola, S.A.
Planetario de Pamplona, S.A.
Navarra 92, S.A.
Magnesitas de Navarra
Potasas de Navarra, S.A.
Potasas de Subiza, S.A.
Sal Doméstica, S.A.
Navarra de Medio Ambiente Industrial, S.A.
Ciudad del Transporte de Pamplona, S.A.
Gestidn de Deuda, S.A.
Navarra de Financiacion y Control, S.A.

MURGIA Sdad. de Promocién de la Vivienda y Suelo de la Regidn de Murcia
Murcia Cultural, S.A.
Industrialhama, S.A.
Region de Murcia Turl’siica
Sdad. para fa Promocion Turistica del Noroeste
Sdad. de Recaudacion de |a C.A. de 1a Regi6én de Murcia
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MADRID

ARPEGIO

Tres Cantos, S.A.

Metro de Madrid, S.A.

Hidrdulicas Santillana

Hispanagua

Poligono de Ac. Log. Pal-Coslada

Mercado Puerta de Toledo

Arrendamientos y Promociones de la Gomunidad de Madrid
Madrid 112

Centro Tecnoldgico de Madrid

Parque Cientifico-Tecnol6gico de la Univ. de Alcald de Henares
Canal de Comunicaciones Unidas

Deporte y Montafta de fa Gomunidad de Madrid
Ciudad Deportiva de fa Comunidad de Madrid
Television Autonomia Madrid

Radio Autonomia Madrid

Muitipark Madrid

Gedesma

Turmadrid

Centro de Transportes de Cosfada

Inspeccién Técnica de Vehiculos, S.A.

EXTREMADURA

Edificacion y Obras Piblicas de Extremadura
Sdad. Gestora de Poligonos de Extremadura
Urbanizacién y Viviendas de Extremadura
Semilleros de Empresas

Fomento y Distribucién

Fomento de Jovenes Emprendedores
Fomento Extremeiio de Mergado Exterior
Fomento Exterior de Extremadura

Gestion y Explotacion de Servicios Piiblicos Extremefios
Iniciativas Agricolas Extremefias

Agricultura Ecolbgica

COFICASA

Pabellén de Extremadura en ta EXP0'92
Gestion y Estudios Mineros

GALICIA

Gestion Urbanistica de La Gorufia

Gestién Urbanistica de Lugo

Gestién Urbanistica de Pontevedra

Gestidn Urbanistica de Orense

Sociedad Pablica de Inversiones de Galicia

Instituto Gallego de Medicina Técnica

Sociedad Andnima para el Desarrollo Comarcal de Galigia
Galicia Calidad

Sociedad Anénima para el Desarrollo Industrial de Galicia
Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Galicia, S.A.
Sociedad Andnima de Gestion del Plan Jacobeo

Television de Galicia

Radiotelevision de Galicia

Gestion Energética de Galicia

Galioil

Sociedad Gallega del Medio Ambiente

Sociedad de Imagen y Promocion Turistica de Galicia
Sociedad Andnima de Gestidén del Centro de Supercomputacion de Galicia
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CATALURA Tiineles y Acoesos a Barselona

Administracidn, Promocidn y Gestidn

Gestion de infraestructuras

Regs de Catalufia

Equacat

Teinel del Cadi

Engrgética de Instalaciones Sanitarias

Sistema de Emergencias Sanitarias

Promotara de Exportactones Catalanas

Centro Integral de Morcaderias y Actividades Logisticas
Forestal Catalana

Catatufia Radie

Television de Calaiufia

Principal de Ediciones

Agencia de Patrocinio y Mecanazgo

Teatre Nacionat de Catalufia

Principal de Video

Eficiencla Energéliva

Empresa de Promocién y Localizacion industrial de Catalufia
Gentro Cataldn de Promocién y Reconversion industrial
Turismo Juvend de Gataluna

Ferrocarrites de Montafia de Grandes Pendientes
Centro informdtico de la Generalitat de Catalufia
institute Catalan de Telepdtica Aplicada

VNI M R S S

FUENTE: DGCHT

Anexo 3. ENTES AUTONOMICOS IN

PAIS VASCO
CATALUNA 3 -

: *nNsrrrur CATALA DE (A smn DE BARCEtQNA
GALICIA - SERVICIC GALEGD DE SAUDE:
ANDALUCIA - INTITUTO ANDALUZ DE ssawcsos Se}cmLEs

- SERVY il 10 ANE}ALLEZ DELA SM.UD L

CANARIAS - SERVICH 0 CANARIO DELLA SALUD
NAVARRA - SERVICID NAVARRO DE SALUD

msmum NAVARRO DE Bl ENES?AR sccm ;

LEYENDA

Entes Pablicos

# Organismos Autdnemos Administrativos

FUENTE: Banco de Espafia
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