CONSULTA: 05/2016
ORGANO: DIRECCION GENERAL DE FINANCIACION Y TRIBUTOS

En relacion a diversas cuestiones relacionadas con la ausencia de facturacion del canon de
mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracién de interés de la Comunidad Autonoma por parte
de determinados ayuntamientos que realizan el suministro de agua a la poblacion en régimen de
gestion directa, esta Direccion General informa lo siguiente:

NORMATIVA APLICABLE:

Para resolver las cuestiones planteadas es necesario tener en cuenta que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 7 1.d) de la 58/2003 General Tributaria, los tributos se regiran por la propia
LGT, por las leyes reguladoras de los mismos y demas leyes que contengan disposiciones en materia
tributaria; y el apartado 2 del articulo 7 establece que las disposiciones generales del derecho
administrativo y los preceptos de derecho comun tendran caracter supletorio.

Por otro lado, segun el articulo 12 1.de la LGT, las normas tributarias se interpretaran con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 del Cadigo Civil, afiadiendo en su apartado 2 que
en tanto no se definan por la norma tributaria, los términos empleados en sus normas se entenderan
conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segun proceda.

Por ultimo el Codigo Civil en su articulo 3.1 dispone: “Las normas se interpretaran segun el
sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y
la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y
finalidad de aquéllas".

Por lo que para dar respuesta a las cuestiones planteadas se tendran en cuenta los preceptos
aplicables de la LGT, de la Ley 9/2010, de Aguas de Andalucia y el Decreto 120/1991, de 11 de junio
por el que se aprueba el Reglamento de Suministro Domiciliario de Agua de Andalucia.

CUESTIONES PLANTEADAS:

1. ;Es exigible que las entidades suministradoras(Ayuntamientos) que no facturan el
suministro de agua ingresen el canon de mejora?

Las entidades suministradoras, de conformidad con el articulo el articulo 82.1 de la Ley 9/2010,
tienen la condicion de sustituto del contribuyente.



Conforme el articulo 36.3 de la Ley General Tributaria el sustituto se coloca en lugar del
contribuyente estando obligado a cumplir la obligacion tributaria principal, consistente en el pago
de la deuda tributaria, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma.

En consecuencia, en los casos en que no se facture el canon o no se repercuta correctamente, las
entidades suministradoras como sustitutas de los contribuyentes deben ingresar esos importes.

La Ley 9/2010 configura el canon de mejora como un tributo de devengo periodico,
independientemente del momento en que se realice el consumo del agua que constituye el hecho
imponible, por ser el suministro de agua un servicio de tracto sucesivo, ya que se realiza de
manera periédica y continuada durante un plazo de tiempo prolongado, en este caso de caracter
indefinido

Asi, el articulo 88, primer parrafo, de la citada Ley establece: “E/ periodo impositivo coincidira con
el perfodo de facturacion de la entidad suministradora, devengandose el canon el ultimo dia del
periodo impositivo.”

En otras CC.AA. los tributos sobre el consumo del agua se han configurado como tributos de
devengo instantaneo, cada vez que se consuma real o potencialmente nacera la obligacion, pero la
exigibilidad del tributo se produce, no en el momento de cada devengo, sino en el momento de la
facturacion.

Por tanto, en el caso del canon de mejora de Andalucia, la obligacion de pago nace el ultimo dia del
periodo impositivo, que coincide con el periodo de facturacién de la entidad suministradora.

En el caso que se nos plantea, las entidades suministradoras no facturan el servicio de
abastecimiento de agua, lo prestan a titulo gratuito, no se especifica si por no tener establecida
tasa o tarifa alguna que retribuya el servicio, 0 porque, aun teniéndola establecida, no efectuan el
cobro.

No obstante, el articulo 58 del Decreto 120/1991, de 11 de junio, que aprueba el Reglamento del
Suministro Domiciliario de Agua de Andalucia, obliga a formalizar por escrito un contrato de
suministro, que regula las condiciones basicas del mismo, y en cuyo contenido minimo deben
figurar, entre otros aspectos, las caracteristicas del suministro (tipo de suministro, tarifa...), equipo
de medida y condiciones econodmicas de la prestacion del servicio de suministro de agua potable.

En caso de que en el contrato no aparezca periodo alguno para la lectura del consumo y su
facturacién, habra que acudir a lo dispuesto en el Reglamento del Suministro Domiciliario de Agua,
gue si bien no establece un periodo general de facturacion, si establece un periodo maximo de tres
meses, al establecer en el articulo 79 , 2° “Los consumos se facturardn por periodos de
suministros vencidos y su duracion no podra ser superior a tres meses. El primer periodo se
computara desde la fecha de puesta en servicio de la instalacion”.



Por lo tanto, en el supuesto de que la entidad suministradora haya incumplido con la obligacion de
repercutir el canon de mejora por no facturar el servicio de suministro de agua, y que ademas,
carezca de regulacién alguna respecto a lecturas y facturaciéon, se entendera como periodo
facturacion el maximo de tres meses establecido por la normativa vigente.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la necesidad de modificar la Ley 9/2010, para prever
expresamente estos supuestos, tal como se expondra posteriormente, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Ley de Aguas de Andalucia en el articulo 70, que literalmente dispone:

1. Las infracciones tributarias relativas a estos cdnones se calificardn y sancionaran con
arreglo a lo dispuesto en la Ley 58/ 2003, de 17 de diciembre.

2. Sin perjuicio de lo anterior, se considera infraccion tributaria grave el incumplimiento por
parte de las entidades suministradoras de la obligacion de repercutir el canon de mejora en
factura, o repercutirlo en documento separado de la factura o recibo que expidan a sus
abonados.

3. las infracciones tipificadas en el apartado anterior serdn sancionadas conforme a la
normativa general tributaria.

Si la respuesta a la cuestion anterior es afirmativa ;qué importe deben repercutir a
los usuarios finales? ;como deben repercutirlo? ;emitiendo una factura por cero
euros por el coste del servicio de agua y aplicando el CMA que corresponda?

La cuota del canon de mejora esta constituida por una cuota fija de un euro al mes por usuario y
una cuota variable en funcion del consumo medido en metros cubicos , asi como del nimero de
personas por vivienda (articulos 86 y 87 de la Ley 9/2010).

El articulo 74 del Reglamento del Suministro Domiciliario de Agua obliga a las entidades
suministradoras a tener un sistema de lecturas permanente y periédico, estableciendo que a
efectos de facturacion de los consumos, la frecuencia maxima con que cada Entidad pueda tomar
sus lecturas sera trimestral.

En caso de incumplimiento de esta obligacion, y al margen de las consecuencias de otra indole
que ello pueda comportar, el articulo 77 de la Ley de Aguas establece que “En los supuestos
establecidos en el articulo 53 de la Ley General Tributaria, la Administracion determinara la base
imponible en régimen de estimacion indirecta, utilizando para ello cualquiera de los medios
referidos en el citado articulo”.

Como se ha sefalado anteriormente, la repercusion del canon ha de efectuarse en factura, tal
como dispone el articulo 78 de la Ley de Aguas “La repercusion debera hacerse constar de forma
diferenciada en la factura o recibo que emita la entidad suministradora, en los que, como minimo,
debera indicarse la base imponible, los tipos y el porcentaje que resulten de aplicacion, asi como
la cuota tributaria del canon, quedando prohibida tanto su facturacién como su abono de forma
separada”



Por su parte, el articulo 70.2 califica como infraccion muy grave “el incumplimiento por parte de
las entidades suministradoras de la obligacion de repercutir el canon de mejora en factura”

Por tanto, con la legislacién actual, aunque no cobren tasa ni tarifa alguna por el suministro de
agua potable, han de emitir una factura, en la que se repercutira el canon de mejora.

3. Si como es lo habitual, estos Ayuntamientos no disponen de contadores domiciliarios
¢como pueden calcular el importe del CMA a repercutir?

La Ley de Aguas de Andalucia establece la obligatoriedad de disponer de contadores homologados
y verificados para la medicién de los consumos, que deberan ser instalados por las entidades
suministradoras a su costa, calificando el articulo 106.2.c) de la Ley de Aguas como de infraccion
grave sobre el dominio publico hidraulico “El incumplimiento del deber de instalar un contador
homologado y su manipulaciéon”

Por su parte, el Reglamento del Suministro Domiciliario de Agua, como anteriormente se ha
indicado, establece en el articulo 74, que las entidades suministradoras estan obligadas a
establecer un sistema de toma de lecturas permanente y periodico.

Con independencia del régimen sancionador que resultaria aplicable, en el supuesto planteado de
inexistencia de contador, se podrian aplicar los métodos de estimacion del consumo que establece
el articulo 78 del Reglamento, y en caso extremo, pues en ultimo término para estimar el consumo
se acude al calibre del contador, en este caso inexistente, a lo dispuesto en el articulo 93 para el
caso de liquidacién por fraude, en que se acude a la capacidad nominal del contador que
reglamentariamente hubiera correspondido:

Articulo 78.- Consumos estimados

Cuando no sea posible conocer los consumos realmente realizados, como consecuencia de averia
en el equipo de medida, ausencia del abonado en el momento en que se intento tomar la lectura
0 por causas imputables a la entidad suministradora, la facturacion del consumo se efectuara con
arreglo al consumo realizado durante el mismo periodo de tiempo y en la misma época del afio
anterior o a la media de los ultimos tres arios si aquél no existiera o no pudiera tomarse en cuenta
porque haya habido averia de contador o consumo excesivo por averia en la instalacion interior;
de no existir, se liquidaran las facturaciones con arreglo a la media aritmética de los doce meses
anteriores, sin tener en cuenta, en su caso, los periodos en que haya habido un consumo
excesivo por averia.

En aquellos casos en los que no existan datos histdricos para poder obtener el promedio al que se
alude en el padrrafo anterior, los consumos se determinardan en base al promedio que se obtenga
en funcion de los consumos conocidos de periodos anteriores. Si tampoco esto fuera posible, se
facturaré un consumo equivalente a la capacidad nominal del contador por quince horas de
utilizacion mensual.

Articulo 93. (...) La Entidad suministradora practicara la correspondiente liquidacion, segun los
casos, de las siguientes formas:



Caso 1. Se formulard una liquidacion por fraude, que incluira un consumo equivalente a la
capacidad _nominal _del contador que _reglamentariamente _hubiese correspondido a las
instalaciones utilizadas para la accion fraudulenta, con un tiempo de tres horas diarias de
utilizacion ininterrumpidas y durante el plazo que medie entre la adquisicion de la titularidad o
derechos de uso de las instalaciones citadas, y el momento en que haya subsanado la existencia
del fraude detectado, sin que pueda extenderse en total a mas de un ario.

4. Sila respuesta 1 fuese negativa, ;deben presentar al menos en el plazo establecido el
modelo 761 y modelo 762 con todos los datos de consumo a 0 m, o bien estarian
exentos de presentar las autoliquidaciones semestrales y la declaracion anual?

No procede contestar a esta pregunta, puesto que no se da la premisa basica para su
contestacion, es decir, que la respuesta a la pregunta 1 fuese negativa.

5. ;Como se interpreta la parte del articulo 89.2 de la Ley 9/2010 que dice “ El importe
de las cuotas (...) que no hayan sido repercutidas en factura (...) se ingresara en el
plazo seialado en el apartado 1 (...)?

La Ley se esta refiriendo a cuotas facturadas y que no hayan sido repercutidas, pero también a los
consumos no facturados, y por tanto no repercutidos, puesto que a este fin regula en su articulo la
estimacion indirecta de bases imponibles. La estimacion directa es la que se efectia en funcion
del volumen de agua facturado por la entidad suministradora.

6. Si esa parte del articulo 89.2 se debe interpretar como que el Ayuntamiento si debe
autoliquidar el CMA aunque no haya facturado el consumo, ;como se determina el
"periodo de facturacion" y, por tanto, la "fecha del devengo" a que hace referencia el
articulo 88 de la Ley 9/2010?

Es ya cuestién ya sido contestada en el punto 1. Se reitera que en el supuesto de que la entidad
suministradora haya incumplido con la obligacion de repercutir el canon de mejora por no facturar
el servicio de suministro de agua, careciendo ademas de regulacion alguna respecto a lecturas y
facturacion, ni siquiera a nivel contractual, se entendera como periodo facturacion el maximo de
tres meses establecido por la normativa vigente.

Esta Direccion General entiende que ha de garantizarse la igualdad de trato entre todos los
consumidores de agua, asi como la justa distribucion de las cargas entre ellos, sin que quepa
hacer de mejor derecho los abastecimientos no cobrados o no medidos por contador.

7. ;Estariamos en una situacion en donde cabria la aplicacion del articulo 77 de la Ley
9/2010 (Estimacion indirecta de la base imponible)?

Ya se ha contestado anteriormente, que la estimacién indirecta es de aplicacion precisamente para
supuestos como este, en que existe un incumplimiento sustancial de las obligaciones impuestas
por la normativa vigente, y en algunos casos no existe instalado un aparato de medida, por lo que
la Administracion no puede determinar la base imponible mediante estimacion directa.



¢Se podria considerar la totalidad del consumo en alta como pérdidas del agua

suministrada, cuyo devengo es anual? En este caso el contribuyente seria la propia
entidad suministradora.

El articulo 14 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria establece la prohibicién
de la analogia: “No se admitira la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el
ambito del hecho imponible, de las exenciones y demas beneficios o incentivos fiscales”.

En ningun caso el consumo de agua suministrado en baja puede ser considerado como pérdidas
de agua en alta de las redes de abastecimiento.
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