ITINERARIO DE FORMACION EN
MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO

PROGRAMA FORMATIVO DE
COMPETENCIAS BASICAS

&

UNIDAD 4

EL EMPODERAMIENTO
Y LA PARTICIPACION
SOCIOPOLITICA DE
LAS MUJERES.
ACCION POSITIVA

A Junta de Andalucia



(€) Instituto Andaluz de la Mujer.
Edita: Instituto Andaluz de la Mujer.

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion. Junta de Andalucia.

[tinerario de formacion en materia de igualdad de género.
Unidad 4. Empoderamiento y participacion sociopolitica de las mujeres.

Acciones positivas.

Elaboracion, disefio y maquetacion : Abbsolute Comunicacion S.L.

Ano 2021.



INDICE

INTRODUCCION

1. APROXIMACION HISTORICA
2. PRINCIPIOS CLAVES

3. DEMOCRACIA PARITARIA
4. ACCION POSITIVA

5. NORMATIVA

6. ACCION POSITIVA COMO ESTRATEGIA POLITICA

7. APROXIMACION A LAS POLITICAS DE ACCION POSITIVA EN ANDALUCIA

8. BIBLIOGRAFIA

PROGRAMA FORMATIVO DE COMPETENCIAS BASICAS

MODULO 2. POLITICAS PUBLICAS PARA,
LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO I

UNIDAD 4.. EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION SOCIO-
POLITICA DE LAS MUJERES. ACCIONES POSITIVAS

13

18

22

29

31

43




INTRODUCCION



Es innegable que las politicas de igualdad de género han tomado protagonismo en la
agenda politica y en la actuacion de las diversas Administraciones publicas en las Ultimas
décadas. Este protagonismo no ha sido exclusivo solo en aquellos ambitos concernientes
exclusivamente a la igualdad; las politicas de igualdad, sus acciones y medidas han ido
permeabilizando a otras areas y ambitos.

En esta unidad abordaremos principios claves para conocer y entender en qué consisten
las politicas publicas de accion positiva, su fundamentacion conceptual y normativa.

Esta unidad presenta la siguiente estructura:
» Introduccién vy justificacion.

+ Capitulo uno: aproximacion histérica al origen de las politicas de accién positiva y los
conceptos y hechos que desde el punto vista genealdgico lo sustentan.

+ Capitulo dos: repaso de los principios claves para entender el marco en el que se
desarrolla la participacion sociopolitica de las mujeres y se desarrollan las politicas de
accion positiva.

» Capitulo tres: se aborda la democracia paritaria como mecanismo fundamental para el
ejercicio de la participacion desde la igualdad.

» Capitulo cuatro: se aborda el concepto accion positiva.

» Capitulo cinco: se realiza una aproximacion a los textos normativos que sustentan las
bases legales de la participacion en igualdad y de las acciones positivas.

+ Capitulo seis: se aborda las acciones positivas como una estrategia politica.

+ Capitulo siete: se recogen las normativas y actuaciones llevadas a cabo en Andalucia
relativas a hacer realidad la participacion igualitaria y las medidas de accion positiva
puestas en marcha.
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1. APROXIMACION
HISTORICA



Se aborda en este capitulo la accion positiva desde un punto de historico.

El objetivo es conocer el origen del concepto de esta estrategia politica, la realidad a
partir de la que surge y el desarrollo de las que fueron las primeras politicas de igualdad.
Lo haremos a través de hitos historicos pero también del desarrollo conceptual que lo
sustenta desde la base.

LA IGUALDAD DE TRATO COMO PUNTO DE PARTIDA

Los textos académicos situan el origen de la accion positiva en la traduccion del término
Afirmative Action, que aparece por primera vez en un texto legislativo estadounidense
relativo al ambito laboral, la National Labor Relations Act (Ley Nacional de Relaciones
Laborales)de 1935. Hacia referencia a la obligacion del empresario, que habia discriminado
alos empleados que pertenecian a sindicatos, de colocar a las victimas individualizadas de
tales actos discriminatorios en el puesto que ocuparian si la discriminaciéon no se hubiese
producido®.

En 1961 vuelve a aparecer la expresion Affirmative Action en la Executive Order nimero
10925 del presidente John F. Kennedy. Sin embargo en esta ocasion lo hace en materia
de derechos civiles, al dictaminar que tanto el acceso a los puestos de trabajo como el
desempefio del trabajo debia realizarse «sin importar su raza, credo, color o nacionalidad
origen».

El presidente norteamericano Lyndon Johnson aprobd en 1964 la primera Ley de Derechos
Civiles, la Orden Ejecutiva 11246, instrumento normativo que incluia por primera vez
la discriminacion positiva The Take Affirmative Action. Fue el 4 de junio de 1965 en un
discurso dirigido a los estudiantes de la Universidad de Howard cuando el presidente dio
a conocer la doctrina Affirmative Action. Esta doctrina planteaba, ya que la abolicion legal
de la segregacion racial no bastaba para establecer la igualdad real de oportunidades,
organizar la sociedad para que ningun individuo fuese discriminado por cuestiones
raciales, sexuales o de apariencia. Se instaura para ello, el principio de preferencia racial
como condicion favorable para ingresar en el ejército, la universidad, la policia u obtener
un empleo publico.

En 1967, se enmienda la Orden Ejecutiva 11246 y se incluye la discriminacién por
razén de sexo. Comienza, asi, a fraguarse la accion positiva en materia de igualdad
entre mujeres y hombres.

Con ello nacia, también, el moderno Derecho Antidiscriminatorio fundamentado
en su caracter grupal. No se trata de hacer justicia ante situaciones de individuos que
pertenecen a un mismo grupo (raza, religion, sexo, edad) frente a quienes pertenecen
a otro, sino de establecer un marco de actuacion o medidas politicas que garanticen la
igualdad real (igualdad de resultados frente a igualdad de oportunidades), tal como se
referia Lyndon Johnson en su discurso: “La equity frente a la equality”.

1 Martin Vida, M. Angeles: “Evolucién del principio de igualdad en Estados Unidos. Nacimiento y
desarrollo de las medidas de accién afirmativa en el derecho estadounidense”. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional. Afio 23. N° 68. Mayo-Agosto 2003.
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Las politicas de accién positiva tienen, por tanto, su origen en los aflos 60 en Estados Unidos
debido a la presion de los diversos movimientos sociales que promovian la participacion
de las personas afroamericanas en los diversos aspectos de la sociedad (trabajo, politica,
etc.). Fue en los afios 80 cuando estas medidas fueron trasladadas a Europa y aplicadas,
esencialmente, para disminuir las desigualdades entre hombres y mujeres, pues ya no
era suficiente el reconocimiento de la igualdad en las constitucionesy en las leyes para su
consecucion en la practica.
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2. PRINCIPIOS CLAVES



En este capitulo se trataran algunos principios claves para entender las politicas de accion
positiva dirigidas a propiciar la participacion de las mujeres en todos los ambitos: social,
politico, econémico o cultural.

Se abordaran principios como el derecho, la ciudadania o la participacion. Se trata de la
igualdad de trato como concepto fundamental y punto de partida para la puesta en marcha
de politicas y acciones dirigidas a enfrentar la desigualad y como estas se construyen
a partir del derecho antidiscriminatorio como principio fundamental y la discriminacion
positiva como estrategia de actuacion.

DERECHO ANTIDISCRIMINATORIO

El concepto discriminacion utilizado en el
ambito juridico moderno hace alusion a
la diferencia de trato individual, es decir, a

una vulneracion de lo que entendemos por a“

igualdad formal. Como hemos sefialado en el Ar)tes de
punto anterior de esta unidad, a mediados del ser co nyuges,
s. XX, son distintos grupos socialesy culturales companeras,

los que hacen uso del término para visibilizar
el caracterintergrupal de la discriminaciony el
hecho de que se da en el seno de estructuras
de dominio-subordinacion (Barrere, M.y Gay,

esposas, madres y
trabajadoras, las
mujeres somos

S. 20006).

Lasvindicacionesarticuladas desdeelderecho
antidiscriminatorio  pretendian  modificar
las estructuras sociales, culturales vy, sobre
todo, politicas de dominio con el objetivo
de producir una profunda transformacion
del orden establecido que diera como
resultado un trato equitativo para toda la
sociedad. La idea de discriminacion incorpora
necesariamente, por tanto, el problema de las
relaciones de poder entre grupos. El filésofo

ciudadanas de pleno
derlelcho

(Carta Mundial de las Mujeres para
la Humanidad, 10 de diciembre de
2004 en Kigali, Ruanda).

del derechoy la politica Norberto Bobbio (1997) sefiala que para darse discriminacion son

necesarios tres factores:

Un sistema de diferencias entre grupos.

Una jerarquizacion de los grupos que componen el sistema.

Estructuras y discursos que apoyen y mantengan como legitimas esas relaciones
jerarquicas y de dominio de un grupo sobre otro.

La discriminacién de las mujeres como grupo social comenzé a ser tratada en el derecho
comunitario en términos de igualdad de trato en el ambito laboral. A partir de ahi, la
discriminacion de las mujeres, entendida como directas e indirectas, se manifiesta en
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exclusiva en la esfera publica, en aspectos socialmente valorados y en la concepcion de la
ciudadania en cuanto a derecho de participacion en aspectos y esferas de implicacion y
repercusion comun. Queda inalterado, “protegido”, en el ambito de actuacion del derecho
antidiscriminatorio la division publico/privado, la adscripcion cultural de las mujeres a lo
privadoy con ello, la exclusion de la dependencia en el desarrollo del concepto ciudadania.
(Rodriguez, B. 2010)2.

CIUDADANIA

La ciudadaniase expresadesdelaparticipacion delo publico en cuanto a conceptualizacion,
no solo de un espacio fisico compartido sino también de las relaciones y acciones,
individuales o conjuntas, con repercusion en los ambitos de participacion colectiva. Lo
publico esta requlado por derechosy deberes. Es una construccion conjunta que mediante
el ejercicio de los derechos civiles, politicos y sociales se materializa en lo publico.

En la politica, como ciencia que trata del gobierno y la organizacion de las sociedades
humanas, especialmente de los estados, es donde se desarrolla la capacidad de ciudadania
y por tanto de participacion. Con esta participacion vienen la capacidad de representacion
y el poder de decision en lo publico.

En numerosos estudios, se aborda el concepto “ciudadania” desde dos prismas:

+  El sujeto, individual y universalizado. Las teorias feministas entienden que este sujeto,
en base al que se ha desarrollado el concepto de ciudadania, se ha construido desde
y ante la dependencia juridica y politica de las mujeres frente a quien se erige como
sujeto ciudadano. (Lister, 2003, p. 70). En este proceso se ha consolidado la experiencia
masculina como parametro de la humanidad.

+ Las estructuras. El modelo de ciudadano-trabajador tuvo su germen en el de hombre/
cabeza de familia. A ellos ha estado supeditada la relacion de las mujeres con la
ciudadania y los derechos. La mujer ha ejercido una ciudadania supeditada a su
condicion sexual y en funcion de un rol sumiso.

Como hemosvisto enla Unidad 2. “Genealogia del feminismo institucional”, historicamente
las mujeres han estado apartadas de esa participacion y no fue hasta que Olympia de
Gouges con su Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, que se puso “encima
de la mesa” como reivindicacion politica vinculada a los derechos fundamentales de las
mujeres como seres humanos de pleno derecho.

Desde entonces, las mujeres han clamado y trabajado desde el movimiento feminista por
alcanzar esa igualdad en la participacion publica cuyo logro fundamental fue el derecho
al voto.

2 En la cita anterior puede verse como la CEDAW incluye mas ambitos que el laboral y el politico
al que se limitan el derecho antidiscriminatorio de la Unidon y el Estado espafiol, que en la LO 3/2007 de
igualdad efectiva de hombres y mujeres transcribe practicamente las definiciones de la directiva 54/2006.
Sin embargo, cuestiones fundamentales como la violencia contra las mujeres en el ambito de la pareja
o de las relaciones familiares no se incluyen como discriminacion; ni se entiende que los hombres estén
discriminados en el acceso al ambito privado del cuidado y la dependencia.

MODULO 2. POLITICAS PUBLICAS PARA
LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO I

i 11 UNIDAD 4.. EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION SOCIO-
PROGRAMA FORMATIVO DE COMPETENCIAS BASICAS POLITICA DE LAS MUJERES. ACCIONES POSITIVAS



DERECHO A LA PARTICIPACION

Facilitar, promover y hacer efectiva la participacion politica de las mujeres ha sido una de
las lineas estratégicas transversales de Naciones Unidas, la Union Europeay el Consejo de
Europa. Desde ellas se han elaborado normativas y recomendaciones para impulsar que
los Estados miembros adopten medidas que corrijan el déficit representativo que viven
las mujeres.

El sistema democratico reproduce la desigualdad entre mujeres y hombres de las
estructuras sociales y politicas de las que surge, con una carencia de representacion de las
primeras. La demandada solucidn a esta situacion tiene sus bases en el sentido de justicia
al amparo de la no discriminacién entre personas, pero también en argumentos a favor
de la presencia de las mujeres en la vida politica y en los 6rganos dirigentes enumerados
por las asociaciones de mujeres europeas:

1. Fortalecer la democracia desde la participacion de todas las personas en cada uno de
los procesos de decision. Las mujeres representan la mitad de la poblaciény, como tal,
tienen derecho a una representacion proporcionada que garantice un funcionamiento
optimo vy justo para todas y todos.

2. Aplicar el principio de igualdad de oportunidades como derecho humano universal, en
base al cual mujeres y hombres tienen derecho a participar en la vida publicay privada.

3. Utilizar todo el potencial de la sociedad en su conjunto, contando para ello con las
mujeres como mas de la mitad de la poblacion. Sus capacidades y talentos deben
ser tenidos en cuenta como activo imprescindible para el desarrollo presente y la
construccion del futuro.

4. Enriquecer la cultura politica con las necesidades, intereses, inquietudes y perspectivas
de las mujeres. La discriminacion historica de los sexos ha creado una escala de valores
que afecta también a determinados ambitos de la vida privada y publica, tratados
Como menores por estar asociados al ambito privado y/o de las mujeres. Igualmente,
los modos y formas de “hacer politica” han venido dados por los modos y formas de
estructuras basadas en escalas de poder o dominacion sustentadas por estereotipos
masculinos. Las mujeres aportan, no solo a la politica sino a todos los ambitos, una
vision mas social, con formas mas cercanas al entendimientoy al consensuar posturas
que a la imposicion de las mismas.
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3. DEMOCRACIA
PARITARIA



Partimos de la definicion dada por Julia Merino Sevilla®: «La idea de democracia paritaria,
parte del reconocimiento del hecho de que las mujeres constituyen el 50% de la sociedad,
la mitad de las inteligencias y capacidades potenciales de la humanidad vy, por ello, su
infrarrepresentacion en los puestos de decision constituye una pérdida para el conjunto
de la sociedad. Por el contrario, una participacion equilibrada puede generar ideas, valores
y comportamientos, por lo que se reclama un reparto equilibrado del poder».

El término se consolida en la primera Cumbre Europea “Mujeres en el poder”, celebrada
en Atenas el 3 de noviembre de 1992. De ella surge la Declaracion de Atenas, en cuyo texto
se indica:

La igualdad formal y real entre mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser
humano.

Las mujeres representan mas de la mitad de la poblacion, por lo que la democracia
exige la paridad en la representacion y en la administracion de las naciones.

Las mujeres constituyen la mitad de las inteligencias y las capacidades potenciales
de la humanidad y su infrarrepresentacion en los puestos de decision constituye una
pérdida para el conjunto de la sociedad.

Una participacion equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones puede
generar ideas, valores y comportamientos diferentes, que vayan en la direccion de un
mundo mas justo y equilibrado tanto para las mujeres como para los hombres.

Dado que la infrarrepresentacion de las mujeres en los puestos de decision impide
asumir plenamente los intereses y las necesidades del conjunto de la sociedad,
proclamaba la necesidad de alcanzar un reparto equilibrado de los poderes publicos
y politicos entre mujeres y hombres, reivindicando la igualdad de participacion de las
mujeres y de los hombres en la toma de decisiones publicas y politicas y la necesidad
de realizar modificaciones profundas en la estructura de los procesos de decision, con
el fin de asegurar dicha igualdad.

El trabajo del movimiento asociativo de mujeres a nivel internacional, vinculado a los
mecanismos institucionales que durante el mismo surgen, hacen posible que lademocracia
paritaria quede reflejada de la siguiente manera en diferentes textos normativos y

declaraciones:

Merino Sevilla, J.: Democracia paritaria y Constitucion.
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Naciones Unidas

+ Convenio sobre los derechos politicos de la mujer, NU 20.121952, art. 2: «<Las mujeres
deberan ser elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por
la legislacion nacional en condiciones de igualdad con los hombres.» (Ratificado por
Espana en 1973).

+ Pacto internacional de los derechos civiles y politicos, NU 19.12.1966, art. 25: «Todos
los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; ¢) Tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais». (Ratificado por Espafia en 1977).

+  Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, NU 18.12.1979 (CEDAW), art. 7: «Los Estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminarla discriminacion contra las mujeres enla vida politicay publica
del pais y, en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegible para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas». (Ratificado

por Espafa en 1983).

Unién Europea

+  Resolucion del Parlamento Europeo n° 169 de 1988, en la que se pide a los partidos
politicos «que establezcan sus listas de candidatos segun un sistema de cuotas
claramente definidoy controlable, de modo que en un plazo breve de tiempo se alcance
unaigualdad numérica de hombres y mujeres en todos los 6rganos de representacion
politica».

+ Recomendacion del Consejo de 2 de diciembre de 1996, relativa a la participacion
equilibrada de las mujeres y los hombres en los procesos de toma de decision, que
se dirige a los Estados miembros a fin de que adopten «una estrategia integrada de
conjunto destinada a promover la participacion equilibrada de las mujeres y de los
hombres en los procesos de toma de decisiones y a desarrollar o crear a tal efecto las
medidas adecuadas, tales como, en su caso, medidas legislativas, y/o reglamentarias
y/0 incentivacion».

+ La Conferencia organizada en Paris en 1999. Las mujeresy los hombres en los puestos
de poder (17 de abril de 1999), que era una prolongacion de las conferencias europeas
de Atenasy Roma, incidio, fundamentalmente, en el conjunto de cuestiones, problemas
y soluciones tendentes a lograr el equilibrio entre las mujeres y los hombres en la
toma de decision, reconociendo la necesidad de intensificar los esfuerzos. Tres afios
después de la adopcion de la recomendacion del Consejo, este mismo, en el mes de
octubre de 1999, establecid nueve indicadores que permiten medir el progreso de la
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participacion de las mujeres en las estructuras dirigentes. Los indicadores muestran
que la participacion esta lejos de ser suficiente, tanto en los Estados miembros como
en la Unién Europea, mostrando que la recomendacion (84/635/CEE) no habia logrado

el efecto deseado. Los indicadores fueron:
Indicadores:

1. Porcentaje de mujeres en las camaras monocamerales, parlamentos nacionales/
federales de los Estados miembros y Parlamento Europeo, de acuerdo con el cual
cinco Estados han obtenido el 30% de masa critica.

2. Idem en los parlamentos regionales de los Estados miembros que cuentan este tipo
de Asambleas regionales.

3. Idem en las Asambleas locales de los Estados miembros.

4. Politicas tendentes a promover una participacion equilibrada en las elecciones politicas
(de caracter estratégico).

5. Idem en los gobiernos nacionales/federales y mujeres miembros de la Comisién
Europea.

6. Numero de mujeres y de hombres que ocupen puestos de ministros/secretarios de
Estado en diferentes carteras en los gobiernos nacionales/federales de los Estados
miembros.

7. Idem en las esferas mas elevadas de la funcién publica.
8. Reparto de mujeres altas funcionarias en los diferentes campos de accion.

9. Idem entre los miembros de los Tribunales Supremos de los Estados miembros, del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribunal de primera instancia.

Consejo de Europa

El Consejo de Europa, en la IV Conferencia ministerial europea sobre la igualdad entre
mujeres y hombres, celebrada en Estambul el 13/14 de noviembre de 1997, emitié una
declaracion sobre la igualdad entre mujeres y hombres como criterio fundamental de la
democracia, que tomaba como punto de partida los textos adoptados en las anteriores
conferencias ministeriales europeas sobre la igualdad entre mujeres y hombres:
Estrasburgo 1986, Viena 1989 y Roma 1993, asi como los resultados de la Conferencia
Igualdad y democracia: ¢Utopia o desafio? en Estrasburgo, en febrero de 1995. Esta
declaracion finalizaba con una recomendacién al Comité de Ministros para promover
la practica integrada de la igualdad en todos los 6rganos y actividades del Consejo de
Europa y a todos los drganos competentes en materia presupuestaria y en programas
de accion para que asegurasen en sus actividades la presencia de la practica integrada
de la igualdad. También se recomendaban, igualmente, asegurar que la igualdad entre
mujeres y hombres formase parte del control ejercido sobre los Estados miembros en

cuanto al cumplimiento de sus obligaciones democraticas.
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Unién Interparlamentaria

La Unidn Interparlamentaria, en su Conferencia de Nueva Delhi, celebrada entre el 14y
el 18 de febrero de 1997, bajo el titulo “Hacia la colaboracion entre hombres y mujeres en
politica”, examind una serie de medidas tendentes a reforzar la presencia de las mujeres
en los parlamentos, fijando sus propuestas en torno al establecimiento de cuotas, por una
parte, y a la introduccion de incentivos econdmicos, por otra. En todos los documentos se
insistia, de alguna manera, en el papel de los diferentes actores politicos, recomendando
desde la politica de cuotas para hombres y mujeres hasta la modificacion, en caso
necesario, de las leyes electorales. También se sugerian cambios en la organizacion interna
de los partidos politicos y la utilizacion de las subvenciones publicas para promocionar la
presencia de mujeres, entre muchas otras medidas y recomendaciones. A pesar de que
“la accion positiva” es un instrumento pensado desde el Estado, que es el encargado
de garantizar los derechos de las personas ciudadanas, este instrumento deberia ser
considerado en todas las organizaciones, gubernamentales y no gubernamentales, con
incidencia en los ambitos social, laboral, educativoy politico, pues las desigualdades existen
en todos las esferas de nuestras sociedades y solo pueden ser cambiadas si actuamos en
todos los ambitos.

Tanto los textos como las medidas que se proponen, a la vez que expresan el interés y
respaldo de los organismos que los emiten, muestran, por otra parte, el fracaso en la
consecucion de la igualdad del mandato constitucional: «Todos los hombres son iguales
ante la ley». En efecto, si se hace necesario prohibir la discriminacion es porque el mandato
positivo no ha sido suficiente en si mismo o en su desarrollo para alcanzarla, o lo que es
lo mismo, pone en evidencia la imprescindible actuacién positiva de los poderes publicos
-como bien se reconoce en los textos transcritos- para realizar uno de los principios
basicos de la democracia como es la igualdad.

Como expuso el Consejo Europeo, en su recomendacion de 13 de diciembre de 1984, las
principales criticas que pueden hacerse a la regulacion de la igualdad individual formal
son que «las normas juridicas existentes acerca de la igualdad de trato, que tienen como
objetivo el reconocimiento de determinados derechos del individuo, son insuficientes
para eliminar cualquier forma de desigualdad de hecho si los gobiernos, actores sociales y
organismos afectados no emprenden paralelamente acciones para compensar los efectos
perjudiciales para la mujer que se derivan de determinadas actitudes, comportamientos
0 estructuras de la sociedad», por lo que recomienda un doble enfoque de los principios
de igualdad de trato e igualdad de oportunidades, combinando el respeto del derecho
garantizado a las personas y la dimension colectiva de género de las medidas de accion
positiva.
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4. ACCION POSITIVA



¢QUE SON LAS ACCIONES POSITIVAS?

Las “acciones positivas” son las medidas a favor de las mujeres para corregir situaciones
patentes de desigualdad respecto a los hombres, que adopta la Administracion para hacer
efectivo el principio constitucional de igualdad.

Estas medidas tienen caracter temporal y se utilizan en tanto existan las situaciones de
desigualdad y tienen que ser razonables y proporcionadas en relacion con el objetivo que
Se persigue.

Asi, las acciones positivas responden al principio de igualdad que obliga a los poderes
publicos a tratar igual a las y los iguales, pero, también, a tratar desigual a quienes son
desiguales de forma que se obtengan los mismos derechos.

Para aproximar las posiciones sociales hasta un mismo nivel, hemos de incorporar una
excepcion al tratamiento igualitario, lo que quiere decir que, con el objeto de consequir
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, es necesario primero compensar
las desigualdades.

Saber mas...
ACCIONES POSITIVAS Y ACCIONES PROTECTORAS

Es necesario diferenciar las acciones positivas de las acciones
protectoras que tradicionalmente se han aplicado para proteger a
las mujeres.

Acciones protectoras son aquellas que conceden ventajas al sexo femenino por
considerarlo inferior o mas débil. Se hace la excepcion de las medidas de proteccion a
la maternidad y el embarazo. Es importante sefialar que las acciones protectoras son
medidas paternalistas que se han aplicado en las sociedades patriarcales y que tienden
a consolidar el rol de las mujeres como el sexo débil al que hay que proteger. El Tribunal
Constitucional (TC) se ha declarado en contra de dichas medidas por considerarlas
incompatibles con la igualdad de trato.

El mismo Tribunal acepta las medidas de accion positiva a favor de las mujeres
diferenciandolas, claramente, de las acciones protectoras, declarando legitima su
aplicacion para compensar las desigualdades existentes. «La accion positiva se legitima
no en funcion de la persona beneficiaria, sino en funcién de su pertenencia a un colectivo
discriminado, en este caso las mujeres».

Asi pues, la puesta en marcha de acciones positivas, para eliminar las desigualdades que
de hecho sufren las mujeres, estan fundamentadas legalmente y especialmente aquellas
relacionadas con el mercado laboral. No es necesario insistir aqui en la situacion de
desventaja de la que parten las mujeres cuando se incorporan al mercado laboral, cuando
desean desarrollar una carrera profesional o en lo que se refiere al salario.

El concepto de accién positiva va ligado al de igualdad.
Brifidn Garcia, Angeles:
Definiendo conceptos: Accidn positiva.
https://brizas.wordpress.com/2010/05/17/definiendo-conceptos-accion-positiva/

MODULO 2. POLITICAS PUBLICAS PARA
LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO I

i 19 UNIDAD 4.. EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION SOCIO-
PROGRAMA FORMATIVO DE COMPETENCIAS BASICAS POLITICA DE LAS MUJERES. ACCIONES POSITIVAS


https://brizas.wordpress.com/2010/05/17/definiendo-conceptos-accion-positiva/ 

CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS DE ACCION POSITIVA:

Son igualitarias. Intentan erradicar la discriminacion de las mujeres sin atentar
contra la situacion del colectivo dominante, salvo en lo que se refiere a los privilegios
adquiridos a costa de la discriminacion de las mujeres. Este concepto es muy
importante, porque la aparicion de las acciones positivas provoca controversia.

Por ejemplo, cuando se proponen las cuotas en los consejos de direccion o en las listas
politicas, hay personas que se “sienten discriminadas” por el hecho de no pertenecer a
la cuota. Debemos comprender que para consequir la igualdad es necesario reconocer
la desigualdad de partida.

Visibilizan situaciones de desigualdad, actuan sobre ella y contribuyen a eliminar
los obstaculos relacionados con los roles y estereotipos de género que impiden el
acceso, permanencia y ascenso a determinados empleos o esferas de poder.

Son temporales. Son compensatorias y temporales. Existen en la
medida que existe la discriminacion 'y terminan cuando desaparece.

Por ejemplo, las cuotas, es una medida que se ha adoptado porgue existen causas no
explicitas que impiden a las mujeres acceder a los puestos de responsabilidad. En el
momento en que la situacion sea paritaria -no mas del setenta por ciento de personas
de un sexo y no menos del cuarenta- las cuotas no seran necesarias.

Son directas y especificas. Son programas 'y acciones  muy
concretas  que  se  dirigen al grupo  que  estda  discriminado.

Por ejemplo, los cursos de formacion profesional de perfil técnico. Las mujeres
raramente participan en los cursos de fontaneria, electricidad, mecanica... Realizar un
curso especifico para mujeres seria una accion positiva que tendria como objetivo
fomentar su participacion en areas que tradicionalmente han sido consideradas como
masculinas.

Son dinamicas y flexibles. Las medidas puestas en practica no son fijas e inmutables,
sino que tienen que ser revisadas e ir modificandose en funcion de como evoluciona el
colectivo al que se apliquen.

OBJETIVOS DE LAS ACCIONES POSITIVAS

Superar los obstaculos especificos que dificultan los derechos de las mujeres y
garantizar los mismos resultados para hombres y mujeres.

Equiparar las oportunidades de los hombres con las mujeres en la esfera publicay
privada.

Transformarlasrelacionesdejerarquiaentreloshombresylas mujeres modificando
roles y estereotipos.
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EJEMPLOS DE ACCIONES POSITIVAS

* Politicas: la aplicacion de la paridad a partir de un sistema de cuotas en el parlamento,
gobierno, ayuntamiento, direccion de empresas. El sistema de cuotas en las listas
electorales se ha completado con las listas cremallera, etc.

* Econdmicas: subvenciones que favorecen la contratacion de mujeres en los espacios
en los que no tienen la misma representacion que los hombres. Subvenciones para
promocionar el autoempleo de las mujeres.

* Culturales o educativas: campafias de sensibilizacion de orientacion no sexista.
Subvenciones para la investigacion y desarrollo de los estudios de mujer. Fomento de
eventos artisticos y culturales en el que se visibilice las aportaciones de las mujeres.
Concesion de premios a los medios de comunicaciéon que favorezcan una imagen de
igualdad entre hombresy mujeres. Subvenciones a asociaciones de mujeres. Disefio de
programas de garantia social que favorezcan la incorporacion de las adolescentes a la
Formacién Profesional Especificay a la insercion laboral, asi como a las especialidades
en las que existe infrarrepresentacion de mujeres.

* Legales: iniciativas judiciales para que no se discrimine a las mujeres o para prevenir
las situaciones de discriminacion y violencia. Por ejemplo, la Ley integral contra la
violencia de género. Sistema de cuotas para la participacion politica y para los puestos
de decision en el sector publico y en el sector privado.

* Sociales: programas dirigidos a mujeres en el campo de la salud, la participacion
social, la integracion de minorias étnicas o inmigrantes. Programas de sensibilizacion
en la prevencion de la violencia, etc.
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5. NORMATIVA



En este punto se hace un breve repaso de las principales normativas que, bien sientan
las bases de las medidas de accidén positiva o consolidan politicas de accion positiva,
como lineas estratégicas de actuacion para dar soluciones inmediatas a la discriminacion
por razén de género, encaminadas a la consecucion de la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres.

Marco Juridico internacional

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
(CEDAW).

Marco Juridico de la Unién Europea

Tratado de funcionamiento de la Unién Europea.

Carta de Derechos Fundamentales.

Directiva 75/117/CEE sobre igualdad de retribuciones entre trabajadores y trabajadoras.

Directiva 76/207/CEE del Consejo del 9 de diciembre de 1976, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en el acceso al empleo, a la
formacion y a la promocion profesional, y a las condiciones de trabajo.

Directiva 79/7/CEE sobre la progresiva implementacion del principio de igualdad de trato
para mujeres y hombres en materia de seguridad social.

Recomendacion 84/635/CEE del Consejo de 13 de diciembre de 1984, relativa a la
promocion de acciones positivas en favor de las mujeres.

Directiva 92/85/CEE sobre mejora de la seguridad y la salud en el trabajo de trabajadoras
que hayan dado a luz o en periodo de lactancia.

V Programa de Accién Comunitario para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres 2001-2005.

Directiva796/34/CEE sobre el permiso parental de 3 de junio 1996.

Directiva 97/80/CEE sobre la carga de la prueba en casos de discriminacion laboral por
razon de sexo de 15 de diciembre de 1997.

Tratado de Amsterdam. 1997. Destaca el articulo 141, apartados 3y 9.

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

Directiva 2000/43 del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico.

Directiva 2006/54 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa
a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre
hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.
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Marco Juridico espaiiol

Decreto 2065/74 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general de Seguridad
Social - Ley 28/92; modificaciones ley 42/1994.

Constitucion espafola de 1978, en especial los articulos 9.2, 14y 35.
Estatuto de los trabajadores. Ley 8/80, Ley 11/1994 y Real Decreto legislativo 1/1995.

Ley de procedimiento laboral. Real Decreto Legislativo 521/1990y ley 11/94.

Anexo Orden Ministerial de 6 de agosto de 1992 sobre profesiones y oficios con
infrarrepresentacion femenina.

Ley 10/1994 sobre beneficios para transformar los contratos femeninos en indefinidos.

Primer Plan para la Igualdad de oportunidades de las Mujeres 1988-1990.

Segundo Plan para la Igualdad de oportunidades de las Mujeres 1993-1995.

Tercer Plan para la Igualdad de oportunidades de las Mujeres 1997-2000.

Cuarto Plan para la Igualdad de oportunidades de las Mujeres 2003-2006.

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008-2011.

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2014-2016.

Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

AMBITO INTERNACIONAL

La ONU ha jugado un papel fundamental en la consecucion y avance de los derechos de
las mujeres, mostrando, desde sus inicios, un compromiso fehaciente con esta causa para
la que no ha dudado, ni escatimado, mecanismos e instrumentos que supusieran una
aceleracion para lograr el objetivo.

En este sentido, en 1946, un afio después de su creacion, puso en marcha la Comision
sobre la Condicion Juridica y Social de las Mujeres cuyo papel fue decisivo en la puesta en
marcha de los instrumentos de Derechos Humanos que amparan y consolidan la igualdad
de mujeres y hombres:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) en la que se habla de «derechos
de todos los seres humanos».

Pacto de 1966 sobre Derechos Civiles y Politicos, y Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales en los que podemos encontrar referencias expresas al principio de no
discriminacion.

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en los que se hace

mencion expresa a principios de no discriminacion por razon de sexo.

Convenio por los Derechos Politicos de las Mujeres (1952).
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+  Declaraciéon de la Asamblea General de Naciones unidas sobre la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer (1967), que recoge en su primer articulo el principio de
no discriminacion.

+ Convencion sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion sobre la Mujer,
CEDAW (1979).

+  Declaracion del Afio Internacional de la Mujer (1975) y del Decenio para la Mujer.
Conferencias Mundiales para la Mujer, cuyas conclusiones, medidas adoptadas y
adhesiones a las mismas por parte de los paises participantes, ponen las bases a los
mayores logros estratégicos en materia de igualdad de mujeres y hombres.

+  Recomendaciones generales, formuladas sobre cuestiones ante las que los
Estados miembros deberian prestar mas atencion. Hasta 2017, se aprobaron 37
recomendaciones generales.

De entre todas las acciones y textos que las acompafan, se destacan dos por su referencia
precisa a la accion positiva como estrategia para la consecucion de la igualdad y el marco
en que la ONU la aplica:

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer.
Adoptaday abierta a la firma y ratificacién, o adhesién, por la Asamblea General en su
resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979 y que entré en vigor el 3 de septiembre
de 1981.

En su articulo 4 recoge la pertinencia de adoptar medidas especiales de caracter temporal
por parte de los Estados partes.

«1. La adopcion por los Estados partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, no se considerara
discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningun modo
entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

2. La adopcion por los Estados partes de medidas especiales, incluso las contenidas
en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad, no se considerara
discriminatoria».
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Recomendaciones Generales n°25° al 30° periodo de sesiones, 2004 articulo 4, parrafo
1, sobre medidas especiales de caracter temporal®.

En el punto 14 se puede leer: «La Convencidn proscribe las dimensiones
discriminatorias de contextos culturales y sociales pasados y presentes que
impiden quelamujergoce desusderechoshumanosylibertadesfundamentales.
Su finalidad es la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, incluida la eliminacién de las causas y consecuencias de la desigualdad
sustantiva o de facto. Porlo tanto, la aplicacién de medidas especiales de caracter
temporal de conformidad con la Convencidén es un medio de hacer realidad la
igualdad sustantiva o de facto de la mujer y no una excepcion a las normas de
no discriminacion e igualdad».

En el punto III. Significado y alcance de las medidas especiales de caracter temporal en
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer,
encontramos la siguiente referencia a laterminologia que vincula accion positivay acciones
especiales temporales: «Los Estados Partes a menudo equiparan la expresion
“medidas especiales” en su sentido correctivo, compensatorio y de promocion
con las expresiones “accién afirmativa”, “accidon positiva”, “medidas positivas”,
“discriminacidon en sentido inverso” y “discriminacion positiva”. Estos términos
surgen de debates y practicas diversas en diferentes contextos nacionales. En
esta recomendacién general, y con arreglo a la practica que sigue en el examen
de los informes de los Estados partes, el Comité utiliza inicamente la expresion
“medidas especiales de caracter temporal”, como se recoge en el parrafo 1 del
articulo 4».

Se indica, ademas, que la finalidad de estas medidas especiales temporales sera acelerar
la participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, econdmico,
social, cultural y civil, o en cualquier otro ambito. El Comité considera estas medidas
como parte de una estrategia necesaria de los Estados partes para lograr la igualdad
sustantiva o de facto de la mujer y el hombre en cuanto a los derechos humanos vy
libertades fundamentales. Reconoce que la aplicacion de estas medidas especiales de
caracter temporal, a menudo repararan las consecuencias de la discriminacion sufrida
por la mujer en el pasado, pero no exime a los Estados partes de la obligacion, en virtud
de la Convencion, de mejorar la situacion de la mujer para transformarla en una situacion
de igualdad sustantiva o de facto con el hombre, independientemente de que haya o no
pruebas de que ha habido discriminacion en el pasado.

Sobre la repercusion de este texto, es de destacar:

La recomendacion realizada a los Estados partes para que, en virtud de la Convencion,
incluyan en su normativa disposiciones que permitan adoptar medidas especiales de
caracter temporal y que la legislacion a este respecto debe contemplar medidas que
afecten al ambito publico y privado.

4 Recomendacion general N° 25, sobre el parrafo 1, del articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la Mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT CEDAW _GEC 3733 S.

pdf
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+ Sefala que dichas medidas podran ser negociadas con interlocutores sociales del
sector del empleo publico o privado o ser voluntariamente aplicadas.

+ Reiterala necesidad de realizar planes de accion sobre medidas especiales de caracter
temporal en los que se tenga en cuenta el contexto concreto y los antecedentes
particulares, asi como los posibles efectos colaterales de esas medidas. Todo ello
debera recogerse en un informe de evaluacion.

+ Pone especial énfasis en la adopcion de medidas especiales de caracter temporal
en ambitos como la educacion a todos los niveles, la formacion, el empleo vy la
representacion en la vida publica y politica, asi como en practicas culturales vy
comportamientos estereotipicos que discriminan a la mujer o la sitdan en posicion de
desventaja.

AMBITO EUROPEO

De entre todas las medidas adoptadas y reflejadas en el cuadro resumen de este punto
de la unidad, se destaca, en cuanto a su repercusion posterior por sentar las bases
estratégicas de actuacion, el Tratado de Amsterdam (1997).

Europa aborda la accion positiva como instrumento vivo y en permanente evolucion que
sienta sus bases segun el Tratado de Amsterdam en las siguientes premisas:

+ Vamas alla de la dimension econdmica y abarca aspectos sociales como la solidaridad,
el medio ambiente y la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.

+  Elobjetivo deigualdad entre mujeres y hombres es transversal a todas las politicas, con
un caracter declarativo y positivo, consagrando la promocion activa de este derecho.

+ Institucionaliza la accion positiva como instrumento del Consejo en la lucha contra la
discriminacion por diferentes motivos, entre ellos el sexo.

+  Constitucionaliza la discriminacion positiva como excepcion a la regla de igualdad
de trato, obligando a los Estados miembros a garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres.

En el articulo 141.4, el Tratado establece: «Con Objeto de garantizar en la practica la
plena igualdad entre mujeres y hombres en la vida laboral, el principio de igualdad de
trato no impedira a ningun Estado miembro mantener o adoptar medidas que ofrezcan
ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de
actividades o compensar desventajas en sus carreras profesionales».

AMBITO ESTATAL

Existen interesantes antecedentes de regulacion del trato diferenciador o condicion
favorable aplicado en las politicas de empleo. Asi, entre sus primeros exponentes
podriamos citar la Ley Benot de 24 de julio de 1873, que limitaba la edad para trabajar
a 10 afos. Afos mas tarde, el 27 de febrero de 1912, se promulgé la norma conocida

MODULO 2. POLITICAS PUBLICAS PARA
LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO I

i 27 UNIDAD 4.. EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION SOCIO-
PROGRAMA FORMATIVO DE COMPETENCIAS BASICAS POLITICA DE LAS MUJERES. ACCIONES POSITIVAS



como “Ley de la silla” que regulaba el descanso de las mujeres empleadas y la obligacion
de disponer de un asiento.

Luego vendria el Fuero del Trabajo (9 de marzo de 1938), prohibiendo el trabajo nocturno
de nifios y mujeres, entre otros muchos casos que cabria citar.

Importante a resaltar supone la Ley 13/1982 de 7 de abril, de integracién social del
minusvalido (LISMI), con la que vuelve a estar presente el tema de la discriminacion
positiva en las politicas publicas de empleo. La famosa LISMI dispone la obligacion para
las empresas de mas de 50 trabajadores de reservar un 2% de sus puestos de trabajo para
personas con discapacidad. Esta ley introdujo en nuestro pais un buen ejemplo de accion
positiva de indole normativo para favorecer el empleo de este colectivo.

Sin lugar a dudas, la Ley 51/2003, de 3 diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, ya en su
propia “Exposicion de Motivos”, reconoce que muchas de las desventajas que padece una
persona con discapacidad tienen su origen en sus dificultades personales pero también
-y en gran medida- en los obstaculos y trabas que la sociedad le impone.

También es preciso referirse a la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, cuando en
su articulo 6 establece que entre sus fines se encuentran los de fomentar el empleo y el
de apoyar la creacion de puestos de trabajo, en especial dirigidos a personas con mayor
dificultad de insercion laboral.

Y, por supuesto, la Ley de Igualdad (Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres) que preveé en su articulo 43 la discriminacion
positiva en el ambito laboral, con el objetivo de eliminar la desigualdad entre mujeres y
hombres, al permitir que los convenios colectivos puedan establecer medidas de “accion
positiva” para favorecer el acceso de las mujeres al empleo (en el texto del anteproyecto
se citaba en este sentido «exclusiones, reservas y preferencias en la contratacién»)
y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres».

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para laigualdad efectiva de mujeresy hombres
se refiere a las acciones positivas de la siguiente forma:

«Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes Publicos
adoptaran medidas especificas a favor de las mujeres para corregir situaciones patentes
de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas, que seran aplicables
en tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y proporcionadas en
relacion con el objetivo perseguido en cada caso» (art. 11).
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6. ACCION POSITIVA
COMO ESTRATEGIA
POLITICA



La accion positiva como estrategia publica afecta a todos los niveles de la Administracion, y
como tal, asi se debe considerar. Esto es, como el conjunto de aquellas medidas necesarias
de caracter colectivo que es preciso adoptar para poder luchar contra la discriminacion,
que también se caracteriza por sus efectos colectivos. Aunque la discriminacion puede
manifestarse de manera individualizada, tiene lugar en tanto que la persona objeto de
discriminacion es miembro de un grupo que redne ciertas caracteristicas: «no se discrimina
a una determinada mujer, sino que se la discrimina por ser mujer».

Asi, las medidas de accion positiva estan dirigidas a eliminar los obstaculos que perjudican
a las personas integrantes del colectivo desfavorecido (sean mujeres, o parados de larga
duracion, o jévenes en busqueda de su primer empleo, 0 personas con alguna minusvalia,
lasy los trabajadores que realizan tareas de cuidados, personas inmigrantes reqularizadas,
etc...). Se trata, por tanto, de compensar tanto aquellas situaciones de discriminacion
directa como indirecta (estas Ultimas mas frecuentes y mas dificiles de detectar o de
combatir).

Laigualdad beneficiaal conjunto delasociedadyesunaspecto central de lavidaecondmica,
social, cultural, politica, etc. A su vez, las situaciones de discriminacion hacia las mujeres
se producen en todos estos ambitos, por lo que se considera que es necesario revisar e
incorporar medidas de género en todas las lineas de actuacion de la Administracion. Es
decir, colocar la igualdad en el centro de la politica.

¢EXISTEN POLITICAS NEUTRAS QUE
NO TIENEN REPERCUSION EN EL GENERO?

No existe ninguna politica que sea neutra porque todas tienen una reper-
cusion determinada en los hombres y en las mujeres. Que una politica sea
concebida en términos generales para todas las personas no quiere decir
que vaya a beneficiar por igual a hombres y mujeres.

Cuando una propuesta o accidon que se realiza desde la Administracién
publica no lleva perspectiva de género decimos que es ciega, ya que des-
conoce la realidad de los hombres y las mujeres a la que va dirigida.
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7. APROXIMACION A
LAS POLITICAS DE
ACCION POSITIVA
EN ANDALUCIA



La preocupacion por parte de nuestra comunidad auténoma por promover la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como la representacion equilibrada entre ambos sexos en
todos los ambitos, en especial el del sector publico, se ha manifestado a través de diversas
normativas, suponiendo una herramienta importante para la consecucion de ese objetivo.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia indica en el articulo 10.2 que la comunidad
autonoma propiciara la igualdad efectiva del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo
la democracia paritaria e incorporando esta en la vida social, poniendo medidas para paliar
cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica, politica o social. Igualmente en el
articulo 14 recoge la prohibicion de toda discriminacion en el ejercicio de los derechos,
el cumplimiento de los deberes y la prestacion de servicios sociales, particularmente la
ejercida por razon de sexo, origenes étnicos o sociales, lengua, cultura, religion, ideologia,
caracteristicas genéticas, nacimiento, patrimonio, discapacidad, edad, orientacion sexual o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. La prohibicion de discriminacion
noimpedira acciones positivas en beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas.

En su desarrollo, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, considerada como la base normativa sobre la que se asienta la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, fija su objetivo: «la consecucion de la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres».

Esta Ley vincula a todos los poderes publicos de nuestra comunidad autonoma, que
han de respetar los principios generales que se reflejan en el articulo cuarto, entre los
que cabe destacar el apartado 5 relativo a la adopcion de las «medidas especificas
necesarias destinadas a eliminar las desigualdades de hecho por razén de sexo que
pudieran existir en los diferentes ambitos»; y el apartado 8 referido al «fomento de
la participaciéon o composicién equilibrada de mujeres y hombres en los distintos
organos de representacion y de toma de decisiones, asi como en las candidaturas a las
elecciones al Parlamento de Andalucia».

Asimismo, y para avanzar e ir mas alla en la integracion del principio de igualdad en
Andalucia, la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacién de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, da un paso
mas desarrollando la normativa de igualdad de género andaluza a fin de profundizar
en los instrumentos y las herramientas imprescindibles, para que la igualdad legal se
plasme en la realidad cotidiana de las mujeres y hombres de Andalucia. En este sentido,
la representacion equilibrada que regulan los articulos 11 y 11bis, entre otros, se obliga
a garantizar y adaptar dicha participacion equitativa en los érganos directivos de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en la composicion de los érganos
colegiados de la misma para que ese principio de igualdad y por ende, la perspectiva
de género que preside la accion del Gobierno andaluz, quede integrado en todos los
ambitos, también 'y, por supuesto, en los tribunales, jurados y mesas de representacions.

Entre nuestra normativa andaluza contamos con dos leyes importantes que incluyen en
su contenido medidas positivas para la consecucion de la igualdad de género en el ambito
de la Administracion publica andaluza:

5 Ver Guia para garantizar la representacion equilibrada de mujeres y hombres en los Tribunales, Jurados
y Mesas de Representacion (2018) . VV.AA. Instituto Andaluz de la Mujer.
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+ La Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, que en su capitulo VIII, articulo 139, hace referencia a las medidas de
género a nivel de informe de evaluacion del impacto de género. En esta misma linea,
la Orden de 23 de mayo de 2011, por la que se dictan normas para la elaboracion del
Presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2012, que, entre sus prioridades y
criterios aplicables a la elaboracion de los presupuestos, destaca el impulso de las
actuaciones que eviteny reduzcan, en su caso, la desigualdad entre mujeresy hombres
al objeto de posibilitar los proyectos personales a lo largo del ciclo vital y de no restar
potencial al crecimiento de la economia andaluza.

+ LaLey 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia que
establece un modelo organizativo basado, entre otras cuestiones, en la igualdad de
trato entre mujeres y hombres. Asi, se incorporan unos principios que han de regir las
relaciones de los 6rganos de la Junta de Andalucia, entre los que se encuentra el de
igualdad entre mujeres y hombres, el cual se ve materializado en una representacion
equilibrada entre ambos sexos.

Los articulos 18 y 19 de esta Ultima Ley regulan la obligacion de garantizar esta
representacion igualitaria en el nombramiento de los titulares de los érganos directivos
de la Administracion de la Junta de Andalucia y también en la composicion de los érganos
colegiados y que se desprende de la literalidad del articulo 89, en su apartado segundo,
letra a. No cabe duda de que toda esta normativa ha supuesto un paso importante en la
lucha por la consecucion de una igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en el
ambito de la Administracion publica andaluza.

Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia y su modificacion por la Ley 9/2018, de 8 de octubre, tienen como fin garantizar
el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, en el desarrollo
de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion y 15 y 38 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

Una ley de consenso y de caracter horizontal, que se ha enriquecido, a lo largo del
procedimiento para su aprobacion, de las numerosas y valiosas aportaciones recibidas.
También recoge las acciones mas destacadas en el marco internacional y estatal para la
consecucion de la igualdad de género, algunas ya iniciadas en Andalucia, y que se elevan
al maximo rango normativo posible en el desarrollo competencial.

Constituye el marco juridico para integrar de manera activa el objetivo de la igualdad
en todas las politicas del Gobierno andaluz, y garantiza las herramientas de trabajo mas
eficaces para alcanzar dicho fin.

Contempla un desarrollo destacado de las estrategias para la promocion de la igualdad
de género, en todos los érdenes de la vida politica, econdmica, laboral, cultural y social.

También dispone la creacion de 6rganos de gestion, coordinacion y participacion, como
instrumentos fundamentales para la implementacion y seguimiento de las acciones.
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Permitira fortalecer la participacion equilibrada de mujeres y hombres en todos los
ambitos y procesos de toma de decisiones, como requisito imprescindible para sequir
avanzando hacia una sociedad mas democratica, justa, solidaria e igualitaria.

Dentro del capitulo 1I, referencia todos estos ambitos en el articulo 22 (igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo):

«1. Serd un objetivo prioritario de la actuacién de la Administracién de la Junta de
Andalucia la igualdad de oportunidades en el empleo. A tal efecto, se llevaran a cabo
politicas de fomento del empleo y actividad empresarial que impulsen la presencia
de mujeres y hombres en el mercado de trabajo con un empleo de calidad, y una
mejor conciliacién de la vida laboral, familiar y personal. 2. La Administracion de la
Junta de Andalucia desarrollara las medidas de accion positiva destinadas a garantizar
la igualdad de oportunidades y la superacién de las situaciones de segregacién
profesional, tanto vertical como horizontal, asi como las que supongan desigualdades
retributivas».

Y en el articulo 35 (marca de excelencia en igualdad):

«1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia establecera un reconocimiento
para distinguir a aquellas entidades comprometidas con la igualdad entre mujeres
y hombres, con la finalidad de incentivar las iniciativas empresariales que implanten
medidas para la promocion de la igualdad en la gestion de los recursos humanos, asi
como mejoras en la calidad del empleo de las mujeres. Se valorara: a) La equilibrada
representacion de mujeres y hombres en los grupos y categorias profesionales y la
adopcién de medidas de accidn positiva en el acceso al empleo y en la promocion
profesional en los niveles en los que las mujeres estén subrepresentadas. b) Las
garantias de igualdad de retribucion por trabajos de igual valor. ¢) Las medidas
concretas de conciliaciéon de la vida laboral, familiar y personal. d) La implantacion
de medidas adecuadas de prevencion y sancién contra la violencia de género, acoso
sexual y por razén de sexo. e) La publicidad no sexista. f) La implantacidon de un Plan
de Igualdad en la Empresa. g) La implementacién de actuaciones de responsabilidad
social en materia de igualdad de oportunidades. 2. Los criterios para la obtencién, el
control de la ejecucion y la renovacion de la marca de excelencia seran establecidos
reglamentariamente».

Dentro del capitulo III, habla de la conciliacion familiar y laboral en el articulo 36.

«1. Las mujeres y los hombres en Andalucia tienen el derecho y el deber de compartir
adecuadamente las responsabilidades familiares, las tareas domeésticas y el cuidado y
la atencién de las personas en situacion de dependencia, posibilitando la conciliacién
de la vida laboral, personal y familiar y la configuracion de su tiempo, para alcanzar la
efectiva igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

2. Las Administraciones publicas de Andalucia adoptaran medidas para garantizar la
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de las mujeres y hombres, teniendo
en cuenta los nuevos modelos de familia y la situacidon de las mujeres que viven en el
medio rural».
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En el articulo 50 ter. aborda el &mbito de la cultura:

«e) Adoptar medidas de accion positiva para favorecer la creacion y produccion artistica
de las mujeres, propiciando el intercambio cultural, intelectual y artistico a nivel regional,
nacional e internacional y la suscripcion de convenios con los organismos competentes.

f) Velar por que las manifestaciones artisticas y culturales, ya sean sostenidas tanto por
fondos publicos como privados, no fomenten, enaltezcan o reproduzcan estereotipos y
valores sexistas».

Planes de Igualdad

Los Planes de Igualdad son instrumentos fundamentales para la intervencion publica en
materia de igualdad entre los sexos. Constituyen marcos de actuacion que contienen
estrategias orientadas a hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres.

Los Planes combinan medidas de accion positiva, dirigidas a compensar una situacion
concreta de desigualdad, con medidas generales destinadas a promover la igualdad en
los diversos ambitos sociales, econémicos y culturales.

Laelaboraciondeestosinstrumentossuponeunpasohacialacoordinacioninterinstitucional
y la planificacion global de la intervencion publica en materia de igualdad.

En Andalucia, a través del IAM, se han implementado dos planes de igualdad: el I Plan de
Igualdad de Oportunidades (1990-1992)y el IT Plan Andaluz para la Igualdad de Mujeres
(1995-1997), ademas del I Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en
Andalucia 2010-2013 (art. 7, Ley Igualdad 7/2007).

A estos, se suman los dos planes contra la violencia hacia las mujeres: I Plan del Gobierno
Andaluz para avanzar en la erradicacion de la violencia contra las mujeres (1998-2000) y el
I Plan de Accion del Gobierno Andaluz contra la violencia hacia las mujeres (2001-2004).

El I Plan de Igualdad de Oportunidades, elaborado por el Instituto Andaluz de la
Mujer para el periodo 1990-1992 (ampliado con posterioridad hasta 1994), recoge una
serie de objetivos, y las correspondientes actuaciones para alcanzarlos, agrupados por
areas: juridica, de educacion, cultura e investigacion, de salud, de formacion, empleo y
relaciones laborales, de atencion social y reparto de responsabilidades, de sensibilidad y
comunicacion social y de participacion.

Se present6 al Consejo de Ministros en septiembre de 1987 y suponia una estrategia
politica para mejorar la situacion social de las mujeres a través de 120 medidas agrupadas
en seis areas: Igualdad en el ordenamiento juridico; Familiay proteccion social; Educaciony
cultura; Empleoy relacioneslaborales; Saludy Cooperacion internacionaly asociacionismo.
Este primer plan se hizo siguiendo el modelo de los programas para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres de la Comunidad Europea, a la que Espafia se
incorpord en 1986. Los estudios realizados en este tiempo fueron el fundamento de las
medidas de accion propuestas en el primer plan.
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El II Plan Andaluz de Igualdad de Oportunidades: “Las mujeres en Andalucia,
estrategias para avanzar” (95-97) promueve estrategias especificas de accion
positiva en diversos ambitos. En el ambito empresarial propugna elaborar modelos de
intervencion que favorezcan la igualdad de trato y oportunidades de las mujeres en las
politicas de recursos humanos de las empresas e incentivar a las empresas para fomentar
la realizacion de acciones positivas.

Las medidasy actuaciones educativas de este Il Plan se dirigen al conjunto de la comunidad
educativa. Educar en igualdad de género requiere una intervencion en cada una de las
personas de la comunidad educativa para corregir los desajustes producidos por los
desiguales papeles tradicionales asignados y su jerarquizacion.

Los cambios sociales de las Ultimas décadas han repercutido de forma muy importante en
la eliminacion de estereotipos que encasillan a las mujeres en un modelo determinado,
cuando en realidad, existen muchas formas de ser mujer. Estos cambios no siempre han
ido acompafiados de cambios en el “modelo tradicional de masculinidad”, ya que también
existen muchas formas de ser hombre. Esta desigual evolucidon ha tenido, en algunos
Casos, graves consecuencias para algunas mujeres.

Conciliar intereses y crear relaciones de género mas igualitarias, hacen de la inclusion
uno de los principios fundamentales del Plan. La igualdad formal y la igualdad real
entre mujeres y hombres integra el sentido de este principio. La paridad constituye un
derecho y un principio fundamental, necesario para el logro de mayores cotas de justicia
y libertad en el ejercicio de derechos equitativos. La paridad real exige, por una parte,
la participacion equilibrada de las mujeres y de los hombres en la toma de decision
publica y politica, y, por otra, en el ambito familiar y en el privado, la corresponsabilidad
de los hombres y de las mujeres en las tareas de crianza y cuidado de acuerdo con un
reparto y disfrute equitativos. La presencia paritaria de mujeres y hombres en diferentes
ambitos y categorias profesionales o en puestos de liderazgo y de toma de decisiones,
debe responder a criterios de capacidad y formacion equiparables y gozar de similar
consideracion.

La Ley parala promocion de laigualdad de género en Andalucia establece los fundamentos
juridicos para avanzar hacia la efectiva igualdad entre mujeres y hombres en todos
los ambitos de la vida: social, econémica, cultural y politica. En este sentido, el I Plan
Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-2013 concreta los
objetivos, ambitos y medidas de actuacion en los que los poderes publicos han de centrar
sus acciones, asi como la coordinacion entre los distintos niveles de las Administraciones
publicas (estatal, autonémica y local) y los distintos estamentos sociales.

Asi, en su articulo 7 establece la obligatoriedad de aprobar un Plan Estratégico para la
Igualdad de Mujeres y Hombres cada cuatro afios, el cual incluird medidas para alcanzar
el objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres y para eliminar la discriminacion por
razén de sexo. Tal como indica su nombre, no tiene una simple funcién de planificacion.
Su finalidad es estratégica.

Con él se pretenden definir las prioridades estratégicas con las que alcanzar la igualdad
real y efectiva entre las mujeres y los hombres en los proximos afios. Este Plan Estratégico
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ha querido aseqgurar la imprescindible cooperacion entre las distintas entidades publicas
y privadas que apuestan por la igualdad porque solo compartiendo criterios, podremos
caminar en una misma direccion.

El Plan Estratégico es una iniciativa cuyo publico objetivo es el conjunto de la ciudadania,
porque su objetivo es garantizar la igualdad real y efectiva en los derechos y en las
obligaciones de las mujeres y los hombres andaluces.

Por otro lado, no podemos olvidar que las mujeres no conforman un grupo homogéneo,
sino todo lo contrario. Las mujeres, al igual que los hombres, forman un grupo muy
heterogéneo y diverso, ya que las circunstancias que rodean a cada persona son muy
variables y especificas, siendo en muchas ocasiones favorecedoras de situaciones de
discriminacion, como son: la discapacidad, el origen étnico, la migracion, la falta de
recursos economicos, residencia en el ambito rural, etc. Este Plan se elabor¢ desde la
perspectiva de esta diversidad, muestra de ello son las numerosas medidas en las que se
contemplan circunstancias especificas que marcan la vida de las mujeres y hombres.

El Plan Estratégico esta elaborado con una filosofia politica que se concreta en seis
principios rectores:

+ Igualdad real y efectiva y no discriminacion. La igualdad formal recogida en los textos
legales se ha mostrado insuficiente para eliminar las desigualdades entre las mujeres
y los hombres, por lo que su eliminacion se convierte en el eje de andlisis de todas las
acciones que se emprendan en el marco del Plan Estratégico, por consiguiente, en
todas las areas de actuacion o intervencion.

+  Responsabilidad. Tras la entrada en vigor de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, no solo se establece el
compromiso, por parte de todos los poderes publicos, de aplicar de forma efectiva
lo legislado en la misma, sino también la responsabilidad de llevarlo a cabo en los
términos y plazos establecidos en dicha Ley.

+Vision de proceso. Debido a la amplitud de la Ley marco, este Plan fue el primer paso
en esta nueva etapa, la cual no solo se contempla desde los aspectos de planificacion,
sino desde la participacion y desde el crecimiento conjunto de la sociedad en materia
de igualdad con la implicaciéon de todas las partes.

+  Repercusiones en la ciudadania. Este Plan se desarrollara no solo desde las actuaciones
llevadas a cabo por la Administracion de la Junta de Andalucia, sino, principal y
prioritariamente, buscando que la ciudadania perciba los avances en igualdad de trato
y de oportunidades como efecto de las medidas puestas en marcha.

+ Instrumentalidad. Unido a lo anterior, se hace imprescindible que este Plan sea en si
mismo un instrumento, un camino para lograr lo establecido en la legislacion vigente,
ya que de no ser asi, careceria de valor técnico y social.

+ Innovacion. La oportunidad de cambios radicales en la eliminacion definitiva de las
desigualdades de género que proporciona esta nueva etapa, hace imprescindible
considerar la incorporacion de las mujeres en pie de igualdad a los procesos
de innovacidon tecnoldgica y cientifica como elemento irrenunciable del cambio
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perseguido, y no solo como usuarias, sino como portadoras de elementos diferenciales
de enriquecimiento y desarrollo de la sociedad del conocimiento y de la sociedad de
la informacion.

Un ejemplo del desarrollo de las acciones positivas es el Programa Optima-Andalucia
(Programa para la igualdad de oportunidades en las empresas), acogido a la iniciativa
comunitaria Empleo-NOW, que tiene el objeto de iniciar un proceso de acciones positivas
que facilite la incorporacion, permanencia y promocion de las mujeres en la empresa.

En cuanto a los dos planes contra la violencia hacia las mujeres, en el I Plan del Gobierno
Andaluz para avanzar en la erradicacion de la violencia contra las mujeres (1998-2000),
se acordaron las actuaciones y medidas necesarias para eliminar la violencia contra las
mismas. Este Plan recoge el consenso de todos los grupos politicos del Parlamento
andaluz y las propuestas de las asociaciones de mujeres de Andalucia.

Las medias recogidas se agrupan en dos grupos, derivados de la necesidad del
imprescindible rechazo social y cambio de actitudes de la poblacion en general ante la
violencia, como de la atencidn a las mujeres victimas y a sus hijas e hijos.

Dichas medidas van dirigidas a la poblacién en general (medidas de sensibilizacion y
prevencion)y a las mujeres victimas de violencia (de coordinacion institucional, de defensa
juridica, de atencioén a las mujeres y a sus hijas e hijos y de ayuda a la salida de los centros
de acogida).

El II Plan de Accion del Gobierno Andaluz contra la violencia hacia las mujeres (2001-
2004) nace como instrumento valido para coordinar y desarrollar, durante dicho periodo,
las actuaciones y medidas necesarias para eliminar la violencia contra las mujeres, e
incluye nuevas actuaciones que impliquen a los poderes publicos y a la ciudadania en un
compromiso solidario contra esta forma de violencia. Su objetivo es eliminar de nuestra
sociedad el déficit democratico que supone la propia existencia de la violencia de género.

Consta de 20 medidas que se estructuran en torno a tres areas de actuacion: Prevencion
y Sensibilizacion, Atencion a las victimas y Coordinacion Institucional.

Las medidas de Prevencion y Sensibilizacion van destinadas a la sociedad en su conjunto
y, especialmente, al ambito educativo y a los medios de comunicacion, con la certeza
de que es desde estos ambitos de actuacion y difusion desde donde con mayores
posibilidadesy garantias, podemos abordar la construccion de un imaginario colectivo, un
comportamiento social y una dialéctica de los géneros que estén basados en la dignidad,
la igualdad y el respeto mutuo.

Definidas desde el marco competencial de nuestra comunidad auténoma, las medidas de
Atencion a las Victimas pretenden dar respuesta a un abanico de cuestiones que abarcan
desde la atencion juridica a las mujeres al restablecimiento de los derechos cercenados
en |los actos de violencia, a la proteccion a las victimas y, especialmente, a la reparacion de
los efectos que sobre las mismas hayan podido originar los malos tratos.

La violencia de género es un problema de Estado y, como tal, requiere una respuesta
efectiva por parte de los poderes publicos. Subrayando esta idea, el Plan de Accion
incorpora medidas destinadas a reforzar el compromiso de la Junta de Andalucia en este
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campo. Su personacion en casos de especial gravedad, su insistencia en la aplicacion
rigurosa de la Ley de ayuda y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la
libertad sexual, su enérgica instancia a la modificacion de la misma, son algunas de ellas.
Asimismo, disefia nuevas actuaciones que pretenden incidir sobre otras modalidades de
violencia, tales como la violencia psicoldgica y la violencia econdmica. En este sentido, se
han arbitrado medidas encaminadas a conseguir una actuacion eficaz de la justicia en casos
de maltrato psicoldgico, e igualmente, en los casos de incumplimiento de las resoluciones
judiciales que contemplan pensiones de alimentos, estableciendo entretanto, un sistema
de garantias que contribuya a mitigar los efectos de la violencia econdmica.

Este nuevo Plan de Accion pone el foco en la necesidad de contar con una base estadistica
amplia, rigurosa y fiable en torno a la violencia de género, con la intencion de disefar
sobre bases soélidas nuevas lineas de investigacion destinadas a determinar los costes
y los efectos que para la sociedad en general, y especialmente para las victimas, tiene la
violencia. También, en la enorme importancia que tienen en la erradicacion de la violencia
de género las instituciones y organizaciones mas proximas a las mujeres: municipios,
asociaciones y colectivos.

Por ultimo, este Plan de Accion incluye la constitucion de la Comision Andaluza contra
la Violencia de Genero para coordinar todas las actuaciones de las Comisiones de
Coordinacion Institucional ya existentes.

Planes sectoriales para la Igualdad de Mujeres y Hombres

El articulo 7.2 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre de modificacion de la Ley igualdad,
establece lo siguiente: «En desarrollo de las lineas de intervencion y directrices del Plan
Estratégico previsto en el apartado 1, cada Consejeria de la Administracion de la Junta
de Andalucia elaborara y aprobara sus propios planes de igualdad, de ambito especifico,
que contemplaran las medidas y el presupuesto en materia de igualdad entre mujeres y
hombres en el ambito de sus competencias, que seran evaluados anualmente para incluir
las medidas correctoras oportunas».

En este sentido, recogemos algunos ejemplos:
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II Plan Estratégico de Igualdad de Género en Educacién 2016-2021¢

EI'll Plan Estratégico de Igualdad de Género en Educacion desarrolla en su titulo Il diversas
medidas para la promocion de la igualdad de género en la ensefianza no universitaria,
incluyendo el respeto a la libre orientacion sexual y el rechazo a todo tipo de violencia o
agresion sexual, haciéndose eco de principios y medidas contemplados en el I Plan de
Igualdad entre Hombres y Mujeres en Educacion.

Porsu parte, la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencidny proteccién
integral contra la violencia de género en Andalucia, recoge en su capitulo II del titulo [,
las medidas encaminadas a que la educacion sea un elemento fundamental de prevencion
de la violencia y de promocion de la igualdad de mujeres y hombres.

Esta Ley establece que los valores de coeducacion y los principios de la escuela inclusiva
deben tener un caracter permanente y transversal en la accion de gobierno del
departamento competente en materia educativa. Afiade ademas, que «los principios de
la coeducacion son un elemento fundamental en la prevencion de la violencia de género».

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, establece entre sus
principios, la «promocion de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en los ambitos
y practicas del sistema educativo» (art. 4.e), estableciendo como uno de los objetivos de
la Ley «promover la adquisicion por el alumnado de los valores en los que se sustentan
la convivencia democratica, la participacion, la no violencia y la igualdad entre hombres 'y
mujeres» (art. 5).

Ademas, la Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminacién por motivos de
identidad de género y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de
Andalucia tiene por objeto establecer un marco normativo adecuado para garantizar el
derecho ala autodeterminacion de género de las personas que manifiesten una identidad
de género distinta a la asignada al nacer. Por todo ello, el 1T Plan Estratégico de Igualdad de
Género en Educacion 2016-2021, que tendra una vigencia de seis afios, se concibe como
el marco de actuacion y la herramienta para continuar impulsando la igualdad dentro del
sistema educativo, tanto en aspectos estructuralesy culturales de la Administracion, como
en los relacionados con la vida y las actuaciones de los centros docentes, contemplando,
asimismo, la diversidad de identidades de género, de orientaciones sexuales, de modelos
de familia y de formas de convivencia, evitando cualquier tipo de discriminacion por causa
de las mismas.

El disefio de las politicas a favor de las mujeres ha encontrado su desarrollo en los Planes
de Igualdad que vienen a dar respuesta a la necesidad de conquistar derechos igualitarios
para las mujeres, eliminando los obstaculos que se interponen a la igualdad real y al
acceso al ambito de lo publico.

6 II Plan Estratégico de Igualdad de Género en Educacion 2016-2021. https://blogsaverroes.
juntadeandalucia.es/orientajaen/files/2017/08/11 Plan Estrat%C3%A9gico Igualdad G%C3%A9nero.pdf
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I PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA
ACTIVIDAD AGROALIMENTARIA Y PESQUERA DE ANDALUCIA?

Las medidas y actuaciones que incorpora este Plan pretenden dar respuesta a las
demandas de las mujeres, que tampoco son un grupo homogéneo, sino muy diverso, tanto
por su edad, por su formacion, por sus aspiraciones, por sus circunstancias personales,
familiares y profesionales y sus capacidades, asi como por las propias caracteristicas de
los territorios en los que viven.

Las actuaciones que se proponen aunan dos estrategias: por un lado, la transversalidad,
que implica promover la integracion de la dimension de género en la elaboracion,
aplicacion y sequimiento de todas las politicas; y por otro las acciones positivas o medidas
especificas, que permiten corregir las discriminaciones.

En el Plan se destaca que es imprescindible mejorar la capacitacion de las mujeresy en ese
proceso, que se visibilice la aportacion y los conocimientos de las mujeres profesionales (a
través de su inclusion en la docencia, bibliografia, ejemplos, buenas practicas...) y generar
las condiciones idoneas que faciliten su asistencia a los programas formativos.

Por todo ello, incluye actuaciones encaminadas a incorporar y garantizar la igualdad
de oportunidades en el acceso y la participacion equilibrada de mujeres y hombres
en los programas de formacion y profesionalizacion para el empleo en los sectores
agroalimentario y pesquero.

Entre otras medidas, se encuentran las siguientes:

+ Impartir cursos de capacitacion agroalimentariay pesquera orientados a las demandas
de las mujeres, a través de programas formativos.

+ Promover la formacion, especialmente en nuevas tecnologias con aplicaciones
practicas.

+ Disefiar eimpartir un programa de trabajo plurianual para formar a mujeresimpulsoras
de la igualdad de oportunidades.

+ Impulsar que las condiciones de convocatoria e imparticion de todos los cursos de
formacion se adapten a la realidad y necesidades practicas de las mujeres.

+ Impulsar la paridad entre las personas docentes en los cursos de formacion y jornadas.

+ Poneren marcha formulas y medios innovadores de formacion en materia de igualdad
de género.

+ Incorporar criterios de valoracion en las lineas de ayudas que prioricen a las mujeres,
a las empresas de mujeres u otro tipo de entidades comprometidas con la igualdad
de oportunidades.

7 [ Plan de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la actividad agroalimentaria y
pesquera de Andalucia. https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/l Plan_igualdad hombres
mujeres actividad agroalimentaria pesquera andalucia 2020 V2.pdf
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Impulsar la figura de la Titularidad Compartida de las explotaciones agrarias.

Garantizar que las mujeres accedan en igualdad de condiciones que los hombres a los
programas de diversificacion economica de las zonas rurales y pesqueras.

Profesionalizar las actividades realizadas tradicionalmente por mujeres.

Impulsar el empleo de mujeres con formacion en agricultura y ganaderia en los
programas de asesoramiento.

Poner en marcha medidas de seguimiento que permitan valorar el grado de insercion
laboral logrado por las mujeres con las actividades de formacion.

Articular mecanismos que faciliten el acceso de las mujeres emprendedoras a la
financiacion de los proyectos que pongan en marcha.

Identificar las medidas que propicien la incorporacion de las mujeres a las tareas de
produccion primarias en igualdad de condiciones laborales que los hombres.

Promover la participacion de las mujeres en los procesos de informacion publica que
se deriven de las competencias de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural (CAPDER), del Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera,
Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica, (IFAPA) y de la Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia (AGAPA).

Fomentar la representacion equilibrada de mujeres y hombres en los espacios de
interlocucion.

Fomentar la cultura de la igualdad de género en las entidades interlocutoras de la
CAPDER.

Promover un uso del lenguaje no sexista e inclusivo en formularios y modelos
administrativos.

Dedicar un apartado del portal web a materias relacionadas con la perspectiva de
género.
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