3.1.1. Presupuesto de beneficios fiscales para 2026

1. Referencia legal a la obligacion de elaborar el presupuesto de beneficios
fiscales y marco legal

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (en adelante PBF) tiene como principal objetivo cuantificar los
beneficios fiscales que afectan a los tributos, tanto propios como cedidos por el Estado, que gestiona la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

El mandato para reflejar su expresion cifrada en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma viene esta-
blecido en el articulo 190 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el articulo 38 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andaluciay en el articulo 21 de la Ley Organica de
Financiacion de las comunidades auténomas, en relacion con los tributos cedidos.

La Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con
entrada en vigor el 1 de enero de 2022, tras las modificaciones operadas por el Decreto-ley 7/2022, de
20 de septiembre, por la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia, y las sucesivas
Leyes del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia constituyen el marco legal vigente que
se haempleado en la elaboracién del Presupuesto de Beneficios Fiscales de 2026, en relacion con los be-
neficios fiscales que tienen su origen en normas propias de la Comunidad Auténoma y que afectan a los
tributos cedidos. Aquellos otros beneficios fiscales establecidos por la normativa estatal también figuran
en el PBF-2026, en la medida en la que la Administracion Andaluza disponga de la informacidn necesaria.

Por otro lado, el marco legal de los tributos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia lo confor-
man la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, que aprueba los denominados impuestos ecologicos, y la Ley
11/2010, de 3 de diciembre, por la que se crea el Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso,
también considerado impuesto ecolégico, dado que su finalidad es minorar la contaminacién que genera
el uso de las mismas contribuyendo asi a la proteccion del medio ambiente.

2. Definiciones y criterios basicos para la delimitacion de los beneficios
fiscales

El PBF puede definirse como la expresion cifrada de la disminucién de ingresos tributarios que, presu-
miblemente, se producira a lo largo del afio, como consecuencia de la existencia de incentivos fiscales
orientados al logro de determinados objetivos de politica social y econémica.

El PBF tiene por &mbito el territorio de Andalucia y se refiere tanto a los beneficios fiscales que ha esta-
blecido el Estado respecto de los tributos cedidos cuya gestion o recaudacién corresponden a la Admi-
nistracion Tributaria andaluza, como a los aprobados por la Comunidad Autonoma de Andalucia dentro
de sus competencias, referidos estos tanto a los tributos propios como a los cedidos.

Las cifras que se reflejan en el PBF constituyen la estimacion, por figuras impositivas, del importe de los
beneficios fiscales para los contribuyentes, que merman la capacidad recaudatoria de la Comunidad
Auténoma, ya sean exenciones, reducciones en la base imponible, tipos impositivos reducidos o bonifi-
caciones o deducciones en la cuota.

Por otro lado, las caracteristicas o requisitos que un determinado concepto o parametro tributario debe
poseer para que se considere que genera un beneficio fiscal se pueden resumir asi:

1) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura basica del tributo, entendiendo por
ella la configuracion estable que responde al hecho imponible que se pretende gravar.

2) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econdmica o social, se integre en el ordena-
miento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de contribuyentes o a potenciar el
desarrollo de una actividad econémica concreta.

3) Existir la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal, para eliminar el beneficio fiscal o cambiar
su definicion.
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4) No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del sistema
fiscal.

5) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios fiscales
internacionales.

6) No tener como proposito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Para el computo de los beneficios fiscales se adopta el método de la “pérdida de ingresos”, definida como
el importe en el cual los ingresos fiscales se reducen a causa exclusivamente de la existencia de una
disposicién particular que establece el incentivo del que se trate. Su valoracién se efectiia de acuerdo
con el “criterio de caja” o momento en que se produce la merma de ingresos.

Finalmente, hay que tener en cuenta que:

® Laincorporacion de un beneficio fiscal al PBF esta supeditada a la disponibilidad de alguna fuente
fiscal o econdmica que permita llevar a cabo su estimacién.

® | aaplicacién de un beneficio fiscal no significa necesariamente una disminucién de la recaudacion
del mismo importe, ya que la existencia de ese beneficio fiscal puede provocar un incremento de
los hechos imponibles declarados o cambios en el comportamiento fiscal del sujeto pasivo, y por
ello, podria no disminuir, o incluso aumentar la recaudacién. No obstante, este es un hecho de
dificil cuantificacion y no se refleja en el PBF.

3. Cambios normativos que afectan al presupuesto de beneficios fiscales
para el ano 2026

El PBF, asi como el Presupuesto de Ingresos, se cuantifica durante el afio anterior a aquel al que se re-
fiere. Conforme al articulo 36 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, el proyecto
de Ley del Presupuesto y la documentacién anexa se remitiran al Parlamento de Andalucia al menos dos
meses antes de la expiraciéon del Presupuesto corriente, para su examen, enmienday aprobacion. El PBF-
2026 se cifie a aquellas medidas normativas ya publicadas que tendran vigencia e incidiran en 2026. No
se evaluan, por tanto, las posibles modificaciones que se incluyan en el Proyecto de Ley del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma o en normas fiscales que se aprueben una vez presentado el mismo ante el
Parlamento de Andalucia.

Las disposiciones normativas ya aprobadas por la Comunidad Auténoma desde la elaboracion del prece-
dente PBF-2025, que contienen medidas que afectan a los tributos cedidos gestionados por la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia se encuentran recogidas en las siguientes normas ya citadas:

Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio
2025, que recoge las siguientes medidas con impacto recaudatorio:

® Se incrementa el porcentaje de la deduccion por inversion en vivienda habitual protegida y para
personas jévenes del 5% al 6%.

® Se elevan los limites de la deduccién por alquiler de vivienda habitual:

- Para menores de 35 afios, mayores de 65, victimas de violencia doméstica o terrorismo y
personas afectadas: de 600 € a 900 €.

- Para personas con discapacidad: de 900 € a 1.000 €.
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4, Beneficios fiscales en el PBF-2026

A continuacion, se detallan todos los beneficios fiscales tenidos en cuenta para la elaboracién del PBF-
2026.

4.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

ELIRPF es unimpuesto parcialmente cedido a las comunidades auténomas, en el que el Estado se reserva
las competencias de gestion, liquidacion, recaudacién, inspeccién y revision.

El articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, permite a las comunidades auténomas regular
determinados aspectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, entre otros, deducciones
en la cuota integra autondémica. En su virtud, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha aprobado las
siguientes deducciones sobre la cuota autonémica:

® Deduccién porinversién en vivienda habitual protegida y por las personas jévenes.

Deduccién del 6% por las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por la adquisicion
o rehabilitacién de la vivienda que constituya o vaya a constituir la residencia habitual del
contribuyente siempre que tenga la calificacién de protegida o el adquirente sea menor de 35 afios.

® Deduccién por cantidades invertidas en el alquiler de vivienda habitual.

Loscontribuyentesqueseanmenoresde35afiosomayoresde65afiosoquetenganlaconsideracion
de victima de violencia doméstica, victima del terrorismo o de personas afectadas tendran
derecho a aplicar una deduccién del 15%, con un maximo de 900 euros anuales, de las cantidades
satisfechas en el periodo impositivo por alquiler de la que constituya su vivienda habitual. En
el supuesto de que el contribuyente tenga la consideracion de persona con discapacidad, la
deduccion sera del 15% con el limite de 1.200 euros anuales.

® Deduccién por nacimiento o adopcidn de hijos o acogimiento familiar de menores.

Los contribuyentes tendran derecho a aplicar una deduccion de 200 euros por cada hijo nacido,
adoptado o porcadamenoren régimen de acogimiento familiar simple, permanente o preadoptivo,
administrativo o judicial en el periodo impositivo en el que se produzca el nacimiento, la adopcién
o el acogimiento.

No obstante, elimporte de la deduccién sera de 400 euros si el contribuyente reside en un municipio
con problemas de despoblacién.

En el caso de partos, adopciones o acogimientos multiples, la cuantia correspondiente de la
deduccion se incrementara en 200 euros por cada hijo, o en su caso, por cada menor.

® Deduccién por adopcion de hijos en el ambito internacional.

Deduccion de 600 euros por cada hijo adoptado en el periodo impositivo en el que se haya inscrito
la adopcion en el Registro Civil.

® Deduccién para madre o padre de familia monoparental y, en su caso, con ascendientes mayores
a 75 anos.

Deducciénde 100 euros paralos contribuyentes que sean padres o madres de familia monoparental.

Esta deduccion se incrementara en 100 euros por cada ascendiente mayor de 75 afios que conviva
con la familia monoparental.

® Deduccién para familia numerosa.

Deduccién de 200 euros para los ascendientes miembros de una familia numerosa de categoria
general y de 400 euros de categoria especial. La misma deduccién, para los hermanos huérfanos
en determinados supuestos.
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® Deduccién por gastos educativos.

Deduccién del 15% de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por los gastos de
ensefNanza escolar o extraescolar de idiomas, de informatica, o de ambas, con un maximo de 150
euros anuales por cada descendiente.

® Deduccién para contribuyentes con discapacidad.

Deduccidén de 150 euros para sujetos pasivos que tengan la consideracion legal de personas con
discapacidad.

Deduccién para contribuyentes con cényuges y parejas de hecho con discapacidad.

Deduccién de 100 euros para aquellos contribuyentes con cdnyuges o parejas de hecho que no sean
declarantes del impuesto por tributacion individual en el ejercicio y que tengan la consideracion
legal de personas con discapacidad con un grado igual o superior al 65%.

® Deduccién por asistencia a personas con discapacidad.

Deduccién de 100 euros para los contribuyentes que tengan derecho a la aplicacién del minimo
por discapacidad de descendientes o ascendientes.

Adicionalmente, cuando se acredite que las personas con discapacidad necesitan ayuda de
terceras personas y generen derecho a la aplicaciéon del minimo en concepto de gastos de
asistencia, el contribuyente podra deducirse el 20% del importe satisfecho a la Seguridad Social,
en concepto de la cuota fija que sea por cuenta del empleador, con el limite de 500 euros anuales
por contribuyente.

® Deduccién por ayuda doméstica.

Eltitulardelhogarfamiliar, siempre que constituya su vivienda habitual,y que conste en la Tesoreria
Generaldela Seguridad Social por la afiliacion en Andalucia al sistema especial del régimen general
de la Seguridad Social de empleados de hogar, podra deducirse el 20% del importe satisfecho por
cuenta del empleador a la Seguridad Social correspondiente a la cotizacién anual de un empleado
o empleada, con un limite maximo de 500 euros anuales, con determinados requisitos.

® Deduccién porinversidén en acciones y participaciones sociales.

Los contribuyentes podran aplicar una deduccion del 20% de las cantidades invertidas durante el
ejercicio en la adquisicion de acciones o participaciones sociales como consecuencia de acuerdos
de constitucién de sociedades o de ampliacion de capital en las sociedades mercantiles que
revistan la forma de Sociedad Anénima, Sociedad Anénima Laboral, Sociedad de Responsabilidad
Limitada, Sociedad de Responsabilidad Limitada Laboral o Sociedad Cooperativa, con
determinados requisitos. El limite de deduccién aplicable sera de 4.000 euros anuales.

Esta deduccion sera del 50%, con un limite de 12.000 euros, en el caso de sociedades creadas o
participadas por universidades o centros de investigacion.

= Deduccién por gastos en defensa juridica de la relacién laboral.

Deduccién por el importe de los gastos de defensa juridica derivados de la relacién laboral en procedi-
mientos judiciales de despido, extincién de contrato y reclamacién de cantidades, con el limite de 200
euros.

= Deduccién por donativos con finalidad ecologica.

Deduccién del 10% de las cantidades donadas durante el periodo impositivo a favor de
determinado tipo de instituciones con finalidades relacionadas con la defensa y conservacién del
medio ambiente, con un limite de 150 euros.
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Para la elaboracién del PBF 2026, y al ser un tributo gestionado por el Estado, el Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, Secretaria de Estado de Hacienda (SEH), ha remitido los datos de beneficios fiscales a
incorporar en el PBF de la CA de Andalucia, distinguiendo entre beneficios fiscales de normativa estatal
y de normativa autonémica. No obstante, como se ha citado anteriormente, hay nuevas deducciones o
modificaciones conocidas recientemente y que afectan al Presupuesto, que han sido valoradas por la
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Dialogo Social .

La prevision de los beneficios fiscales regulados por la Comunidad Auténoma en 2026 en el IRPF ascien-
de a 89,5 millones de euros, de acuerdo con el desglose que se recoge a continuacion:

BENEFICIOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

BENEFICIOS FISCALES en IRPF establecidos IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26 PBF-26
por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros) (%)

Deducciones en la cuota:

Nacimiento o adopcion 1.170,0 1.190,0 1,3

Inversion en vivienda habitual 2.940,0 4.060,0 45

Cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual 15.120,0 32.980,0 36,8

Inve;rsmn en la adquisicion de acciones y participaciones 260,0 300,0 0.4

sociales

Adopcién de hijos en el ambito internacional 0,0 0,0 0,0

Contribuyentes con discapacidad 16.560,0 16.560,0 18,5

Familias monopalrentales con hijos menores, o ascendientes 910,0 970,0 11

mayores de 75 afios a su cargo

Asistencia a personas con discapacidad. Aplicable con caracter 3.210,0 3.910,0 44

general

Asistencia a personas con discapacidad si precisan ayuda de 30,0 30,0 0,0

terceras personas

Ayuda doméstica 2.400,0 3.850,0 43

Trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacién 920,0 1.150,0 13

laboral

Cpntrlbuyentes con cényuges o parejas de hecho con 10,0 10,0 0.0

discapacidad

Para familias numerosas 6.300,0 6.970,0 7,8

Por gastos educativos 11.510,0 17.090,0 19,1

Por donativos con finalidad ecolégica 280,0 470,0 0,5
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 61.620,0 89.540,0 100,0

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda

Conforme a la informacion facilitada por la SEH acerca de la metodologia empleada para el célculo, La
cuantificacion se realiza mediante un sistema de microsimulacién que incorpora la normativa especifica
de cada territorio, aplicando las correspondientes deducciones y bonificaciones sobre las bases y cuotas
calculadas segun la legislacién autonomica vigente.

Este procedimiento implica la reconstruccién de las liquidaciones autonémicas tanto en el escenario
real como en el hipotético de ausencia de beneficios fiscales, lo que permite determinar por diferencia
el impacto fiscal de cada medida.

En cuanto a los beneficios fiscales de normativa estatal, se estara a lo dispuesto en la informacién remi-
tiday recogida en el punto 5 de este informe.
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4.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Se trata de un impuesto cedido por el Estado, cuya gestién y recaudacion corresponde a las comunida-
des auténomas.

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, las comunidades autonomas pue-
den regular determinados aspectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAJD):

® Modificar el tipo impositivo de algunas operaciones sujetas a las modalidades de “Transmisiones
Patrimoniales Onerosas” y de “Actos Juridicos Documentados”.

® Establecer deduccionesy bonificaciones de la cuota.

En este sentido, Andalucia ha aprobado los siguientes tipos reducidos:
® Tipo reducido para promover una politica social de vivienda.

En la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO):

a) Tipo de gravamen reducido del 3,5% en la transmisién de inmuebles destinados a vivienda
habitual cuyo valor no supere 150.000 euros, cuando el adquirente sea menor de 35
afos, victima de violencia doméstica o del terrorismo y a las adquisiciones en municipios
despoblados (<3.000 hab.), 0 250.000 euros cuando el adquirente tenga la consideracion de
persona con discapacidad o cuando sea miembro de familia numerosa.

b) Tipo de gravamen reducido del 6% en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas
en las transmisiones de inmuebles destinados a vivienda habitual cuyo valor no sea superior
a 150.000 euros.

En la modalidad Actos Juridicos Documentados (AJD):

c) Tipo de gravamen reducido del 0,3% en los documentos notariales que documenten la
adquisicion de vivienda habitual cuyo valor no supere 150.000 euros cuando el adquirente
sea menor de 35 afios, victima de violencia doméstica o del terrorismo y a las adquisiciones
en municipios despoblados (<3.000 hab.). Cuando el adquirente tenga la consideracién de
persona con discapacidad o miembro de familia numerosa, el tipo reducido sera del 0,1% vy
el limite establecido ascendera a 250.000 euros.

d) Se aplica el tipo de gravamen reducido del 1% en la modalidad de actos juridicos
documentados, en los documentos notariales que documenten la adquisicion de inmuebles
destinados a vivienda habitual cuyo valor no sea superior a 150.000 euros.

® Tipo de gravamen reducido para la adquisicion de viviendas para su reventa por profesionales
inmobiliarios.

En la modalidad TPO, cuando se cumplan determinados requisitos, se aplicara el tipo de gravamen
del 2% a la adquisicién de vivienda por una persona fisica o juridica que ejerza una actividad
empresarial a la que sean aplicables las Normas de Adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las Empresas Inmobiliarias.

® Tipo de gravamen reducido para las sociedades de garantia reciproca y sociedades mercantiles
del sector publico cuyo objeto sea la prestacion de garantias.

En la modalidad TPO, tipo reducido del 1% en las adquisiciones de inmuebles por sociedades
de garantia reciproca y por sociedades mercantiles del sector publico que tengan por objeto la
prestacién de garantias destinadas a la financiacion de actividades de creacién, conservacion
o mejora de la riqueza forestal, agricola, ganadera o pesquera de la Comunidad Autonoma de
Andalucia como consecuencia de operaciones de dacion en pago o de adjudicaciones judiciales
o notariales, asi como en las adquisiciones por pequefias y medianas empresa con financiacion
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ajenay otorgamiento de garantia por las citadas sociedades y el cumplimiento de determinados
requisitos.

En la modalidad AJD, el tipo de gravamen aplicable a los documentos notariales que formalicen
la constitucién y cancelacion de derechos reales de garantia, o que formalicen la novacién de
préstamos, asi como el mantenimiento del rango registral o su alteracién, cuando el contribuyente
sea una de las citadas sociedades o cuando estas participen en las citadas operaciones, sera del
0,1%.

® Tipo de gravamen reducido para la adquisicion de determinados vehiculos impulsados de manera
eficiente y sostenible.

Tipo reducido del 1% en TPO para los vehiculos de turismo, ciclomotores y motocicletas con
la categoria de “0 emisiones” y a las bicicletas, bicicletas con pedaleo asistido y vehiculos de
movilidad personal y a las embarcaciones propulsadas de forma ecoldgica. Por otro lado, a los
bienes que se puedan acoger a este tipo reducido no les sera de aplicacion el tipo de gravamen
incrementado para determinados bienes muebles.

Por ultimo, también existen bonificaciones del 100% de la cuota tributaria en la constitucién y ejercicio
de la opcion de compra en la modalidad de TPO en contratos de arrendamiento vinculados a determina-
das operaciones de dacion en pago.

Por su parte, el Estado establece los beneficios fiscales aplicables a las tres modalidades del impuesto
en el articulo 45 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

En los siguientes cuadros se detalla la estimacién para 2026 de los distintos beneficios fiscales aproba-
dos por la normativa estatal y la normativa autonémica:

BENEFICIOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26 PBF-26
(miles de euros) (miles de euros) (L)

BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD establecidos por el ESTADO

Exenciones y otros beneficios fiscales:

Transmisién de acciones, obligaciones, derechos

suscripcion 1.000,0 1.200,0 0,7
Operaciones societarias exentas 49.800,0 52.900,0 29,0
Préstamos y obligaciones 20.900,0 27.100,0 14,9
Explotaciones agrarias 6.300,0 6.800,0 3,7
Transmisiones inmobiliarias exentas 50.300,0 48.400,0 26,6
Otras exenciones 47.900,0 45.700,0 25,1
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 176.200,0 182.100,0 100,0
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BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD Qstablecidos IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26 PBF-26
por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros) (L)

Tipo reducido para determinadas transmisiones:

Adquisicién vivienda habitual, menor 35 afios 59.200,0 74.700,0 34,8
Adquisicién vivienda habitual, adquirentes discapacitados 11.900,0 14.600,0 6,8
Adquisicion vivienda habitual, familias numerosas 7.100,0 11.700,0 5,5
Adqmsmop vivienda habitual, victimas de violencia doméstica 200,0 200,0 0.1
y de terrorismo
Adquisicion vivienda habitual, municipios despoblados 3.600,0 5.400,0 2,5
.AquIS.I(.llo‘n vivienda para reventa por profesionales 64.900,0 80.400,0 375
inmobiliarios
Adquisicién vivienda habitual (<150 mé€) 18.400,0 17.300,0 8,1
Adqws.luon vehiculos propulsados de manera eficiente o 240,0 900,0 04
sostenible

Tipo reducido para Sociedades de Garantia Reciprocay

sociedades mercantiles del sector publico cuyo objeto sea la

prestacion de garantias
Constitucién o cancelacion de derechos reales de garantia 2.100,0 2.800,0 1,3
Transmisiones por dacion en pago de deuda garantizada 700,0 600,0 0,3
Adquisiciones por PYMES garantizadas por estas sociedades 6.400,0 4.600,0 2,1

Tipo reducido para determinados documentos notariales:
Adquisicion vivienda habitual, menor 35 afios 500,0 410,0 0,2
Adquisicion vivienta habitual, adquirentes discapacitados 420,0 520,0 0,2
Adquisicion vivienda habitual, familias numerosas 130,0 150,0 0,1
AquISICIO'n vivienda habitual, victimas de violencia doméstica 30,0 10,0 0.0
y de terrorismo
Adquisicion vivienda habitual, municipios despoblados 40,0 20,0 0,0
Adquisicién vivienda habitual (<150 mg€) 120,0 110,0 0,1

Bonificaciones
Opcién de compra (TPO) en contratos de arrendamiento

. } . ) 100,0 50,0 0,0

vinculados a determinadas operaciones de dacién en pago

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 176.080,0 214.470,0 100,0

METODOLOGIA DE LAS ESTIMACIONES EN EL ITPAJD:

La estimacion parte de la informacion procedente de las autoliquidaciones presentadas en
los ejercicios mas recientes, seleccionando exclusivamente aquellos conceptos vinculados a
beneficios fiscales. Para cada concepto identificado, se calcula la cuota tedrica aplicando a
la base imponible tanto el tipo general como el tipo reducido correspondiente, o en su caso,
la bonificacidn. La diferencia entre ambas cuotas constituye el beneficio fiscal imputable en
cada ejercicio analizado.

Para proyectar el importe previsto en 2026, se considera la evolucion observada en los dos
ultimos ejercicios completos disponibles, asi como el comportamiento del acumulado del
ejercicio en curso, a fin de extrapolar la tendencia con criterios de prudencia y coherencia
temporal.
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4.3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) es un impuesto estatal cedido a las comunidades auté-
nomas, cuya gestién y recaudacién corresponde a las mismas.

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, las comunidades auténomas pueden
regular determinados aspectos del ISD:

Establecer nuevas reducciones en la base imponible, o mejorar las establecidas por normativa
estatal.

Modificar la tarifa.

Modificar las cuantias y coeficientes multiplicadores en funcién del patrimonio preexistente del
sujeto pasivo.

Establecer deduccionesy bonificaciones en la cuota.

En uso de estas facultades, y en relacion con los beneficios fiscales, la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia ha aprobado diversas reducciones propias en la base imponible y ha mejorado ciertas reducciones
establecidas en la normativa estatal y ha establecido bonificaciones del 99% en la cuota en ambas mo-
dalidades del impuesto.

A continuacion, se detallan estos beneficios fiscales autonémicos:

Por adquisiciones mortis causa:

Mejora de la reduccion estatal por la adquisicion de la vivienda habitual.

Consistira en aplicar un porcentaje de reduccion del 99% sobre el valor del inmueble en la
base imponible de cada sujeto pasivo, siempre que se trate del cdnyuge, ascendientes o
descendientes del causante, o de pariente colateral mayor de 65 afios que hubiese convivido
con él durante los dos afios anteriores al fallecimiento.

Mejora de la reduccion estatal para conyuge y parientes directos.

Reduccién fija de 1.000.000 euros para sujetos pasivos comprendidos en los grupos | y I
de parentesco, y de 10.000 euros para los del grupo Ill, sin requisito alguno de patrimonio
preexistente.

Mejora de la reduccion estatal para sujetos pasivos con discapacidad.

Reduccion de 250.000 euros para sujetos pasivos con un grado de discapacidad igual o superior
al 33% e inferior al 65% y de 500.000 euros con grado de discapacidad igual o superior al 65%,
sin requisito de patrimonio preexistente. Esta reduccion sera compatible con la de parentesco.

Mejora de la reduccién estatal por la adquisicion de empresas individuales o negocios
profesionales y participaciones en entidades.

Se incrementa el porcentaje de la reduccién estatal del 95% al 99%, siempre que se cumplan
determinados requisitos, que varian en funcién de si se trata de personas comprendidas en los
grupos I, Iy lll de parentesco, o en el grupo IV.

Mejora de la reduccion estatal por la adquisicion de participaciones en entidades.

Se incrementa el porcentaje de la reduccidn estatal del 95% al 99%, siempre que se cumplan
determinados requisitos, que varian en funcién de si se trata de personas comprendidas en los
grupos I, Il y lll de parentesco, o en el grupo IV.

Bonificacion de la cuota en adquisiciones mortis causa.

Los contribuyentes incluidos en los Grupos | y Il de parentesco aplicaran una bonificacion
del 99% en la cuota tributaria derivada de adquisiciones mortis causa, incluidas las de los
beneficiarios de pélizas de seguro de vida.
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= Por adquisiciones inter vivos:

- Reduccion propia por la donacién de dinero a descendientes para la adquisicién de la vivienda
habitual.

Los donatarios que perciban dinero de sus ascendientes para la adquisicién de su vivienda
habitual, podran aplicar una reduccién propia del 99%, siempre que concurran determinados
requisitos. La base maxima de la reduccién serd 150.000 euros, con caracter general. No
obstante, cuando el donatario tenga la consideracion de persona con discapacidad, la base de
la reduccion no podra exceder de 250.000 euros.

- Reduccioén propia por la donacion de vivienda habitual a descendientes.

Losdonatarios menoresde 35 afios, 0 que tengan la consideracién de persona condiscapacidad,
de victima de violencia doméstica o del terrorismo y que reciban el pleno dominio de una
vivienda de sus ascendientes, podran aplicar una reduccion propia del 99%, siempre que
concurran determinados requisitos. El importe de la reduccién no podra exceder de 150.000
euros, con caracter general. No obstante, cuando el donatario tenga la consideracién de
persona con discapacidad, la base de la reduccién no podra exceder de 250.000 euros.

- Reduccioén propia por donacion de dinero a parientes para la constitucion o ampliacion de una
empresa individual o negocio profesional.

Los donatarios que perciban dinero de donantes comprendidos en los grupos I, Il y Il de
parentesco para la constitucion o ampliacion de una empresa individual o de un negocio
profesional se podran aplicar una reduccion propia del 99%, bajo cumplimiento de
determinados requisitos. El importe de la reduccidn no podra exceder de un millon de euros.

- Mejoradelareduccion estatal de la base imponible por la adquisicion de empresas individuales
0 negocios profesionales.

Se incrementa el porcentaje de la reduccién estatal del 95% al 99%, siempre que se cumplan
determinados requisitos, que varian en funcién de si se trata de personas comprendidas en los
grupos I, I y lll de parentesco, o en el grupo IV.

- Mejora de la reduccion estatal por la adquisicion de participaciones en entidades.

Se incrementa el porcentaje de la reduccién estatal del 95% al 99%, siempre que se cumplan
determinados requisitos, que varian en funcién de si se trata de personas comprendidas en los
grupos I, Iy lll de parentesco, o en el grupo IV.

- Bonificacion de la cuota en adquisiciones inter vivos.

Los contribuyentes incluidos en los Grupos | y Il de parentesco aplicaran una bonificacién del
99% en la cuota tributaria derivada de adquisiciones inter vivos.

Por su parte, los beneficios fiscales de normativa estatal se encuentran regulados en el articulo 20 de la
Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, consistentes en diversas reducciones para
ambas modalidades del impuesto.

Se hace constar en este punto que en el apartado de Beneficios fiscales en ISD mortis causa estableci-
dos por el Estado no se consigna cantidad alguna en las reducciones en la base imponible por razén de
grupo de parentesco y por discapacidad, por cuanto dichas reducciones estatales quedan inaplicables
en Andalucia, ya que quedan sustituidas por las reducciones mejoradas establecidas en la nueva Ley de
Tributos Cedidos para dichos colectivos, que entrd en vigor en 2022.

Con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma, dichas reducciones estaban configuradas como
reducciones propias autondémicas de cantidad variable y con un limite fijo, por lo que se aplicaban con
posterioridad a las del Estado y al resto que resultaran de aplicacién de entre las dictadas por nuestra
Comunidad Autdbnoma, motivo por el que si se reflejaban las cuantias correspondientes a las reducciones
estatales, de un lado, y a las reducciones propias autonémicas, de otro.
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De forma andloga, y aplicable a ambas modalidades del impuesto, aunque la reduccién autonémica
andaluza por la adquisicion de empresas individuales o negocios profesionales y participaciones en
entidades ya estaba configurada como mejora de reduccién estatal, ésta no cubria todo el ambito de
aplicacion de la reduccidn estatal por lo que, en algunos casos concretos, el sujeto pasivo sélo podia
aplicar esta ultima. Tras la nueva mejora autonémica aprobada, la reduccién estatal quedara totalmente
sustituida y mejorada por la andaluza.

Con todo lo anterior, la cuantificacion de estos beneficios fiscales estatales queda estimada en cero para
2026.

METODOLOGIA DE LAS ESTIMACIONES EN EL ISD:

El calculo de los beneficios fiscales se apoya en técnicas de microsimulacion aplicadas a la
totalidad de las autoliquidaciones registradas en SUR, la aplicacion de la Junta de Andalucia
para la grabacion y gestion de datos tributarios, correspondientes a los tres ultimos ejercicios
disponibles. Con esta informacion se simulan dos escenarios, aplicando las medidas recogi-
dasen la Ley 5/2021, de Tributos Cedidos.

Primer escenario.

Se determina una cuota individualizada para cada sujeto pasivo partiendo de la base imponi-
ble declaraday de las reducciones correspondientes, ajustadas a los nuevos importes y requi-
sitos establecidos por la Ley 5/2021. Sobre la base liquidable resultante se aplican la nueva
tarifa y los coeficientes multiplicadores vigentes desde 2022. El importe obtenido representa
la cuota previa a la bonificacién del 99%. El efecto de dicha bonificacion se estima aplicando
directamente este porcentaje a las cuotas de los grupos 1 y Il

Segundo escenario.

Para identificar el impacto de cada reduccién especifica, se recalculan tantas cuotas como
reducciones existan. A la base liquidable individual obtenida en el primer escenario se afiade,
de forma aislada, la reduccién objeto de andlisis y se aplican nuevamente la tarifa y los coe-
ficientes multiplicadores. La diferencia entre esta nueva cuota y la cuota previa constituye el
beneficio fiscal asociado a esa reduccion. Repitiendo el proceso para todas las reducciones se
obtiene el beneficio fiscal individual de cada unay, por agregacién, la cifra global de benefi-
cios fiscales.

BENEFICIOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.
MODALIDAD SUCESIONES O “MORTIS CAUSA”

BENEFICIOS FISCALES en ISD “mortis causa” IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por el ESTADO (miles de euros) (miles de euros)

Reducciones en la base imponible:

Transmision consecutiva 0,0 0,0 0,0
Seguros de vida, posteriores a 19/01/1987 1.200,0 1.200,0 70,6
Seguros de vida, anteriores a 19/01/1987 100,0 100,0 5,9
Adquisicién bienes patrimonio histérico 100,0 100,0 5,9
Adquisicion explotaciones agrarias 400,0 300,0 17,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 1.800,0 1.700,0 100,0
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BENEFICIOS FISCALES en ISD “mortis causa” establecidos = IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros)

Reducciones en la base imponible:

Parientes directos y mejora grupo lll 1.256.200,0 1.406.900,0 86,8
Mejora reduccién por discapacidad 18.000,0 20.100,0 1,2
Mejora reduccion vivienda habitual 20.200,0 8.000,0 0,5
Mejoras y reducciones empresariales 68.500,0 96.100,0 5,9
Bonificacién en cuota 0,0
Bonificacion del 99% para parientes directos 89.300,0 90.000,0 5,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 1.452.200,0 1.621.100,0 100,0

BENEFICIOS FISCALES EN LA MODALIDAD DONACIONES O INTER VIVOS

BENEFICIOS FISCALES en ISD “inter vivos” IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por el ESTADO (miles de euros) (miles de euros)

Reducciones en la base imponible:

Adquisicion determinados bienes o derechos art. 4 LIP 100,0 50,0 33,3
Adquisicion explotaciones agrarias 100,0 100,0 66,7
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 200,0 150,0 100,0

BENEFICIOS FISCALES en ISD “inter vivos” IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros)

Reducciones en la base imponible:
Mejora autonédmica por adquisicion empresa 40.000,0 27.200,0 7,0

Donacion de dinero para compra de la vivienda habitual,
descendientes menores 35 afios, discapacitados, victimas de 5.300,0 3.500,0 0,9
violencia doméstica y de terrorismo

Donacion de vivienda habitual a descendiente con
discapacidad, descendientes menores 35 afos, victimas de 700,0 500,0 0,1
violencia doméstica y de terrorismo

Donacion de dinero para constitucion o ampliacién de empresa 800,0 600,0 0,2
Bonificacién en cuota

Bonificacion del 99% para parientes directos 313.800,0 355.400,0 91,8
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 360.600,0 387.200,0 100,0

4.4. Impuesto sobre el Patrimonio

El Impuesto sobre el Patrimonio (IP) es un tributo estatal cuyo rendimiento esta cedido en su totalidad a
las comunidades auténomas, las cuales podran asumir competencias normativas sobre el minimo exen-
to, el tipo de gravamen y las deducciones y bonificaciones de la cuota, en aplicacion del articulo 47 de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre.

La Ley 4/2008, de 23 de diciembre, establecidé una bonificacién estatal del 100 por 100 de la cuota del
Impuesto a partir del 1 de enero de 2008 y suprimid la obligacién de declarar. Posteriormente, el Real
Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, lo restablecié temporalmente, en un principio para dos afos.
En sucesivas disposiciones normativas, se ha ido prorrogando la obligacién de declarar, hasta que la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2021 lo establece con caracter indefinido.

110



PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2026
El Presupuesto

El Decreto-Ley 7/2022, de 20 de septiembre, en vigor desde el dia 22 de septiembre de 2022, establecié una
bonificacion autondémica del 100% en la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio, que resulté de aplicacion
por primera vez con ocasion del devengo del impuesto el 31 de diciembre de 2022, declarado en 2023.

La Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2024, establecié, de manera transitoria y solo aplicable mientras esté vigente el impuesto estatal
temporal de solidaridad de las grandes fortunas, la modificacion de la bonificacién actual aplicable
al impuesto sobre el patrimonio, estableciendo en su lugar dos posibles bonificaciones, a elegir por el
contribuyente e incompatibles entre si. Los contribuyentes andaluces del impuesto sobre el patrimonio
podrian aplicar bien una bonificacién variable para que, en caso de estar afectados por el impuesto tem-
poral de solidaridad de las grandes fortunas, no tengan que declarar por este impuesto y solo lo hagan en
el impuesto sobre el patrimonio, recuperando asi esa recaudacion para la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, o bien la bonificacion del 100 % actualmente vigente, en cuyo caso si estan obligados a de-
clarar por elimpuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, y la recaudacién correspondiente
a este impuesto permaneceria en la Hacienda del Estado.

Lo recogido en el parrafo anterior fue nuevamente modificado por la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2025, estableciendo que, igualmente
de manera transitoria y solo aplicable mientras esté vigente el impuesto temporal de solidaridad de las
grandes fortunas, por un lado, se deja sin efecto la escala de gravamen autondmica establecida en el
articulo 25 de esta ley, de modo que se aplique de manera supletoria la escala regulada por el articulo 30
de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, y, por otro, se suprime la posibilidad
de eleccion por el contribuyente entre dos bonificaciones, de forma que Unicamente sera aplicable la
bonificacién variable.

Aligual que con el IRPF, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica ha remitido los datos de beneficios
fiscales del Impuesto sobre el Patrimonio a incorporar en el PBF 2026 de Andalucia, distinguiendo entre
beneficios fiscales de normativa estatal y de normativa autonémica.

En relacién con el minimo exento para contribuyentes con discapacidad establecido por normativa auto-
némica en el articulo 24 de la Ley 5/2021, de 20 de octubre, sin perjuicio de la plena vigencia de esta me-
dida para el afio 2026, no se ha considerado en este PBF como beneficio fiscal, a raiz de las conclusiones
extraidas tras diversas reuniones del Grupo de Trabajo para acordar la metodologia a seguir para el cum-
plimiento de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupues-
tarios de los Estados miembros, en lo relativo a los beneficios fiscales de las comunidades autdbnomas.

En cuanto a los beneficios fiscales de normativa estatal, se estara a lo dispuesto en la informacién remi-
tiday queda recogida en el punto 5 de este informe.

BENEFICIOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

BENEFICIOS FISCALES en IP IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros)

Bonificacion 100% 99.650,0 94.700,0 100,0

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE

LA COMUNIDAD AUTONOMA 99.650,0 94.700,0 100,0

METODOLOGIA DE LAS ESTIMACIONES EN EL IP:

En cuanto a la metodologia de célculo remitida por la SEH, la cuantificacion se realiza me-
diante un sistema de microsimulacion que incorpora la normativa especifica de cada terri-
torio, aplicando las correspondientes deducciones y bonificaciones sobre las bases y cuotas
calculadas segun la legislacién autondmica vigente.

Este procedimiento implica la reconstruccién de las liquidaciones autonémicas tanto en el
escenario real como en el hipotético de ausencia de beneficios fiscales, lo que permite deter-
minar por diferencia el impacto fiscal de cada medida.
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4.5. Impuestos Ecoldgicos

Los impuestos ecologicos, creados por Ley 18/2003, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Adminis-
trativas, son impuestos propios andaluces que tienen por finalidad la proteccién del medio ambiente.
Los impuestos ecolodgicos actualmente vigentes son:

® Impuesto sobre Emision de Gases a la Atmoésfera.

® |mpuesto sobre Vertidos a las Aguas Litorales.

En relacion con el impuesto sobre depésito de residuos peligrosos, de forma analoga a lo que sucedié en
su momento con el impuesto sobre deposito de residuos radiactivos, el Estado ha establecido a través
de la Ley estatal 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
un nuevo tributo estatal con caracter de tributo cedido, denominado Impuesto sobre el deposito de re-
siduos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, con entrada en vigor el 1 de enero
de 2023, algunos de cuyos hechos imponibles coinciden plenamente con los del impuesto autonémico,
lo que es contrario a la LOFCA.

Asi, el impuesto propio sobre deposito de residuos peligrosos ha quedado sin efecto desde el 1 de ene-
ro de 2023, mientras exista un tributo estatal que grave el mismo hecho imponible, en aplicacion de
la disposicion adicional vigesimotercera de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2023. Por ello, no se tienen en cuenta en este PBF los
beneficios fiscales de este impuesto ecolégico.

Los beneficios fiscales de estos impuestos ecoldgicos estdn asociados a la realizacion, por parte de los
sujetos pasivos, de inversiones en infraestructuras y bienes de equipo orientados al control, prevencidn
y correccion de la contaminacion.

El Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un Solo Uso (IBPUSU), también considerado impuesto eco-
l6gico por su finalidad medioambiental, se creé por Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales
para la reduccion del déficit publico y para la sostenibilidad.

ELIBPUSU reconoce las siguientes exenciones:

® | as bolsas de plastico suministradas por establecimientos comerciales dedicados a la venta
minorista cuyos titulares estén dados de alta exclusivamente en alguno de los epigrafes de
la agrupacion 64 del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, con excepcion de los epigrafes
comprendidos en los grupos 645, 646 y 647.

® | as bolsas reutilizables.

® | as bolsas biodegradables.

BENEFICIOS FISCALES EN LOS IMPUESTOS ECOLOGICOS

BENEFICIOS FISCALES en impuestos ecoldgicos IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros)
EMISION GASES A LA ATMOSFERA

Deducciones por inversiones aplicadas 200,0 130,0 1,3
VERTIDOS A LAS AGUAS LITORALES

Deducciones por inversiones aplicadas 130,0 110,0 1,1
BOLSAS DE PLASTICO DE UN SOLO USO

Exenciones 13.800,0 9.500,0 97,5

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 14.130,0 9.740,0 99,9
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METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE LAS DEDUCCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE
EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA Y EN EL IMPUESTO SOBRE VERTIDOS A LAS AGUAS
LITORALES

La estimacion de los beneficios fiscales derivados de las deducciones en cuota en los impues-
tos ecologicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia (IVAL e IEGA) se realiza a partir de
la informacién contenida en SUR, la aplicacion corporativa de la Junta de Andalucia para la
grabacion y gestion de datos tributarios. Se utilizan las autoliquidaciones presentadas en los
tres ultimos ejercicios completos disponibles y ejercicio en curso.

Se seleccionan exclusivamente los conceptos y epigrafes vinculados a las deducciones en
cuota previstas en la normativa autonémica, tales como las relativas a la adopciéon de me-
joras tecnologicas de caracter ambiental, inversiones en sistemas de depuracion o control
de emisiones, o cualesquiera otras que reduzcan la cuota tributaria. Para la estimacion del
beneficio fiscal se mantiene la normativa vigente y la evolucion de magnitudes fisicas (volu-
menes vertidos o emitidos) de los Ultimos ejercicios, incorporando la variacion observada en
el ejercicio en curso.

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE LAS EXENCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE BOL-
SAS DE PLASTICO DE UN SOLO USO (IBPUSU)

La valoracion de las exenciones parte de la informacién contenida en las declaraciones
anuales presentadas en los tres ultimos ejercicios disponibles. De cada ejercicio se extrae el
numero total de bolsas exentas, al que se aplica el tipo impositivo de 0,05 euros por unidad.

Con los resultados obtenidos se analiza la evolucion temporal de los ejercicios examinados,
lo que permite proyectar, mediante técnicas de extrapolacion de tendencias, la previsién para
el ejercicio 2026.

4.6. Tributos sobre el Juego

En la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha
aprobado beneficios fiscales en la modalidad de “Maquinas recreativas”. Consiste en la aplicacién de
una cuota trimestral reducida de 400 o 200 euros, seglin el cumplimiento de determinados requisitos
recogidos en el articulo 52, apartado 2, de la nueva Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos.

BENEFICIOS FISCALES EN LOS TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO

BENEFICIOS FISCALES en “Tributos sobre el Juego” IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

establecidos por la C.A. de ANDALUCIA (miles de euros) (miles de euros)

Tipo reducido
Tipo reducido Maquinas 16.500,0 18.100,0 100,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 16.500,0 18.100,0 100,0

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL BENEFICIO FISCAL DERIVADO DE TIPOS REDUCI-
DOS EN MAQUINAS RECREATIVAS

La estimacion del beneficio fiscal por la aplicacion de tipos de gravamen reducidos en la tasa
fiscal sobre el juego de maquinas recreativas se basa en la informacioén contenida en la base
de datos SUR de la Junta de Andalucia, que registra las autoliquidaciones y declaraciones
anuales de este tributo. Se utilizan los dos ultimos ejercicios completos disponibles y el acu-
mulado del ejercicio en curso.
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Se seleccionan las autoliquidaciones correspondientes a maquinas recreativas de tipo B que
hayan declarado la aplicacién de un tipo de gravamen reducido conforme a la normativa au-
tondmica vigente.

Para cada maquina identificada se determina la cuota integra teérica que resultaria de aplicar
el tipo general establecido en la normativa (cuota fija anual por maquina) sin bonificaciones
ni reducciones.

Se compara la cuota tedrica calculada en el paso anterior con la cuota efectivamente ingresa-
da segun el tipo reducido declarado. La diferencia entre ambas cuotas representa el beneficio
fiscal anual por maquina.

Para la previsidon de 2026 se analiza la tendencia de los dos Ultimos ejercicios y el acumulado
del ejercicio en curso, aplicando un indice de crecimiento o decrecimiento que refleje la evo-
lucién del parque de maquinas y de la demanda de juego.

5. Beneficios fiscales en impuestos gestionados por el Estado

En este apartado se incluyen los beneficios derivados de normativa estatal y autonémica en impuestos
que gestiona el Estado pero que afectan al Presupuesto de Beneficios Fiscales de la Comunidad Auténo-
ma. Los datos han sido facilitados a las comunidades auténomas por el Ministerio de Hacienday Funcién
publica para su incorporacién a los PBF 2026.

DATOS DE BENEFICIOS FISCALES A INCORPORAR EN EL PBF DE LA C.A. DE ANDALUCIA. EJERCICIO 2026
Datos informados por la Secretaria de Estado de Hacienda - Ministerio de Hacienda

IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION '(':1'::2':;'2 :5:;2;)5 '(':1':::':;'2 :ﬁ:;‘;?
ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS
Exenciones 8.060,0 10.570,0
Tipos reducidos 1.140,0 1.210,0
Devoluciones 5.660,0 3.520,0
HIDROCARBUROS (tipo general)
Exenciones 200.390,0 160.490,0
Tipos reducidos 87.470,0 99.680,0
HIDROCARBUROS (tipo especial)
Exenciones 74.720,0 50.110,0
Tipos reducidos 35.670,0 40.650,0
ELECTRICIDAD
Reduccién en la base imponible 18.920,0 28.550,0

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda

IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE q o
(miles de euros) (miles de euros)

MEDIOS DE TRANSPORTE
Exenciones 7.770,0 8.120,0
Reducciones de la base imponible 2.060,0 2.330,0

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda

IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26
(miles de euros) (miles de euros)

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Exenciones 1.783.890,0 2.308.480,0
Tipo reducido del 4% 802.450,0 874.550,0
Tipo reducido del 10% 2.130.410,0 2.328.770,0

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda
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IMPORTE PBF-26

Beneficios fiscales normativa estatal
Reducciones en la base imponible
Especialidades de las anualidades por alimentos
Deducciones en la cuota
Exenciones

Exencion parcial Gravamen especial sobre los premios de
determinadas loterias y apuestas

Beneficios fiscales normativa autondmica
Nacimiento o adopcién
Inversion en vivienda habitual
Cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual
Inversién en la adquisicidn de acciones y participaciones sociales
Adopcion de hijos en el &mbito internacional
Contribuyentes con discapacidad

Familias monoparentales con hijos menores, o ascendientes
mayores de 75 afios a su cargo

Asistencia a personas con discapacidad. Aplicable con caracter
general

Asistencia a personas con discapacidad si precisan ayuda de
terceras personas

Ayuda doméstica

Trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacion laboral
Contribuyentes con conyuges o parejas de hecho con discapacidad
Para familias numerosas

Por gastos educativos

Por donativos con finalidad ecolégica

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda.

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Beneficios fiscales normativa estatal

Exenciones
Bienes y derechos afectos actividad empresarial o profesional
Acciones y participaciones negociadas en mercados organizados

Acciones y participaciones no negociadas en mercados organizados

Vivienda habitual
Bonificacién bienes y derechos Ceuta y Melilla
Beneficios fiscales normativa autonémica
Deducciones y bonificaciones autondémicas

Fuente: Secretaria de Estado de Hacienda.

(miles de euros)

1.099.070,0
33.710,0
189.740,0
539.340,0

112.250,0

1.170,0
2.940,0
15.120,0
260,0
0,0
16.560,0

910,0
3.210,0

30,0

2.400,0
920,0
10,0
6.300,0
11.510,0
280,0

IMPORTE PBF-25
(miles de euros)

14.350,0
12.850,0
385.570,0
11.820,0
10,0

99.650,0

(miles de euros)

718.920,0

29.230,0
174.740,0
598.760,0

110.110,0

1.190,0
4.060,0
32.980,0
300,0
0,0
16.560,0

970,0
3.910,0

30,0

3.850,0
1.150,0
10,0
6.970,0
17.090,0
470,0

IMPORTE PBF-26
(miles de euros)

14.030,0
22.910,0
798.270,0
11.790,0
100,0

123.020,0
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METODOLOGIA DE LAS ESTIMACIONES:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

La cuantificacién de los beneficios fiscales del IRPF requiere la utilizacion de diversas fuentes
estadisticas y métodos de calculo, en funcién de que el sistema de informacién fiscal con-
tenga suficientes datos vinculados a los conceptos que se tratan de evaluar o sea necesario
recurrir a datos externos de naturaleza econdémica.

Reducciones en la base imponible, especialidad de las anualidades por alimentos y de-
ducciones estatales y autonomicas.

La metodologia de calculo consiste en la aplicacion de un sistema de microsimulacion ge-
neral sobre la base de datos de las declaraciones anuales del impuesto correspondientes al
tercer ejercicio anterior al de la estimacién (el ultimo con plazo de declaracién finalizado al
comenzar los trabajos de cuantificacion).

Sobre esa base de datos se aplica la normativa vigente del IRPF en el afio inmediato anterior
al de la estimacion y se introduce una serie de hip6tesis para la proyeccién de la poblacién de
contribuyentes y de las cifras asociadas a cada uno de los incentivos.

El proceso se desarrolla en sucesivas etapas. En primer lugar, se efectta la microsimulaciéon
de manera simultanea con los datos del tercer ejercicio anterior al de la estimacién, cony sin
los incentivos correspondientes, con objeto de suprimir las interacciones entre ellos. Poste-
riormente, se calcula cada uno de los beneficios fiscales, mediante la diferencia de las cuotas
liquidas o, en su caso, de las retenciones, que se obtienen cuando se procede a la simulacion
en el supuesto hipotético de la exclusion del incentivo correspondiente y en la situacion real
en que este se aplique. Por tltimo, se llevan a cabo las proyecciones de los beneficios fiscales,
segln la actual poblacién de contribuyentes, los componentes de renta, las reducciones en la
base imponible y las deducciones en la cuota, segun la actual normativa del impuesto, desde
el tercer ejercicio anterior al de la estimacion hasta el ejercicio inmediato anterior al de la
estimacion.

Exenciones

« Ganancias patrimoniales por reinversion en vivienda habitual, transmisién de inmuebles
por contribuyentes mayores de 65 afios o en situaciéon de dependencia severa o gran
dependencia, transmision de inmuebles urbanos adquiridos a titulo oneroso entre el 12 de
mayoy el 31 de diciembre de 2012 y reinversion en entidades de nueva o reciente creacion.

Para estas rentas exentas se recoge informacion en el modelo 100 de declaracién anual del
impuesto, por lo que la estimacion del beneficio fiscal asociado se obtiene de la aplicacion
del sistema de microsimulacion general descrito anteriormente.

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

La estimacion de los beneficios fiscales del Impuesto sobre el Patrimonio se fundamentaenla
informacion contenida en el modelo de declaracién del impuesto. La metodologia empleada
se basa en la proyeccion de las tendencias observadas en las principales variables configura-
doras del impuesto, aplicando técnicas de microsimulacién que permiten calcular la liquida-
cion del tributo tanto en presencia como en ausencia de los beneficios fiscales analizados.

Exenciones de la normativa estatal

El analisis de las exenciones estatales se circunscribe necesariamente a aquellas figuras
sobre las cuales los contribuyentes estan obligados a proporcionar informacion valorativa
en sus declaraciones. En este sentido, la estimacion abarca fundamentalmente tres de las
categorias de bienes y derechos que gozan de exencion tributaria: la vivienda habitual del
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contribuyente, los bienes y derechos afectos a actividades empresariales o profesionales y
los valores representativos de la participacion en los fondos propios de entidades juridicas,
independientemente de que estos valores se negocien o no en mercados organizados.

La metodologia aplicada para cuantificar estos beneficios fiscales emplea un sistema de
microsimulaciéon que reconstruye hipotéticamente la liquidacién del impuesto eliminando
las exenciones correspondientes, lo que permite determinar por diferencia el importe del
beneficio fiscal generado. Este procedimiento se aplica tanto a los ejercicios con informacion
definitiva como a aquellos que constituyen objeto de estimacién, incorporando las proyeccio-
nes de evolucién patrimonial y las modificaciones normativas que puedan afectar al calculo.

Bonificaciones de la normativa estatal

Las bonificaciones de la normativa estatal se materializan principalmente a través de las re-
ducciones de cuota aplicables en los territorios de Ceuta y Melilla. La informacién necesaria
para cuantificar estos beneficios fiscales se obtiene directamente del modelo de declaracion
del impuesto, donde los contribuyentes declaran tanto la cuota integra como la bonificacién
aplicada, facilitando asi el calculo directo del beneficio fiscal correspondiente.

El método de estimacion para estas bonificaciones sigue el mismo esquema general de pro-
yeccion temporal empleado para las exenciones, si bien en este caso el calculo resulta mas
directo al disponerse de informacién especifica sobre las cuotas bonificadas. La proyeccién se
realiza considerando la evolucion observada en el nUmero de contribuyentes beneficiarios y
en elimporte medio de las bonificaciones aplicadas, incorporando las variables demograficas
y econdmicas relevantes para estos territorios.

Deducciones y bonificaciones de la normativa autonomica

La estimacion de los beneficios fiscales derivados de las deduccionesy bonificaciones estable-
cidas por las comunidades autonomas requiere un tratamiento metodolégico diferenciado,
dado que estas figuras no siempre se reflejan de manera explicita en el modelo de declaracién
delimpuesto. La cuantificacién se realiza mediante un sistema de microsimulacién que incor-
pora la normativa especifica de cada territorio, aplicando las correspondientes deducciones
y bonificaciones sobre las bases y cuotas calculadas segun la legislacién autondmica vigente.

Este procedimiento implica la reconstruccién de las liquidaciones autondmicas tanto en el
escenario real como en el hipotético de ausencia de beneficios fiscales, lo que permite de-
terminar por diferencia el impacto fiscal de cada medida. La complejidad metodolégica se
incrementa debido a la diversidad normativa existente entre comunidades auténomas y a
la necesidad de proyectar la evolucion de cada régimen particular hacia los ejercicios objeto
de estimacion, considerando tanto los cambios normativos previstos como las tendencias
patrimoniales especificas de cada territorio.

IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS

Tarifas general y especial

Las estimaciones de los beneficios fiscales se llevan a cabo a partir de la informacién suminis-
trada por el Sistema de Libros Contables de Impuestos Especiales (SILICIE).

Las variables de interés son los consumos con impuesto (salidas y autoconsumo) y las exen-
ciones. Sobre las magnitudes declaradas se introducen modificaciones metodolégicas, como
la exclusién de determinados epigrafes que no constituyen beneficios fiscales al no usarse
como carburantes y ajustes especificos para productos como el queroseno de transporte aé-
reo internacional y el gaséleo de calefaccién.

Las previsiones de consumos se obtienen mediante la aplicacion de técnicas univariantes
de series temporales. El periodo muestral abarca desde octubre de 1993 (excepto para los
biocarburantes, para los que la serie comienza en junio de 2004).
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Exenciones

El importe estimado de los beneficios fiscales se obtiene como resultado de multiplicar los
correspondientes consumos por los tipos impositivos.

Respecto a los tipos impositivos utilizados en la estimacidn, se introduce la hip6tesis de que
permaneceran en los niveles actualmente vigentes.

Tipos reducidos

Elimporte estimado de los beneficios fiscales se calcula multiplicando las salidas a consumo
con impuesto por la diferencia entre los tipos (general y reducido).

Distribucion

Para imputar a cada Comunidad Auténoma el importe correspondiente se toma el indice de
entregas de gasolinas, gaséleos y fueldleos utilizado para el calculo de la liquidacion definiti-
va del sistema de financiacion correspondiente al ultimo ejercicio disponible.

IMPUESTO SOBRE EL ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS

Las estimaciones de los beneficios fiscales se llevan a cabo a partir de la informacién sumi-
nistrada por el Sistema de Libros Contables de Impuestos Especiales (SILICIE). Las variables
de interés para llevar a cabo la proyeccion son las denominadas salidas a consumo a la Pe-
ninsula, Baleares o Canarias, ya sean con impuesto o exentas. Las previsiones de las variables
se realizan en el marco de los modelos univariantes de series temporales. El periodo muestral
utilizado discurre desde octubre de 1993.

Junto a la informacién procedente del SILICIE, se dispone también de la estimacién de los
beneficios fiscales proveniente de los modelos de acompafiamiento del Sistema de Control
de Movimientos de Impuestos Especiales (EMCS) de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. De dichos modelos se puede obtener informacion sobre las exenciones por utili-
zacién de alcohol en centros médicos y laboratorios farmacéuticos, asi como las cantidades
que han sido devueltas por el uso de alcohol en fabricas de productos alimenticios. Toda esta
informacion se incorpora a la estimacion.

Respecto a los tipos impositivos utilizados en la estimacion, se introduce la hipotesis de que
permaneceran en los niveles actualmente vigentes.

Para imputar a cada comunidad auténoma el importe correspondiente se toma el indice de
consumo utilizado para el calculo de la liquidacién definitiva del sistema de financiacion co-
rrespondiente al Ultimo ejercicio disponible.

Exenciones
« Suministros a centros médicos y laboratorios farmacéuticos.

Para los suministros a centros médicos y laboratorios farmacéuticos, se proyectan hasta el
afio en que se realiza la estimacion las salidas exentas de alcohol desnaturalizado y se aplica
el porcentaje que en dos ejercicios anteriores suponian las salidas a estos establecimientos
sobre el conjunto de salidas exentas de este tipo de alcohol. El resultado se multiplica por el
tipo impositivo vigente.

+ Devolucién por el uso de alcohol en fabricas de productos alimenticios.

Para las devoluciones por el uso de alcohol en fabricas de productos alimenticios, se utiliza
como base el volumen de devoluciones del segundo ejercicio anterior al ejercicio objeto de
estimaciony se proyecta este dato tanto para el ejercicio inmediatamente anterior como para
el propio ejercicio de estimacion.
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Tipo reducido

El beneficio fiscal se calcula a partir de la prevision de salidas con impuesto a Canarias en el
afno para el que se realiza la estimacion multiplicada por la diferencia entre el tipo general y
el reducido.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LA ELECTRICIDAD

Reduccion en la base imponible

La estimacion de los beneficios fiscales se basa en la informacion que proporciona el modelo
de autoliquidacion del impuesto y el funcionamiento del censo de obligados tributarios por el
Impuesto Especial sobre la Electricidad.

Por diferencia entre la base imponible y la base liquidable, se pueden obtener las reducciones,
es decir, las bases imponibles ligadas a los usos que se benefician de la reduccién. Multiplican-
do esa cifra por el tipo impositivo, se obtiene el beneficio fiscal del periodo correspondiente.

Asi, el calculo del beneficio fiscal por reduccion de la base se realiza, a partir del modelo de au-
toliquidacién del impuesto, empresa a empresa y para cada uno de los periodos impositivos
(mensual o trimestral). El calculo se hace en devengo y posteriormente los datos se desplazan
al periodo de caja.

Las estimaciones para el ejercicio de estimacién y el ejercicio inmediatamente anterior se han
realizado suponiendo que el tipo impositivo se mantiene en el nivel vigente. También se ha
supuesto que se mantiene constante el porcentaje de beneficio fiscal sobre impuesto deven-
gado (incluyendo el propio beneficio fiscal) respecto al Gltimo ejercicio completo disponible
con el tipo impositivo actualmente en vigor.

Para imputar a cada Comunidad Auténoma el importe correspondiente se toma el indice de
consumo neto de energia eléctrica utilizado para el calculo de la liquidacién definitiva del
sistema de financiacion correspondiente al ultimo ejercicio disponible.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE

La estimacién de los beneficios fiscales se basa en la informaciéon que proporcionan los
modelos de autoliquidacion vigentes del impuesto: el modelo que sirve para solicitar la no
sujecion, exencion o reduccién cuando es preciso el reconocimiento previo por parte de la
Administracion; el modelo por el que se declaran los supuestos de exencién y no sujecién sin
reconocimiento previo; y el modelo de declaracién con el que se liquida el impuesto.

La estimacion de los beneficios fiscales se basa en la proyeccidn de los ingresos del impuesto.
La metodologia se centra principalmente en los vehiculos automéviles, que representan la
mayor parte del impuesto devengado, mientras que para otros vehiculos, embarcaciones y
aeronaves se mantienen los ingresos del ultimo ejercicio completo disponible.

La estimacion se realiza desagregada por comunidades autbnomas del territorio de régimen
comun, Ceuta y Melilla, aplicando los tipos impositivos vigentes en cada territorio y propor-
cionando informacion detallada por epigrafes que resulta de utilidad para los calculos pos-
teriores. A la previsiéon de caja se llega aplicando, para cada territorio, la tasa de variacion del
impuesto devengado a los datos del ultimo ejercicio cerrado.

Esta estimacion permite disponer de informacion desagregada por territorios y epigrafe que
seran de utilidad en los calculos posteriores.

La distribuciéon por comunidades auténomas se ha realizado por el Servicio de Estudios Tri-
butarios y Estadisticas de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de acuerdo con el
punto de conexidn establecido en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacién de las comunidades auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.
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Exenciones

La informacién del nimero de matriculaciones exentas procede de los modelos que sirven
para solicitar la no sujecién, exencion o reduccion cuando es preciso el reconocimiento previo
por parte de la Administracion y por el que se declaran los supuestos de exencién y no suje-
cién sin reconocimiento previo. En general este nimero se proyecta, para cada comunidad
auténoma, con la media de los dos ultimos ejercicios disponibles, aunque en el caso de que
haya una tendencia clara de crecimiento o de descenso se prolonga esa tendencia. El precio
utilizado para calcular el valor de la operacion es el correspondiente al precio medio de los ve-
hiculos automéviles calculados en la estimacion general. Para embarcaciones a remo o pala,
el 25 por ciento del precio de las embarcaciones de alquiler. Para embarcaciones y aeronaves
se utiliza el precio medio observado en el ultimo ejercicio disponible y, para los ejercicios de
proyeccion, la media de los dos ultimos ejercicios.

En todos los casos los precios corresponden a los de la propia comunidad autbnoma, excepto
en las aeronaves -por numero de matriculaciones pequefio- para las que se utiliza el precio
medio en el territorio de régimen comun. Los tipos aplicados son los que corresponden a cada
comunidad autébnoma.

Reducciones en la base imponible

Son las bases imponibles reducidas declaradas en el modelo de declaracion con el que se
liquida el impuesto multiplicadas por los tipos correspondientes. Para la proyeccion se toma
la media de los dos ultimos ejercicios disponibles.

Tipos reducidos

La informacién sobre el nimero de matriculaciones de automoviles y su precio medio son
las que se derivan de la estimacion general del impuesto. En la proyeccién de los beneficios
ligados a embarcaciones y aeronaves se mantienen las Gltimas cifras disponibles. Los valores
se multiplican por la diferencia entre los tipos generales y los vigentes en los territorios con
tipos reducidos.

6. Beneficios fiscales y las distintas politicas de gastos

Los beneficios fiscales aplicables en la Comunidad Autonoma de Andalucia pueden distribuirse entre
distintas politicas de gasto a las que complementan, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

BENEFICIOS FISCALES POR POLITICAS DE GASTO

IMPORTE PBF-25 IMPORTE PBF-26

Beneficios Fiscales por Politicas de Gasto

(miles de euros) (miles de euros)
Zzneon:gcﬁnn:iir:ts;(rli)al. Investigacién, Innovacion y Sociedad 813.680,0 1.263.110,0 248
Educacion 11.510,0 17.090,0 0,3
Promocion social @ 3.320,0 5.000,0 0,1
Seguridad y proteccién social @ 3.602.380,0 3.483.960,0 68,3
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible ™ 21.450,0 18.310,0 0,4
Vivienda, Urbanismo y Ordenacion del Territorio 124.090,0 127.030,0 2,5
Cultura 200,0 150,0 0,0
Otros 68.810,0 183.010,0 3,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 4.645.440,0 5.097.660,0 100,0

NOTAS: (1) Se unifican en el mismo apartado dos politicas de gasto. (2) Fomento y apoyo al empleo. (3) Aqui se engloban
politicas de apoyo a distintos colectivos: familias numerosas, discapacitados y victimas de violencia doméstica y del
terrorismo. (4) Los beneficios fiscales relacionados con la adquisicién de vivienda habitual se imputan bien a esta politica
bien a la de “Seguridad y proteccion social”, por ir destinados a determinados colectivos, a los que se pretende favorecer
(familias numerosas, discapacitados, victimas de violencia, etc.). No obstante, se advierte de que podrian tener encaje en
ambas politicas.
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No se incluyen en este cuadro de distribucion por politicas, los Beneficios Fiscales correspondientes a los
siguientes impuestos recogidos en el apartado 5:

- Impuestos Especiales sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y sobre la
Electricidad.

- Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

- Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Los beneficios fiscales constituyen una contribucién indirecta a los objetivos de la politica fiscal y econ6-
mica por la via de una menor fiscalidad, en actividades consideradas prioritarias desde el punto de vista
social y de la actividad productiva. Aquellos objetivos a los que mas contribuye el PBF de la Comunidad
Auténoma son Seguridad y Proteccidn social (68,3%) y Fomento Empresarial, Investigacion, Innovacién
y Sociedad del Conocimiento (24,8%).
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