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4.5.  anÁlisis del personal de las agencias pÚBlicas 

empresariales, sociedades mercantiles del 
sector pÚBlico y entidades asimiladas

el análisis de la representación de hombres y de mujeres en los distintos colectivos de 
personal de la Junta de andalucía, se completa con el estudio de las entidades instrumenta-
les del sector público andaluz reguladas en el título iii de la ley 9/2007, de 22 de octubre, 
de la administración de la Junta de andalucía43.

el presente capítulo tiene en cuenta al personal de las agencias públicas empresariales, 
los consorcios, las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector público andaluz44, 
distribuido en las siguientes categorías: 1) órganos de gobierno, incluidos consejos de admi-
nistración, patronatos o consejos rectores; 2) personal directivo, distinguiendo entre puestos 
de máxima responsabilidad ejecutiva y sus equipos directivos; y 3) resto del personal de las 
entidades, en el que además se estudia la representación en función de la categoría profe-
sional, edad, tipo de contrato y duración de la jornada.

si bien la igualdad es un principio de justicia social, también cada vez más se considera 
un factor de rendimiento económico. diferentes organismos gubernamentales e internacio-
nales vienen reconociendo la aportación de la igualdad al funcionamiento institucional y a la 
productividad empresarial. el principio de igualdad entre mujeres y hombres constituye un 
valor estratégico y un elemento de calidad y de modernización en la gestión empresarial 
centrada en las personas. la igualdad contribuye a optimizar los recursos humanos a través 
de una gestión más adecuada del talento, a mejorar el clima laboral, a consolidar la respon-
sabilidad social de la entidad, o a mejorar su imagen externa, lo que en definitiva revierte en 
un aumento de la productividad45.

en andalucía, se vienen dando pasos para canalizar el potencial de valor y crecimiento 
que aporta la igualdad y la diversidad, para que revierta en los procesos de modernización 
y calidad de la administración pública. por ello, la reciente modificación a la ley 12/2007, 
de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en andalucía, a través de 
la ley 9/2018, de 8 de octubre, incluye en su artículo 11.1, la garantía de representación 
equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de titulares de órganos directivos, 
para cada consejería, organismo público y entidad de derecho público, vinculado o depen-
diente de la administración pública andaluza.

43   el artículo 50 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, define a las entidades instrumentales de la administración de la Junta 
de andalucía como “las entidades dotadas de personalidad jurídica propia, creadas, participadas mayoritariamente o 
controladas efectivamente por la administración de la Junta de andalucía o por sus entes públicos, con independencia de 
su naturaleza y régimen jurídico, que tengan por objeto la realización de actividades cuyas características por razones de 
eficacia justifiquen su organización y desarrollo en régimen de autonomía de gestión y de mayor proximidad a la ciudadanía, 
en los términos previstos en esta ley”.

44   el personal de las agencias administrativas y de las agencias de régimen especial ha sido incluido en el análisis del personal 
de la administración general de la Junta de andalucía, en el epígrafe 4.1. de este capítulo.

45   instituto andaluz de la mujer (2017). la igualdad entre mujeres y hombres en las empresas. marco normativo y político. 
monográfico 1 y 2. consejería de igualdad y políticas sociales.
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4.5.1. Análisis general 

las entidades instrumentales del sector público andaluz componen una plantilla 
de 25.93046 personas en 201947, 1.330 más que el año anterior. la representación 
del conjunto de las entidades sigue manteniendo una tendencia próxima a la paridad 
(iprHm=1,01)48 ligeramente superior a la que se observaba en 2018 (iprHm=0,99). no 
obstante, el análisis por categoría profesional revela que solo en los mandos intermedios 
(iprHm=0,87) y en los puestos básicos (iprHm=1,03) que son los más numerosos repre-
sentando el 92,8% de la plantilla, se aprecian representaciones equilibradas. por el contra-
rio, los puestos con mayor responsabilidad experimentan una sobrerrepresentación mas-
culina, más acusada a medida que se asciende de categoría: así los órganos de gobierno 
(iprHm=0,69) son la categoría con mayor presencia masculina, seguida de los máximos 
cargos directivos (iprHm=0,75) y del personal en equipos directivos (iprHm=0,77).

aunque lejos todavía de los valores de representación equilibrada, la participación 
de mujeres en los órganos de gobierno (34,3%) y en los puestos de dirección gerencia 
(37,7%) de las entidades instrumentales de la Junta de andalucía, resulta considera-
blemente más elevada que la que se observa en los consejos de administración de las 
empresas del iBex35, que era del 23,7% en 2018 o en el conjunto de entidades cotiza-
das que solo alcanza el 20,3%. la participación en andalucía, es también más elevada 
que la presencia media de mujeres del 26,7% en las mayores empresas cotizadas en 
los 28 países de la ue49.

4.5.2. Personal de órganos de Gobierno 

en septiembre de 2019 los órganos de gobierno de las entidades instrumentales de la 
Junta de andalucía lo conforman un total de 894 personas, de las que 307 son mujeres y 
587 son hombres (iprHm=0,69). se ha producido, por tanto, un aumento en la representa-
ción de hombres con relación a mayo del mismo año (iprHm=0,74). 

46   el personal de catálogo de las agencias de régimen especial, el servicio andaluz de empleo (sae) y la agencia de gestión 
agraria y pesquera (agapa), que suman 3.495 personas, 2.112 mujeres y 1.383 hombres, se analiza dentro del personal 
de la administración general de la Junta de andalucía, en el primer epígrafe de este mismo capítulo.

47   los datos de los órganos de gobierno y del personal con máxima responsabilidad ejecutiva, están actualizados a septiembre 
de 2019, el de personal de equipos directivos a julio de 2019, y el resto de personal de la entidades instrumentales, a 
enero de 2019.

48  el índice responde a la fórmula iprHm= ((m-H)/(m+H))+1, donde m es el número total de mujeres y H el número total de hom-
bres. la paridad se corresponde con un valor del iprHm igual a 1, mientras que un 60% de hombres tendría por resultado un 
valor de 0,80 y un 60% de mujeres, un valor de 1,20. de esta manera, los valores del índice entre 0 y 0,80 corresponden 
a una situación de desequilibrio por mayoría de hombres; entre 0,80 y 1, de mayoría de hombres pero dentro de los límites 
de representación equilibrada; entre 1 y 1,20, reflejarían una mayoría de mujeres pero dentro del equilibrio; y por último, 
valores entre 1,20 y 2, representan desequilibrio por mayoría de mujeres.

49   atrevia e iese (2018). informe mujeres en los consejos de las empresas cotizadas. ii radiografía del mercado continuo al 
completo. vii informe de mujeres en el iBex. https://media.iese.edu/research/pdfs/st-0508.pdf
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el aumento es más acusado en los consorcios (que representan el 33,2% del total 

de los órganos de gobierno) en los que se pasa de un iprHm=0,72 en mayo a un 
iprHm=0,56 a septiembre de 2019. las fundaciones, donde se ubican el 28,6% de los 
órganos de gobierno, presentan los valores más masculinizados (iprHm=0,62) incluso, 
por debajo de los se encontraban en mayo (iprHm=0,64). por su parte, las sociedades 
mercantiles han experimentado un ascenso de la representación de mujeres en sep-
tiembre (iprHm=0,76) con relación a mayo (iprHm=0,70), aunque todavía lejos de los 
márgenes del equilibrio. solo entre las agencias públicas empresariales se observa una 
representación equilibrada (iprHm=0,90) con valores prácticamente similares a mayo 
de 2019 (iprHm=0,91).

entre las agencias públicas empresariales se aprecian representaciones diferentes, 
como las que presentan la agencia de servicios sociales y dependencia de andalucía 
(iprHm=1,56), la agencia andaluza de instituciones culturales (iprHm=1,33), el instituto 
andaluz de patrimonio Histórico (iprHm=1,27) o la agencia andaluza del conocimiento 
(iprHm=1,23), caracterizadas por una sobrerrepresentación femenina. por el contario, la 
agencia de obra pública de la Junta de andalucía (iprHm=0,44), la agencia de innovación y 
desarrollo de andalucía (idea), la agencia Hospital de poniente de almería, la agencia pública 
de puertos de andalucía (appa) (las tres con iprHm=0,67), la empresa pública de emer-
gencias sanitarias (epes) (iprHm=0,71) y la agencia sanitaria costa del sol (iprHm=0,77) 
mantienen representaciones todavía muy masculinizadas.

entre los consorcios, solo el consorcio de transporte metropolitano de la Bahía de cádiz 
presenta valores de representación equilibrados (iprHm=1,20). en el extremo se encuentra 
el consorcio palacio exposiciones y congresos de granada que no cuenta con ninguna 
mujer, o el consorcio de transporte metropolitano área de málaga (iprHm=0,24) y el 
consorcio parque de las ciencias de granada (iprHm=0,32) con valores significativamente 
masculinizados.

la mayor parte de las fundaciones también disponen de órganos de gobierno con 
escasa presencia femenina y solo cinco presentan valores equilibrados: fundación audio-
visual de andalucía (iprHm=0,80), parque tecnológico de ciencias de la salud de granada 
(iprHm=0,80), fundación pública andaluza rodríguez acosta (iprHm=0,88) y la f.p.a. ins-
tituto de estudios sobre la Hacienda pública de andalucía m.p. (ieHpa) que presenta valo-
res paritarios (iprHm=1,00). por el contrario, la fundación san Juan de dios de lucena y 
fundaciones fusionada, experimenta una sobrerrepresentación de mujeres (iprHm=1,43).

finalmente, entre las sociedades mercantiles, mantienen el equilibrio la empresa andaluza 
de gestión de instalaciones y turismo Juvenil (iprHm=1,14) y la escuela andaluza de salud 
pública, s.a. (iprHm=0,91). el parque científico y tecnológico cartuja, s. a (iprHm=1,43) 
y la empresa pública de gestión de activos, s.a (iprH=1,25) sin embargo, presenta valores 
de feminización. el resto, por el contrario, experimenta una sobrerrepresentación masculi-
na, especialmente, la sociedad para la promoción y reconversión económica de andalucía 
(iprHm=0) o el parque tecnológico y aeronáutico de andalucía, s.l. (iprHm=0,33).
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4.5.3. Personal directivo

Personal directivo que ostenta la mayor responsabilidad

el personal que ostenta un cargo de dirección-gerencia (gerencia, consejero/a 
delegado/a, dirección ejecutiva, etc.) lo conforman un total de 61 personas, de las que 38 
son hombres y 23 mujeres (iprHm=0,75). en septiembre de 2019 se apunta, por tanto, una 
tendencia muy positiva con relación a mayo del mismo año (iprHm=0,67). esta mejora se ha 
experimentado en todos los tipos de entidad salvo en los consorcios, donde se concentra el 
18% del personal alto cargo, y donde se ha reducido aún más la participación de las mujeres 
(iprHm=0,67 en mayo e iprHm=0,36 en septiembre). 

las agencias públicas empresariales que conforman el 29,5% de los puestos de personal 
directivo de mayor responsabilidad, incrementa la presencia de mujeres del iprHm=0,59 de 
mayo, al iprHm=0,78 de septiembre. por el contrario, hay infrarrepresentación masculina 
en las fundaciones (iprHm=1,22), sobrepasando incluso los valores de equilibrio que pre-
sentaban en mayo (iprHm=1,18). finalmente, las sociedades mercantiles, que concentran 
el 13% del personal directivo alto cargo, a pesar de haber mejorado la representación de 
mujeres que existía en mayo (iprHm=0,24), se mantiene todavía en valores de importante 
masculinización (iprHm=0,43).

Personal de los equipos directivos 

en julio de 2019, el resto de los puestos directivos con contratos de alta dirección de 
las entidades instrumentales, lo conformaban 166 personas, de las que 64 eran mujeres 
y 102 hombres (iprHm=0,77). el personal de los equipos directivos ha mejorado sus valo-
res de representación en relación con enero de 2018, pasando de un iprHm=0,65, a un 
iprHm=0,77, más cerca de los márgenes del equilibrio. 

la presencia de mujeres sigue siendo minoritaria, especialmente en las sociedades 
mercantiles donde se ha producido una drástica caída, eliminándose la participación feme-
nina (frente al iprHm=0,78 en mayo de 2019). los consorcios también presentan valores 
muy masculinizados. destaca, no obstante, el comportamiento positivo experimentado por 
las agencias públicas empresariales que conforman el 80,4% del personal de los equipos 
directivos, en las que se alcanza una representación equilibrada (iprHm=0,81). finalmente, 
las fundaciones, reducen los valores paritarios experimentados en mayo, pero manteniendo 
una representación dentro de los márgenes del equilibrio (iprHm=0,80).

este comportamiento agregado invisibiliza importantes disparidades entre las entida-
des. así, por ejemplo, entre las agencias públicas empresariales, destacan las que no se 
encuentran valores de equilibrio dividiéndose entre las que experimentan sobrerrepresenta-
ción femenina o sobrerrepresentación masculina. entre las primeras, destacan la agencia 
andaluza de la energía y la agencia de vivienda y rehabilitación de andalucía (avra) con 
valores de máxima feminización (iprHm=2,00), seguidas del instituto andaluz de patrimonio 
Histórico (iapH) (iprHm=1,50) y de la agencia de medio ambiente y agua de andalucía y la 
empresa sanitaria Hospital alto guadalquivir (ambas con un iprHm=1,33). entre las segun-
das, destacan la agencia de obra pública de la Junta de andalucía o la agencia pública de 
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puertos de andalucía (appa) que no tienen ninguna mujer en sus equipos directivos, seguidas 
de agencia andaluza de cooperación internacional para el desarrollo (iprHm=0,33) o de la 
agencia andaluza de instituciones culturales (iprHm=0,40).

el mismo fenómeno se observa entre las fundaciones, ya que la fundación para la inte-
gración social de personas con enfermedad mental (faisem) tiene una representación con 
amplia presencia de mujeres (iprHm=1,33), mientras que la fpa. progreso y salud presenta 
valores de sobrerrepresentación masculina (iprHm=0,73) y la fpa. andalucía emprende no 
cuenta con ninguna mujer entre el personal de los equipos directivos.

solo el consorcio consorcio de transporte metropolitano del campo de gibraltar, que 
presenta valores paritarios, se mantiene en los márgenes de equilibrio, ya que el resto, o 
bien no incluye a ninguna mujer en su plantilla directiva, o bien, están en importante minoría. 
finalmente, la sociedad andaluza para el desarrollo de las telecomunicaciones, no cuenta 
tampoco con ninguna mujer en su equipo directivo.

4.5.4. resto del personal

Personal en mandos intermedios

como se ha venido mencionando, la presencia de mujeres aumenta a medida que se 
desciende en la jerarquía ocupacional, equilibrando los valores de representación. en el total 
de los 735 mandos intermedios de las entidades instrumentales de la Junta de andalucía 
se encuentran 321 mujeres y 414 hombres, alcanzando una representación equilibrada 
(iprHm=0,87) con los mismos valores del año anterior.

el análisis comparado por tipo de entidad, muestra que la presencia de mujeres ha 
ascendido en todos los tipos de entidad, salvo en las agencias públicas empresariales, que 
representan el 66,9% de todos los mandos intermedios, y donde se alcanzan valores en el 
margen del equilibrio (iprHm=0,80) aunque menores que los de 2018 (iprHm=0,82). así en 
las fundaciones tiene una representación fuera de los márgenes de equilibrio (iprHm=1,26) 
aún más acusada que el año anterior (iprHm=1,23); y las sociedades mercantiles, aunque 
todavía no alcanzan valores de equilibrio (iprHm=0,77), sí muestran una tendencia favorable 
a equilibrar la presencia de mujeres en relación con 2018 (iprHm=0,70). los consorcios 
que no contaban con personal de mandos intermedios en 2018, presentan, sin embargo, la 
representación más masculinizada en 2019 (iprHm=0,57).

se destaca la representación equilibrada de las agencias públicas empresariales que 
concentran el mayor número de mandos intermedios: la agencia pública empresarial sani-
taria costa del sol que representa el 26,8% (iprHm=0,92), y en menor medida, la agencia 
empresarial sanitaria Hospital de poniente de almería con un 9,1% de los puestos interme-
dios de las ape (iprHm=0,96) y la agencia de vivienda y rehabilitación de andalucía (avra) 
que concentra el 7,2% (iprHm=0,91). por el contrario, la agencia andaluza de la energía 
no tiene a ninguna mujer entre sus dos mandos intermedios, o entidades como la agencia 
de obra pública de la Junta de andalucía (iprHm=0,40) o la empresa pública de emergen-
cias sanitarias (epes) (iprHm=0,44) alcanzan valores de clara masculinización. entre las 
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fundaciones solo la real escuela andaluza del arte ecuestre (iprHm=0,80) y andalucía 
emprende (iprHm=1,09) mantienen valores de representación equilibrados mientras que 
el resto, muestran una sobrerrepresentación de mujeres. finalmente, entre las sociedades 
mercantiles, solo tres disponen de valores de equilibrio: la empresa pública de gestión de 
activos, s.a. (iprHm=1), la escuela andaluza de salud pública, s.a. (prHm=1,16) y el par-
que tecnológico de andalucía, s.a (iprHm=1,20). mientras que la agencia andaluza promo-
ción exterior, s.a. (extenda) tienen unos mandos intermedios feminizados (iprHm=1,33) y 
el resto, masculinizados.

en relación con la edad, se observa que los mandos intermedios tiene una contunden-
te presencia femenina entre las edades más jóvenes (iprHm=1,41) que representan sin 
embargo, solo el 7,9% de los mismos. la participación de los hombres va aumentando a 
medida que se avanza en los tramos de edad, manteniéndose en valores equilibrados en 
los tramos centrales: entre los 35 a los 44 años (iprHm=1,12) y de los 45 a los 54 años 
(iprHm=0,87), siendo este último el que mayor presencia tienen las mujeres en la plantilla 
de cargos intermedios (el 42,3%).

el análisis por tipo de contrato refleja que solo entre el personal temporal de los mandos 
intermedios se aprecia una sobrerrepresentación femenina (iprHm=1,21) ya que la tempo-
ralidad afecta al 21,2% de las mujeres, frente al 10,6% de los hombres. finalmente, no se 
observan diferencias respecto al tipo de jornada, ya que el 99,5% de los mandos intermedios 
trabajan a tiempo completo.

Personal no directivo

los puestos base de la entidades instrumentales de la Junta de andalucía, esto es, el 
personal no directivo, está conformado por 24.074 personas, de las que 11.678 son hom-
bres y 12.396 mujeres. estos puestos presentan la distribución más equilibrada de todos 
los tipos profesionales (iprHm=1,03) alcanzando valores casi paritarios, similares a los del 
año anterior (iprHm=1,01). 

el análisis por entidad muestra, sin embargo, distribuciones diferenciadas. las socie-
dades mercantiles mantienen en ambos momentos una sobrerrepresentación masculina, si 
bien en 2019 algo menos pronunciada (iprHm=0,70) que el año anterior (iprHm=0,68). 
las agencias públicas empresariales, que concentran al 71% del personal no directivo 
de las entidades instrumentales, mantienen valores equilibrados próximos a la paridad 
(iprHm=1,02) ligeramente inferiores a 2018 (iprHm=1,03). los consorcios mantienen valo-
res de equilibrio (iprHm=0,92) aunque experimentando una reducción en la representación 
paritaria del año anterior. las fundaciones, no obstante, presentan en 2019 un desequilibrio 
igual al de 2018 (iprHm=1,39) debido a una participación de mujeres muy mayoritaria.

en análisis pormenorizado de las agencias públicas empresariales, revela que solo seis 
entidades disponen de valores de representación equilibrados: la agencia andaluza de coo-
peración internacional para el desarrollo y la agencia andaluza de instituciones culturales 
(ambas con iprHm=1,12), la agencia andaluza de la energía (iprHm=1,05), agencia de 
obra pública de la Junta de andalucía (iprHm=1,14), la agencia pública andaluza de educa-
ción (iprHm=0,95) y la agencia pública de puertos de andalucía (iprHm=0,87). la mayoría 
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presenta plantillas muy feminizadas y solo dos, la agencia de medio ambiente y agua de 
andalucía (iprHm=0,25), y la empresa pública de emergencias sanitarias (iprHm=0,64) 
aparecen muy masculinizadas.

entre los consorcios, destacan con presencia de mujeres muy mayoritaria: el con-
sorico de transporte metropolitano del área de córdoba (iprHm=2) y el consorcio de 
transporte metropolitano del campo de gibraltar (iprHm=1,33); y tres entidades con 
sobrerrepresentación masculina: consorcio de transporte metropolitano área de sevilla 
(iprHm=0,62), el consorcio de transporte metropolitano del área de Jaén (iprHm=0,57) y 
el consorcio palacio exposiciones y congresos granada (iprHm=0,67). el resto presenta 
representaciones en los márgenes de equilibrio.

por su parte, solo dos fundaciones tienen valores equilibrados: el centro de estudios 
andaluces (iprHm=1,19) y la fundación pública andaluza rodríguez acosta (iprHm=1,14). 
por el contrario en la mayoría se observan plantillas con una sobrerrepresentación femenina, 
salvo en la fundación centro de nuevas tecnologías del agua (centa) (iprHm=0,76) y el 
real escuela andaluza del arte ecuestre (iprHm=0,48) que tienen una participación masculi-
na mayoritaria y la fundación andalucía olímpica que solo tiene una persona, hombre.

finalmente, la mitad de las sociedades mercantiles tienen plantillas equilibradas pero cuen-
tan, sin embargo, con cuatro entidades feminizadas: agencia andaluza promoción exterior, s.a. 
(extenda) (iprHm=1,27), la escuela andaluza de salud pública, s.a. (iprHm=1,46), el parque 
científico y tecnológico cartuja, s. a. (iprHm=1,54) y el parque tecnológico de andalucía, s.a 
(iprHm=1,71). por el contrario, tres entidades muestran una sobrerrepresentación masculina: 
cetursa sierra nevada, s.a. (iprHm=0,63), red logística de andalucía, s.a. (iprHm=0,71) y 
especialmente, verificaciones industriales de andalucía, s.a. (veiasa) (iprHm=0,41).

entre el personal no directivo de las entidades instrumentales de la Junta de andalucía, se 
aprecia una masculinización de la plantilla, a medida que se asciende en la edad del personal. 
así, entre el personal más joven se observa una mayor presencia femenina, destacándose 
el personal de 35 a 44 años (iprHm=1,20), pasando a valores paritarios entre el personal 
de 45 a 54 años y finalmente, alcanzando valores de desequilibrio, entre el personal mayor 
de 55 años (iprHm=0,78).

la tasa de temporalidad femenina asciende al 44,2%, mientras que la de hombres es del 
24,6% por lo que se aprecia una feminización entre la contratación temporal del personal 
no directivo de las entidades instrumentales. finalmente, y función del tipo de jornada, no se 
aprecian diferencias significativas, ya que el 91,5% del personal trabaja a tiempo completo 
y presenta una representación prácticamente paritaria (iprHm=1,01).

en general, la presencia de mujeres es mayor en las fundaciones y agencias públicas 
empresariales, sobre todo en aquellas centradas en actividades feminizadas como las sani-
tarias y servicios sociales. los hombres suelen ser mayoría en los consorcios de transportes 
y en agencias públicas empresariales vinculadas con la automoción o la logística. sin embar-
go, la mayor o menor masculinización del personal directivo y de máxima responsabilidad 
ejecutiva no está relacionada con la consideración como mayoritariamente masculina o 
femenina de la actividad económica.
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el techo de cristal que condiciona la participación minoritaria de las mujeres en los pues-
to de máxima responsabilidad, parece incidir, no obstante, en menor medida en el sector 
público andaluz en relación con el conjunto del sector privado del estado. además de este 
reto en los niveles de máxima jerarquía, entre los mandos intermedios y especialmente, 
entre los puestos base de las entidades instrumentales, se destaca la presencia de mujeres 
en los contratos menos estables, lo que se traduce en una tasa de temporalidad laboral 
ampliamente mayoritaria.
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