Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA QUE EMITE LA DIRECCION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA DE LA
CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ASISTENCIA SANITARIA COMPLEMENTARIA EN UNIDADES DE SALUD MENTAL DE AGUDOS DE
CENTROS SANITARIOS DE LA PROVINCIA DE MALAGA, A LOS USUARIOS ADSCRITOS AL
HOSPITAL UNIVERSITARIO VIRGEN DE LA VICTORIA DE MALAGA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO - TRAMITACION URGENTE- ACUERDO MARCO.

EXPEDIENTE N° 0001257/2022

A. OBJETO:

La presente memoria justificativa se emite por esta Direccién Econdémico-Administrativa, a efectos del
inicio procedimiento de contratacién del SERVICIO DE ASISTENCIA SANITARIA COMPLEMENTARIA
EN UNIDADES DE SALUD MENTAL DE AGUDOS DE CENTROS SANITARIOS DE LA PROVINCIA DE
MALAGA, A LOS USUARIOS ADSCRITOS AL HOSPITAL UNIVERSITARIO VIRGEN DE LA VICTORIA
DE MALAGA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO - TRAMITACION URGENTE- ACUERDO
MARCO.

Mediante la presente memoria y de conformidad con lo establecido en los articulos 28 y 99 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), se determinara “la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”.

El objeto contractual consiste en la prestacion del SERVICIO DE ASISTENCIA SANITARIA
COMPLEMENTARIA EN UNIDADES DE SALUD MENTAL DE AGUDOS DE CENTROS SANITARIOS
DE LA PROVINCIA DE MALAGA, A LOS USUARIOS ADSCRITOS AL HOSPITAL UNIVERSITARIO
VIRGEN DE LA VICTORIA DE MALAGA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO - TRAMITACION
URGENTE- ACUERDO MARCO.

De conformidad con lo dispuesto en la instruccién 46/2022 de 23 de junio de 2022, la presente
contratacion precisa de los/las siquientes informes/autorizaciones:

¢ Informe previo de la Subdireccion de Compras y Logistica previa a la autorizacion de la Direccién
General de Gestion Econémica y Servicios para el uso de Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares Especifico (Instruccion tercera, apartado ).

o Informe favorable de la Direccidén General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud para la
contratacién de prestaciones mediante contratos de servicios de asistencia sanitaria
complementaria. (Instruccién tercera, apartado V)

El objeto del contrato propuesto es la asistencia sanitaria consistente en estancias de agudos de Salud
Mental en volumen equivalente a 45 camas, en centros privados de la provincia de Malaga, para usuarios
mayores de 18 afios de la poblacion de referencia de la UHSM del Hospital Universitario Virgen de la
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Victoria, incluidos en el Proceso Asistencial Integrado "Trastorno Mental Grave" (PAlI TMG), trastorno
afectivo grave y aquellos con Trastornos de personalidad no incluidos en el PAI TMG, con graves
trastornos de conducta, con caracter complementario a la asistencia prestada por esta Unidad.

En los pacientes susceptibles de la asistencia sanitaria propuesta, se identifican la existencia de
descompensaciones agudas en patologia psicética, trastornos afectivos graves y trastornos de
personalidad, cuya estabilizacién ha sido identificada por la UGC de Salud Mental como inaplazable, al
caracterizarse por:

a) Intento de suicidio de cualquier tipo.

b) Ideaci6n suicida estructurada que constituya un plan.

c) Conductas que generen riesgo para otros.

d) Compromiso del estado general de la persona (inanicion, deshidratacion, desnutricion).
e) Conductas de riesgo de dafio autoinfligido en presencia de ideacidn suicida.

f) Consumo concomitante de sustancias que estén poniendo en riesgo la vida del paciente.
g) Reactivacién de sintomas psicoticos en presencia de alguno de los anteriores.

B.- JUSTIFICACION E IDONEIDAD DEL CONTRATO

Ha sido remitido a esta Direccion Informe de la Direccion Gerencia del Hospital Universitario Virgen de la
Victoria de Mélaga, en el que se solicita, a peticién de la Unidad de Hospitalizacion de Salud Mental del de
dicho centro sanitario "la concertacion urgente de Estancias de Agudos de Salud Mental, con tres centros
privados, para un numero de estancias equivalentes a 45 camas.

El Servicio Andaluz de Salud tiene la necesidad de atender de forma inmediata e ineludible a pacientes
con problemas de Salud Mental grave que, por sus caracteristicas, no pueden obtener la solucién deseada
a sus problemas de Salud Mental en los dispositivos del Sistema Sanitario Piblico de Andalucia.

Dicha necesidad esta incluida en la "Cartera de servicios comunes de Atencion Especializada del Sistema
Nacional de Salud" y, por tanto, forma parte de la asistencia sanitaria que este centro publico (Hospital
Universitario Virgen de la Victoria, en adelante, HUVV), debe realizar con los medios propios de la Unidad
de Hospitalizacion de Salud Mental del Hospital Universitario Virgen de la Victoria (en adelante UHSM).

La asistencia sanitaria de estancias de agudos de Salud Mental, constituye una prestacién sanitaria de
caracter publico, al estar incluida en la "Cartera de servicios comunes de Atencion Especializada del
Sistema Nacional de Salud".

Consta informe de la Direccion de la Unidad de Gestion Clinica de Salud Mental del HUVV, en el que se
identifican, en la actualidad, una serie de circunstancias que determinan como insuficientes las 30 camas
que cuenta la UHSM del Hospital Universitario Virgen de la Victoria, para atender a la totalidad de los
pacientes agudos, y todo ello en base a los siguientes aspectos:

= El tamafio de la poblacién atendida, la mayor de Andalucia (978.776 usuarios) y con un ratio de
3 camas por 100.000 habitantes, alejada de la media andaluza de 7 y del recomendado de 10
camas por 100.000 habitantes, identificando ademas que al ser centro de referencia del Area
Serrania, se incrementa la poblacién en otros 51.299 habitantes.

= El retraso en la apertura de la USHM del Hospital Costa del Sol, que daria respuesta a una parte
importante de la poblacién atendida actualmente.
2
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= El incremento en la incidencia de las patologias de salud mental, muy agravada por la situacién
pandémica de COVID 19, que ha hecho insuficiente la dotacion actual de camas.

=Y por ultimo, la disminucion adicional de capacidad de camas disponibles, consecuencia de la
aplicacion de protocolos de actuacion en los casos de brotes de COVID 19 y que afecta tanto a
centros publicos como privados.

Las circunstancias clinicas de los pacientes de agudos de Salud Mental, identificadas en el informe, hacen
imposible demorar su atenciéon consistente en el ingreso en una unidad especializada hasta su
estabilizacion clinica, por lo que la falta de capacidad publica para atender a la poblacién, generaria una
situacion de riesgo para su salud e integridad fisica, de no emprenderse su asistencia por medios privados
y en el marco normativo existente, de acuerdo a los principios de complementariedad, optimizacién de los
recursos sanitarios propios y las necesidades de atencidén en cada momento, descritas en el articulo 74 de
la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

La totalidad de las Estancias de Agudos de Salud Mental de la poblacion de referencia, no puede ser
atendida por la insuficiencia de medios identificadas arriba y reflejada en el informe de la Unidad de
Gestion Clinica (UGC) de Salud Mental, donde se pone de manifiesto que debido a pandemia por la
COVID 19 se obliga a limitar la disponibilidad de camas, a fin de disponer de espacios de aislamiento.

En el afio 2021, y ante esta limitacién de camas por la pandemia, se produce un alto incremento de la
demanda de salud mental con incremento muy significativo de ingresos en la UHSM. Esta situacion llevé a
que la UGC de salud mental, solicitara el 16/03/2021, la contratacion de plazas concertadas para 6
pacientes a través del procedimiento de urgencia establecido en el articulo 131.4 de la Ley de Contratos
del Sector Publico. No obstante, estas camas fueron insuficientes lo que ha ido obligando a incrementar la
contratacidn extraordinaria a través de la tramitacién de procedimientos contractuales, que permitieran,
con rapidez, la atencion a pacientes de estas caracteristicas. Dicha solucidn no es la 6ptima, pues se trata
de contrataciones de corta duracion del contrato, y que se hacen para cubrir necesidades existentes en
ese momento, y no atender una planificacion prevista para un horizonte temporal determinado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico y demas legislacion aplicable, se hace necesario definir la necesidad institucional y la
correspondiente satisfaccion del interés publico que motiva la iniciacién del presente expediente de
contratacion. Los aspectos relevantes del informe se enumeran en apartados separados.

El presente documento tiene naturaleza administrativa y se realiza a los efectos de dejar constancia de las
circunstancias concurrentes para la elaboracion y publicacion de un expediente administrativo tendente a
garantizar la ejecucion de una prestacion de esta naturaleza bajo los principios y procedimiento de la
LCSP.

El detalle de la normativa que afecta a la contratacion proyectada seria la siguiente:

- LaLey 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, en su articulo 73 identifica como uno de
los instrumentos de "colaboracion con la iniciativa privada" el establecimiento de Conciertos
Sanitarios, que seran suscritos por la administracién competente en salud y las entidades
privadas titulares de centros y/o servicios sanitarios, en el marco de lo dispuesto en la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y demas normativa autonémica especifica y
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adicionalmente, por lo establecido en la legislacion vigente de Contratacion del Sector Publico
(LCSP).

En su articulo 74, la Ley 2/1998, fijla que la suscripcién de convenios y conciertos con
entidades, empresas o profesionales para la prestacion de servicios sanitarios se realizara
teniendo en cuenta los principios de complementariedad, optimizacién de los recursos
sanitarios propios, necesidades de atencién en cada momento, asi como la adecuada
coordinacion en la utilizacion de los recursos publicos y privados.

Asimismo en su articulo 62.15, de la Ley 2/1998, atribuye a la Consejeria de Salud la
competencia para "la aprobacion de los precios por la prestacion de servicios y de tarifas para
la concertacion de servicios, asi como su modificacion y revisién, sin perjuicio de la autonomia
de gestion de los centros sanitarios”.

- Por otro lado, segun Anexo lll, Apartado 7, del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre,
por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud, forma
parte de la "Cartera de servicios comunes de Atencion Especializada del Sistema Nacional de
Salud" el:

"Diagnostico y tratamiento de trastornos mentales agudos y de las reagudizaciones de
trastornos mentales crénicos, comprendiendo el tratamiento ambulatorio, las intervenciones
individuales o familiares y la hospitalizacion cuando se precise”.

- El Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacién
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacién econémica en Andalucia,
modifica el marco para el establecimiento de convenios o conciertos con centros sanitarios
privados:

Articulo 56.Uno.1. "Los centros sanitarios susceptibles de convenios o conciertos deberan
estar previamente autorizados y homologados en las unidades sanitarias precisas para la
realizacion del proceso asistencial a convenir o concertar asi como inscritos en el Registro de
Centros, y Establecimientos Sanitarios de la Consejeria competente en materia de salud, de
acuerdo con la normativa vigente. El procedimiento sera unico, de tal forma que la
autorizacién sanitaria conllevara también la homologacién y acreditacion”.

Articulo 55.Cinco.3. "Queda derogado expresamente ... la Orden de 23 de octubre de 1998,
por la que se actualiza y desarrolla el sistema de presupuestacion y tarificacién de convenios o
conciertos para la prestacion de asistencia sanitaria en centros hospitalarios".

- Por Ultimo, por Resolucién de 21 de julio de 2022, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Consumo, se acuerda someter a Informacién Publica el Proyecto de
Orden por la que se actualiza y desarrolla el sistema de presupuestacion y tarificacion de los
convenios y conciertos que suscriba el Servicio Andaluz de Salud para la prestacion de
asistencia sanitaria en centros sanitarios, donde se establece en su Anexo | las Tarifas
Méximas Homogéneas para Estancias de Agudos de Salud Mental, Dichas tarifas maximas
dia son las siguientes:

-1 a7 dias 200,00 €
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-8a 30 dias 150,00 €
- mas de 30 dias; 130 €

C- ELEMENTOS BASICOS DEL EXPEDIENTE CUYA CONTRATACION SE HACE NECESARIO

REALIZAR

La contratacién que se eleva, y se hace preciso licitar, tiene los siguientes elementos basicos que se hace

necesario trasladar, para su conocimiento y aprobacioén:

- La prestacién a realizar se encuadra dentro del contrato tipico de Servicios, recogido en la LCSP,

en su articulo 17.

- El procedimiento de licitacion sera abierto, permitiéndose la presentacion de ofertas a cualquier

operador econdmico interesado y con capacidad en su realizacién

- Se arbitra dicha contratacion, bajo la figura del Acuerdo Marco, dentro de los sistemas de

racionalizacion de los contratos definidos en la LCSP.

- Su tramitacién es URGENTE, tal y como se manifiesta en la declaracion de urgencia que consta

en el expediente, conforme a lo dispuesto en el articulo 119 de la LCSP-

- La contratacion proyectada contempla la misma estructura de lotes, en cuanto a la actividad
recogida en los mismos, en relacion a la contratacion vigente, de tal forma, que permite disponer
de tres contratistas adjudicatarios en cada una de las estructuras y contenido definidas. Es

decir, los lotes que se contemplaran en el expediente son los siguientes:

Lote Cadigo GC Descripcion
1|F91627 Estancias Salud Mental Agudos (60%)
2|F91629 Estancias Salud Mental Agudos (25%)
3|F91630 Estancias Salud Mental Agudos (15%)

D. CONTENIDO PRESTACIONAL

Para la plena satisfaccion de las necesidades de la administracion, la actividad desarrollada por los
Centros Sanitarios autorizados, se ajustara a las normas, procesos o recomendaciones de la Consejeria
competente en materia de Salud y Consumo, asi como del Servicio Andaluz de Salud, para la estancias

médicas que incluye:

1° Las pruebas diagnésticas y terapéuticas rutinarias o especiales que sea preciso realizar al paciente.

2° La atencion derivada de las posibles complicaciones que uedas presentarse a lo largo de todo el
proceso asistencial, durante la hospitalizacion.
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3° El tratamiento medicamentoso que se requiera durante el proceso.
4° Curas.

5° Alimentacion, incluida parenteral y enteral. La asistencia por equipo médico especializado, enfermeria y
personal auxiliar sanitario.

6° El material fungible necesario.

7° La hospitalizacion en habitacion compartida o individual, cuando sea preciso por las especiales
circunstancias del paciente.

8° Estancias en la unidad de cuidados especiales que pudiera precisar.

E- CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICA FINANCIERA Y CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION.

Para la eleccion de la solvencia Econdmica y Financiera y la solvencia Técnica, se ha tenido en cuenta la
similitud tanto en volumen como en caracteristicas técnicas de los trabajos realizados por las posibles
empresas adjudicatarias, con el objeto del contrato. Entendiendo que dicha experiencia tiene un efecto
directo en la mejora del cumplimiento de los objetivos propuestos en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Solvencia Econémica y Financiera:

El articulo 74.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, LCSP en adelante,
establece que para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acreditar estar en
posesién de las condiciones minimas de solvencia econémica y financiera y profesional o técnica que se
determinen por el érgano de contratacién, asi como que dicho requisito serd sustituido por el de la
clasificacion, cuando esta sea exigible conforme lo dispuesto en la LCSP. El articulo 77.1 b) de la LCSP,
indica que para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario, y en el anuncio
de la licitacion se estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia econémica y financiera y de
solvencia técnica o profesional tanto en los términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley como
en términos de grupo o subgrupo de clasificacién y de categoria minima exigible, siempre que el objeto del
contrato esté incluido en el ambito de clasificacién de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacién
vigentes, atendiendo para ello al cédigo CPV del contrato, segun el Vocabulario comin de contratos
publicos aprobado por el Reglamento (CE) 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
noviembre de 2002. En tales casos el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente mediante su
clasificacion en el grupo o subgrupo de clasificacion y categoria de clasificacion correspondiente al
contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el
anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y detallados en el pliego del
contrato.

En el articulo 87.1 de la LCSP se nombran los medios mediante los cuales el empresario puede acreditar
la solvencia econdmica y financiera, a eleccién del 6rgano de contratacion: Hospital Universitario Regional
de Malaga “La solvencia econémica y financiera del empresario debera acreditarse por uno o varios de los
medios siguientes, a eleccion del érgano de contratacién: a) Volumen anual de negocios, o bien volumen
anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres
Ultimos disponibles en funcién de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario y de
presentacion de las ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o en la

invitacién a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
6
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reglamentariamente.” (art. 87.1.a)

Para el presente contrato, se establece como medio de acreditacion de la_solvencia _econdmica y
financiera:

“Declaracion sobre el volumen anual de negocios de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato referido al mejor ejercicio dentro de los tres Ultimos disponibles en funcién de las
fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacién de las ofertas, por
importe minimo de 200.000 euros.

Acreditacion Solvencia Técnica: (art. 90 LCSP)

Respecto a la acreditacion de la solvencia técnica en los contratos de servicios, el articulo 90.1 de la LCSP
establece que en los contratos de servicios dicha solvencia debera apreciarse teniendo en cuenta los
conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad por uno o varios de los medios definidos en los
apartados a), b), ¢), d) e), f), g), h) e i), a eleccidn del 6rgano de contratacién. Para el presente contrato, la
acreditacion de la solvencia técnica y profesional se realizara por medio de lo indicado en el apartado

a) la presentacion de una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato efectuado en los tres Ultimos ejercicios, indicando
su importe, fecha y el destinatario publico o privado de los mismos y referido a los tres primeros codigos
del CPV. Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por
el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario
sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de certificado, mediante una
declaracién del empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacién de la prestacion. Los citados certificados no podran ser en numero inferior a tres, y deberan
especificar un objeto analogo a este contrato.

F-ASPECTOS DE INDOLE ECONOMICA: SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO,
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO Y OTROS CONCEPTOS QUE AFECTAN
AL AMBITO PRESUPUESTARIO DEL EXPEDIENTE:

Al tramitarse la presente contratacion bajo la figura del Acuerdo Marco, entendida ésta como una forma de
racionalizacion técnica de la contratacidn, no se hace preciso la disposicion, con caracter previo de una
aprobacion de un presupuesto base de licitacion.

Los datos econdmicos de interés para el calculo del valor estimado del contrato, se detalla a continuacion,
observandose lo dispuesto en el articulo 100 y 101 de la LCSP.

Lote Descripcion Capacidad Estancias
Camas

1| Estancias Salud Mental Agudos (60%) 27 9.855

2 | Estancias Salud Mental Agudos (25%) 11 4.106

3| Estancias Salud Mental Agudos (15%) 7 2.464

45 16.425
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La licitacidn a un lote requerira que la empresa, disponga de la capacidad minima de camas a disposicidn
del lote al que licite de: 27, 11y 7 camas, para los lotes 1, 2 y 3 respectivamente.

Por ultimo,
Lote GC Descripcién et L.nte LA Importe Prérroga M=t Importe Modificacion Valor Estimado
excluido). Eventual
1 F91627 Estancias Salud Mental Agudos (60%) 1631.940,00 € 1.631.940,00 € 163.194,00 € 326.388,00 € 3.753.46200€
2 F91629 Estancias Salud Mental Agudos (25%) 679.975,00 € 679.975,00 € 6799750 € 13599500 € 156394250 €
3 F91630| Estancias Salud Mental Agudos (15%) 407.985,00 € 407.985,00 € 40.798,50 € 81.597,00 € 938.365,50 €
2.719.900,00 € 2.719.900,00 € 271.990,00 € 543.980,00 € 6.256.770,00 €

Hay que sefialar, a continuacion, que el servicio que se pretende contratar tiene el caracter de su fijacion
“por precio unitario”, viene dado por la Resolucion de 21 de julio de 2022, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Salud y Consumo, se acuerda someter a Informacion Publica el Proyecto de Orden
por la que se actualiza y desarrolla el sistema de presupuestacion y tarificacion de los convenios y
conciertos que suscriba el Servicio Andaluz de Salud para la prestacién de asistencia sanitaria en centros
sanitarios, donde se establece en su Anexo | las Tarifas Maximas Homogéneas para Estancias de Agudos
de Salud Mental, Dichas tarifas maximas dia son las siguientes:

-1 a7 dias 200,00 €

-8a 30 dias 150,00 €
- mas de 30 dias: 130 €

lo que conlleva que las necesidades previstas en el mismo, son necesidades estimadas y que pueden
verse alteradas en su cuantia durante el periodo de vigencia del contrato.

Atendiendo al precio/dia de estancia sefialado en el apartado | de la presente memoria, la valoracién
econémica del contrato proyectado (1 afio de contrato mas 1 afio de prorroga), el importe econdmico seria
el siguiente:

Estancias Anuales Previstas (16.425) Estancias Precio Dia | Total Importe Anual
por tramos que se licita.

Estancias de 1 a 7 dias estimadas, 5.573,00 200,00 € 1.114.600,00 €
(33,93 % sltotal)
Estancias de 8 a 30 dias estimadas, 9.727,00 150,00 € 1.459.050,00 €
(59,22 % sltotal)
Estancias mas de 30 dias estimadas, 1.125,00 130,00 € 146.250,00 €
(6,85% sftotal)

2.719.900,00 €

Por tanto, la distribucion de importe por lotes, seria la siguiente, a tenor de la valoracién econdmica que la
actividad prevista supone:

Importe Lote afio (IVA excluido).
Lote Descripcion (**)
1 Estancias Salud Mental Agudos (60%) 1.631.940,00 €
8
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2 Estancias Salud Mental Agudos (25%) 679.975,00 €
3 Estancias Salud Mental Agudos (15%) 407.985,00 €
2.719.900,00 € (*)
(*)Dicho importe se desglosara en los lotes 1,2,y,3, contemplados en la futura licitacion a tenor del
60%, 25% y 15% de dichos importes respectivamente.
(**) Exento de IVA: Art. 20. Uno, 2° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido.
Lote GC Descripcion ImD:::Il:'i‘;t:]_“VA Importe Prérroga Imp;‘r;l:n(t)u:inn Importe Modificacion Valor Estimado
1 F91627 Estancias Salud Mental Agudos (60%) 1.631.940,00 € 1.631.940,00 € 163.194,00 € 326.388,00 € 3.753.462,00€
2 F91629 Estancias Salud Mental Agudos (25%) 679.975,00 € 679.975,00 € 67.997,50 € 135.995,00 € 1.663.94250 €
3 F91630| Estancias Salud Mental Agudos (15%) 407.985,00 € 40798500 € 40.798 50 € 81.597 00 € 938.365,50 €
2.719.900,00 € 2.719.900,00 € 271.990,00 € 543.980,00 € 6.255.770,00 €

Por ultimo, para la determinacién del resto de costes se utilizara como referencia los ratios sectoriales de
sociedades no financieras que publica la Central de Balances del Banco de Espafia
(http://app.bde.es/rss_www). Para ello se ha tomado el sector de actividad (CNAE) Q872 sobre asistencia
en establecimientos residenciales para personas con discapacidad intelectual, enfermedad mental y
drogodependencia, siendo los datos del ltimo informe publicado por el Banco de Espafia los siguientes:

Los ratios utilizados son R02 y R14, seleccionados entre los 29 Ratios Sectoriales de las sociedades no
financieras (RSE) establecidos en el informe anual de la Central de Balances del Banco de Espafia, afio
2020, se toma como referencia el porcentaje establecido en el cuartil Q2 al considerar que la distribucién
de las empresas del sector con el que se hace la comparacién es unimodal y simétrica, con lo que
estamos suponiendo que la media aritmética y la mediana coinciden en el mismo punto de distribucién,
dejando el 50 % de los sucesos observados a cada lado.

Partiendo de los ratios y criterios expuestos anteriormente:

Valor anual del servicio: ...........cocoeveiiiviiiiinennns 100,00 %......... 2.719.900,00 €
Gastos de Personal/cifra de negocios (R02): ........ 58,47 %......... 1.118.675,69 €
Inmovilizado material / Total activo (R14): ............. 15,35 %......... 417.504,65 €

Tomando como base la Resolucién de 14 de abril de 2015, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (en adelante ICAC), por la que se establecen criterios para la determinacion del coste de
produccion, podemos estimar la distribucion de los costes y el beneficio industrial:

Total costes = costes directos + costes indirectos.
Beneficio industrial = Venta -total de costes

Costes directos o costes directamente imputables, son aquellos costes que se derivan de recursos cuyo
consumo se puede medir y asignar de forma inequivoca a un determinado producto o a un conjunto de
productos fabricados o construidos por la propia empresa (Norma tercera de la Resolucién 14 de abril de
2015 del ICAC), por tanto, seria la suma del coste laboral y el inmovilizado, con lo que se obtendria el
73,82 % (58,47-15,35=73,82).
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Costes indirectos o costes indirectamente imputables, son aquellos costes que se derivan de recursos que
se consumen en la produccion, fabricacion o construccion de uno o varios productos, afectando a un
conjunto de actividades o procesos, por lo que no resulta viable una medicion directa de la cantidad
consumida por cada unidad de producto. (Norma cuarta de la Resolucion de 14 de abril de 2015 del
ICAC).

Utilizando el ratio: Resultado econémico bruto/Cifra neta de negocios (R03) de la Central de Balances del
Banco de Espafia para el afio 2020 (6,16%) obtenemos el Coste indirecto: Coste directos (73,82 %) -
Resultado de la explotacion (6,16) = 20, 02%.

Coste directo........cccceeveeevveevceeeve 73,82 %..coeeeerrerrnn. 2.007.830,18 €
Coste iIndirecto: ......ccoveveevee e 20,02 Y%..ocveeieeiienn 544 523,98 €
Resultado de explotacion (B° Industrial)..... 6,16 %.......c.ccccvreerierereenes 167.545,84 €

G. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Justificacion de la eleccion de los criterios de adjudicacion.

Establece el Articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacion de los contratos por las Administraciones
Publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacion calidad-precio.

Las formulas empleadas para ponderar los criterios de adjudicacion han tenido en cuenta un célculo
proporcional entre los criterios valorables en cifras y porcentajes y los no valorables al ser este método de
calculo que da una mayor ponderacion al criterio social que se quieren tener en cuenta en este contrato,
dado que la oferta econdmica mas baja, al ponderarse con los criterios no valorables, no distorsione la
ponderacion de estos criterios por tratarse de un contrato de servicios en el que se valora el criterio de
calidad.

a) Criterios de evaluacién automatica:

En relacion con el criterio objeto relativo a la oferta econdémica se ha optado por utilizar una férmula que
atenla significativamente las diferencias entre las ofertas presentadas por los licitadores, de forma que el
factor economico deja de ser un criterio de adjudicacién determinante, trasladando a las empresas
licitadoras el esfuerzo de ofrecer proyectos en los que se otorgue una relevancia preponderante a los
factores referidos a la calidad en la prestacién del servicio, representando el 40 % de la puntuacion
asignable.

Se considera esencial valorar los siguientes criterios que tienen incidencia directa en la calidad en la
prestacion del servicio y que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 145.5 de la LCSP, representan
el 30% de la puntuacion asignable:

- La necesidad de disponer de personal técnico, cualificado, y adicional al exigido con caracter previo y
obligatorio en el PCAP, justifica la presuncién de una correcta ejecucion de la prestacion contractual ya
que la atencién psiquiatrica hospitalaria a los problemas relacionados con la enfermedad mental grave
requiere especial atencion en cuanto a la seguridad de sus procedimientos y estructuras asistenciales,
suponiendo 30 % en la puntuacion.

b) Criterios de evaluacién no automatica:

10

Cédigo: 6hWMS874PFIRMAQzIRWHGYj sGO1Wm+ Fecha 30/12/2022
Firmado Por MARIA DEL CARMEN BUENO CRUCES
Url De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pégina 10/15



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/6hWMS874PFIRMAQzIRWHGyjsGOlWm+

-Se hace necesario la realizacion de una memoria técnica a fin de valorar los siguientes aspectos:
-Definir la calidad y las caracteristicas del servicio a prestar suponiendo un 8 % en la valoracién total.

-Debido a la necesidad de un uso racional del medicamento, se prevé otorgar el 8 % de la valoracién
teniendo en cuenta que la seleccion de los medicamentos que se prescriban, suponen una mejora en la
prescripcion de los mismos.

- Los usuarios de los servicios de salud mental, especialmente aquellos que se encuentran en situacion de
psicopatologia aguda, son especialmente vulnerables a un gran numero de riesgos potenciales. Estos
riesgos pueden derivarse de su propia conducta, del comportamiento de otros pacientes o de los
procedimientos y cuidados que reciben. El hecho de sufrir una merma en sus capacidades cognitivas,
volitivas y de introspeccion, aumenta aun mas su vulnerabilidad, justificando que sea necesaria la
existencia de estrategias de prevencidn del uso de la Coercién en dichos pacientes y otorgéndole el 8 %
de la valoracién.

- La seguridad del paciente es un elemento clave y prioritario de la calidad. Los errores y la falta de calidad
redundan en perjuicios para usuarios y profesionales y aumentan los gastos sanitarios, por lo que se
justifica la necesidad de valorar la implementacion de buenas practicas que redunden en la seguridad del
paciente y que sean eficaces y eficientes para el mismo con la participaciéon de los profesionales
sanitarios. Se le otorga el 6 % de la valoracién total

El detalle de los citados criterios, que se proponen, y en su caso, su ponderacion, se cifra a continuacion:

CRITERIOS DE ADJUDICACION
Orth:en Criterios Tipo de evaluacion Pur}lifg{a;ién
1 Oferta econdmica Automatico 40 puntos
Mejoras en la oferta de personal para la
2 prestacion de los servicios objeto del Automatico 30 puntos
contrato
3 Memoria Técnica No automatico 30 puntos
3.1 Cartera, Recursos. Organizacion y SSII No Automético De0 a8
puntos
3.2 Uso Racional del Medicamento No automatico De0a8
puntos
Existencia de Estrategias de Prevencion - De0as
3.3 iy - " No automatico
del Uso de la Coercién en el Gltimo afio puntos
34 Seguridad del Paciente No automatico De0ab
puntos

1. Oferta econdmica: La oferta econdémica consistente en un Unico porcentaje de bajada respecto a las
"Tarifas Maximas Homogéneas" para "Estancias de Salud Mental Agudos", de igual aplicacion para los
tres tramos de estancias (1a 7, 8 a 30 y mas de 30 dias), se puntuara de la siguiente forma:

= La oferta cuyo porcentaje de bajada respecto a las "Tarifas Maximas Homogéneas" para "Estancias de
Salud Mental Agudos", sea del 0%, se calificara con 0 puntos.
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= Se asignara la méxima puntuacion a la mejor oferta, considerada como aquella cuyo porcentaje de
bajada respecto a las "Tarifas Maximas Homogéneas" para "Estancias de Salud Mental Agudos", sea
mayor.

La puntuacion de las restantes ofertas se obtendra de la aplicacion de la siguiente férmula:

% de bajada oferta X 40
Puntos =

% de bajada de la mejor oferta

Puntos = Puntuacion que obtiene la oferta que se evalia

% de bajada oferta = % de bajada respecto a las "Tarifas Méximas Homogéneas" para "Estancias de
Salud Mental Agudos".

% de bajada de la mejor oferta = % de bajada respecto a las "Tarifas Maximas Homogéneas" para
"Estancias de Salud Mental Agudos", de la mejor oferta (la de mayor %).

2. Mejoras sobre las presencias exigidas de recursos humanos, para la prestacion de los servicios
objeto del contrato.

Se valorara en este apartado la mejora sobre las presencias exigidas para cada categoria, asignando los
puntos definidos en la tabla de abajo, cuando la oferta del licitador incluya un incremento sobre la
presencia exigida para la categoria, de al menos media jornada ordinaria anual o lo que es lo mismo 3,5
horas/dia laborable 0 865 horas/afio.

Categoria HEor.a s.lano Mejora Adicional Puntos
xigidas

FEA Psiquiatria 3.480 | 3,5 h/dia Laborable o 865 h/afio 5
FEA Psicologia Clinica 870 3,5 h/dia Laborable o 865 h/afio 5
Médico General 870 3,5 h/dia Laborable o 865 h/afio 1
Enfermera 8.760 | 3,5 h/dia Laborable o 865 h/afio 5
13.870 | 3,5 h/dia Laborable o 865 h/afio 5

Trabajador Social 870 | 3,5 h/dia Laborable o 865 h/afio 3
Terapeuta Ocupacional 870 3,5 h/dia Laborable o 865 h/afio 3
Monitor/educador 870 | 3,5 h/dia Laborable o 865 h/afio 3

3. Memoria Técnica presentada
3.1 Cartera, Recursos. Organizacion y SSII:
Se valorara en dicho criterio, los aspectos vinculados a los items que se detalla:

a) Cartera de servicios ofertada, especial referencia a la disponibilidad de la oferta
psicoterapéutica: de 0 a 2 puntos.

b) Recursos estructurales y de equipamiento que se pone a disposicion de la ejecucion
del contrato: de 0 a 2 puntos.
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c) Organizacion de la prestacion del servicio ofertado: de 0 a 2 puntos.

d) Sistema de informacion ofertado, y comunicaciones con la Administracion: de 0 a 2
puntos.

3.2. Uso Racional del Medicamento.

Se valorara Evitar el uso simultaneo de varios psicofarmacos del mismo grupo es una medida
de buena practica clinica. Paralelamente el uso de principio activo es una medida mas
eficiente

- La prescripcion por Principio activo: de 0 a 3 puntos.

- Uso racional de antidepresivos: se valorara la no prescripcion de mas de dos antidepresivos: de 0 a
2.5 puntos

- Uso racional de antipsicéticos. Se valorara la nor prescripcién de mas de dos antipsicoticos. de 0 a
2,5 puntos.

3.3. Existencia de Estrategias de Prevencion del Uso de la Coercion en el ultimo afio.

Una linea de mejora asistencial coordinada desde el Programa de salud mental de Andalucia es la
disminucion de las medidas de coercion en las personas hospitalizadas en salud mental. Para ello en las
Unidades de Hospitalizacion se lleva un registro de las contenciones mecanicas realizadas. En este
registro debe estar la indicacion del facultativo y el registro de la hora a la que se realiza y se retira. Se
debe de indicar por el psiquiatra y revisar periddicamente, cada 4 horas. Asi mismo se recomienda hacer
un analisis posterior de la medida. De acuerdo a estas lineas de actuacidn se valorara en dicho criterio,

- Existencia de un registro e indicadores de coercién al paciente: de 0 a 3 puntos.

- Formacién de profesionales en técnicas de desescalada: de 0 a 3 puntos.

- Analisis de episodios de contencién mecanica: de 0 a 2 puntos.

3.4. Seguridad del Paciente.
En cuanto a la Seguridad del Paciente, se valorara el grado de implantacion de buenas précticas en esta
materia, segun los siguientes items:

- Identificacion inequivoca del paciente que evite confusién en la administracion del tratamiento: de 0 a
1,5 puntos. (foto, pulseras identificativa...)

- Manos seguras: Como componente esencial de los programas de control y prevencion de la infeccién
en los pacientes ingresados, se valorara la implantacion de la higiene de manos: de 0 a 1,5 puntos.

- Conciliacion de farmacos al ingreso del paciente: Se valorara la Coordinacién al ingreso con la Unidad
de salud mental comunitaria referente del paciente para consensuar tratamiento: de 0 a 1,5 puntos.

- Conciliacion de farmacos al alta del paciente: Se valorara la coordinacién al alta con la USMC
comunitaria del paciente para garantizar la continuidad. de 0 a 1,5 puntos.
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H- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 202.1 de la LCSP, y para el caso de contratos cuya
ejecucion requiera el tratamiento por parte de la persona contratista de datos personales por cuenta del
responsable del tratamiento, se establece como condicion especial de ejecucion la obligacion del
contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia de proteccion de datos.
En virtud de lo exigido en el articulo 202.2 de la LCSP, se establece, adicionalmente, la siguiente
condicién especial de ejecucion:

“La persona contratista quedara obligada, con respecto al personal que emplee en la realizacion del objeto
del contrato, al cumplimiento de las disposiciones en materia Laboral de Seguridad y

Salud Laboral y de Seguridad Social vigentes durante la ejecucion del contrato. En particular debera
cumplir con las condiciones establecidas en el convenio colectivo aplicable existente en el sector en el que
se encuadre la actividad de la empresa contratista, asi como los derechos adquiridos por las plantillas.

El érgano de contratacion podra comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que la persona
contratista ha de hacer a los trabajadores que participan en la ejecucion del contrato. A tal efecto, se
establece la siguiente condicién especial de ejecucién con el caracter de esencial, cuyo
incumplimiento, sera causa de resolucion del contrato:

. El adjudicatario debera estar al corriente de pago de las néminas del personal que participe en la
gjecucion del contrato.

. Se considerara que se incumple la citada condicién cuando se produzca un retraso o impago en el
abono de las ndminas en mas de dos meses.

A tal efecto, la Administracion podra exigir, junto a la factura mensual el envio de certificacion acreditativa
de que el contratista se encuentra al corriente en el pago de las néminas de los trabajadores que ejecuten
el contrato, emitida por el representante legal de la empresa.”

I Insuficiencia de medios.

Se hace constar que la necesidad de la contratacién proyectada encuentra su finalidad en la concertacion
con operadores econémicos de la prestacion del servicio de Asistencia Sanitaria en unidades de salud
mental de agudos, detalladas en la documentacion del expediente, permitiéndose garantizar tiempos de
respuestas en la prestacion de la actividad asistencial que serian dificilmente alcanzables para el supuesto
de no concertacion de dicha actividad.

La carencia, por tanto, de medios humanos y materiales que permitan incrementar la realizacién de la
actividad asistencial que se pretende concertar es la justificacion de la contratacion proyectada. Se
necesitaria para la realizacién de esa actividad, y su acomodo a tiempos de respuesta agiles, un volumen
de medios, simultdneos, de los que no se dispone, y siendo esa disponibilidad solamente alcanzable
mediante la contratacién que se identifica.
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LA DIRECTORA ECON()MICO-ADMINISTRATIVA
CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA.
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