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1 OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto analizar, valorar y presentar las conclusiones sobre la
documentacién aportada por la entidad REPSOL BUTANO, S.A. ante la solicitud realizada por la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia de fecha 25 de enero de 2023 en
relacion al expediente tramitado por procedimiento abierto para la contratacion mixta del
suministro de gas propano y del servicio de mantenimiento de las instalaciones del depdsito del
gas para las Comunidades Terapéuticas de Almonte y Cartaya (Huelva), Los Palacios (Sevilla),
Mijas (Malaga) y Tarifay La Linea (Cadiz). EXPEDIENTE CONTR-2022-893864.

2 ANTECEDENTES

La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia (en adelante, la Agencia) aprueba
con fecha 23 de noviembre de 2022 la tramitacidon de un procedimiento abierto para la
contrataciéon mixta del suministro de gas propano y del servicio de mantenimiento de las
instalaciones del depdsito del gas para las Comunidades Terapéuticas de Almonte y Cartaya
(Huelva), Los Palacios (Sevilla), Mijas (Malaga) y Tarifa y La Linea (Cadiz). EXPEDIENTE CONTR-
2022-893864.

El procedimiento cuenta con un presupuesto maximo de licitacion de DOSCIENTOS SEIS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES EUROS Y OCHENTA Y CINCO CENTIMOS (206.243,85 €), IVA
excluido.

Segln consta en el acta de la Mesa de contratacion celebrada con fecha 23/01/23 se procedi6 a la
apertura del sobre electrénico n° 3 “Documentacion relativa a los criterios de adjudicacion
mediante la aplicacién de férmulas”. Procediendo a identificar si existen ofertas incursas en
presuncion de anormalidad, aplicando los parametros objetivos establecidos en el Anexo XI del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), de acuerdo con los cuales y teniendo en
cuenta que solo concurre un licitador, se considera que una oferta es anormalmente baja cuando
sea inferior al presupuesto de licitacion en mas de 25 unidades porcentuales. Respecto al
suministro se aplicara sobre el precio unitario ofertado y respecto al servicio sobre el importe
total de la oferta econémica.

A tal efecto, resulta que tras aplicarse por los miembros de la mesa dichos parametros, se
constata que la oferta econémica de REPSOL BUTANO S.A,, unica oferta presentada, respecto al
suministro de gas propano (Lotes 2, 4, 5y 6) y respecto al suministro de gas propano envasado
(Lote 3) presenta valores anormalmente bajos:
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PRESUPUESTO UMBRAL OFERTA
LOTES MAXIMO UNITARIO ANORMALMENTE OFERTA PRECIO UNITARIO (IVA excluido)
(IVA excluido) BAJA (IVA excluido)
LOTE2CT .
CARTAYA 3,18 2,39 1,39 Anormalmente baja
LOTE3CTLA Anormalmente baja
LINEA 2,60 1,95 1,77
LOTE4CTLOS Anormalmente baja
PALACIOS 3,70 1,95 1,39
A .
LOTE 5 CT MIJAS 2,94 1,95 1,39 normalmente baja
LOTE 6 CT TARIFA 2,78 1,95 1,39 Anormalmente baja

En consecuencia, se procedi6 a requerir a REPSOL BUTANO, S.A para que justifique y desglose
razonada y detalladamente el bajo nivel del precio unitario ofertado, mas arriba referenciado,
mediante la presentacion de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos
efectos, a través de requerimiento realizado con fecha 25 de enero de 2023 para que en el plazo
de cinco dias habiles justifique y desglose el bajo nivel del precio ofertado para los lotes 2,3,4,5y
6, en los términos del articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Concretamente, la mesa de contratacion o en su defecto el érgano de contratacion podra pedir
justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar el bajo nivel del precio o costes de la mismay, en particular, en lo que se refiere a los
siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.
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¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar
los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y
de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado.”

3 DOCUMENTACION PRESENTADA Y ANALISIS

3.1 Aspectos Generales

La entidad REPSOL BUTANO, S.A, ha presentado en el plazo acordado un informe con la
justificacion requerida de manera individualizada para cada uno de los lotes incursos en bajas
temerarias, con la excepcion del lote 2 para el que no presenta justificacion alguna, en el que
refiere:

3.2Lote 3CT LALINEA
La entidad informa que:

a. No se requiere realizar inversiones adicionales para el suministro de gas mediante botellas
industriales de 35 Kg.

b. La alta concentracién de clientes en la zona hace viable econémicamente el precio ofertado.

¢. La optimizacion de la red logistica de transporte de butano y el propio almacén de Butano
ubicado en La Linea de la Concepcion

d. Repsol estd presente en todos los procesos desde la exploracion extrayendo petréleo y gas,
pasando por refineria para obtener el producto, almacendndose posteriormente en las propias
Factorias y comercializandolo directamente sin intermediarios.

3.3 Lote 4 CT LOS PALACIOS
La entidad informa que:

a. La instalacién referenciada en el lote tiene una antigiiedad anterior al afio 2.000, fecha desde la
que es titular la Junta de Andalucia y mantiene el contrato con Repsol Butano.

b. No se requiere realizar inversiones adicionales para el suministro de gas, al disponer ya de los
equipos que Repsol Butano mantiene desde la fecha mencionada

¢. La alta concentracién de clientes en la zona hace viable econémicamente el precio ofertado.

d. La optimizacion de la red logistica de transporte y de las propias Factorias de Repsol repartidas
por todo el territorio nacional.
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e. Repsol estd presente en todos los procesos desde la exploracion extrayendo petréleo y gas,
pasando por refineria para obtener el producto, almacendndose posteriormente en las propias
Factorias y comercializdndolo directamente sin intermediarios.

3.4 Lote 5 CT MIJAS
La entidad informa que:

a. La instalacion referenciada en el lote tiene una antigiiedad del afio 2.000, fecha desde la que es
titular la Junta de Andalucia y mantiene el contrato con Repsol Butano.

b. No se requiere realizar inversiones adicionales para el suministro de gas, al disponer ya de los
equipos que Repsol Butano mantiene desde la fecha mencionada

¢. La alta concentracion de clientes en la zona hace viable econdmicamente el precio ofertado.

d. La optimizacién de la red logistica de transporte y de las propias Factorias de Repsol repartidas
por todo el territorio nacional.

e. Repsol estd presente en todos los procesos desde la exploracion extrayendo petréleo y gas,
pasando por refineria para obtener el producto, almacendndose posteriormente en las propias
Factorias y comercializdndolo directamente sin intermediarios.

3.5Lote 6 CT TARIFA
La entidad informa que:

a. La instalacion referenciada en el lote tiene una antigiiedad del afio 2.000, fecha desde la que es
titular la Junta de Andalucia y mantiene el contrato con Repsol Butano.

b. No se requiere realizar inversiones adicionales para el suministro de gas, al disponer ya de los
equipos que Repsol Butano mantiene desde la fecha mencionada

¢. La alta concentracion de clientes en la zona hace viable econdmicamente el precio ofertado.

d. La optimizacion de la red logistica de transporte y de las propias Factorias de Repsol repartidas
por todo el territorio nacional.

e. Repsol estd presente en todos los procesos desde la exploracion extrayendo petréleo y gas,
pasando por refineria para obtener el producto, almacendndose posteriormente en las propias
Factorias y comercializandolo directamente sin intermediarios.

4 CONCLUSIONES

Como efectivamente se refiere en el informe de la entidad, actualmente las CT de Los Palacios
(Sevilla), Mijas (Malaga) y Tarifa (Cadiz), tienen cedidos en régimen de arrendamiento e instalados
tres depdsitos aéreos en cada uno de los centros, por lo que efectivamente no se requiere realizar
ninguna inversion adicional.
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Por otro lado, REPSOL BUTANO SA es una empresa espafiola del sector energético, que forma
parte del grupo Repsol con una amplia implantacién en todo el territorio andaluz, con una
extensa red logistica de transporte que en lo concerniente a las zonas de ubicacién de las CT,
puede asumir este suministro sin grandes desplazamientos, de hecho durante los afios anteriores
a esta licitacién no han existido problemas con el abastecimiento a los centros.

Igualmente y en lo referido a la CT de La Linea, la optimizacion de la red logistica de transporte de
butano y el propio almacén de Butano ubicado en La Linea de la Concepcidn ha supuesto que en
los afios previos a esta licitacion no hayan existido incidencias en el suministro.

En consecuencia y en base al articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, la Jefatura de Atencidn Social y Sanitaria se pronuncia por considerar que el bajo
coste ofertado estd justificado pudiéndose realizar estos suministros, dando respuesta al objeto
del contrato al respetar los requerimientos recogidos en el Pliego de Clausulas administrativas
Particulares, asi como en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Asimismo y en referencia al lote n° 2 CT Cartaya, al no presentar la entidad justificacion de los
valores anormalmente bajos presentados, se propone excluir la citada oferta de esta licitacion

El Jefe de Atencion Social y Sanitaria

INFORME VALORACION
BAJA TEMERARIA
REPSOL BUTANO, S.A. 7

FIRMADO POR

JOSE MANUEL RODRIGUEZ LOPEZ 08/02/2023

PAGINA 7/7

VERIFICACION

Pk2jm7D3D6ZLVPNWMQ24ZTPGN89U2S

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm7D3D6ZLVPNWMQ24ZTPGN89U2S

