Consejeria de Salud y Consumo

Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad

Agencia de Servicios Sociales

Junta de Andalucia y Dependencia de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL AREA DE DEPENDENCIA Y PROMOCION DE LA AUTONOMIA
DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE ANDALUCIA PARA EL CONCIERTO SOCIAL
DE PLAZAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SITUACION DE DEPENDENCIA EN SERVICIOS DE
ATENCION RESIDENCIAL, CENTRO DE DiA Y CENTRO DE DiA OCUPACIONAL.

1.- Introduccidn.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el articulo 23, garantiza el derecho de todos a acceder
en condiciones de igualdad a las prestaciones de un sistema publico de servicios sociales, reconociendo en
el articulo 24, en particular, el derecho de las personas en situacion de dependencia, en los términos que
establezca la ley, a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad con garantia publica necesarios para su
desarrollo personal y social.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia se aprueba con la finalidad de atender las necesidades de aquellas
personas que, por encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad requieren apoyos para desarrollar las
actividades esenciales de la vida diaria, alcanzar una mayor autonomia personal y poder ejercer
plenamente sus derechos de ciudadania.

La Ley configura dicha atencién como un nuevo derecho subjetivo de titularidad de las personas
que se encuentran en situacion de dependencia, garantizandose a las mismas un conjunto de prestaciones
y servicios de obligada garantia y prestacion por la Administracion competente y exigible por las personas
beneficiarias.

En relacion con el conjunto de las personas beneficiarias de las prestaciones reconocidas por la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, mencién singular hay que realizar respecto de las personas con discapacidad
que, por razones derivadas de dicha discapacidad, ligadas a la falta o0 a la pérdida de autonomia fisica,
mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencion de otra u otras personas o ayudas importantes para
realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual o
enfermedad mental, de otros apoyos para su autonomia personal en igualdad de oportunidades.

En aras a la garantia del derecho a la atencién a la dependencia, se constituye un Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, red de utilizacién publica que integra, de forma coordinada,
centros y servicios, publicos y privados, con la participacion de las Administraciones Publicas en el ejercicio
de sus respectivas competencias, optimizando los recursos y contribuyendo a la mejora de las condiciones
de vida de los ciudadanos.

Entre las prestaciones de atencién a la dependencia, se reconoce en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, el servicio de atencion residencial y el servicio de centro de dia, que se prestaran a través de la
oferta publica de la Red de Servicios Sociales por las respectivas Comunidades Auténomas, entre otros,
mediante centros y entidades de titularidad privada debidamente acreditados.
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La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia tiene como objetivo,
promover y garantizar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el derecho universal de todas
las personas a las prestaciones y servicios del Sistema Publico de Servicios Sociales, en condiciones de
igualdad, con el fin de alcanzar su pleno desarrollo individual y social.

Por lo tanto, configurada la atencidn a las personas con discapacidad en situacion de dependencia
como un derecho subjetivo, los poderes piblicos competentes en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia deben promover las condiciones necesarias para garantizar la proteccion de dichas personas
mediante la realizacidn de las actuaciones pertinentes.

La actual Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, permite la existencia de un régimen de concierto para la
prestacién de estos servicios sociales diferenciada de las modalidades de contratacién previstas en la
propia Ley de Contratos del Sector Publico.

Nuestra Comunidad Auténoma ha optado por regular en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, en el
Capitulo Il del Titulo IV, la figura del concierto social. Asi, el articulo 100.1 de la Ley determina que la
Consejeria competente en materia de servicios sociales podra organizar la prestacion de los servicios del
Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales a través de las siguientes formulas:
gestion directa, régimen de concierto social previsto en la ley y gestion indirecta en el marco de la
normativa de contratacion del sector publico, garantizando, en todo caso, los principios de igualdad y no
discriminacion, publicidad y transparencia.

Mediante el Decreto 41/2018, de 20 de febrero, se regula el concierto social para la prestacion de los
servicios sociales en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.- Competencia de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, en adelante la Agencia, agencia
publica empresarial creada en virtud del articulo 18.1 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién
del sector publico de Andalucia, tiene entre sus fines generales, el desarrollo de las actividades de
organizacion y prestacion de los servicios necesarios para la gestion del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia en Andalucia, adscrita a la Consejeria competente en materia de politicas
sociales, sin perjuicio de su adscripcion a la Consejeria competente en materia de salud en todo lo
relacionado con la direccidn, coordinacion y gestion de su actividad en materia de drogodependencia y
adicciones, de conformidad con el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales, y Conciliacion.

Asimismo, los Estatutos de la Agencia en su «articulo 9. Competencias, funciones y actuaciones»,
aparatado 1.1, establecen que la Agencia desarrollara las siguientes funciones y actuaciones para el
desarrollo de las actividades de organizacion y prestacion de los servicios necesarios para la gestion del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia:

FIRMADO POR ENCARNACION MARIA GAVIRA CAMERO 08/02/2023 PAGINA 2/16

VERIFICACION Pk2jmVYCZMD4JDUCUFLGZS78X9HZD8 | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVYCZMD4JDUCUFLGZS78X9HZD8

a) La planificacion, ordenacién, coordinacion y direccion de los servicios de promocion de la
autonomia personal, prevencion y atencidn a las personas en situacion de dependencia.

b) La gestion de los servicios, recursos y prestaciones necesarios para la valoracion, promocion de la
autonomia, prevencion y atencion a la dependencia.

El articulo 5 del Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la
prestacion de servicios sociales, atribuye la competencia para el establecimiento y formalizacion del
concierto social, entre otras, a las personas titulares de los entes, organismos o entidades adscritos a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales con competencia para contratar.

El Decreto 101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia, modificado
posteriormente mediante el Decreto 44/2022, de 15 de marzo, (en adelante Los Estatutos) atribuye a la
persona titular de la Direccién Gerencia la competencia para actuar como érgano de contratacion y celebrar
en su nombre los contratos relativos a los asuntos propios de la misma, salvo en los casos en que
corresponda a la persona titular de la Consejeria a la que se adscribe la Agencia o al Consejo de Gobierno.

3.- Necesidades a satisfacer, idoneidad y contenido

Con fecha 16 de octubre de 2018, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, se autorizé a la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia el expediente de gasto y la concertacién de
plazas, modalidad Concierto Social, para la gestion del servicio de atencidn residencial, servicio de centro
de diay servicio de centro de dia con terapia ocupacional para personas con discapacidad en situacion de
dependencia en los distintos municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (Expdte CA-15/2018).

La tramitacion de este procedimiento de contratacion culminé con la formalizacidn, en fecha 1 de
junio de 2019, de los diferentes compromisos de oferta de plazas con cada una de las entidades que
acreditaron los requisitos exigidos en el pliego de clausulas administrativas particulares. De este modo, la
vigencia del concierto se inici6 en junio de 2019 con un plazo de ejecucidn inicial de 24 meses, con una Unica
prérroga por el mismo periodo, esto es, de otros 24 meses. Conforme a lo anterior el periodo de vigencia del
actual Concierto Social de plazas para personas con discapacidad en centros residenciales y centros de dia
finaliza el préximo 31 de mayo de 2023.

Atenor de la clausula 10.1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se faculta al érgano
de contratacion para que con posterioridad al proceso inicial de adjudicacién, pueda llevar a cabo nuevas
ofertas de plazas en el seno del mismo expediente, con el fin de permitir que nuevas empresas o licitadoras
se incorporen al procedimiento, y también la modificacion de la oferta de plazas no adjudicadas por parte
de las entidades o empresas ya admitidas.

Con apoyo en dicha prevision, durante el periodo de vigencia del Concierto Social, se han ido
realizando diferentes convocatorias dentro del mismo expediente en las que se han ido ampliando plazas y
modificando el reparto de las mismas en funcién de las necesidades detectadas para las diferentes
tipologias de plazas en las distintas areas de servicios sociales. Los compromisos derivados de cada una de
estas convocatorias llevan el mismo horizonte temporal que los compromisos iniciales.
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Esto supone que, llegado el 31 de mayo de 2023, quedaran sin efecto todos los compromisos por los
que actualmente se prestan los servicios de atencidn residencial, centro de dia y centro de dia con terapia
ocupacional para personas con discapacidad en situacion de dependencia en centros de titularidad privada,
surgiendo la necesidad de iniciar un nuevo procedimiento de licitacion que dé continuidad a la prestacion
de estos servicios.

Conforme a lo anterior se hace necesario, por parte de esta Agencia, llevar a cabo una nueva
contratacién -en la modalidad de concierto social-, de plazas para personas con discapacidad en situacién
de dependencia en servicios de atencidn residencial, centro de dia y centros de dia con terapia ocupacional,
para dar respuesta a las necesidades del colectivo en nuestra Comunidad Auténoma. El total de plazas
afectadas para esta nueva contratacion administrativa especial asciende a 13.323 plazas de distintas
tipologias, de las cuales 5.623 corresponden al servicio de atencidn residencial, 2.574 al servicio de centro
de diay 5.126 al servicio de centro de dia con terapia ocupacional.

4.- Objeto del concierto Social

El concierto social tiene por objeto la reserva de 13.323 plazas para la asistencia a las personas con
discapacidad, en situacién de dependencia, a las que se les ha reconocido el derecho conforme a la normativa
reguladora en el servicio de Atencién Residencial, servicio de Centro de Dia y servicio de Centro de Dia
Ocupacional.

Uno de los principios inspiradores de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, de conformidad con lo
establecido en su articulo 3.i), es la permanencia de las personas en situaciéon de dependencia, siempre que
sea posible, en el entorno en el que desarrollan su vida, estableciéndose ademas en el articulo 13, como uno
de los objetivos de la atencidn a las personas en situacion de dependencia, el de facilitar la existencia
auténoma de la persona, todo el tiempo que desee y sea posible, en su medio habitual.

Asimismo, el articulo 15 de la citada Ley recoge, como prestaciones pertenecientes al catalogo de
servicios de atencion del Sistema, el Servicio de Atencion Residencial y el Servicio de Centro de Dia.

El servicio de atencion residencial tiene por finalidad facilitar a las personas en diferentes grados de
dependencia, una atencidn integral y continuada, de caracter profesional, que ajustara los servicios y
programas de intervencion a las necesidades de caracter personal y social, ofreciendo alojamiento y
convivencia, de una forma continuada.

El Servicio de Centro de Dia para personas con discapacidad en situacién de dependencia esta
destinado a aquellas personas que requieren asistencia especializada, habilitacion personal, social y
atencion rehabilitadora, a fin de conseguir el mantenimiento, adquisicion y desarrollo de sus capacidades
con el fin de posibilitar su desarrollo personal, e inclusion social y familiar.

El servicio de Centro de Dia Ocupacional para personas con discapacidad en situacion de
dependencia, da servicios a aquellas que debido a su discapacidad, no pueden integrarse, transitoria o
permanentemente, en un medio laboral especial o normalizado y que a través de la realizacion de tareas

FIRMADO POR ENCARNACION MARIA GAVIRA CAMERO 08/02/2023 PAGINA 4/16

VERIFICACION Pk2jmVYCZMD4JDUCUFLGZS78X9HZD8 | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVYCZMD4JDUCUFLGZS78X9HZD8

prelaborales u ocupacionales, se pretende la integracion social y, en su caso, laboral, con el objetivo de
mejorar su adaptacion personal y social, normalizar sus condiciones de vida y, cuando sea posible,
habilitarles laboralmente garantizando su igualdad de oportunidades.

En estos dos servicios, las personas usuarias estan integradas en una unidad de convivencia que le
garantizan una atencion adecuada durante el tiempo que no acude al centro a fin de mantener una adecuada
integracion en su entorno habitual. Por ello, se consideran recursos de proximidad que permite el
mantenimiento de la persona en su medio familiar y comunitario.

A continuacion se recoge el reparto de las plazas objeto del concierto social en atencion a la modalidad
del servicio y la tipologia de las mismas:

Servicio de Atencion Residencial

RA RA VI VI RGA RGA RGA RGA RGA RGA RGA | Plazas | Plazas

PROV. | AREA co sl co sl D F PC DT DCS TEA SC | AREA | PROV.
ALMERIA | ALMERIA 48 4 6 24 39 121
LEVANTE-ALTO ALMANZORA | 50 26 33 15 124 335
PONIENTE DE ALMERIA 29 8 37 16 90
CADIZ BAHIA DE CADIZ-LA JANDA 162 15 8 136 22 51 19 17 14 444
CAMPO GIBRALTAR 90 31 60 32 44 257 046
JEREZ - COSTA NOROESTE 56 48 30 25 22 181
SIERRA DE CADIZ 38 26 64
CORDOBA | CORDOBA 78 42 97 29 19 265
CORDOBA NORTE 80 62 40 54 236 867
CORDOBA SUR 140 26 10 30 34 240
GUADALQUIVIR 50 49 27 126
GRANADA | GRANADA 83 5 1 12 9 18 83 1 312
GRANADA NORDESTE 129 6 100 28 263
GRANADA SUR 91 37 0 128 853
METROPOLITANO DE
GRANADA 41 36 9 34 15 15 150
HUELVA | CONDADO-CAMPINA 63 31 134 66 16 310
HUELVA COSTA ) 38 28 22 20 108 530
SIERRA HUELVA-ANDEVALO
CENTRAL 27 23 12 2 28 20 112
JAEN JAEN 64 4 6 44 49 167
JAEN NORDESTE 23 20 0 43 204
JAEN NORTE 4 6 31 0 78
JAEN SUR 6 0 6
MALAGA | AXARQUIA 32 0 32
COSTA DEL SOL 73 49 0 122
LA,VEGA 12 20 34 0 66 839
MALAGA 64 12 49 55 62 198 40 480
SERRANIA 36 30 0 66
VALLE DEL GUADALHORCE 73 0 73
SEVILLA ALJARAFE 68 101 0 19 188
SEVILLA 30 10 150 56 36 14 296
SEVILLA ESTE 16 57 0 54 19 146 959
SEVILLA NORTE 5 60 65
SEVILLA SUR 125 99 20 20 264
TOTAL 1.808 100 256 54 1533 647 243 757 71 135 19 | 5.623
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Tipologia de plazas:

RACO: Residencia de adultos con terapia ocupacional

RASI: Residencia de adultos sin terapia ocupacional

VTCO: Vivienda tutelada con terapia ocupacional
VTSI: Vivienda tutelada sin terapia ocupacional

RGA DI: Residencia personas gravemente afectadas por discapacidad intelectual
RGA FIS: Residencia personas gravemente afectadas por discapacidad fisica y/o visual
RGA PC: Residencia personas gravemente afectadas por paralisis cerebral

RGA DITC: Residencia personas gravemente afectadas por discap. Intel. y alteraciones de conducta

RGA DCS: Residencia personas gravemente afectadas por dafio cerebral sobrevenido
RGA TEA: Residencia personas gravemente afectadas por trastornos del espectro autista
RGA SC: Residencia personas gravemente afectadas por sordoceguera

Servicio de Centro de Dia

Di< DI DI Plazas | Plazas
PROV AREA 20 =520 DF PC TC TEA DC SC AREA | PROV.
ALMERIA ALMERIA 37 20 13 70
LEVANTE-ALTO ALMANZORA | 16 6 22 119
PONIENTE DE ALMERIA 22 5 27
CADIZ BAHIA DE CADIZ-LA JANDA 13 152 40 55 34 64 358
CAMPO GIBRALTAR 19 70 17 106 620
JEREZ - COSTA NOROESTE 17 2 30 45 28 14
SIERRA DE CADIZ 10 5 15
CORDOBA CORDOBA 48 65 19 132
CORDOBA NORTE 18 18 309
CORDOBA SUR 21 58 60 139
GUADALQUIVIR 18 2 20
GRANADA GRANADA 18 109 17 68 12 20 244
GRANADA NORDESTE 20 20 40
GRANADA SUR 40 40 354
METROPOLITANO DE
GRANADA %0 30
HUELVA CONDADO-CAMPINA 0
HUELVA COSTA 12 2 20 10 62 74
SIERRA  HUELVA-ANDEVALO | ,, 12
CENTRAL
JAEN JAEN 23 20 26 40 109
JAE:N NORDESTE 22 22 139
JAEN NORTE 8 8
JAEN SUR 0
MALAGA AXARQUIA 19 19
COSTA DEL SOL 2 69 91
LA VEGA 5 31 36 432
MALAGA 59 76 30 50 15 16 246
SERRANIA 10 30 40
VALLE DEL GUADALHORCE 0
SEVILLA AUARAFE 85 15 100
SEVILLA 104 34 25 43 206
SEVILLA ESTE 22 22 527
SEVILLA NORTE 43 43
SEVILLA SUR 26 60 70 156
TOTAL 425 1.090 321 364 62 125 172 15 2.574
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Servicio de Centro de Dia con Terapia Ocupacional

Tipologia de plazas:

DI< 20: Personas con discap. Intelectual en centros de menos de 8 a 19 personas

DI =>20: Personas con discap. Intelectual en centros a partir de 20 personas

DF: Centro de dia para personas con discapacidad fisica y/o visual
PC: Centro de dia para personas con paralisis cerebral

DITC: Centro de dia para personas con por discap. Intel. y alteraciones de conducta
TEA: Centro de dia para personas con trastornos del espectro autista
DC: Centro de dia para personas con dafio cerebral sobrevenido

SC: Centro de dia para personas con sordoceguera

Plazas Plazas
PROV AREA MP/ICT  MP/ST  SC/ST  INTERNADO AREA PROV.
ALMERIA ALMERIA 141 141
LEVANTE - ALTO ALMANZORA 81 81 27
PONIENTE DE ALMERIA 49 49
CADIZ BAHIA DE CADIZ-LA JANDA 563 563
CAMPO GIBRALTAR 230 230 1214
JEREZ - COSTA NOROESTE 281 281 ’
SIERRA DE CADIZ 140 140
CORDOBA CORDOBA 211 211
CORDOBA NORTE 60 60 613
CORDOBA SUR 288 288
GUADALQUIVIR 54 54
GRANADA GRANADA 282 282
GRANADA NORDESTE 132 132 632
GRANADA SUR 95 95
METROPOLITANO DE GRANADA 123 123
HUELVA CONDADO-CAMPINA 34 31 65
HUELVA COSTA ] 126 20 146 208
SIERRA HUELVA — ANDEVALO 87 87
CENTRAL
JAEN JAEN 57 57
JAEN NORDESTE 17 17 166
JAEN NORTE 92 92
JAEN SUR 0 0
MALAGA AXARQUIA 86 86
COSTA DEL SOL 231 231
LA VEGA 107 107 867
MALAGA 346 40 386
SERRANIA 37 37
VALLE DEL GUADALHORCE 20 20
SEVILLA ALJARAFE 273 273
SEVILLA 333 43 376
SEVILLA ESTE 57 57 1.065
SEVILLA NORTE 84 84
SEVILLA SUR 275 275
TOTAL 4.992 60 43 3 5.126
Tipologia de plazas:
MP/CT: Centro ocupacional en régimen de media pension y transporte
MP/ST: Centro ocupacional en régimen de media pensidn sin transporte
SC/ST: Centro ocupacional sin comedor ni transporte
INTERNADO: Centro ocupacional en régimen de internado
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Prestacion de Tipologia de Numero de
servicio plaza plazas
RGA DI 1.533
RGAF 647
RGA PC 243
RGA DI GC 757
RGA DCS 71
Atencion Residencial | RGA SC 19
VTCO 256
VT 54
RACO 1.808
RA 100
RGA AUT 135
DI<20 425
DI =>20 1.090
DF 321
) PC 364
Centro de dia DiTec &
TEA 125
DCS 172
SC 15
TOMPCT 4.992
Centro de dia Terapia TOMPST &9
TORI 31
TOSC 43
Total 13.323

Por todo lo anterior y bajo una hipétesis de mantenimiento de personas en el sistema, se propone un
escenario que cubre la vigencia maxima del concierto social para personas con discapacidad y sobre el que se
aplica las tarifas en vigor, tras las Ultimas actualizaciones con efecto 1 de enero de 2022 basadas en la
Resolucion de 1 de junio de 2022, de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

El precio plaza adjudicado se adecuara proporcionalmente a las revisiones que de estos precios se
publiquen en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

5.- Presupuesto base de licitacion y valor estimado.

El presupuesto de licitacion del concierto social estad determinado por el gasto maximo previsto en
atencion al coste de las plazas de atencidn residencial y de centro de dia y de centro de dia ocupacional para
personas con discapacidad en situacion de dependencia, puesto en relacion con distintas variables, a saber:

*  Plazas contratadas (A). Es el nimero de plazas objeto de concertacién en cada periodo.
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* Promedio de personas usuarias (B). El promedio de personas usuarias que ocupan plaza en los
centros se obtiene a partir del niimero de personas usuarias a final de mayo del afio 2023 sobre el que
se aplica una estimacion de bajas y planificacion de altas mensuales.

» Dias del periodo (C). Se trata del nimero de dias sobre los que se realizan los célculos de cada
anualidad.

e Numero de dias financiados (D). A partir del promedio de personas usuarias por tipologia, se estiman
el nimero de dias financiados teniendo en cuenta, entre otros factores, los dias de plaza ocupada
(plazas asignadas a personas usuarias) y dias de ausencias de diferentes tipos (voluntarias,
hospitalarias, enfermedad,...). Se obtiene de forma global y por tipologia de plaza directamente de la
prevision de cierre.

*  Plazas contratadas en el marco del concierto social (E). Es el nimero de plazas objeto de concertacion
en cada periodo afectadas por el concierto social.

*  Porcentaje de plazas del concierto social (F). Parametro que se utiliza para detallar el nimero de dias
financiados que afectan al concierto social.

*  Numero de dias financiados del concierto social (G). Calculo directo a partir del total de nimero de
dias financiados en el periodo y manteniendo la proporcién de porcentaje de plazas del concierto
social.

*  Coste plaza ajustado diario (H). Se establece un coste plaza diario promedio ponderado por tipologia
en base a los distintos contratos, entidades exentas o sujetas al IVA y para los dias de ocupacion.

¢ Porcentaje de coste para la administracion (I). El coste para la administracién se obtiene con un
modelo de regresion lineal en la que intervienen como factores el coste plaza ajustado diario, la
capacidad econémica promedio de las personas y el nimero de dias del mes.

Para el célculo de las estimaciones de gasto del servicio para los meses futuros, en los que alin no se
conocen las resoluciones aprobatorias del PIAy resoluciones de revision del PIA que reconocen el derecho a la
atencion mediante el servicio de atencidn residencial, hay que tener en cuenta, por una parte, el gasto
producido por las personas beneficiarias que, a una fecha dada, ya estan siendo atendidas en el servicio o
tienen reconocido el derecho a la atencion en una resolucion aprobatoria del PIA, y por otra, el gasto estimado
que se asocia a las altas de nuevas personas beneficiarias en el servicio, ya sean de personas que se
incorporan por primera vez al sistema o de personas que acceden al servicio de atencién residencial como
consecuencia de una revision de las prestaciones y servicios del PIA que ya estuviera recibiendo. Para la
estimacion de gasto, se analizan diferentes alternativas de planificacion con distintos escenarios del servicio,
posibles cambios normativos con impacto econdémico (modificaciones en el copago de los servicios,
modificacion del coste maximo financiable del servicio,...), etc. siguiendo siempre las directrices de la
Direccién de la Agencia.

Con este modelo de estimacion se proyecta el gasto de las mensualidades futuras del afio en curso y
de ejercicios venideros.

En el sector de personas con discapacidad, el préximo Concierto Social se iniciara el 1 de junio de
2023 con una duracién de 4 afios por lo que finaliza el 31 de mayo de 2027 y tiene una prérroga de otros 4
afos.

Por lo anterior, la valoracién econdmica se realizara en cinco ejercicios, considerando, 214 dias en
2023, 366 dias en 2024, 365 dias en 2025, 365 dias en 2026 y 151 dias en 2027 La prérroga también tendria una
duracién de 4 afios y por lo tanto, unas caracteristicas similares al periodo inicial del contrato.
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Pues bien para el calculo del presupuesto base de licitacion se parte del importe que representaria la
multiplicacion del coste de las plazas segun tipologia por el nimero de plazas y el periodo de vigencia del
concierto. Estas operaciones aritméticas nos sitlan en un escenario de gasto maximo que responde a la
hipdtesis de ocupacidén de la totalidad de las plazas durante el periodo completo del contrato y una
aportacion nula de las personas usuarias, de manera que el coste es integramente asumido por la
Administracion.

Se contempla el coste plaza recogido en Resolucién de la Direccién Gerencia de la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, de fecha 1 de junio de 2022, por la que se revisan los costes
maximos de las plazas objeto de concertacidn con centros de atencién a personas mayores y personas con
discapacidad en situacion de dependencia. En los casos de costes referidos mensualmente se transforma a
referencia diaria, y en los casos en los que se dispone de variantes del precio en funcién a los servicios que se
disfruten se han tenido en cuenta los de mayor coste.

Para el escenario propuesto, en el periodo inicial del concierto desde el 1 de junio de 2023 hasta el 31
de mayo de 2027, el gasto previsto en el servicio de atencidn residencial seria de 732.451.853 euros y en el
servicio de centro de dia seria de 326.795.545 euros, lo que supone un gasto total del periodo inicial del
contrato de 1.059.247.398 euros.

La estimacion del gasto para la prérroga desde el 1 de junio de 2027 hasta el 31 de mayo de 2031
ascenderia a una cantidad similar de 1.059.247.398 euros, lo que resultaria un total del concierto de
2.118.494.796 euros.

Prestacion de

. . 2023 2024 2025 2026 2027 Total
servicio
Atencién

. . 107.285.898 | 183.488.965| 182.987.629| 182.987.629 75.701.732 732.451.853
Residencial

Centro de dia 21.240.853 36.327.813| 36.228.557 36.228.557 14.987.704 | 145.013.484

Centro de dia
Terapia

Total CS
Discapacidad

26.626.531 45.538.833| 45.414.409 45.414.409 18.787.879 | 181.782.061

155.153.282 | 265.355.611 | 264.630.595 | 264.630.595 | 109.477.315 | 1.059.247.398

Si le afiadimos la hipdtesis de que ninguna de las entidades estuviese exenta de IVA el importe del
periodo inicial del concierto seria de 1.101.617.294 euros IVA incluido, para un total de 2.203.234.588 euros.

Lo que ocurre es que debido a las caracteristicas del modelo de financiacién de los centros
residenciales y centros de dia, este escenario de gasto maximo arrojaria una sobre estimacion del sistema. De
ahi que al coste maximo asi calculado se le apliquen una serie de indices correctores relacionados con las
variables indicadas con el objeto de establecer un limite maximo de gasto mas ajustado al gasto real. Puesto
que el calculo exacto deviene imposible teniendo en cuenta todas las circunstancias comentadas, se trata de
evitar el compromiso de gasto excesivo que resultaria de tener en cuenta exclusivamente los tres indicadores
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mencionados al principio (coste plaza/nimero de plazas/ tiempo) que no deja de ser meramente tedrico,
segun la experiencia acumulada en la tramitacién de procedimientos anteriores, a la vista fundamentalmente
del promedio de ocupacion, dias para la reposicion de vacantes y coste real para la Administracion teniendo
en cuenta la capacidad econdmica de las personas.

Asi, bajo la hipdtesis de mantenimiento de personas en el sistema y de la aplicacién durante todo el
periodo del concierto de las tarifas en vigor tras las Gltimas actualizaciones con efecto 1 de enero de 2022, y
con el mismo horizonte de vigencia temporal, en el periodo inicial del concierto desde el 1 de junio de 2023
hasta el 31 de mayo de 2027 el gasto calculado en atencién a las variables expuestas en el servicio de atencién
residencial seria de 551.540.107 euros y en el servicio de centro de dia seria de 225.155.619 euros, lo que
supone un gasto maximo total del periodo inicial del contrato de 776.695.726 euros, y una estimacion de gasto
idéntica para la prérroga.

En resumidas cuentas a la hora de determinar el presupuesto econémico del concierto y el
compromiso de gasto para hacer frente al mismo, se adopta una férmula de calculo que evita la sobre
estimacion del gasto y el compromiso de un crédito que resulta innecesario por ser a todas luces inejecutable,
a la vista de la diferencia que se ha puesto de manifiesto entre el importe resultado del calculo tradicional y la
nueva metodologia de calculo del presupuesto base de licitacion del concierto social, el cual definitivamente
se cifra en la cantidad de SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES, SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL,
SETECIENTOS VEINTISEIS EUROS (776.695.726€) para un periodo de cuatro afios.

El valor estimado del concierto, teniendo en cuenta la prevision de una Unica prérroga por otro
periodo de cuatro afios asciende a la cantidad de MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTAY UN MIL, CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS EUROS (1.553.391.452 €).

Prestacion 2023 2024 2025 2026 2027 Total
de servicio

LGl 80.786.994 | 138.168.083| 137.790.691| 137.790.691| 57.003.648 | 551.540.107
Residencial

Centrodedia | 15.021.907| 25.691.657| 25.621.445| 25.621.445| 10.599.569 | 102.556.023
Centro de dia

ey 17.957.780| 30.712.831| 30.628.921| 30.628.921| 12.671.143| 122.599.596
TotalCS

¢ ) 113.766.681 | 194.572.571 | 194.041.057 | 194.041.057 | 80.274.360 | 776.695.726
Discapacidad

Desde el punto de vista de la ejecucion presupuestaria, y teniendo en cuenta el desplazamiento de la
mensualidad de diciembre de cada ejercicio, la valoracién econémica se realizard en cinco ejercicios,
considerando, 183 dias en 2023, 366 dias en 2024, 365 dias en 2025, 365 dias en 2026 y 182 dias en 2027. La
prérroga también tendria una duracidn de 4 afios y por lo tanto, unas caracteristicas similares al periodo
inicial del contrato.
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Prestacion de

. . 2023 2024 2025 2026 2027 Total
servicio
Atencién

. . 69.084.178 | 138.168.083| 137.790.691| 137.790.691| 68.706.464| 551.540.107
Residencial
Centro de dia 12.845.853 25.691.657 25.621.445 25.621.445| 12.775.623| 102.556.023

Centro de dia
Terapia

Total CS
Discapacidad

15.356.415 30.712.831 30.628.921 30.628.921| 15.272.508 | 122.599.596

97.286.446 | 194.572.571 | 194.041.057 | 194.041.057 | 96.754.595 | 776.695.726

A lo largo de la vigencia del concierto y con ocasion de las sucesivas convocatorias del mismo, el
presupuesto referido puede experimentar variaciones-incrementos- como consecuencia de la ampliacion de
la oferta de plazas y la actualizacién el coste de las mismas sin que ello implique modificacion del concierto ni
exija tramitacion de expediente con dicha finalidad.

6.- Plazo de ejecucidn.

Conforme al articulo 28.2 del Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social
para la prestacion de los servicios sociales “La duracion del concierto social deberd establecerse teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones y las caracteristicas de su financiacién y no podra ser superior a ocho
afios, sumando el periodo inicial y las sucesivas renovaciones, en su caso. Las entidades concertadas, una vez
terminada la duracién del contrato, podrdn participar nuevamente en las sucesivas licitaciones de conciertos
sociales del mismo servicio o prestacion.

Por ello, la duracién de la contratacién que se propone desde este Area, serfa por un periodo inicial de
4 aios desde la suscripcion de los compromisos de oferta derivados del procedimiento, admitiendo una
prérroga Unica por otro periodo de 4 afios.

7.- Solvencia técnica o profesional, compromiso de adscripcion de medios y solvencia econdomica y
financiera.

Las personas empresarias o entidades deberan acreditar estar en posesion de unas condiciones
minimas de solvencia que se especificara en el correspondiente pliego de clausulas administrativas particulares.

La solvencia técnica o profesional debera apreciarse teniendo en cuenta los conocimientos técnicos,
eficacia, experiencia y fiabilidad de la empresa o entidad, de manera que atendiendo a la experiencia acumulada
en este punto en el procedimiento de concierto tramitado con anterioridad, se determina su acreditacion
mediante la aportacién de la resolucién de acreditacién del centro, o en caso de que dicha acreditacion se
encuentre sujeta a renovacion, con la de la solicitud presentada a dichos efectos con una antelaciéon minima de
tres meses respecto de la fecha final del plazo de presentacion de las proposiciones.

Respecto de la solvencia econémica y financiera, se mantienen los medios previstos en el anterior
concierto social, esto es, que las entidades podran optar entre declarar contar con un seguro de responsabilidad
civil multirriesgo y por riesgos profesionales, con indicacion expresa de los riesgos cubiertos y de su plazo
minimo de vigencia o fecha de vencimiento, que cubra las responsabilidades que se deriven de la ejecucién del
contrato, por los importes minimos indicados en el pliego de clausulas administrativas particulares que rija el
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procedimiento de contratacidon o mediante una declaracién apropiada de entidad financiera que indique, de
manera expresa, que la entidad tiene solvencia econdmica y financiera propia o crediticia para cumplir con las
obligaciones derivadas del objeto del pliego de clausulas administrativas particulares por un importe
equivalente, como minimo, a lo que seria el importe de la anualidad de concertacién de todas las plazas
ofertadas.

Ademas, las entidades deberan suscribir compromiso de adscripcion de medios personales y materiales
suficientes para la ejecucion del concierto, que tendra el caracter de obligacion esencial a los efectos de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

8.-Procedimiento de licitacion y criterios de adjudicacion

El concierto social se configura como un procedimiento abierto y dindmico que contrata las plazas
en centros y la prestacion de servicios a partir de la comprobacion de la capacidad y solvencia de la entidad

y la acreditacion del centro de servicios sociales donde se hallen las plazas propuestas y mediante la

adjudicacién de la plaza como consecuencia de la libre eleccion de la persona usuaria, con base en los
criterios de eficacia y eficiencia en el uso de los medios disponibles en el momento de la adjudicacion, a
partir de la resolucidn aprobatoria del programa individual de atencidn.

De esta forma, el procedimiento consta de dos fases: La primera, de admisidn y seleccion, en la que
las entidades o empresas -en relacion a las concretas plazas- deberan justificar contar con la capacidad,
solvencia financiera y econdmica y técnica o profesional requerida, asi como la autorizacidn y acreditacion
seguin la norma del centro de servicios sociales donde se hallen las plazas propuestas; dicha justificacion
conllevara el estatus de licitador seleccionado por el érgano de contratacién que se traducira en la firma de
un documento de aceptacidn de participacion en el concierto social de plazas para personas con discapacidad
en situacion de dependencia por cada centro ofertado.

Luego de ello, los licitadores seleccionados accederan a una segunda fase en la que sus ofertas,
seran trasladadas a las personas usuarias, para que éstas dirijan la solicitud de asignacion de plaza a su libre
y entera eleccion al érgano de contratacion, quien -a la vista y con causa en la resolucidén aprobatoria del
programa individual de atencién- adjudicard y contratara la concreta plaza a la entidad elegida por la
persona usuaria, segiin disponibilidad sobre el orden de prioridades marcado por ésta, y, en caso de no
existir disponibilidad de entre las plazas seleccionadas, con base en los criterios de eficaciay eficiencia en el
uso de los medios disponibles en el momento de la adjudicacién. La Resolucion del Plan Individual de
Atencién determinando la plaza concreta adjudicada a la persona usuaria, que sera notificada a los usuarios
y a los licitadores seleccionados, producira los efectos de formalizacién del contrato.

En tanto el universo de personas usuarias muta a lo largo del plazo de vigencia de este concierto
social, durante toda esta vigencia y en cualquier momento de la misma podra acceder a la condicién de
licitador seleccionado cualquier entidad o empresa que acredite contar con la capacidad, solvencia
financiera y econdmica y técnica o profesional requerida asi como autorizacion y la acreditacion segln
norma del centro de servicios sociales donde se hallen las plazas propuestas, aunque no se haya presentado
en el momento inicial de primera adjudicacion, estando sujetas estas entidades a los mismos criterios
definidos en el pliego de clausulas administrativas particulares.

De igual forma, el caracter dinamico del proceso exige que las entidades o empresas puedan
actualizar y reestructurar su propuesta de plazas para su contratacion, siempre que sobre las mismas adn
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no se haya producido la adjudicacién, lo que podra solicitarse también entre los dias 1y 15 de cada mes con
vistas a verificarse con periodicidad mensual.

De tal manera, toda plaza no contratada inicialmente o aquellas cuyo contrato se resolviere, seran
adjudicadas -a eleccién de la persona usuaria- de entre las plazas puestas a disposicion para el concierto
social por los licitadores seleccionados en el momento en que la persona usuaria eleve su solicitud de
asignacion al 6rgano de contratacién.

La adjudicacién del concierto social se realizara, de conformidad con el articulo 15 del Decreto
41/2018, de 20 de febrero, de acuerdo con los criterios, entre otros, de continuidad de las personas usuarias
atendidas, la eleccidn de la persona usuaria en los casos en que proceda, el arraigo de la persona en el
entorno de atencidn social, la vinculacién afectiva o terapéutica y la atencién personalizada, integral e
interdisciplinar.

9.- Requisitos de acceso al concierto social.

Teniendo en cuenta el procedimiento de concertacion abierto y dindmico descrito y el
establecimiento de dos fases, de admision de entidades y de adjudicacion de plazas y sin perjuicio de las
previsiones previstas en la Ley 9/2017, de 9 de noviembre, se establecen los siguientes requisitos de acceso
que deberan cumplir las entidades, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 del Decreto 41/2018 de 20
de febrero:

a) Haber prestado atencion de igual o similar naturaleza de manera continuada en la zona en la que se
vaya a prestar el servicio o fuera de ella.

b) Acreditar su presencia en la zona en que se vaya a prestar el servicio, en el sentido de disponer al
momento de presentar su oferta de medios materiales y personales suficientes para prestar el servicio
ofertado, segln el Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, asi
como en la normativa que le sea de aplicacion.

c) Acreditar que en su organizacién actdan con pleno respeto y cumplimiento de la normativa
laboral, mediante la articulacion de medidas orientadas a la estabilidad laboral y la calidad del empleo,
justificando las medidas documentalmente.

d) Acreditar, en su caso, la titularidad del centro donde se vaya a prestar el servicio o ser titulares de
cualquier derecho real u obligacional sobre el mismo, cuya duracién, en cualquier caso, no podra ser
inferior al periodo de vigencia del concierto y sus prérrogas. Cuando la persona titular del centro no sea
propietaria del local o edificio, deberad acreditar que cuenta con la autorizacién de la persona titular
propietaria para destinarlo al fin del concierto, durante la vigencia del mismo y sus prérrogas.

No podran acceder al concierto social entidades publicas, ni entidades privadas que gestionan
centros mediante contratos de servicio o concesion de servicio con entidades publicas, salvo que las plazas
puestas a disposicion del concierto no se vean afectas al mismo.

e) Acreditar que cuentan con un Plan de Igualdad y su efectiva aplicacidn, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 45.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
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hombres, en el caso de aquellas entidades con cincuenta o mas personas trabajadoras. Las entidades con
un ndmero inferior deberan acreditar mediante los documentos que justifiquen su aplicacién o mediante la
relacion de personas trabajadoras que se beneficien de las medidas, que en su organizacion,
funcionamiento e intervencidn actdan con pleno respeto al principio de igualdad entre mujeres y hombres,
mediante la integracidn efectiva de la perspectiva de género y la articulacion de medidas o planes de
igualdad orientados a dicho objetivo, en particular medidas orientadas a la conciliacion de la vida familiar y
laboral.

f) Contar con la debida autorizacién de funcionamiento.

g) Estar inscritas en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.

h) Contar con la Acreditacién administrativa debidamente inscrita en el Registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales, en los términos que reglamentariamente se determinen, o haber solicitado la
inscripcion al menos tres meses antes de finalizar el plazo para participar en el concierto social. Para el caso
de las Acreditaciones que se encuentren en plazo de renovacién, las entidades deberan presentar
justificante de la solicitud de renovacidn de la acreditacion realizada al menos tres meses antes de finalizar
el plazo para participar en el concierto social.

i) Contar con las preceptivas autorizaciones administrativas y sectoriales que correspondan en cada
caso para el ejercicio de la concreta actividad, las cuales vendran especificadas en los pliegos de clausulas
administrativas particulares que rijan el procedimiento de contratacién.

10. Condiciones especiales de ejecucion

En aplicacion del articulo 202 LCSP se establecen, dada su vinculacion con el objeto del contrato, las
siguientes condiciones especiales de ejecucion:

1.- Condiciones especiales de ejecucion de caracter social.

a. Las nuevas contrataciones laborales que se lleven a cabo para la realizacion de tareas que no
comporten atencion directa a la persona usuaria deben realizarse con personas con dificultades de acceso al
empleo, especialmente con mujeres o personas pertenecientes a los colectivos de desempleados mas
desfavorecidos (jovenes menores de 30 afios, personas paradas de larga duracidon, de mas de 45 afios y
discapacitadas).

b. En caso de que la entidad adjudicataria decida subcontratar alguna prestacion de las consideradas
como accesorias del contrato, es decir, que no comportan atencion directa a la persona usuaria, ésta se llevara
a acabo con empresas que fomenten la insercion laboral de colectivos de riesgos de exclusién social.

2.- Asimismo, dada la exigencia de que las entidades licitadoras dispongan de un Centro Acreditado
segln la Orden de 1 de julio de 1997 - que se establece como requisito de habilitaciéon empresarial-, es
condicidn especial de ejecucion el mantenimiento de la acreditacion del centro durante el periodo de vigencia
del contrato
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11.- Insuficiencia de medios personales y materiales

Actualmente se hace necesaria la contratacién administrativa especial de plazas en centros de diay en
centros atencion residencial para personas con discapacidad en situacion de dependencia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en el seno del sistema de concierto social, garantizando asi la continuidad de la
prestacidn de servicios a personas usuarias que actualmente estan reconocidas personas beneficiarias de la
situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, cuya prestacion asignada como mejor recurso, es el servicio de Atencidn Residencial 6 Servicio de
Centro de dia, asi como las futuras personas que pudieran ser reconocidas personas beneficiarias de la situacion
de dependenciay del derecho a las prestaciones del Sistema.

Ante la imposibilidad de la Administracion de la Junta de Andalucia para dar respuesta a esta demanda
con medios propios por la insuficiencia de medios personales y materiales en la totalidad de Areas de Servicios
Sociales de la Comunidad Auténoma, se precisa contar con las plazas disponibles en otros centros cuya
titularidad pertenezca a la iniciativa privada y que se ubiquen en las distintas Areas, de manera que evitemos el
desarraigo de su medio natural y familiar, de aquellas personas en situacién de dependencia que precisen ser
atendidas en un centro residencial o en un centro de dia.

En virtud de los expuesto anteriormente, este Area,
PROPONE

Iniciar la tramitacion del preceptivo expediente para la concertacion de plazas para la prestacion de
los servicios de Atencién Residencial, Centro de Dia y Centro de Dia con terapia ocupacional, para personas
dependientes con discapacidad en la Comunidad Auténoma de Andalucia, solicitindose a la Oficina de
Contratacion se realicen los tramites necesarios para el inicio del procedimiento descrito.

En Sevilla, a fecha de la firma

LA DIRECTORA DEL AREA DE DEPENDENCIAY PROMOCION DE LA AUTONOMIA.

Fdo.: Encarnacién Maria Gavira Camero
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