Consejeria de Salud y Consumo

Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad

Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
Junta de Andalucia de Andalucfa

RESOLUCION DE LA DIRECCION-GERENCIA DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE
ANDALUCIA, POR LA QUE SE RECTIFICA ERROR MATERIAL DETECTADO EN EL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES
TECNICAS DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE GESTION DE LA TARJETA ANDALUCIA
JUNTA SESENTAY CINCO Y DE LA TARJETA DE TRANSPORTE BONIFICADO. CONTR 2023 276914.

En la tramitacion del expediente de contratacion citado se han puesto de manifiesto los siguientes
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 3 de abril de 2023, fue aprobado el citado expediente CONTR 2023 276914, asi como el
pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas que han de regir en la
contratacion. Consta en el expediente resolucion del Director Gerente de fecha 12 de abril de 2023, que
rectifica error material detectado en la resolucién de 03 de abril de 2023.

Segundo.- El anuncio de licitacion para la adjudicacion del contrato fue enviado al Diario Oficial de la Unién
Europea el 03 de abril de 2023 y la publicacién en el Perfil de Contratante de la Agencia, integrado en la
Plataforma de Contratacidn de la Junta de Andalucia, fue realizada el dia 05 de abril de 2023, en aplicacion del
articulo 135.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP). El
anuncio fue publicado en el Diario Oficial de la Unidn Europea el 07 de abril de 2023.

La finalizacion del plazo de presentacidn de ofertas es el dia 17 de abril de 2023, teniendo en cuenta la
tramitacién del citado expediente, ex articulo 119 de la LCSP, con caracter de urgencia.

Tercero.- Se ha detectado error material en el contenido 5.1 y 5.2 del pliego de prescripciones técnicas. En
dichos apartados se establece como precio unitario, iva excluido, por la expedicion de cada tarjeta 1,47 €, por
la reexpedicidn/renovacion 0,81 €, y por la gestién documental, depésito y custodia 1,30 €.

Por su parte, en el pliego de cldusulas administrativas particulares, asi como en el resto de la
documentacién que conforma el expediente de contratacion, constan los precios unitarios correctos, a saber,
por la expedicion de cada tarjeta 1,43 €, por la reexpedicion/renovacion 0,79 €, y por la gestion documental,
deposito y custodia 1,27 €.

Advertidas las cuestiones indicadas, se consideran errores materiales subsanables encuadrable en el
articulo 124 de la LCSP, por lo que procede la rectificacién de los mismos en los términos anteriormente
indicados.

No obstante, teniendo en cuenta que el error advertido en el pliego constituye una modificacion
significativa encuadrable en el articulo 136.2 LCSP, se ha considerado ampliar el plazo de presentacién de
ofertas que finaliza el 17 de abril, estimandose proporcional a la relevancia de los errores advertidos ampliar
dicho plazo inicial en cuatro dias habiles, a contar desde el dia siguiente a su finalizacién inicial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Dispone el articulo 122 de la LCSP que “Los pliegos de clausulas administrativas particulares
deberan aprobarse previamente a la autorizacién del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la
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licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podran ser modificados con
posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego conllevara la
retroaccion de actuaciones”.

Segundo.- Respecto de los errores materiales, aritméticos o de hecho, existe una consolidada doctrina del
Tribunal Supremo (establecida, entre otras muchas, en Sentencia de 19 de abril de 2012 (RJ 2012/6001),
afirmando que “(...) es menester considerar que el error material o de hecho se caracteriza por ser ostensible,
manifiesto, indiscutible y evidente por si mismo, sin necesidad de mayores razonamientos, y por
exteriorizacién prima facie con su sola contemplacién (frente al caracter de calificacién juridica, seguida de
una declaracién basada en ella, que ostenta el error de derecho), por lo que para poder aplicar el mecanismo
procedimental de rectificacion de errores materiales o de hecho, se requiere que concurran, en esencia, las
siguientes circunstancias:

a) Que se trate de simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas o
transcripciones de documentos;

b) Que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del expediente administrativo en el que
se

advierte;

c) Que el error sea patente y claro, sin necesidad de acudir a interpretaciones de normas juridicas aplicables;
d) Que no se proceda de oficio a la revisidn de actos administrativos firmes y consentidos;

€) Que no se produzca una alteracién fundamental en el sentido del acto (pues no existe error material cuando
su apreciacién implique un juicio valorativo o exija una operacion de calificacion juridica);

f) Que no padezca la subsistencia del acto administrativo, es decir, que no genere la anulacién o revocacién
del mismo en cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin
las debidas garantias para el afectado, pues el acto administrativo rectificador ha de mostrar idéntico
contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que pueda la Administracion, so
pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revisién; y

g) Que se aplique con un hondo criterio restrictivo”.

Tercero.- Por su parte, el articulo 136.2 de la LCSP dispone que “los érganos de contratacion deberan ampliar
el plazo inicial de presentacion de las ofertas y solicitudes de participacion, asimismo, en el caso en que se
introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la contratacidn, sin perjuicio de lo sefialado en los
articulos 122.1y 124,

En todo caso se considerara modificacién significativa de los pliegos la que afecte a:

a) La clasificacion requerida.

b) Elimporte y plazo del contrato.

¢) Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variacidn del objeto del contrato.

La duracién de la prérroga en todo caso sera proporcional a la importancia de la informacidn solicitada por el
interesado.”

Cuarto.- Conforme a la interpretacién conjunta que de estos preceptos realiza la doctrina de diferentes
tribunales de recursos contractuales, el articulo 136 LCSP contempla la posibilidad de modificar los pliegos
por la existencia de errores que exceden del mero error material, aritmético o de hecho previsto en los
articulos 122 (respecto del pliego de cldusulas administrativas particulares) y 124 (para el pliego de
prescripciones técnicas), y que consisten en “modificaciones significativas” que sin embargo no afectan a
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elementos esenciales de estos documentos, por lo que no implican la necesidad de retroaccion de
actuaciones que estos dos preceptos prevén para las modificaciones que no tengan aquella naturaleza.

En este sentido, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su Resolucidn n°® 61/2020, de
16 de enero, a propdsito de la modificacion del pliego de clausulas administrativas particulares (igualmente
aplicable al pliego de prescripciones técnicas) acoge la distincion entre “establecer un nuevo plazo” en el caso
del articulo 122 LCSP (y por ende, el 124) y “ampliar el plazo de presentacion de ofertas” en los términos del
apartado 2 del articulo 136.

Por su parte, la Resolucidn n°® 59/2020, de 16 de enero del citado Tribunal afirma: “Dicha consecuencia de la
rectificacion del pliego al ser detectados errores materiales en el mismo -la ampliacion del plazo para la
presentacion de solicitudes- resulta coherente con lo dispuesto en los articulos 136.2, en relacién con el
articulo 122.1, de la LCSP —que, seglin propone el Organo de contratacién en su informe, citando al respecto
doctrina del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn, deben ser interpretados de manera
conjunta-, pudiendo afirmarse que en aquellos casos en que los errores materiales, de hecho o aritméticos,
advertidos, supongan una “modificacion significativa” en el pliego, el articulo 136.2 de la LCSP obliga a
acordar la ampliaciéon del plazo inicial de presentacion de proposiciones. Afirma, asimismo, que “los
supuestos de “modificacion significativa” enumerados en el pr. 5° del articulo 136.2 de la LCSP no son en
ningln caso “nimeros clausus”, o taxativos.”

Manifiesta dicho Tribunal (Resolucién n® 245/2016, entre otras) que “no parece que deba existir obstaculo para
que, advertida la necesidad de introducir una variacion en los pliegos, por error (incluso de caracter no
propiamente material, sino de concepto), incongruencia de los mismos u otra circunstancia analoga, pueda
modificarse o subsanarse su contenido si con ello no se producen efectos desfavorables para ningun licitador
ni se vulneran los principios rectores de la contratacion, muy especialmente los de igualdad y concurrencia (...)

En virtud de cuanto antecede,
RESUELVO

Primero.- Rectificar el apartado 5.1 y 5.2 el pliego de prescripciones técnicas, del expediente CONTR 2023
276914, en los términos indicados en el antecedente de hecho tercero de la presente resolucién.

Segundo.- Ampliar en cuatro dias habiles, el plazo inicialmente concedido para la presentacion de ofertas, en
cumplimiento del articulo 136, apartado 2, de la LCSP.

Tercero.- Publicar la presente Resolucion y el pliego rectificado, en la Plataforma de Contratacion de la Junta
de Andalucia, asi como el nuevo plazo de presentacién de ofertas y de apertura de las mismas en el Diario
Oficial de la Unién Europeay en el Portal de Licitacién Electrénica SIREC.

Contra la presente resolucién, que no agota la via administrativa, cabe interponer recurso de alzada
ante la persona titular de la Presidencia de la Agencia, en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente a
su notificacidn, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46.1.b) del Decreto 101/2011, de 19 de abril, por el que
se aprueba los Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, en relacién con los
articulos articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

EL DIRECTOR GERENTE
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