Consejeria de Salud y Consumo
Fundacién Progreso y Salud
Junta de Andalucia

RESOLUCION DEL ORGANO DE CONTRATACION DE LA FUNDACION PUBLICA ANDALUZA
PROGRESO Y SALUD, M.P. POR LA QUE SE CONVOCA UNA CONSULTA PRELIMINAR DE
MERCADO PARA LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES DE INNOVACION EN EL SISTEMA SANITARIO
PUBLICO DE ANDALUCIA PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE MANEJO DE
DATOS GENOMICOS PARA LA MEDICINA PERSONALIZADA EN ANDALUCIA “MedPre_Andalucia”

D. Gonzalo Balbontin Casillas, en nombre y representacién de la Fundacién Plblica Andaluza
Progreso y Salud, M.P. inscrita en el Registro de Fundaciones de Andalucia con el nim. SE/ 580,
con CIF G-41825811 y domicilio en Sevilla, Avda. Américo Vespucio, n.° 15, Edificio S-2, en calidad
de director gerente de dicha entidad, en virtud de los poderes otorgados por su Patronato en fecha
17 de julio de 2019 y elevados a escritura publica ante el Notario de Sevilla D. Alberto Moreno
Ferreiro, con fecha 3 de septiembre de 2019, bajo el nimero 2.325 de su protocolo.

Antecedentes

La oportunidad de apostar desde el sector publico por el apoyo ala Compra Publica de Innovacién
(en adelante CPI) ha llevado a la Junta de Andalucia a manifestar su compromiso por la
articulacion de una Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la Compra Publica de Innovacion
en la Administracion Piblica de la Junta de Andalucia (en adelante Estrategia CPI), cuya
formulacién fue admitida por Acuerdo de 6 de febrero de 2018 del Consejo de Gobierno (BOJA n°
30, de 12 de febrero de 2018), aprobada por Consejo de Gobierno, y publicada el 4 de septiembre
de 2018. En dicha Estrategia, dotada con 50 millones de euros procedentes del Programa
Operativo Regional del Marco Europeo 2014-2020 (PO FEDER Andalucia), se establecen las bases
paradesarrollar la CPly se identifican una serie de necesidades que actualmente no se encuentran
cubiertas por el sector plblico andaluz y que, en caso de que fuesen cubiertas, supondrian una
mejora de los servicios publicos.

La aprobacién de la Estrategia CPI supuso la plasmacion en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia de las previsiones del documento denominado «Unidn por la Innovacién», una de las
siete iniciativas emblematicas anunciadas en la Estrategia Europa 2020, que tiene como objetivo
mejorar las condiciones de financiaciéon y el acceso a la misma para la investigacion y la
innovacion, a fin de garantizar que las ideas innovadoras puedan convertirse en productos y
servicios que generen crecimiento y empleo. Especificamente, se establece como objetivo
eliminar los obstéculos a lainnovacion, superando la infrautilizacidon de la contratacién publica de
innovacion observada entre los 6rganos con competencias en materia de contratacion de las
distintas Administraciones de los Estados miembros de la Unién Europea.

El Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de Compra
Plblica de Innovacién de la Administracion de la Junta de Andalucia, crea el Comité Director de
Compra Pulblica de Innovacidn de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante el
Comité Director), de acuerdo con las previsiones recogidas en la Estrategia CPI, concretamente en
el epigrafe 16 y en el Programa 1.1 de coordinacion de politicas publicas para el desarrollo de la
CPI. Se regulan en el citado Decreto su composicién y funciones, incluyendo la capacidad de
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decision necesaria para implementar el conjunto de medidas que se acuerden a través de esta
Estrategia en la Administracion de la Junta de Andalucia.

El Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria
de Salud y Consumo establece en su articulo 1, entre sus competencias, “la ejecucion de las
directrices y los criterios generales de la politica de salud, planificacion, asistencia sanitaria,
consumo, atencion temprana, asignacién de recursos a los diferentes programas y demarcaciones
territoriales, alta direccion, inspeccion y evaluacion de las actividades, centros y servicios sanitarios
y aquellas otras competencias que le estén atribuidas por la legislacién vigente.”

La Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P. (en adelante FPS), entidad del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad con lo previsto en la Ley
10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, adscrita a la
Consejeria de Salud y Consumo, tiene la consideracidn de entidad instrumental de la Junta de
Andalucia. Entre sus fines fundacionales, segln el articulo 5 del texto refundido de sus Estatutos,
se encuentran “la realizacion de actividades que supongan un incremento en la salud de la
poblacién y una mejora en el funcionamiento de los servicios sociosanitarios, tales como
planificacién organizacion, construccidn, financiacién, gestién y formacién o cualesquiera otras
que puedan ayudar a la consecucién del objeto fundacional.”

La FPS se estructura en torno a tres lineas de actividad de servicios sociosanitarios publicos de
Andalucia: apoyo y gestidn a la investigacion, desarrollo de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y formacion, y evaluacién de competencias técnicas profesionales. En el ambito
de la I+D+i en Salud, la FPS es la entidad central encargada de impulsar de forma efectiva la
investigacion e innovacion en salud en esta Comunidad Auténoma.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) regula la compra publica de innovacién.

La CPI, en sus distintas modalidades, es un instrumento Gtil para abordar un proceso de
transformacion que exige el desarrollo de soluciones tecnoldgicas y la construccidon de nuevas
formas de organizacién y procesos que deben ser demostradas en sus requisitos funcionales -de
resultados, organizacion, econémicosy contractuales-, antes de su extension al conjunto de lared
asistencial.

La Estrategia CPI es una de las acciones de fomento de la innovacidon en salud mediante el
desarrollo de soluciones de innovacién basadas en las necesidades identificadas por el sistema, a
través de la colaboracidn con el sector industrial mediante la herramienta de CPI.

Andalucia cuenta con uno de los mayores sistemas sanitarios de Europa, con una extension
mayor que 30 paises europeos y ofreciendo asistencia a una poblacién de 8,4 millones de
habitantes, un 18% de la poblacion nacional total.

El Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA), ademas de dar respuesta a los problemas de
salud de los andaluces, desempefia un importante rol en I+i, resultando una pieza clave y
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dinamizadora de la competitividad de la comunidad, ya que es el pilar basico de la deteccion de
las necesidades de los pacientes, se trata de una de las mayores estructuras generadoras de
conocimiento, y goza de las infraestructuras y el expertise necesario para ofrecer servicios
acordes con las demandas industriales y sociales. Asimismo, es una organizacidn con capacidad
de generar un retorno econémico y social.

A nivel regional, la Estrategia en I+i en Salud 2020-2023 se vertebra en 5 lineas maestras, entre
las que encuentran consolidar el valor de la I+i en salud por y para la sociedad, mediante el
desarrollo de un conocimiento de excelencia; posicionar la I+i de Andalucia a nivel nacional e
internacional; estimular y facilitar la colaboracion publico-privada; potenciar la I+i en gendmica,
terapias avanzadas y enfermedades raras, junto al desarrollo de la medicina mévil, macrodatos
(‘big data’) e inteligencia artificial, con el objetivo de avanzar en la medicina personalizada.

Los datos gendmicos constituyen el paradigma de datos voluminosos y complejos, de manejo
complicado, pero con un gran potencial para su uso clinico. Es por ello que la generacion de
software de manejo de los datos es un campo en constante evolucion.

El objetivo principal de este proyecto es convertir a Andalucia en un referente nacional e
internacional en materia de desarrollo de Big Data clinico, unido a aplicaciones de Inteligencia
Artificial (IA), los cuales son considerados pilares de la Medicina de Precision o P4 (Personalizada,
Predictiva, Preventiva y Participativa).

Se pretende la bisqueda de soluciones de innovacion para el disefio y desarrollo de una
plataforma integral de uso de datos gendmicos en Medicina de Precisidn, la cual permitira un
manejo mucho mas preciso del paciente, con mayor exactitud en los diagndsticos y en las
decisiones sobre tratamientos mucho mas eficaces, lo que redundara en una mayor calidad en
la atencidn del paciente y una reduccién de los costes de tratamientos y hospitalizaciones.

Los datos antes aportados convertirian a Andalucia y al SSPA en el lugar idéneo para desarrollar
este Sistema, validarlo mediante un piloto a gran escala y, posteriormente, permitir su
implementacién a otros sistemas de salud.

Por todo lo anterior, existe una prioridad y una necesidad no cubierta en el sistema sanitario, lo
que justifica la apuesta por la CPI. Dada la complejidad de la contratacién y, previamente a
cualquier procedimiento de CPI, es recomendable formular una Consulta Preliminar al Mercado
(en adelante CPM).

En el articulo 115 de la LCSP establece que “los érganos de contratacion podrdn realizar estudios
de mercado y dirigir consultas a los operadores econdmicos que estuvieran activos en el mismo con
la finalidad de preparar correctamente la licitacion e informar a los citados operadores econémicos
acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento.”

Por tanto, la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P., considera necesario recabar
informaciéon de los operadores econdémicos, los agentes sociales y demas agentes de
conocimiento, con el fin de conocer el estado de la técnica, identificando las caracteristicas de las
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posibles soluciones que mejor se adapten a los requisitos del servicio y a las necesidades de las
personas usuarias.

Primero. Objeto.

El objeto de la convocatoria de esta CPM es la busqueda de soluciones de innovacién para el
desarrollo de un sistema integral de manejo de datos genémicos para la medicina personalizada
en Andalucia.

A continuacion, se enumera la documentacion que integra la presente convocatoria:
— Anexo | Especificaciones técnicas.
— Anexo Il Formulario de solicitud.
— Anexo lll Documento para la realizacidn de preguntas.
— Anexo IV Preguntas frecuentes.

La participacion en la presente CPM supone la aceptacion de las condiciones establecidas en la
presente convocatoria.

Segundo. Finalidad.

La finalidad de la CPM es la recopilacion de la informacion técnica y econdmica necesaria para
preparar eventuales contrataciones publicas de innovaciéon e informar a los operadores
econdmicos acerca de los planes y requisitos de la contratacion.

De esta manera la FPS podra contar con el conocimiento suficiente en relacién a las mejores
soluciones de innovacion que el mercado podria desarrollar, para poder definir las
especificaciones funcionales que permitan la innovacion para esta compra publica.

Tercero. Personas participantes.

Podran participar todas aquellas personas fisicas o juridicas que quieran presentar propuestas
para esta necesidad no cubierta.

Se admite la presentacion de varias propuestas por una misma persona fisica o juridica, ya sea
individual o conjuntamente.

Cuando una propuesta se presente de forma conjunta por un grupo de personas o entidades
debera identificarse aquélla que las represente, a efectos de interlocucién con la FPS.

Cuarto. Presentacion de propuestas.
La presentacion de propuestas se realizara conforme a las reglas siguientes:

1. Laspropuestasse realizaran cumplimentando todos los apartados del Anexo Il Formulario
de solicitud. Este formulario se podra acompafiar de la documentacién complementaria
que se considere necesaria para un mejor desarrollo y comprension de la propuesta.

2. Las propuestas se remitirdn por correo electrénico a cpi.fps@juntadeandalucia.es
indicando en el asunto ACRONIMO_NOMBRE_ENTIDAD_CPM_ MedPre_Andalucia. En caso
de que una misma entidad interesada presente varias propuestas, cada una de las
propuestas se remitird por separado a través de correo electrénico, conforme a lo
establecido en la presente convocatoria.
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3. Eltamafio maximo del correo electrénico que contenga la propuesta sera de 10 Mb. En
caso de superar el tamafio maximo, la documentacién se pondra a disposicion de la FPS
para su descarga a través de un sistema de intercambio de archivos en la nube, mediante
el envio de la url por correo electrénico, conforme a lo establecido en la presente
convocatoria.

4. El Anexo Ill Documento para la realizacién de preguntas sera utilizado por las entidades
participantes para plantear las dudas que no se encuentren resueltas en el Anexo IV de
Preguntas frecuentes. El Anexo lll, una vez cumplimentado, se remitird por correo
electrénico a cpi.fps@juntadeandalucia.es indicando en el asunto: DUDA_NOMBRE
ENTIDAD_CPM_ MedPre_Andalucia.

5. Asimismo, se pondra a disposicion el Anexo IV Preguntas frecuentes, documento donde
se recogen las preguntas mas habituales y sus respuestas, y que serd actualizado de forma
periddica recogiendo las consultas que se reciban a través del Documento para preguntas
(Anexo Il1). En el Anexo IV Preguntas frecuentes se incluira toda la informacién recogida
como pregunta y respuesta, por lo que las preguntas realizadas no incluiran informacién
que la entidad que realiza la consulta considere confidencial.

6. A los efectos de identificacion de la propuesta e interlocuciéon con las personas
participantes, en caso de que una propuesta se presente de forma conjunta, la
documentacidn se remitird en un Unico correo electrénico.

Quinto. Asesoramiento técnico.

La FPS podra solicitar el asesoramiento técnico externo que considere necesario para el correcto
desarrollo de la CPM. Las personas que participen en el asesoramiento no podran participar en las
futuras licitaciones derivadas de la CPM. Asimismo, a la conclusidn de la CPM se publicara en el
perfil del contratante de esta entidad, las personas que hayan participado en este asesoramiento.

Sexto. Aplicacién de los principios de transparencia, no discriminacién e igualdad de trato,
ni falseamiento de la competencia.

Durante la consulta, los contactos mantenidos con las personas participantes o el intercambio de
informaciéon no podran dar lugar a infracciones de los principios de transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato, ni que tengan como efecto restringir o limitar la competencia,
ni otorgar ventajas o derechos exclusivos.

Para asegurar la transparencia en el desarrollo de la CPM, la puesta a disposicion de toda la
informacion posible y el intercambio eficaz de experiencias y opiniones, la FPS mantendra
accesible y actualizada la informacidn sobre la CPM a través del perfil de contratante de esta
entidad.

La participacion en la presente CPM no otorga ninglin derecho ni preferencia alguna con respecto
a la participacion en eventuales licitaciones que puedan convocarse con objeto de la presente
CPM.

En particular, en aplicacién de los principios de transparencia, no discriminacion e igualdad de
trato, la FPS podra publicar cualquier informacién intercambiada en el marco de la presente
convocatoria.
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Atal efecto, la FPS tomara las medidas necesarias para garantizar el mantenimiento de los citados
principios en el desarrollo de la presente CPM.

Asimismo, la FPS publicara los resultados finales obtenidos en la presente CPM.

La FPS adoptara las medidas necesarias para evitar cualquier situaciéon que suponga un conflicto
de intereses. El concepto de conflicto de intereses abarcara, al menos, cualquier situacion en la
que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete
su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que, teniendo conocimiento de un posible conflicto de interés o de
cualquier situacién que pueda conducir a un conflicto de intereses durante el desarrollo de la CPM,
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento de la FPS.

Séptimo. Desarrollo de la consulta.

El procedimiento de la CPM no tiene caracter vinculante, ni para la FPS, ni para ninguna de las
entidades participantes.

La FPS estudiara todas las propuestas presentadas. Si se considerasen de interés, la FPS podra
efectuar convocatorias individuales a las personas participantes para una presentaciéon mas
detallada o para la ampliacién de la informacidn sobre su propuesta. En caso de que esta
ampliacién de informacion fuese de interés para todas las personas participantes, la informacion
podra publicarse, requiriéndose previamente, el consentimiento expreso de la persona
participante.

La FPS no asumira ningln coste con ocasion de la participacion de las entidades participantes en
la CPM.

Durante el desarrollo de la consulta, la FPS podra celebrar jornadas, eventos y/o reuniones para
explicar o difundir informacién sobre la CPM, siempre cumpliendo con los principios de igualdad,
transparencia, y no discriminacion. La informacion sobre los diferentes eventos que se organicen
en el marco de la presente CPM se difundiran por parte de la FPS a través de los medios que
considere adecuados.

La FPS podra efectuar convocatorias complementarias, individuales o colectivas, peticiones de
informacion por escrito, por teléfono, por medios electrénicos; asimismo, podra solicitar
demostraciones respecto de las soluciones propuestas.

Durante el desarrollo de la consulta la FPS podra publicar informacidn relativa a los avances de la
consulta, con la finalidad de concretar la necesidad no cubierta y plantear consultas mas
especificas dentro de la presente CPM.

La FPS podra publicar actualizaciones de los retos de la presente CPM. Podra, por tanto,
reformular el reto o afiadir nuevos retos, fruto de la evolucion del propio proceso de CPM.

Finalizada la consulta, la FPS publicara el Informe de Conclusiones de la CPM.
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Octavo. Plazo de presentacion.

El plazo para la presentacion de propuestas se iniciara desde el dia siguiente a la publicacion de la
CPM en el perfil de contratante de esta entidad, y finalizara el 21 de julio de 2023, a las 14:00 horas.

El plazo de presentacion de propuestas podra ser ampliado. En este caso, la ampliacion sera
objeto de publicacion en el perfil de contratante de esta entidad, sin perjuicio de que se utilicen
otros canales de difusion.

Noveno. Lengua oficial.

La lengua de esta CPM es el castellano, en virtud de lo establecido en el articulo 15 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. La documentacion redactada en otra lengua debera acompafiarse de la correspondiente
traduccion oficial al castellano.

No obstante, y para facilitar la presentacion de propuestas por parte de entidades cuya lengua no
sea el castellano, se dispondran los medios necesarios para entablar el didlogo en inglés.

Décimo. Resultado de la CPM.

La FPS estudiara las propuestas que se presenten con la finalidad de preparar correctamente la
licitacion, y definira las especificaciones funcionales o técnicas para su inclusién en los eventuales
procedimientos de contratacién de CPI.

La FPS elaborard un informe de conclusiones en el que se incluirdn todas las actuaciones
realizadas. En el informe se describirdn todas las acciones llevadas a cabo, las entidades
consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas obtenidas. Este informe se
publicara en el perfil de contratante de esta entidad.

Undécimo. Publicidad.

La FPS publicara toda la informacién relativa a la presente CPM a través de su perfil de contratante
Junta de Andalucia. Asimismo, la FPS podra utilizar simultaneamente otros canales de difusion
que considere adecuados para la difusion de la presente CPM.

La FPS podra publicar, previa autorizacion expresa de la persona participante, la informacién de
cada propuesta que considere necesaria para el desarrollo de la CPM, salvo que la persona
participante haya declarado su contenido como confidencial.

En todo caso, la FPS publicara un Informe de Conclusiones de la CPM, en el que incluira la
informacion que considere relevante de cada propuesta y que no haya sido declarada como
confidencial por parte de las personas participantes.
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Duodécimo. Proteccion de datos de caracter personal y deber de confidencialidad.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento General de Proteccion de Datos y en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, le informamos de lo siguiente:

a)

Los datos personales objeto del tratamiento tienen la finalidad de permitir la realizacion de
una consulta preliminar del mercado, y quedaran almacenados durante el tiempo necesario
para cumplir con las obligaciones legales estipuladas.

Asimismo, se le informa que sus datos personales no seran cedidos a terceros, salvo que se
disponga en una obligacidn legal.

La base juridica para tratar sus datos es el interés legitimo del responsable del tratamiento
de contactar con los operadores del mercado con el objeto de realizar la consulta
preliminar.

El responsable de este tratamiento de sus datos personales es la Consejeria de Salud y
Consumo, con sede en la av. de la innovacion s/n, 41020 Sevilla.

Podra contactar con el Delegado de Proteccién de Datos en la direccion electrdnica
dpd.csalud@juntadeandalucia.es.

Podra ejercer en cualquier momento, sus derechos de acceso, rectificacion, supresion,
limitacion del tratamiento, portabilidad y oposicion, los cuales podra ejercer dirigiéndose a
la siguiente direccién de correo electrénico: lopd.fps@juntadeandalucia.es o bien mediante
escrito a: Consejeria de Salud y Consumo, con sede en la av. de la innovacién s/n, 41020
Sevilla.

Sin perjuicio de la posibilidad de divulgacion de la informacién contenida en las propuestas,
siempre y cuando no tenga caracter confidencial, la FPS no podra divulgar la informacién técnica
y/o comercial que, habiendo sido facilitada por las entidades participantes, éstas hubieran
designado como confidencial.

Seran las entidades participantes quienes deberan identificar la documentacién o la informacién
técnica y/o comercial que tenga caracter confidencial, no siendo admisible que efectien una
declaracién general en la que todos los documentos aportados tenga este caracter. El caracter
confidencial afecta, en particular, a los secretos técnicos o comerciales y a los aspectos
confidenciales de cada solucidon propuesta. En este sentido, el contenido de la informacion
incluida en el Anexo Il Formulario de solicitud, en ninguin caso, podra ser calificado de confidencial,
y lainformacién en él contenida podra ser objeto de publicacién. Unicamente los archivos que se
indiquen en el Anexo Il y que se adjuntaran a la propuesta podran designarse como confidenciales.
Esta circunstancia debera quedar reflejada en el citado Anexo mediante la cumplimentacion de la
casilla que determina el caracter confidencial o no del archivo al que se haga referencia.

Décimo tercero. Derechos de Explotacion de la Propiedad Intelectual y/o Industrial.

El uso de la informacion contenida en las propuestas presentadas por las personas participantes
se limita exclusivamente a su posible inclusiéon en el informe de conclusiones y/o en la
documentacion técnica que contenga las especificaciones funcionales para un eventual
procedimiento de CPI.
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Décimo cuarto. Expedientes de contratacion.

A partir de las propuestas de solucidn de innovacion recogidas como resultado de esta CPM, la FPS
podré iniciar los correspondientes procedimientos de contratacién que considere a través de CPI.

En este procedimiento podra tener en cuenta toda la informacidn recogida durante el
procedimiento de la CPM, pero la citada informacién no estara limitada a aspectos técnicos,
funcionales, organizativos o metodoldgicos.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

D. Gonzalo Balbontin Casillas.

DIRECTOR GERENTE.
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