Consejeria de Salud y Consumo

Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad

Agencia de Servicios Sociales
Junta de Andalucia y Dependencia de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

OBJETO Y MOTIVACION

El objeto de este contrato es la realizacién del Suministro de papel para impresién y sobres para la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, necesario para el desarrollo de las gestiones administrativas
inherentes a sus fines y funciones.

Con fecha 22 de diciembre de 2022, mediante Resolucidn de la Direccion-Gerencia de la ASSDA, se aprobé el
expediente nimero CONTR 2022 927299, para la contratacion del suministro de material de oficina no
inventariable, en el que se incluia en su Lote 2 el suministro de papel para impresidn y sobres.

El 10 de febrero de 2022 se resuelve la exclusion de la Unica oferta presentada a dicho Lote por no haber
presentado proposicién econdmica para el mismo, por lo que resulta necesario iniciar una nueva licitacidén para
atender la necesidad descrita, esto es, el suministro del siguiente material:

e Papel multifuncién tamafio A3 (Blanco), paquete de 500 hojas, 80 gr.
e Papel multifuncién tamafio A4 (Blanco), paquete de 500 hojas, 80 gr.
e Papel multifuncién reciclado A4, paquete de 500 hojas, 80 gr.

e Sobre de 220 x 210 mm, no reciclado (Blanco). Caja de 500 ud., 90 gr.

Del mismo modo, queda incluido en el objeto del contrato el suministro de otros tipos de papel para impresién y
sobres que formen parte del catalogo oficial de la entidad que resulte adjudicataria.

PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Consultado el Catalogo de Suministros y Servicios Homologados de la Junta de Andalucia, se ha constatado que
estos articulos no estan incluidos actualmente dentro de este Catélogo, por lo que resultan indispensable su
contratacion a través de uno de los procedimientos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

Atendiendo al historial de consumo de este tipo de material realizado por la ASSDA en los ultimos cinco afios, se
estima adecuado tramitar esta licitacion a través de un procedimiento abierto, atendiendo a varios criterios de
adjudicacidn conforme al apartado 2 del articulo 131 de la LCSP.

CONTRATACION DE SUMINISTROS EN FUNCION DE LAS NECESIDADES

Este contrato se define como un contrato de suministros por el que el empresario se obliga a entregar una
pluralidad de bienes en forma sucesiva y por precio unitario, sin que la cuantia total se defina con exactitud al
tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente, conforme a
lo dispuesto en el art. 16.3 apartado a) de la LCSP.
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DIVISION EN LOTES

Ademas de responder a una necesidad de las sedes de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia, con esta contratacion se pretende hacer efectivos unos objetivos medioambientales de ahorro en
recursos naturales y conservacién del medio ambiente.

Por este motivo, se ha determinado la agrupacion geografica de sedes en dos lotes. Esta distribucion geografica se
basa en la frecuente divisidn realizada por la propia Industria y Comercio, que viene estableciendo dos zonas
diferenciadas, Andalucia Oriental, y Andalucia Occidental, para el mejor aprovechamiento de rutas comerciales.

Dichas rutas, en el caso concreto de esta licitacidn, facilitaran la distribucion del material a suministrar,
obteniendo un mayor rendimiento de consumibles, vehiculos y personal para la prestacion del objeto del contrato,
asi como una menor emisién de CO2 a la atmésfera.

Estas razones, unidas a la exigencia de fomentar la participacion de pequefias y medianas empresas, determina la
siguiente division en lotes:

» Lote 1: sedes de la ASSDA sitas en Andalucia Occidental: Cadiz, Cérdoba, Huelva y Sevilla.
» Lote 2: sedes de la ASSDA sitas en Andalucia Oriental: Almeria, Granada, Jaén y Malaga.

CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION

Se considera condicion esencial de ejecucién con caracter de obligacién contractual esencial, a los efectos
sefialados en la letra f) del articulo 211 de la LCSP el célculo de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
de la organizacidn por parte de la entidad que resulte adjudicataria. Este célculo debera estar acreditado en el
marco del Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones (SACE), mediante la inscripcién en el Registro del
SACE, o en cualquiera de los esquemas similares de cdlculo y reduccién de la huella de carbono de una
Administracidn publica. A tal efecto, se admitira la acreditacidn oficial de al menos uno de los dos afios naturales
anteriores al de la fecha de la presentacion de la oferta.

La acreditacion deberd presentarse ante la ASSDA en el plazo maximo de un afio desde la formalizacién del
contrato.

DETERMINACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LICITACION

Para la determinacion de los precios unitarios de licitacién se han tenido en cuenta los precios habituales en el
mercado. Se adjunta en el Anexo Il de la presente Memoria Justificativa el estudio de mercado realizado al efecto,
en el que se han tenido en cuenta precios de mercado de los Gltimos meses de 2022 y de 2023, obtenidos de
licitaciones publicas de diversas Administraciones y de distintas webs actualizadas de entidades del sector.
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La Agencia podra en cualquier momento requerir otro tipo de papel para impresion y sobres del catalogo oficial de
la entidad no especificamente relacionado en esta Memoria y que pueda ser necesario en el desarrollo de sus fines
y funciones. En tal caso, si la Agencia requiriese de algln articulo de este tipo, podra solicitarlo a aquella bajo el
amparo del presente contrato, previa peticion de presupuesto por escrito, requiriendo la aceptacion del mismo
por parte de la Persona Responsable del Contrato de la ASSDA. El presupuesto facilitado contendra en todo caso
el descuento ofertado sobre el precio del catalogo.

ACREDITACION DE SOLVENCIA ECONOMICO-FINANCIERA Y TECNICA

De conformidad con el articulo 74.2 de la LCSP, los requisitos minimos de solvencia que se exijan en los pliegos de
contratacién deben estar vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo.

Conforme al articulo 77.1 apartado ¢) la clasificacion del empresario no serd exigible para los contratos de
suministros. Para estos contratos, los requisitos especificos de solvencia exigidos se indicaran en el anuncio de
licitacion o en la invitacidn a participar en el procedimiento y se detallaran en los pliegos del contrato.

Solvencia econémico financiera

El articulo 87.1 de la LCSP prevé que la determinacidn de los criterios de acreditacién de la solvencia econémica y
financiera del empresario quedara a eleccién del érgano de contratacion entre los varios que establece dicho
precepto.

De los tres medios que admite dicho articulo se establecen en el presente procedimiento como medios para
acreditar la solvencia econémica y financiera, el volumen anual de negocios y el patrimonio neto, con caracter
alternativo, a fin de fomentar la mayor concurrencia de entidades licitadoras.

Respecto del volumen anual de negocios, establece la LCSP en el articulo 87.1 a) (y en los mismos términos el
modelo de PCAP informado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
sobre el que se implementa el PCAP que rige la siguiente contratacién), un limite maximo consistente en que el
volumen anual que se exija no podra ser superior a una vez y media el valor estimado del contrato, no previéndose
ninguna otra limitacién. A fin de facilitar la mayor concurrencia de entidades licitadoras, se estima proporcional al
objeto del contrato exigir una solvencia minima equivalente a la anualidad media del contrato, aplicando las
referencias temporales establecidas legalmente (los tres Ultimos ejercicios disponibles).

En cuanto al patrimonio neto, se exige el correspondiente al Ultimo ejercicio econdmico de las cuentas anuales
aprobadas conforme a la prevision legal, requiriéndose el porcentaje establecido en el citado modelo de PCAP
informado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, debiendo superar
el 20 % del importe del contrato.

Solvencia técnica

Respecto a este tipo de solvencia, dentro de los medios admitidos en el articulo 89 de la LCSP, se establecen con
caracter acumulativo la relacion de los principales suministros de igual o similar naturaleza, y la presentacién de
muestras y descripciones de los productos a suministrar.

Respecto a la relacién de los principales suministros de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto
del contrato, se exige relacion, como maximo, de los tres dltimos afios, estimandose dicho periodo suficiente para
garantizar un nivel adecuado de competencia.
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En cuanto al importe, se exige que elimporte anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al
50 % de la anualidad media del contrato, con el objeto de permitir que puedan participar el mayor nimero posible
de entidades licitadoras.

En cuanto a la presentacion de muestras y descripciones de los productos a suministrar, a la vista de la
clasificacion de las proposiciones, la ASSDA requerira a la entidad propuesta como adjudicataria que
presente, en el lugar y plazo sefialados en el requerimiento, lo siguiente:

1) Anexo XXI del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
La entidad licitadora propuesta como adjudicataria cumplimentara los apartados “Marca”, “Modelo”,
“Caracteristicas Técnicas”, y si aporta o no su ficha técnica.

2) Fichas técnicas
La entidad licitadora propuesta como adjudicataria deberd aportar las fichas técnicas de todos los productos a
suministrar, que se corresponderan en todo caso con las marcas y modelos ofertados por la entidad en el
Anexo XXl del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

3) Muestras
La entidad licitadora propuesta como adjudicataria debera presentar muestras de los productos indicados con
un “Si” en el apartado “Muestras” del Anexo | de este Memoria Justificativa.

Quedaran excluidas las ofertas de las entidades licitadoras propuestas como adjudicatarias que:

» Respecto al Anexo XXI del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares:
e No lo presenten, lo presenten incompleto, o con variacion sustancial del modelo establecido.
e Indiquen caracteristicas de uno o varios articulos que no respondan a los requisitos minimos
establecidos.

> Respecto a las fichas técnicas:
e No aporten todas las exigidas.
e Aporten una o varias fichas que no se correspondan con las marcas y modelos ofertados en el
Anexo XXI del PCAP.

» Respecto a las muestras:
e No aporten todas las exigidas.
e Presenten una o varias muestras que no se corresponden con las marcas y modelos ofertados en el
Anexo XXI del PCAP.

Cuando la persona contratista sea una empresa de nueva creacion (antigiedad inferior a cinco afios), su solvencia
técnica o profesional se acreditard con caracter acumulativo mediante:

1. La acreditacién de empleo de medidas para controlar la calidad, exigiéndose al empresario una certificacion
de calidad vigente conforme a la norma UNE-EN ISO 9001-2015 o equivalente, o en su defecto, acreditar que
tienen implantado algin procedimiento de control de calidad, de manera que se garantice que los productos
suministrados no han sufrido dafios, que se han almacenado y transportado en condiciones adecuadas y que
son aptos para su uso, debiendo aportar la correspondiente documentacidn acreditativa.

Memoria Justificativa
Expte.: CONTR 2023 595108 Pagina 4 de 10

MARIA ELENA SANCHEZ GALAN 15/06/2023 08:28:48 PAGINA: 4/17

VERIFICACION NJyGwn2Pj4uoj37Yt4qPOyt3s20i77 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




2. La presentacion de muestras y descripciones de los productos a suministrar. Los términos en los que se deben
presentar las muestras y descripciones de los productos a suministrar son los que constan arriba descritos.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se considera que los criterios exigidos responden a los requisitos legales de
proporcionalidad y adaptacién al objeto del contrato y al importe econémico del mismo.

CRITERIOS DE ADJUDICACION

De conformidad con el art. 145.2 de la LCSP se evalia la mejor relacion calidad-precio con arreglo a criterios
econdmicos y cualitativos.

Criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de formulas
1) Elcriterio econdémico, con un maximo de 80 puntos, se divide en dos subcriterios:

1.1 El precio de los suministros relacionados en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
valorandose un porcentaje de baja a aplicar sobre los precios unitarios de licitacion. Este criterio es el que
tiene una mayor puntuacién, con un maximo de 70 puntos, por tratarse de suministros habituales y sencillos.

2.2 El precio de los suministros no relacionados en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, incluidos en el catalogo oficial de la entidad. Este criterio tiene una puntuacién maxima de 10
puntos.

Para ambos subcriterios la formula a aplicar para la asignacion de puntuacién, teniendo en consideracion que
no se valora un importe total, sino un porcentaje de baja, es la recomendada por la Corporacién Publica
Empresarial de Navarra, en su publicacion “Modelo estdndar para la valoracion del criterio precio en una
licitacién pablica” version de febrero de 2018.

La eleccién de esta férmula, responde a las siguientes caracteristicas:

v Otorga a la oferta con mejor precio, y solo a ésta, la mayor puntuacién.

v' Permite de antemano poner en juego todos los puntos asignados al criterio precio. Dependiendo de
las ofertas presentadas (en concreto, de la baja maxima), puede suponer que no se pongan en juego
todos los puntos.

v La variacion en la baja realizada se traduce en una variacion constante en la puntuacién otorgada
(funcién lineal).

v’ Lavariacidn de las “diferencias entre bajas” se traduce en una variacién constante y controlada de las
“diferencias entre las puntuaciones otorgadas”.

v La férmula permite gestionar que no se desvirtle la ponderacién entre criterios técnicos y criterio
precio, a través del valor K adecuado a cada circunstancia.

v Laexpresion matematica es sencilla.

Durante la ejecucion del contrato, los precios obtenidos con la aplicacion del porcentaje de baja ofrecido por
la entidad que resulte adjudicataria contendran Unicamente dos decimales.

2) Se establece como criterio cualitativo la oferta de plazos de entrega reducidos, con respecto a los establecidos
como plazos maximos en la licitacion. Dichos plazos maximos responden a la practica habitual del mercado,
por lo que la oferta de entrega de los suministros en un plazo menor, habida cuenta de que se trata de un
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suministro imprescindible en esta Administracion para el desarrollo de sus funciones basicas, supone una
mejora cualitativa de la prestacion. Se establece una puntuacion maxima de 20 puntos, que se considera
proporcionada a la ventaja que constituye la oferta de reduccién de plazos.

Los criterios se expresan del siguiente tenor literal:

Criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de férmulas: (100 puntos)
1. Proposicién econémica (maximo 80 puntos):

1.1 Proposicién econdémica para el papel para impresion y sobres relacionados en el Anexo | del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares. (maximo 70 puntos). La puntuacion de las ofertas econémicas,
expresadas en porcentaje de baja, a aplicar sobre todos los articulos comprendidos en el Anexo |, se
calculara aplicando la siguiente formula:

Pi=70xBix K

Donde:

e Pi: Puntuacion que otorga la formula a la oferta i.
e Bi:Bajadelaofertai
e Bmax: baja mayor de entre todas las ofertas.

K: Valorigual a 7 si la Bmax ofertada resulta igual o inferior a la inversa del valor de K.
1

Si la Bmax es superior, K serd igual a
Bmax

1.2 Proposicién econémica para papel para impresion y sobres no relacionados en el Anexo |, e incluidos
en el catdlogo oficial de la entidad (maximo 10 puntos). La puntuacién de las ofertas econdmicas,
expresadas en porcentaje de baja, a aplicar sobre todos los articulos no incluidos en el Anexo | se
calculara aplicando la siguiente formula:

Pi=10xBix K

Donde:

e Pi: Puntuacién que otorga la férmula a la oferta i.

e Bi:Bajadelaofertai

e Bmax: baja mayor de entre todas las ofertas.

e K: Valorigual a7 si la Bmax ofertada resulta igual o inferior a la inversa del valor de K.

1
Si la Bmax es superior, K sera igual a
Bmax
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2. Plazos de entrega (Maximo 20 puntos):

Se valorara la reduccién en los plazos de entrega de los suministros con respecto al plazo obligatorio
previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas (5 dias habiles, a partir del dia en que la ASSDA solicite el
pedido, o la retirada y sustitucién de articulos erréneos o defectuosos):

e Entrega de los suministros en 4 dias habiles: 5 puntos.
e Entrega de los suministros en 3 dias habiles: 10 puntos
e Entrega de los suministros en 2 dias habiles: 20 puntos.

e PLAZO DE EJECUCION

Se prevé un plazo maximo de ejecucidn de treinta y seis meses, con posibilidad de realizar una primera prérroga
de una anualidad, y una segunda prérroga de maximo doce meses cuya duracién queda determinada por la
finalizacion del contrato con nimero de expediente CONTR 2022 927299.

Tal como consta en el apartado “Objeto y Motivacion” de esta Memoria, el expediente CONTR 2022 927299 incluia
en su Lote 2 el suministro de papel para impresion y sobres. Con este expediente se pretendia dar respuesta a la
necesidad de cualquier material de oficina no inventariable para la ASSDA, optimizando asi la gestion de la
contratacién plblica en cuanto a tiempo y recursos dedicados al expediente de contratacion.

Si bien dicho Lote 2 quedd desierto motivando el presente expediente de contratacion, continda siendo objetivo
de la Agencia el desarrollo estratégico de su contratacién publica, garantizando una mayor eficiencia de los
recursos publicos.

A tal fin, como resultado de la planificacion estratégica de la contratacién, se prevé que toda la necesidad de
material de oficina no inventariable de la Agencia vuelva a licitarse de forma conjunta, dividida en lotes, una vez
finalice el contrato con nimero de expediente CONTR 2022 927299, por lo que se supedita la finalizacion de la
ultima prérroga del presente expediente a la finalizacidn de la Gltima prérroga de aquel contrato.

e ESTIMACION PRESUPUESTARIA

Realizado el oportuno estudio de necesidades se estima que el coste econémico de estos suministros para estas
sedes, y con el periodo de ejecucion anteriormente establecido, es de CIENTO NUEVE MIL EUROS (109.000,00 €)
IVA excluido, al que le corresponde un IVA de VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA EUROS (22.890,00 €),
resultando un importe total, IVA incluido, de CIENTO TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA EUROS
(131.890,00€).

Este importe se corresponde con el presupuesto de licitacion, siendo el valor estimado del contrato de DOSCIENTOS
CATORCE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS EUROS CON SESENTA Y SEIS CENTIMOS (214.366,66 €), desglosado

como sigue:
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

i'fCEISTl'JAPCL:gSNTO 12 PRORROGA |2: PRORROGA | MODIFICACION |  10% \éSAT'-I?AFZDO
IOIe 73.045,00 24.348,33 24.348,33 14.609,00 7.304,50 € 143.655,16
|02te 35.955,00 11.985,00 11.985,00 7.191,00 3.595,50 € 70.711,50
total 109.000,00 36.333,33 36.333,33 21.800,00 10.900,00 € 214.366,66

Para el calculo del valor estimado del contrato se ha tenido en consideracidn:

» Dos posibles prérrogas, con una primera prérroga de una anualidad, y una segunda prorroga de maximo doce
meses cuya duracidén queda determinada por la finalizacién del contrato con nimero de expediente CONTR
2022 927299.

> Laposible modificacion del contrato hasta el 20 % de su importe inicial.

> Laaplicacidn del supuesto previsto en el art. 301.2 de la LCSP, con un posible incremento del importe del contrato
hasta el 10 %.

El presupuesto de licitacion se desglosa como sigue:

IMPORTE DESGLOSADO DEL PRESUPUESTO DE LICITACION

LOTE1 LOTE 2 TOTAL LICITACION
COSTES DIRECTOS 35.894,31 € 17.668,29 € 53.562,60 €
COSTES INDIRECTOS 26.252,37 € 12.922,23 € 39.174,60 €
OTROS EVENTUALES GASTOS 6.515,61 € 3.207,19 € 9.722,80 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 4.382,70 € 2.157,30 € 6.540,00 €
DESVIO CALCULO CENTESIMAL 0,01 € -0,01 € 0,00 €
TOTALES 73.045,00 € 35.955,00 € 109.000,00 €
IVA 15.33945 € 7.550,55 € 22.890,00 €
TOTALES IVA INCLUIDO 88.384,45 € 43.505,55 € 131.890,00 €
El importe del contrato se financiara con cargo a las siguientes partidas presupuestarias:
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PARTIDAS PRESUPUESTARIAS LOTE 1
PARTIDA 1851010000 G/31R/22000/00 01 PARTIDA 1851010000 G/31B/22000/00 01

IVA EXC. IVAINCL. IVA EXC. IVAINCL.

2023 9.536,00 € 11.538,56 € 608,00 € 735,68 €
2024 22.887,00 € 27.693,27 € 1.461,33 € 1.768,21 €
2025 22.887,00 € 27.693,27 € 1.461,33€ 1.768,21€
2026 13.352,30 € 16.156,28 € 852,04 € 1.030,97 €
TOTAL 68.662,30 € 83.081,38 € 4.382,70€ 5.303,07 €

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS LOTE 2
PARTIDA 1851010000 G/31R/22000/00 01 PARTIDA 1851010000 G/31B/22000/00 01

IVA EXC. IVAINCL. IVA EXC. IVAINCL.

2023 4.694,00 € 5.679,74 € 300,00 € 363,00 €

2024 11.265,00 € 13.630,65 € 720,00 € 871,20 €

2025 11.265,00 € 13.630,65 € 720,00 € 871,20 €

2026 6.573,70 € 7.954,18 € 417,30 € 504,93 €
TOTAL 33.797,70 € 40.895,22 € 2.157,30€ 2.610,33€

Este contrato se configura como un contrato de suministros por precios unitarios en funcién de las necesidades,
por lo que el sistema de determinacion del presupuesto de licitacion es de precios unitarios por unidad de
ejecucién. En consecuencia, el presupuesto de licitacion se detalla como méximo estimado, desglosandose en el
Anexo | la estimacién del nimero de unidades de cada articulo a los Gnicos efectos de elaborar dicho presupuesto.
Ademas del coste de estas unidades estimadas, el presupuesto de licitacion incluye un importe estimado para
atender las necesidades de papel para impresidn y sobres no relacionados en esta Memoria, y que se encuentre
dentro del catalogo oficial de la entidad adjudicataria, desglosandose de la siguiente manera en el presupuesto de
licitacion:

DESGLOSE PRESUPUESTO LICITACION SUMINISTROS ESPECIFICADOS EN EL ANEXO I/ SUMINISTROS
CATALOGO OFICIAL DE LA ENTIDAD
Lote Importe estimado de papel y sobres Importe estimado de papel y sobres no
relacionados en el Anexo I, IVA excluido relacionados en el Anexo |, e incluidos en
catalogo oficial de la entidad adjudicataria,
IVA excluido.
1 69.532,59 € 3.512,41€
2 34.224,84 € 1.730,16 €

Para el desglose de los costes de la contratacion se han utilizado los datos de la Central de Balances del Banco de
Espafia, sobre el sector de actividad CNAE: G479 Comercio al por menor no realizado ni en establecimientos, ni en
puestos de venta ni en mercadillos. Se han tenido en consideracion los datos correspondientes al Ultimo afio del
que el Banco de Espaiia ofrece datos, 2021, sobre un total de 1.789 sociedades no financieras con cifras netas de
negocio de menos de 2 millones de euros. Se adjunta a esta Memoria Justificativa el Anexo IlI, con los datos
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resultantes del estudio y los célculos realizados para el desglose del presupuesto de licitacion, entre los que se
ofrecen los costes laborales directos, los costes materiales, otros gastos de explotacion excepto amortizaciones,
amortizaciones, gastos generales de estructura, costes financieros, inmovilizado material y beneficio industrial.

Resultando un contrato de suministros en el que el coste econémico principal no son los costes laborales y en la
medida en que éstos solo contribuyen a determinar el precio total del contrato sin que sean ni integren parte de
dicho precio, no resulta de aplicacion lo dispuesto en el art. 100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico en cuanto al desglose con desagregacion de género y categoria profesional de los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia. (TACRC resolucién 427/2019 y 549/2019).

El articulo 100.2 de la LCSP estable que “En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas
para su ejecucién formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicard de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia”.

Por su parte, el art. 102.3 de la LCSP establece que “En aquellos servicios en los que el coste econémico principal
sean los costes laborales, deberdn considerarse los términos econémicos de los convenios colectivos sectoriales,
nacionales, autondmicos y provinciales aplicables en el lugar de presentacion de los servicios”.

Respecto al sentido de estos mandatos, se entiende que los mismos no se refieren a todos los contratos, sino
Unicamente a aquellos en los que concurren los requisitos concretos que establecen dichos mandatos, y que son
que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato,
y que se trate de un contrato de servicios en el que el coste principal sean los costes laborales.

Tal como expresa el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante TACRC) en su
Resolucién n° 633/2019 de 13 de junio de 2019 (Recurso n°® 549/2019), con respecto al mandato del art. 100.2 de la
LCSP, “El requisito citado no puede referirse a todos los contratos en que los costes salariales sirvan para formar el
precio total, pues en tal caso se encuentran todos los contratos, ya que el precio de una prestacion siempre conlleva
un coste directo laboral que habrd contribuido a determinar el precio. Por tanto, si lo que se deseaba es que se
desglosasen los costes salariales con desagregacion de género y categoria profesional estimados segin convenio
laboral de referencia, resultaria que en todo contrato de cualquier naturaleza deberia efectuarse ese desglose y
desagregacion, ya que en todos ellos el coste salarial contribuye a fijar el precio, lo que haria innecesaria la
especificacion que contiene la norma, que es que el coste de los salarios de las personas empleadas en la ejecucion
del contrato forme parte del precio total del contrato, lo que implica no solo que sea un coste sino que sea precio, es
decir, forme parte del precio como un elemento de él, es decir, integre precio porque éste se fije por unidades de
trabajo y tiempo, tales como precio por trabajador/dia o mes o afios o por horas o por bolsas adicionales de horas, o
por trabajos extraordinarios, o por dias laborable o por dias festivos. Lo anterior nos lleva a considerar que dicha
determinacion legal no se aplica a los contratos de suministros ni a los de obras, y tampoco a todos los de
servicios, sino solo a algunos de estos, que serdn aquellos en que concurre el requisito especificativo de que los costes
salariales de los trabajadores empleados en la ejecucion formen parte del precio total del contrato.”

Esta doctrina del Tribunal Administrativo Central del Recursos Contractuales ha sido reiterada en numerosas
resoluciones posteriores, por lo que este 6rgano de contratacidn estima que el desglose en el presupuesto base de
licitacion de los costes salariales, con desagregacion de género y categoria profesional, no es exigible por tratarse
de un contrato de suministros.

JEFATURA DE SERVICIOS GENERALESY ATENCION A LA CIUDADANIA

ELENA SANCHEZ GALAN
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ANEXO | MEMORIA JUSTIFICATIVA PAPEL PARA Y SOBRES
PRODUCTOS A SUMINISTRAR. ESTIMACION.
consuMo COSTE COSTE | COSTETOTAL
ANUALLOTE 1 A | CONSUMOANUAL | CONSUMOANUAL | ESTIMADO | ESTIMADO ANUAL
UNIDADES |  UNIDADES soucrrun| precio | ErecTospe | LOTE2 AEFECTOS TOTAL AEFECTOS|ANUALLOTELA| ANUALLOTE2 | ESTIMADO A
Ref. | crIpCION INCLUIDAS | MAXIMAS |MARCATIPOOf *OC ETER | SR | O T | DE PREPARACION | DE PREPARACION | EFECTOSDE | AEFECTOSDE | EFECTOS DE
ASSDA ENEL | OBLIGATORIAS |EQUIVALENTE| | o | "ol o Iy PREPARACION | PREPARACION | PREPARACIGN
PRECIO | PORPEDIDO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO DE | PRESUPUESTO DE DEL DEL DEL
oELiciTacion | LICITACION LICITACIGN
DE LICITACION | DE LICITACION | DE LICITACION
PAPEL MULTIFUNCIGN TAMANO A3 1Unidad
1 1 i 11,20€ 56 2 84 632,04€ 316,12¢€ 948,36 €
(Blanco) paquete de 500 hoias 80 er. (Paguete) ud Navigator g
2 |PAPELMULTIFUNCION TAMANO A4 1 Unidad 5ud. Navigator si 503€ 4211 2.104 6375 21483,13€¢ | 10583126 | 32.06625€
(Blanco)-Gramaje: 80 gr. Paquete 500 hojas | (Paquete)
3 |Papelmultifuncion reciclado-FormatoAd; | 1 Unidad 5ud. si 6,28¢€ 134 66 200 841,52€ 41448¢€ 1.256,00 €
80 er. Paquete de 500 holas (Paguete)
4 |sobrede220X210 mm Noreciclado. 50 | 1Unidad e o sT6e M B » P nsse 1520
oramos. Caia de 500 ud. (Caia)
TOTAL ANUAL 23.077,53€¢ __ [11.408,28€ 3a.58581€
SeTncluye en el objeto del contrato el suministro de otros Tipos de papel para Impresian y sobres que formen parte del catalogo oficial de [a entidad que resulte UnTmporte total de 5.242,57 € para todo el periodo de
elecucién del contrato, que se desglosa en 3.512.41 € para el Lote 1.y 1730.16 € parael Lote2.
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ANEXO Il MEMORIA JUSTIFIC)

PARA Y SOBRES

ESTUDIO DE MERCADO
UNIDADES | cousegnin PELESACONEL g,y | | DEtSCHGION SRS | i e wes | e | W
Ref. |pEscripcion INCLUIDAS | - wAcIENDA | o pvaon | DEIUSTICN |00z | emproen | VAR | “conpopa [ Salud M| (soreaL MEDIA
ASSDA ENEL conTR Ao | conrmaony |120012| EMPLEORN | Cozgy | COROA | contmaon Eurosystem | espatn, | o (CORERL
PRECIO | 202966587 | 550 05090 | 0000SE8291 2022 604336 ooonsazzay | P00 | Ofienasel: - |ofima LA sL)
PAPEL MULTIFUNCION TAMARNO A3 (Bl 1Unidad
1 (Blanco) nica 8,00€ 11,03€ 1443€ | 13,00€| 582€ 7,80€ 13,00€ 1143€ 1588€ | 11,69€ | 12,08€ 11,20 €
paquete de 500 hojas 80 gr. (Paquete)
PAPEL MULTIFUNCION TAMARIO A4 (BI; - | 1Unidad
2 . 0 A4 (Blanco) noa 4,00€ 657€ 533€ | 520€ | 311€ | 469€ | 504€ | 550€ 465€ sole | s79€ | 550€ s03¢€
Gramaje: 80 gr. Paquete 500 hojas (Paquete)
L [Papelmultifuncién reciclado-Formato A4 80 | 1 Unidad sane soe | seve | sose sase
gr. Paguete de 500 hojas (Paquete)
4 |sobre de 220X 210 mm-No reciclado. 50 TUnidad 1aeee | 13ese | anmoe | ez 15T6e
gramos. Caja de 500 ud. (Caja)
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Consejeria de Salud y Consumo

Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad

Agencia de Servicios Sociales

Junta de Andalucia y Dependencia de Andalucia

ANEXO IIl MEMORIA JUSTIFICATIVA
DESGLOSE DEL PRECIO DE LICITACION

El Banco de Espafia ofrece una base de datos sobre un conjunto de ratios sectoriales de
sociedades no financieras donde se facilita informacién que la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia ha utilizado para realizar un analisis de costes estimado. Esta
informacién se ha obtenido del siguiente enlace web: http://app.bde.es/rss_www/Ratios

Con ocasidn de esta licitacidn, se han seleccionado el sector de actividad CNAE: G479 Comercio al
por menor no realizado ni en establecimientos, ni en puestos de venta ni en mercadillos, para el
afio 2021, Ultimo del que el Banco de Espafia ofrece datos.

En estos sectores de actividad, se ha filtrado la seleccién por tamafio de empresas de menos de
2.000.000 € de cifra de negocio, ya que esta Administracién pretende fomentar la participacion
de las pequeias y medianas empresas del sector.

Con estos criterios de seleccidn, el Banco de Espafia ofrece informacién respecto a la estructura
de costes de un total de 1.789 empresas del sector. Se procede a desagregar los costes de esta
licitacion, utilizando un proceso inductivo que propone unas hipétesis razonables, teniendo en
cuenta las especificaciones técnicas del consumo de factores como la mano de obra directay los
gastos materiales especificos de este contrato.

Para establecer el presupuesto base de licitacién desagregado del expediente se han tenido en
cuenta las siguientes consideraciones:

» Seestiman los datos R01, R02, R03, R14, R16 y R20 ofrecidos por el Banco de Espaiia, que son
los ratios Utiles para la desagregacion de los costes en el presupuesto base de licitacion,
teniendo en cuenta que se trata de ratios de tipo financiero a trasladar a valores de
contabilidad de gestion.

» RO1: Valor afiadido/Cifra de negocios: es la utilidad que tiene un bien o servicio como
consecuencia de haber sufrido un proceso de transformacién. Equivale al margen de
contribucién contable, que se calcula por la diferencia entre los ingresos (valor neto de las
ventas) y el coste completo industrial que comprende los costes directos (MOD y materiales)
y los costes indirectos de produccidn (CGF).

» R02: Gastos de personal/Cifra neta de negocios: refleja el total del gasto salarial y de los
seguros sociales del personal de la empresa. Hay que hacer la hipdtesis de qué porcentaje
corresponde con la mano de obra directa MOD para poder asignarlo al coste directo de
produccion. El resto, formara parte de los costes de estructura.
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» RO03: Resultado econémico bruto/Cifra neta de negocios: beneficio antes de resultados
extraordinarios, intereses e impuestos. Se toma este dato por el RO5 incluye provisiones,
gastos financieros, gastos extraordinarios y deterioros no admisibles de imputacién a los
contratos publicos.

» R14: Inmovilizado material/Total activo: equivalente a un indice de actividad, que se refleja
en la participacién de los gastos generales de fabricacién (CGF) en el coste industrial.

» R16: Cifra neta de negocio/Total activo: permite poner en relacién el inmovilizado material
neto con la cifra de ventas mediante la ecuacién R14/R16.

» R20: Capital circulante /cifra de negocio: refleja la parte de los activos circulantes financiados
con fondos propios, las cuentas a cobrar de sus clientes menos las cuentas a pagar a sus
proveedores.

» Se toman los resultados de los Quartiles 2, por considerar que corresponden a los de
empresas medias de los dos sectores, es decir son los valores en los que se encuentran la
media aritmética y la mediana de toda la serie.

> Del coste laboral, se estima que el 30 % es coste laboral directo. Esta estimacion se realiza
teniendo en cuenta que gran parte de las prestaciones del contrato no se prestaran en
exclusividad por la empresa prestataria a la ASSDA, por lo que el coste de medios materiales
y personales deben ser objeto de reparto, y por tanto, costes indirectos.

> Se ha previsto la hipétesis de que los costes directos de material equivalgan a 12 veces los
costes de la mano de obra directa.

» El beneficio industrial se ha estimado en el 6 %, sustituyendo al 3,42 % del ratio sectorial
valorado.

» Para calcular el valor del coste financiero en términos de oportunidad de R16 y R20, deben
multiplicarse por el interés legal del dinero, el 3,25 %.

» El estudio se realiza conforme a la metodologia propuesta por Juan Carlos Gémez Guzman,
autor de “La determinacién del precio en los contratos publicos con base en el coste”.
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RANCODEESPANA

Registradores

Firreslstama
Ratios Sectoriales de las Sociedades no Financieras Datos en %
Pals: Espalia
Afloc 2021
Secior de actividad (CNAE]): G572 Comercio al por menor no realizado nl en establecimientos, ni en...
Tamafio (cfra neta de negoso): Menos de 2 millonss &
Tasa de cobariura (% nimern de emprasas): Mo disponible
Tasa de cobariura (% nimen de empleados): No disponitle
Ratio Nombre de Ratio Empresas o Q2 g3
Costes operativos, beneficios y rentabilidades
RO alor afladido | Cifa neta de negocios 1730 4,03 18,13 3|
R Gashos de persoral | Cifra neta de negockos 1730 0,00 126 204
RG Resultado econdmico bnio / Civa neta de negodlos: 1730 -5,05 342 12,44
R4 Resultado econdmico oo / Told deuda neta 1280 -10,85 4.2 2413
RIS Resultado econdmico neto  Cifra neta de negodios 1730 5.2 1,51 BT
RiE6 Cifra neta de negodios | Total aciivo 13229 5107 128,73 230,34
R0 Resultzoo aganomico neto ! Total astho 1329 -Ta1 203 11,58
Rii Resultado antes de Impuesios | Fondos propios 1421 -243 503 3536
Ri2 Resultado después de Impussios | Fondos proplos 1421 -266 T43 TTET
Capital circulante
RIT Existencias / Cifra neta de negodos. 1730 0,00 358 .22
R18 Deudores comerdales / Ciira neta de negocios 1789 000 342 15,33
Ri9 Agreedares comendales | Cifa neta de negocios 1730 0,00 27 202
R2D Capital circulanta § Cifra neta de negodios. 1730 -1,18 743 703
Gastos e ingresos financieros
ROT Gashos franclems y asimilados | Cifra neta de negodios 1730 0,00 0,05 anz
ROE Gashos franclems y asimilados | Resultado econdmico bruio 1200 0.2 028 2.1
RO Resultado financiern ! Cifra neda de negocios 1730 05 0,03 0,00
RDS Resultzoo Tnanciem ! Resultado economico bruto 1200 874 067 0,00
Estructura del activo
Ri13 Inmovilizado financiena | Total activo 13229 0,00 0,00 046
Rid Inmovilizado material § Total acivo 1825 0.0a 4 2843
Ri5 Agtive circulante [ Total activa 13229 sTa2 89,53 fe 2l |
Rz Activos inanclers a coro plazo y dispon. | Total actvo 1328 84 2545 5573
Estructura del pasivo
Rz FONKioG propios § Total pammonio neto y pasho 1328 2% n.e2 56,68
RIE Provisiones para Mesgos y gastos § Total patrimonio nebo y pashvo 1823 oo 0.00 0,00
R4 Deudas con enfdades de crédio f Total palrimonlo neto y pasive 13229 0,00 0,00 0,14
RIS Deudas con enfdades de crédio, medo y largo piazn f Toial pairimonio neto y pasivo 1328 0.0 0,00 2,34
RIE Deudas con erfidades de crédio, coro plazo § Total patimonio neto y pasivo 1325 0m 0,00 1,08
RZT Deudas a medio'y lango plazo f Totd paiimonio neto y pashvo 1325 0m 0,00 M
RIE Deudas a coro plazo / Tetdl palfmonio neto y pashve 1325 185 4307 73,54
Actividad
T Tasa de variadion de la oifra nela de negodos 1592 -13.88 157 S0E4

Fusnte: Base de dans REE (misos secioroies de sociemdes no franciers]. Banco de Espafls (Cenral de Batances) [ Regisros de Expafia (Regstms Mencanties - CPE) - Comite Europen de

‘Carirales de Exances.

Auiso- Las empresas inchuidas en la base de datos RSE no foman una muesia esiadisica. Labase REE exciuye las empresas sin empleo il acividad. Se prohibe i redisirbuciin de los daios,
Inchums CLanGn SE pretends hacerio s Huo grahutn. SCopyright Bancn de EspafisFegistrs de Eqpafis 2001 Mndnd Reservados bodos s derechos

1) Wslones de o5 cunrties o I dstribuckon estadistics
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En base a estas consideraciones, sobre los datos ofrecidos por el Banco de Espaiia, aplicados al
presupuesto base de licitacion de cada Lote se obtienen los siguientes datos:

DESGLOSE PRESUPUESTO BASE DE LICITACION LOTE 1

PRESUPUESTO DE LICITACION 73.045,00f %

a 100,00 |  73.045,00

(b) total coste de ventas (MOD + MAT+GGF) = (bl) + (b2) + (b3) + (b4); 85,08 | 62.146,69 €

(b1) Coste laboral directo (MOD) 3,78 2.761,10 €

(b2) Coste de materiales (MAT) 45,36 | 33.133,21€ P
(b3) Otros gastos de explotacidn (excepto amortizaciones) 4,21 3.075,19 €

(b4) amortizaciones 31,73 | 23.177,18 €
GGF = (b3) +(b4) 3594 | 26.252,37€ ClI
(c)gastos generales de estructura. No incluye los gastos financieros, extraordi-

narios, correcciones de valor por deterioros, dotaciones a provisiones, ni el 8,57 6.261,59 €| GGE
gasto impositivo sobre los beneficios

(f)coste financiero FCCoM 0,35 254,02 €| CF
(f1) Inmovilizado Material /cifra de ventas x interes legal del dinero 0,11 77,64 €

(f2) Capital circulante/cifra de ventas x interés legal del dinero 0,24 176,39 €

(d) RO3 Resultado explotacion (o beneficio industrial) 6 4.382,70 €| B°I

DESGLOSE PRESUPUESTO BASE DE LICITACION LOTE 2

PRESUPUESTO DE LICITACION 35.955,00 %
a 100,00 35.955,00]
(b) total coste de ventas (MOD + MAT+GGF) = (b1) + (b2) + (b3) + (b4); 85,08 | 30.590,51 €
(b1) Coste laboral directo (MOD) 3,78 1.359,10 €
(b2) Coste de materiales (MAT) 45,36 | 16.309,19 € P
(b3) Otros gastos de explotacién (excepto amortizaciones) 4,21 1.513,71 €
(b4) amortizaciones 31,73 | 11.408,52 €
GGF = (b3) +(b4) 35,94 | 12.922,23 € ClI
(c)gastos generales de estructura. No incluye los gastos financieros, extraordi-
narios, correcciones de valor por deterioros, dotaciones a provisiones, ni el 8,57 | 3.082,15 € GGE
gasto impositivo sobre los beneficios
(f)coste financiero FCCoM 0,35 125,04 € CF
(f1) Inmovilizado Material /cifra de ventas X interes legal del dinero 0,11 38,22 €
(f2) Capital circulante/cifra de ventas x interés legal del dinero 0,24 86,82 €
(d) RO3 Resultado explotacion (o beneficio industrial) 6 2.157,30 €| B°1
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De este modo, la estimacidn del desglose de los costes directos, costes indirectos y otros

eventuales gastos de la licitacién queda como sigue:

IMPORTE DESGLOSADO DEL PRESUPUESTO DE LICITACION
LOTE1 LOTE 2 TOTAL LICITACION
35.894,31 € 17.668,29 € 53.562,60 €
COSTES DIRECTOS
26.252,37 € 12.922,23 € 39.174,60 €
COSTES INDIRECTOS
6.515,61 € 3.207,19€ 9.722,80 €
OTROS EVENTUALES GASTOS
4.382,70 € 2.157,30 € 6.540,00 €
BENEFICIO INDUSTRIAL
73.045,00 € 35.955,00 € 0,00 €
TOTALES
15.339,45 € 7.550,55 € 109.000,00 €
IVA
88.384,45 € 43.505,55 € 22.890,00 €
TOTALES IVA INCLUIDO
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